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Abs

AG
ASVG
Arnt
BGBI
BKA
BM...
BMBWK
BMF
BMGF
BMI
BMJ
BMLFUW

BMLV
BMSG

BMVIT
BMwA
BMWA
BMWF
B-VG
EG

EU
EUR
EWG
Gles)mbH
id(g)F
ISO

IT

LKH
LGBI
Mill
RH

ua

Ust

Absatz

Aktiengesellschaft

Allgemeines Sozialversicherungsgesetz
Artikel

Bundesgesetzblat

Bundeskanzleramt
Bundesministerium...

fur Bildung, Wissenschaft und Kultur
fir Finanzen

fir Gesundheit und Frauen

fir Inneres

fiar Justiz

fir Land- und Forstwirtschaft,

Umwelt und Wasserwirtschaft

fur Landesverteidigung

fiir soziale Sicherheit, Generationen und
Konsumentenschutz

fiir Verkehr, Innovation und Technologie
fir wirtschaftliche Angelegenheiten
fur Wirtschaft und Arbeit

fiir Wissenschaft und Forschung
Bundes-Verfassungsgesetz
Europiische Gemeinschaft
Europaische Union

Euro

Europdische Wirtschaftsgemeinschaft
Gesellschaft mit beschrankter Haftung
in der {geltenden) Fassung
International Organization for Standardization
Informationstechnologie
Landeskrankenhaus/-hauser
Landesgesetzblatt

Million(en)

Rechnungshof

und andere(s)

Umsatzsteuer

Weitere Abkiirzungen sind bei der erstmaligen Erwahnung im Text angefiihrt.
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Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat

Der RH berichtet dem Nationalrat gemal Art 126d Abs 1 zweiter Satz
B-VG nachstehend iiber Wahmehmungen, die er bei mehreren Geba-
rungsiiberpriifungen getroffen hat.

Darstellung der Prifungsergebnisse

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusam-
menfassend die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der
zweiten Stelle der Absatzbezeichnung), deren Beurteilung durch den
RH (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der iiberpriifien Stelle
(Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruckj sowie die allfillige Gegen-
auBerung des RH {Kennzeichnung mit 4) aneinander gereiht. Das in
diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls kaufméan-
nische Auf- und Abrundungen.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der
Ubersichtlichkeit und einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechts-
form gewahlt und gelten gleichermaBen fiir Frauen und Manner.

Der vorliegende Bericht des RH ist nach der Vorlage an den National-

rat iber die Homepage des RH http://www.rechnungshof.gv.at ver-
fligbar.
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fir
Inneres

Finanzen

Landesverteidigung

Verkehr, Innovation und Technologie

Behordenfunknetz ADONIS

Kurzfassung Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Inneres

Die Vereinbarung zur Errichtung des Funknetzes ADONIS zwischen
dem BMI und der nach einer EU-weiten Ausschreibung damit beauf-
tragten Unternehmung lieB wesentliche Punkte of fen. Deren Rege-
lung war erst fur die Phase nach der Erteilung des Zuschlags vor-
gesehen. Das daraus resultierende Konfliktpotenzial fuhrte letztlich
zur Auflésung der Vereinbarung mit 26. Juni 2003 durch Kiindigung
sowohl seitens der Errichtungsunternehmung als auch des BMI.

Das BMI hatte mit den Bundeslindern, den Feuerwehren und den
Rettungsorganisationen keine bindenden Vereinbarungen hinsicht-
lich ihrer Teilnahme und der gemeinsamen Finanzierung des geplan-
ten Funknetzes ADONIS abgeschlossen.

Die mit Beratungsleistungen zur Erstellung der Ausschreibung und
Vorbereitung der Zuschlagserteilung beauftragte Unternehmung er-
hielt auch einen Folgeauftrag iiber die Projektunterstiitzung bei der
Errichtung des Funknetzes ADONIS. Die Beratungsunternehmung hatte
bereits im Rahmen des vorangegangenen Vergabeverfahrens eine
optionale Unterstiitzung auch bei der Realisicrung des Funknetzes
angeboten. Das damals in diesem Zusammenhang angebotene Kon-
zept samt einer Schiatzung des mit der Erbringung der optionalen
Leistungen verbundenen Aufwands konnte dem RH nicht vorgelegt
werden.

www.parlament.gv.at
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Die Angebote zur Errichtung des Funknetzes ADONIS zeigten grof3e
Abweichungen bei wesentlichen Kalkulationsgrundlagen. So wichen
die Angaben uber die Anzahl der potenziellen Teilnehmer um nahezu
die Hilfte und die Angaben iiber die laufenden Betriebskosten um
uber mehr als das Doppelte voneinander ab. Eine Priifung auf Plausi-
bilitdt im Zuge der Bewertung der Angebote war nicht erkennbar.

Die vereinbarten jihrlichen Einheitstarife lagen je nach Anzahl der
Teilnehmer und dem AusmaB der so genannten Beistellungen durch
das BMI (zB Beistellung von Mitarbeitern, Sendestandorten) zwi-
schen 942,40 EUR und 3 276 EUR pro Teilnehmer. Eine realistische
Darstellung der insgesamt bendétigten Finanzmittel fir das Funk-
netz ADONIS lag im BMI jedoch nicht vor.

Ab Dezember 2002 verursachten Meinungsverschiedenheiten zwi-
schen dem BMI und der Errichtungsunternehmung hinsichtlich des
Projektmanagements Verzogerungen im Projekt und flihrten zur Kiin-
digung im Juni 2003.

Das BMI entrichtete fiir Beratungsleistungen sowie fir die rechts-
anwaltliche Vertretung rd 2,04 Mill EUR. Daniber hinaus entstan-
den ihm ab Dezember 2001 bis Ende 2003 Personalkosten fiir das
Projekt ADONIS von rd 895 000 EUR.

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Finanzen

Das BMF war in budgetirer Hinsicht in das Projekt ADONIS einge-
bunden.

Das BMF unterlieB die Uberwachung der volistindigen Veranschla-
gung des Budgetbedarfs fiir das Projekt ADONIS fiir die Jahre 2003
und 2004, Es iiberlieB die Verantwortlichkeit fiir die Sicherstellung
der erforderlichen Budgetmittel dem BMI.

Obwohl das BMI keine rechtliche Moglichkeit hatte, die Bundes-
linder zur Teilnahme am Funknetzprojekt ADONIS zu verpflichten,
stimmte das BMF dem Projekt — genauer einer Verstindigung des
Bestbieters — nur unter dieser Voraussetzung zu. Dieser Forderung
zufolge hitten sich die Bundeslinder vor Beginn des Netzaufbaues
verbindlich verpflichten sollen, innerhalb von zwei Jahren mindes-
tens 20 000 Endteilnehmer ihres Zustindigkeitsbereiches fiir das
Funknetzprojekt anzumelden.
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Behordenfunknetz ADONIS

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Landesverteidigung

Die Sicherstellung einer einheitlichen Funkversorgung zwischen allen
Einsatz- und Rettungsorganisationen im Katastrophenfall und somit
auch die Einbeziehung des Bundesheeres stellten eine unbedingte
Notwendigkeit dar.

Das BMLV gab dem BMI als Planungsgrundlage fir das Projekt
ADONIS eine Teilnehmeranzahl von rd 2 500 Nutzern bekannt.

Das BMI erteilte dem ermittelten Bestbieter am 5. Juli 2002 den Zu-
schlag zur Errichtung des Funknetzes. Das BMLV unterfertigte jedoch
den Zuschlag an den Bestbieter nicht. Die Verhandiungen zwischen
dem BMLV und dem BMI zum Abschluss eines Verwaltungsiiber-
einkommens, das die Zusammenarbeit bei der Errichtung des Funk-
netzes ADONIS regeln sollte, endeten ohne Ergebnis.

Vertreter des BMLV wirkten bei der Erstellung der so genannten
Dienstfestlegungsdokumente, wie zB der Dokumente fiir die Bereiche
Sicherheit und Verschliisselung sowie Dienstmanagement, mit.

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fir
Verkehr, Innovation und Technologie

Das BMVIT war als Nutzer vorgesehen und stellte dem BMI das fur
Behorden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben vorgesehene
Frequenzspektrum zur Verwaltung und selbstindigen Planung zur
Verfiigung.
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Kenndaten zum Funknetzprojekt ADONIS

Aufgabe Errichtung eines Funknetzes fiir Behdrden und
Organisationen mit Sicherheitsaufgaben

Teilnehmer rd 24 500 garantierte Nutzer des BMI und des BMLV;
2usitzlich maximal 97 000 Teilnehmer bis zum Jahr 2016

Technik digitaler Biindelfunkdienst nach dem
TETRA 25-Standard

Frequenz europaweit harmonisiertes Frequenzband 380 - 385/

390 - 395 Megahertz

Vertragsdauer 15 Jahre nach Ubernahme des dsterreichweit voll
ausgebauten Funknetzes
- Beratungskosten: rd 1.94 Mill EUR

- Kosten fiir rechtsanwaltliche Vertretung:
rd 100 000 EUR

- jahrlicher Tarif je Endgerat: zwischen 942,40 und
3 276 EUR

Kosten

Planung

April 2000

Dezember 2000
Mai 2001
September 2001
Oktober 2001
Mirz 2002

Mai 2002

Realisierung
Juli 2002
September 2002

Juni 2003

Chronologie zum Funknetzprojekt ADONIS

Grundsatzentscheidung des BM! zugunsten einer privaten Errichter- und
Betreiberlosung

Ausschreibung von Beratungsleistungen (Projektunterstiitzung)
Zuschlagserteilung iiber die Beratungsleistungen (Projektunterstiitzung}
Ausschreibung iber die Errichtung des Funknetzes
Ministerratsbeschiuss iiber die Realisierung des Funknetzes

Entscheidung der Zuschlagskommission zur Vergabe iber die Errichtung
des Funknetzes

Einstweilige Verfigung des Bundesvergabeamtes hinsichtlich einer Untersagung
der Zuschlagserteilung

Zuschlagserteilung zur Realisierung des Funknetzes

Folgeauftrag tber Beratungsleistungen an die zuvor beauftragte Beratungs-
untermehmung

beiderseitige Kiindigung der Vereinbarung iber die Realisierung des Funknetzes
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Prifungsablauf und
-gegenstand

Behordenfunknetz ADONIS

Mit Antrag vom 22. Oktober 2003 stellten die Abgeordneten Dr Cap.
Dr Krauter und Genossen gemaB § 99 Abs 2 des Bundesgesetzes iiber
die Geschiftsordnung des Nationalrates an den RH das Verlangen auf
Durchfiihrung eines

-besonderen Aktes der Gebarungsiiberprifung im Bundesministerium
fir Inneres sowie allen damit befassten Ressorts und Dienststellen hin-
sichtlich des Vorganges der Ausschreibung. Vergabe, Abwicklung und
Errichtung des bundesweiten Behordenfunknetzes ADONIS seit 4. Feb-
ruar 2000 bis zur Aufkiindigung der Vertragsvereinbarungen durch
den Auftragnehmer unter besonderer Beriicksichtigung der Vergabe
des Projektmanagements an ein Beratungsunternehmen*.

Der RH fiihrte von Dezember 2003 bis Janner 2004 beim BMI. BMF,
BMLYV sowie BMVIT eine Gebarungsiiberpriifung durch. Erganzende
Erhebungen fanden beim BMJ, der Verbindungsstelle der Bundeslander
und bei mehreren Bundeslandern statt. Dariiber hinaus wurden Gespra-
che mit Vertretern der Feuerwehren, des Osterreichischen Roten Kreu-
zes, des Malteser-Hospitaldienstes, der beauftragten Beratungsunter-
nehmung und der beauftragten Errichtungsunternehmung gefiihrt.

Zu den im Mirz 2004 ergangenen Prifungsmitteilungen nahmen das

BMLV im Mai, das BMI, das BMF und das BMVIT im Juni 2004 Stel-
lung. Der RH gab hiezu im Juni 2004 seine GegenauBerung ab.
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Ausgangslage

[y

Grundsatzliche Feststellungen

Die Funknetze des BMI, des BMLYV, der Zollwache und der Justizwache
sowie der Rettungsdienste und der Feuerwehren basierten nahezu aus-
schlieBlich auf zwischenzeitlich veralteten analogen Losungen; eine
iiber Funk koordinierte Zusammenarbeit war nicht moglich.

Dem Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen’ entsprechend hatten
die Vertragsstaaten direkte Funkverbindungen zu schaffen, um die poli-
zeiliche Zusammenarbeit insbesondere in Grenzregionen zu erleich-
tern. Daher erfolgte die Einrichtung eines europaweit harmonisierten
Frequenzbereiches, der ausschlieBlich fir Behorden und Organisatio-
nen mit Sicherheitsaufgaben reserviert wurde.

[lbereinkommen zur Durchfihrung des Ubereinkommens von Schengen vom 14. Juni 1985
zwischen den Regicrungen der Staaten der Benelux-Wirtschaftsunion, der Bundesrepublik
Deutschland und der Franzésischen Republik betreffend den schrittweisen Abbau der
Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen vom 19. Juni 1990.

Im Bereich des BMI nahm im Jahr 1996 eine Arbeitsgruppe Vorarbei-
ten auf, um die einheitliche und koordinierte Planung eines neuen
bundesweiten digitalen Funknetzes ADONIS im europaweit harmoni-
sierten Frequenzband fiir die Bundespolizei sowie die Bundesgendar-
merie sicherzustellen.

Im Zuge dieser Vorarbeiten fiihrte das BMI Sondierungsgespriache mit
Vertretern der Feuerwehren, des Roten Kreuzes, des Bundesheeres, der
Zollwache und der Justizwache; diese bekundeten ihr Interesse an der
Nutzung des geplanten Funknetzes.

Die Kosten fiir die Errichtung des Funknetzes schitzte das BMI —
allein fiir den eigenen Bereich — auf rd 218 Mill EUR. Fiir den Fall der
Einbeziehung aller iibrigen nationalen Behdrden und Organisationen
mit Sicherheitsaufgaben wurde von einer Verdoppelung dieses Betra-
ges ausgegangen. Die jahrlichen Betriebskosten schitzte das BMI auf
10 % bis 15 % der Errichtungsinvestitionen.

Am 12. Dezember 1997 prasentierte das BMI das in Aussicht genom-
mene Funknetzprojekt ADONIS erstmals Vertretern der fiir die Nutzung
von ADONIS in Betracht kommenden Organisationen (BKA, BMLYV,
BMJ, damaliges Bundesministerium fir Wissenschaft und Verkehr,
BMF) sowie Vertretern der Bundesldnder, der Feuerwehren und der
Rettungsorganisationen. Keine dieser Organisationen gab eine bin-
dende Zusage iiber die Teilnahme am Projekt ab.

www.parlament.gv.at



111-106 der Beilagen und Zu I11-106 der Beilagen XXI1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Grundsatz-
entscheidungen

2.1

Behordenfunknetz ADONIS

Am 9. Februar 1998 legte der damalige Bundesminister fiir Inneres,
Mag Karl Schiégl, dem Ministerrat einen Bericht iiber das Funknetz
ADONIS vor, der die bisherigen Aktivititen zusammenfasste. Das Pro-
jekt befinde sich im Planungsstadium; allfillige UmsetzungsmaBnah-
men wiirden erst nach Zustimmung durch das BMF erfolgen.

Der Ministerrat nahm den Vortrag an, wobei in einer Protokollanmer-
kung auf Wunsch des damaligen Bundesministers fiir Finanzen, Rudolf
Edlinger, festgehalten wurde, dass aus dem gegenstandlichen Bericht
keinerlei Zustimmung zu einer tatsiachlichen Realisierung des Projekts
abgeleitet werden kdnne.

Am 8. November 1999 teilte das BMF dem BMI mit, keine Budget-
mittel fiir die Ausschreibung eines Berater- und Consultingvertrages
zur Unterstiitzung des Funknetzprojekts ADONIS bereitzustellen. Am
10. Dezember 1999 lehnte das BMF auch die Freigabe von Budget-
mitteln far das BMI ab, mit denen VorbereitungsmaBBnahmen fir das
Projekt ADONIS finanziert werden sollten.

Nach Ablehnung der Finanzierung des ersten Projekts durch das BMF
traf das BMI Anfang April 2000 die Grundsatzentscheidung fir die
Weiterentwicklung des Projekts ADONIS im Sinne einer Betreiberl6-
sung; Eigentimer und Betreiber des Funknetzes sollte dabei eine pri-
vate Errichtungsunternehmung unter Aufsicht des BMI sein.

Das BMI ging von 22 000 Nutzern im eigenen Bereich aus. Als wei-
tere Nutzer waren

- das Bundesheer,

- die Zollwache,

- die Justizwache,

- die Schifffahrtspolizei,

- Rettungsorganisationen,

- Feuerwehren,

- Amter der Landesregierungen (Katastrophenschutz),
- Bezirkshauptmannschaften sowie

- Gemeinden

vorgesehen.
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10

2.2

23

Die Finanzierung der Nutzung durch Teilnehmer aus dem Bereich des
Bundes und der Bundeslander sollte aus den jeweiligen Budgets. jene
der Rettungsorganisationen und Feuerwehren durch finanzielle Unter-
stitzungsleistungen von Bundeslandern und Gemeinden erfolgen.

Im Vortrag an den Ministerrat vom 30. Oktober 2001 nahm die Bun-
desregierung den Bericht iber die .Realisierung des Projekts ADONIS™
zustimmend zur Kenntnis. Mit Schreiben vom 7. November 200! rich-
tete der Bundesminister fir Inneres, Dr Emnst Strasser, eine Absichts-
erklarung an alle Landeshauptmanner, die eine grundsatzliche Teil-
nahme der Bundesliander bezweckte.

Die Landeshauptmannerkonferenz fasste in ihrer Tagung am 16. Okto-
ber 2002 den Beschluss, dem Projekt ADONIS mit grundsatzlichem Inter-
esse gegeniiberzustehen. Die Entscheidung iber eine Beteiligung und
deren Umfang obliege jedem Bundesland selbst, wobei wesentliche
Grundlage eine genaue Kostenschitzung sei.

Eine bindende Vereinbarung mit den Bundesliandern hinsichtlich der
Teilnahme am Projekt ADONIS einschlieBlich der anteiligen Finanzie-
rung, insbesondere hinsichtlich der Rettungsdienste und Feuerwehren,
schloss das BMI nicht ab.

Die Rettungsorganisationen und Feuerwehren waren zur Bereitstellung
ihrer Dienstleistungen grundsatzlich auf die Finanzierung durch Bun-
deslander und Gemeinden angewiesen. Diese Organisationen waren
daher aus finanziellen Griinden nicht in der Lage. ihre Beteiligung am
Projekt ADONIS bindend zuzusagen.

Nach Ansicht des RH wire jedoch eine Einigung zwischen dem Bund
und den Bundesliandern iber die Errichtung, den Betrieb und die Finan-
zierung des digitalen Funknetzes ADONIS vor dessen Errichtung fur
eine erfolgreiche Umsetzung des Projekts zweckmaBig gewesen.

Laut Stellungnahme des BMI werde die Kn'tik des RH grundsdtzlich als
zutreffend angesehen. Das BMI wies in diesem Zusammenhang neben
seinen zahlreichen Bemiihungen zur Erreichung der angesprochenen
Grundsatzeinigung auch auf die Dringlichkeit zum Aufbau des digita-
len Funknetzes hin.

BMI BMF BMLV BMVIT
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Die Entscheidung fir eine Errichter- und Betreiberlésung (Eigentum
am Funknetz und Netzbetrieb durch eine private Unternechmung} be-
deutete ein Abgehen von der bis dahin bestandenen Philosophie. Eigen-
tum und Betrieb im eigenen Bereich zu halten. Um die Betriebsqualitat
des geplanten Funknetzes unter diesen geanderten Rahmenbedingun-
gen zu gewabhrleisten, widmete das BMI dieser Zielvorgabe in der Aus-
schreibung iiber die Errichtung des Funknetzes ADONIS entsprechende
Aufmerksamkeit.

So wurde festgelegt, dass das BMI bei minderer Betriebsqualitat unter
bestimmten Voraussetzungen zur vorzeitigen Auflosung der getroffe-
nen Vereinbarung berechtigt gewesen ware. Weiters wurden vor allem
die Voraussetzungen fiir Konventionalstrafen und Ersatzvormahmen
sowie das Recht auf Weiterbetrieb des Funknetzes im Insolvenzfall
geregelt.

Der RH wies darauf hin, dass die weitere Funkversorgung im Falle
einer vorzeitigen Auflésung der Vereinbarung nach Vollausbau des
Funknetzes nicht gewahrleistet gewesen ware. Die Neuerrichtung eines
gleichwertigen Funknetzes hatte nach Expertenschatzungen mindes-
tens zwei Jahre erfordert.

Der RH empfahl fiir den Fall einer Neuvergabe des Auftrags zur Errich-
tung eines Funknetzes, vertraglich ein Recht des BMI auf jederzeitige
Abtretung der Funkinfrastruktur gegen Abgeltung zu verankern. Auf
diese Weise konnte der durchgehende Weiterbetrieb des Funknetzes
sichergestellt werden. Im Wege der Vertragsgestaltung sollten fiir das
BMI auch wesentliche Einflussmoglichkeiten und Kontrollrechte abge-
sichert werden.

Laut Mitteilung des BMI sei die iiber den Insolvenzfall hinausgehende
Notwendigkeit der Absicherung der direkten Funkversorgung zwischen
den Einsatz- und Rettungsorganisationen erst im Zuge des Projekts auf-
grund der Versaumnisse der Errichtungsunternehmung ersichtlich ge-
worden.

11
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Einzelfeststellungen

Wirkungsbereich des Bundesministeriums
fur Inneres

Vergabeverfahren iiber Beratungsleistungen (Projektunterstiitzung)

Vergabe 1.1 Am 12. Dezember 2000 veranlasste das BMI im Rahmen eines offe-
nen, EU-weiten Verfahrens die Ausschreibung iiber die Projektunter-
stiitzung fiir das Funknetzprojekt ADONIS.

Ziel der zu vergebenden Leistung Projektunterstiitzung war es, dem
BMI fiir das gesamte Projektmanagement — vorerst bis zur Auftrags-
vergabe an einen auszuwdhlenden Netzbetreiber — fachlich zuzuar-
beiten. Diese Unterstiitzung sollte sich dabei vor allem auf technische,
wirtschaftliche, organisatorische, terminliche und rechtliche Aspekte
erstrecken.

Wesentliche Projektinhalte waren

- Unterstiitzungsleistungen bei der formellen Durchfiihrung der Aus-
schreibung,

- die Erarbeitung einer EU-weiten Ausschreibung nach dem Bundes-
vergabegesetz,

- die Auswertung der Angebote und die Vorbereitung fiir die Ver-
gabeentscheidung sowie

- die Erarbeitung und Bereitstellung von .Tools” zur Qualitdtsprifung
und fiir das Projektcontrolling des beauftragten Netzbetreibers fiir die
Zeit nach der Projektunterstiitzung.

Hinsichtlich des Personals der Beratungsunternehmung waren die Qua-
lifikationen und Profile jener Mitarbeiter anzugeben, die mit der Pro-
jektleitung bzw -bearbeitung betraut werden sollten. Wahrend der
gesamten Projektdauer war die Kontinuitdt des eingesetzten Perso-
nals zu gewahrleisten.

Bis zum Ende der Ausschreibungsfrist (20. Februar 2001) langten elf
Angebote ein. Die Angebote von drei Unternehmungen schied das BMI
aus, weil sie in wesentlichen Punkten den Ausschreibungsbedingun-
gen widersprachen.

12
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Die Bewertung der Angebote erfolgte durch eine Zuschlagskommission,
die sich aus sieben Vertretern des BMI zusammensetzte. Als Bestbieter
bestimmte die Kommission am 20. April 2001 einstimmig eine Arbeits-
gemeinschaft, die aus zwei Beratungsunternehmungen bestand.

Mit Schreiben vom 14. Mai 2001 erteilte das BMI dem ermittelten Best-
bieter den Zuschlag mit einer Auftragssumme von 688 920 EUR (ein-
schlieBlich USt). Die Erteilung des Zuschlags basierte auf folgenden
Kriterien:

Preis 40 %

Gesamtkonzept der Leistungserbringung 20 %

Leistungsfahigkeit des Bieters (hinsichtlich technischer,
wirtschaftlicher, kaufmannischer und rechtlicher Kompetenz) 10 %

Referenzen 10 %
Fehler- und Qualititsmanagement 10 %
Risikomanagement 10 %

Auf Basis der in der Ausschreibung festgelegten Zuschlagskriterien
erreichte der Bestbieter 89.9 von 100 moglichen Punkten, wahrend
der zweitgereihte Bieter 74,1 und der drittgereihte Bieter 71.8 Punkte
erzielte.

Das Angebot des Bestbieters beinhaltete eine genaue Auflistung der
Zuordnung der einzelnen Projektmitarbeiter zu Fachgebieten bzw zu
Aufgaben im Projekt. Damit sollte die optimale Einbringung der fach-
lichen Kompetenz und der beruflichen Erfahrung der einzelnen Mit-
arbeiter der Arbeitsgemeinschaft fiir das Projekt ADONIS sicherge-
stellt werden.

Uber die tatsachliche Mitarbeit bzw den vorgesehenen Einsatz dieser
Mitarbeiter in den verschiedenen Projektbereichen konnte das BMI
keine konkreten schriftlichen Nachweise erbringen.

Die Abrechnung fiir die Beratungsleistungen teilte sich auf drei Rech-

nungen mit einer Gesamtsumme von rd 668 000 EUR (einschlieBlich
US1) auf: sie entsprach somit dem Angebot.

13
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Der RH erachtete die gewahlte Vergabeart als zutreffend. Er beanstan-
dete jedoch das Fehlen von Aufzeichnungen hinsichtlich der im Ange-
bot der Beratungsunternehmung genannten Projektmitarbeiter; somit
waren weder der Einsatz der Projektmitarbeiter noch ihre Verwendung
im vorgesehenen Tatigkeitsfeld nachvollziehbar.

Der RH empfahl, bei der Steuerung kiinftiger Projekte dem Umfang und
dem zielgerichteten Einsatz von Personal. insbesondere den fiir ein Pro-
jekt maBgeblichen Mitarbeitern von Beratungsunternehmungen, beson-
deres Augenmerk zuzuwenden und deren Einsatz zu dokumentieren.

Laut Stellungnahme des BMI seien die Leistungen der Berater aufgrund der
Leistungsbeschreibung in den einzelnen Aufirdgen klar geregelt gewesen und
in diesem Sinne erbracht worden.

Der RH verblieb bei seiner Feststellung, dass das BMI diesbezuglich
keine Aufzeichnungen gefiihrt hatte und somit weder der Einsatz aller

Projektmitarbeiter noch ihre Verwendung im vorgesehenen Tatigkeits-
feld nachvollziehbar gewesen war.

Am 30. September 2002 beauftragte das BMI jene Beratungsunterneh-
mung, die zuvor mit Beratungsleistungen zur Erstellung der Ausschrei-
bung und Vorbereitung der Zuschlagserteilung betraut worden war,
auch mit Beratungsleistungen fiir die Realisierung des Funknetzes.
Der zeitliche Umfang des Folgeauftrags erstreckte sich auf die Zeit-
raume vom 5. Juli 2002 bis 31. Dezember 2002 (Leistungspaket 1) und
vom 1. Janner 2003 bis 31. August 2003 (Leistungspaket 2).

Inhalte waren unter anderem

- die Dokumentation der Spezifizierung der Leistungsinhalte nach
Zuschlagserteilung,

- die Vertragsiberwachung,
- die Qualitatssicherung,
- die Projektleitung sowie

- die technisch-rechtliche Beratung des BMI.

BMI BMF BMLV BMVIT
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Bereits im Angebot der Beratungsunternehmung fiir die vorangegan-
gene Projektunterstiitzung (bis zur Zuschlagserteilung) war die optio-
nale Unterstiitzung auch bei der Realisierung des Projekts ADONIS an-
gefihrt gewesen. Die Beratungsunternehmung hatte damals zugesagt,
vor der Beauftragung des Netzbetreibers — in Abstimmung mit dem
BMI — ein diesbeziigliches Konzept samt einer Abschitzung des damit
verbundenen Aufwands auszuarbeiten. Sowohl das Konzept als auch
die Aufwandsabschiatzung konnten dem RH nicht vorgelegt werden.

Das BMI entrichtete fiir das Leistungspaket 1 des Folgeauftrags rd
698 000 EUR (einschlieBlich USt}) und fiir das Leistungspaket 2 rd
491 000 EUR (einschlieBlich USt).

Nach Ansicht des RH wiren bereits bei der im Dezember 2000 erfolg-
ten Ausschreibung liber die Projektunterstitzung die weiteren optio-
nalen Beratungsleistungen zur Realisierung des Funknetzes ADONIS
genauer zu spezifizieren gewesen.

Die nachtragliche Definition des Leistungsumfanges der optionalen Be-
ratungsleistung im Rahmen der Realisierung des Funknetzes ADONIS
verschaffte der Beratungsunternehmung einen erheblichen Erfahrungs-
sowie Informationsvorsprung gegeniiber anderen Unternehmungen und
schrankte dadurch den Handlungsspielraum des BMI ein.

Der RH regte an, fiir ein kinftiges Funknetzprojekt Beratungsleistun-
gen bereits in der Ausschreibung detailliert zu regeln.

Laur Mitteilung des BM! wdre die angesprochene Vorgangsweise aufgrund
der GroBe und Komplexitdt des Projekts nicht méglich gewesen. Erst im
Projektverlauf wdren die erforderlichen Beraterleistungen hervorgekommen
und daraufhin detailliert geregelt worden.

Der RH verwies darauf, dass bereits zur Zeit der Ausschreibung fiir die
Projektunterstiitzung ADONIS bis zur Erteilung des Zuschlags voraus-
sehbar war, dass fiir die Realisierung des Funknetzes ebenfalls gleich-
artige Beratungsleistungen durch eine externe Unternehmung erfor-
derlich sein werden.
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Das BMI beauftragte am 10. Dezember 2001 die Beratungsunternehmung
mit der Erstellung eines Weilbuches sowie eines Lobbying-Mafinah-
menkataloges. die der Akquisition weiterer Nutzer des Funknetzes die-
nen sollten.

Das von der Beratungsunternehmung erstellte Weilbuch versandte das
BMI an die fiir ADONIS in Betracht kommenden Nutzer. Der Lobbying-
Maflnahmenkatalog konnte vom BMI nicht vorgelegt werden.

Als Vergitung fur diese Beratungsleistung vereinbarte das BMI mit der
Beratungsunternehmung ein Pauschalhonorar von 82 847,03 EUR (ein-
schlieBlich USt) und iberwies am 30. April 2002 den vollen Rech-
nungsbetrag.

Der RH beméangelte, dass das BMI das Pauschalhonorar bezahite, ohne
zu priifen, ob der Vertragspartner die vereinbarte Leistung zur Ganze
erbracht hatte. Weiters war nach Auffassung des RH die Vereinbarung
eines Pauschalhonorars grundsatzlich wenig geeignet, den mit der Auf-
tragserfiilllung verbundenen Aufwand transparent zu machen.

Der RH empfahl, kinftig die Erfiillung von vereinbarten Leistungen
sorgfaltiger zu priifen und in Vertrigen anstelle von Pauschalpreisen
Zeitaufzeichnungen mit einer stundenweisen Abrechnung der Leistun-
gen — bei gleichzeitiger Vereinbarung eines Maximalentgelts — vorzu-
sehen. Im Falle nicht erbrachter Leistungen wire das bereits entrich-
tete Entgelt von der Beratungsunternehmung zuriickzufordern.

Laut Stellungnahme des BM! wdre kein eigener Lobbying-MaBnahmen-
katalog zu erstellen gewesen. Der Vertrag sei vollinhaltlich erfiillt worden,
weil die vereinbarten Lobbying-MaBnahmen unmittelbar umgesetzt wor-
den seien.

Der RH wies darauf hin, dass aufgrund der getroffenen Vereinbarung

auch ein Katalog von Lobbying-Maflnahmen zu erstellen gewesen
wadre.

www.parlament.gv.at



111-106 der Beilagen und Zu I11-106 der Beilagen XXI1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Behordenfunknetz ADONIS

Vergabeverfahren uber die Errichtung des Funknetzes

Ausschreibung
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5.2

Die Republik Osterreich als Aufiraggeber, vertreten durch das BMI, schrieb
die Bereitstellung eines digitalen Funknetzes im Wege eines zweistu-
figen Verhandlungsverfahrens EU-weit aus. Die 6ffentliche Bekannt-
machung erfolgte am 18. September 2001.

Gegenstand der Ausschreibung war die Bereitstellung eines 6sterreich-
weiten digitalen Biindelfunkdienstes sowie der Betrieb und die War-
tung der dafiir erforderlichen Infrastruktur. Weitere zu erbringende
Leistungen betrafen die Planung, Akquisition, Schulung, Dokumen-
tation und Weiterentwicklung des Funkdienstes.

Die Teilnahmeantrage waren bis 29. Oktober 2001 abzugeben. Von den
insgesamt vier Bewerbern forderte das BMI drei Unternehmungen bzw
Bietergemeinschaften zur Angebotslegung auf. Nach einer Phase inten-
siver Verhandlungen mit den einzelnen Bewerbern erfolgte die kom-
missionelle Er6ffnung der endgiiltigen Angebote am 19. Marz 2002.

Zur Bewertung der Angebote hatte das BMI in der Ausschreibung
Zuschlagskriterien festgelegt. Von insgesamt 100 moglichen Punkten
entfielen auf den Bereich Preise und Entgelte 40 erreichbare Punkte.
Die betrieblichen Anforderungen waren mit 25 Punkten, der Termin-
plan mit 20 Punkten und die technischen Anforderungen mit 15 Punk-
ten gewichtet.

In der Kategorie Preise und Entgelte waren unter anderem auch Punkte
fiir die hochste interne Verzinsung, die hochste akkumulierte Gesamt-
profitsumme, den friihesten Break-Even-Zeitpunkt (Gewinnschwelle)
und den groBten Cash-flow des Projekts fiir den Auftragnehmer vor-
gesehen.

Der RH anerkannte den sehr differenziert gestalteten Katalog der Zu-
schlagskriterien. Er wies jedoch darauf hin, dass Kriterien, die sich auf
eine nach oben hin unbegrenzte Optimierung von Umsatz- und Gewinn-
margen (zB interne Verzinsung und Cash-flow) eines Auftragnehmers
aus einem Projekt beziehen, aus Sicht eines Auftraggebers bedenklich
sein konnen und sich daher in dieser Form nicht als Zuschlagskrite-
rien fir die Angebotsbewertung eignen. Derartige Zuschlagskriterien
wiren daher bei kiinftigen Ausschreibungen zumindest nach oben hin
zu begrenzen.
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Laut Mitteilung des BMI wdren die einzelnen Bewertungskriterien zuei-
nander in einem solchen Verhdltnis gestanden. dass die angesprochene
Problematik nicht zum Tragen kommen konnte. Das BMI sehe daher die
grundsdrtzliche Problematik nicht.

Der RH wiederholte seine Feststellung. dass sich nach oben hin unbe-
grenzte Umsatz- und Gewinnmargen nicht als Zuschlagskriterien fiir
die Angebotshewertung eignen.

Ein Vergleich der in den Angeboten enthaltenen Businesspldne zeigte
wesentliche Unterschiede:

(1) So ging beispielsweise der spater als Bestbieter Gereihte von maxi-
mal 121 711 Teilnehmem, der Zweitgereihte von 80 000 Teilnehmern
und der Drittgereihte nur von 67 500 moglichen Teilnehmern im Funk-
netz aus.

(2) Wahrend der Erstgereihte 1 288 Sendestandorte zur Versorgung an-
nahm, ging der Zweitgereihte von nur 1 039 Basisstationen aus.

(3) Die gesamten Netzinvestitionen gab der Erstgereihte mit 267,32 Mill
EUR und der Zweitgereihte mit 327,64 Mill EUR an.

(4) Wahrend der Erstgereihte flr die laufenden Betriebskosten im Jahr 2019
rd 30.3 Mill EUR veranschlagte. wurden diese vom Zweitgereihten mit
rd 74,0 Mill EUR mehr als doppelt so hoch angenommen.

Eine Prifung dieser Kalkulationsgrundlagen auf Plausibilitat schien in
den vorliegenden Unterlagen, insbesondere in dem im Zuge der Ange-
botsprifung erstellten Prufbericht, nicht auf.

Der RH anerkannte die umfangreiche und detaillierte technische Ange-
botspriifung. Er bemiangelte jedoch, dass die Vergleichbarkeit der Ange-
bote wegen der fehlenden finanziellen Plausibilititspriifung der stark
voneinander abweichenden Kalkulationsgrundlagen nicht sichergestellt
war. Dadurch war auch die im Prifbericht ausgesprochene Vergabe-
empfehlung an den Bestbieter fiir den RH nicht nachvollziehbar.

BMI BMF BMLV BMVIT
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Der RH wies weiters darauf hin, dass aufgrund des mit drei Punkten
nur sehr geringen Abstands zwischen Erst- und Zweitgereihtem den
im Zuge der Angebotspriifung nicht ausreichend hinterfragten, sehr
optimistischen Kalkulationsgrundlagen des Bestbieters entscheidende
Bedeutung zukam. Ohne die dadurch erreichten Zusatzpunkte ware
unter Umstéanden ein Zurickfallen hinter den Zweitgereihten und damit
ein Bietersturz moglich gewesen.

Der RH empfahl. in einem kinftigen Funknetzprojekt der Vollstandig-
keit des Priifberichts (insbesondere der Plausibilitatskontrolle von Kal-
kulationsgrundlagen) besonderes Augenmerk zuzuwenden.

Laut Stellungnahme des BMI wiire es aufgrund fehlender diesbeziiglicher
Fachkompetenz im BMI schwierig gewesen, die Fachkompetenz des Bera-
ters hinsichilich des komplexen Bereiches der Erstellung eines Business-
planes in der erforderlichen Tiefe zu priifen und damit zu verantworten.
Die Empfehlung des RH hinsichtlich einer intensiven Priifung von Bera-
terleistungen werde kiinflig verstdrkt beachtet werden.

Am 22. Mirz 2002 tagte die Zuschlagskommission. Die Vertreter des
BMI unterzeichneten noch am selben Tag den Vorschlag der Zuschlags-
kommission, den Zuschlag an den im Prifhericht ermittelten Bestbicter
zu vergeben. Der Vertreter des BMLV unterfertigte am 25. Marz 2002
den Vorschlag der Zuschlagskommission.

Nachdem ein von den unterlegenen Bietern angestrengtes Nachpri-
fungsverfahren vom Bundesvergabeamt am 5. Juli 2002 wegen Unzu-
standigkeit zuriickgewiesen wurde, erteilte das BMI als alleiniger Auf-
traggeber dem Bestbieter noch am selben Tag den Zuschlag; das BMLV
unterfertigte nicht.

Zum Zeitpunkt der Zuschlagserteilung lag ein in sich geschlossenes
Vertragswerk zur Errichtung des Funknetzes nicht vor. Laut den All-
gemeinen Vertragsbedingungen galten zwischen dem BMI und der
Errichtungsunternehmung im Wesentlichen die um die beantworteten
Bieterfragen erganzte Ausschreibung sowie das Angebot der Errich-
tungsunternehmung als rechtsverbindliche Bestandteile der Vertrags-
beziehung.
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Der RH hielt fest, dass das BMLV den Zuschlag an die Errichtungs-
unternehmung ungeachtet seiner Zustimmung zum Vorschlag der
Zuschlagskommission nicht unterfertigte. Auch ein entsprechendes
Verwaltungsibereinkommen zwischen dem BMI und dem BMLV wurde
nicht abgeschlossen. Eine rechtlich bindende Vereinbarung zwischen
dem BMLV und der Errichtungsunternehmung lag somit nicht vor.

Laut Mirteilung des BMI habe es als einziger Aufiraggeber fungiert und
konne sohin die Forderung, das BMLYV hdtte den Zuschlag ebenfalls unter-
Sfertigen sollen, nicht nachvollziehen. Beziiglich der eingeforderten Ver-
waltungsvereinbarung verwies das BMI auf einen Ministerratsbeschluss
iiber die Teilnahme des BMLV am Projekt.

Der RH wies darauf hin, dass er in diesem Zusammenhang lediglich
den Sachverhalt dargestellt, jedoch weder die Unterlassung der Unter-
fertigung der Zuschlagserteilung durch das BMLV noch den fehlenden
Abschluss einer Verwaltungsvereinbarung beanstandet habe.

Gemaf den Unterlagen der Zuschlagskommission vom 22. Mdrz 2002
bot der Bestbieter — abhdangig von der Anzahl der Teilnehmer und
vom Grad der vom BMI beigestellten Leistungen — jahrliche Einheits-
tarife zwischen 942,40 EUR und 3 276 EUR je Teilnehmer an. Die Tarif-
modelle unterschieden sich unter anderem darin, dass sich die Einheits-
tarife entweder in Stufen von 5 000 Teilnehmem oder bei 40 000 bzw
80 000 Teilnehmern verringerten. Zusatzlich zu den Einheitstarifen
war in einer alternativ angebotenen Mietvariante fiir Endgerate noch
mit jdhrlich rd 300 EUR je Gerdt zu rechnen.

Daneben konnte der Bestbieter allfallige zusatzlich notwendige mobile
bzw fixe Basisstationen, Daten- und Bildiibertragungen, Tunnelverka-
belungen, eine zusatzlich erforderliche Innenversorgung von Gebau-
den sowie weitere Dienste dem BMI gesondert in Rechnung stellen.
Eine realistische Darstellung der insgesamt vom BMI fiir den gesam-
ten Biindelfunk bendtigten Finanzmittel lag im BMI nicht vor.

Der RH anerkannte die Bemihungen des BMI zur Schaffung eines kla-
ren und einheitlichen Tarifmodells. Er wies jedoch darauf hin, dass das
BMI den tatsachlichen Budgetbedarf fiir das Funknetz nicht umfas-
send ermittelt hatte.

Der RH empfahl daher, kinftig den Budgetbedarf umfassend zu er-
mitteln.
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Laut Mitteilung des BMI sei die Budgetaufbereitung aufgrund der Kom-
plexitdr des Projekts und der besonderen Form der Leistungserbringung
als Dienstleistungskonzession besonders schwierig gewesen. Das BMI
werde sich im neuen Projekt bemiihen, den Budgetbedarf noch detail-
lierter darzustellen.

Der RH wies darauf hin, dass bei einem Folgeprojekt vor allem eine
grundsatzlich realistische sowie umfassende Darstellung des gesam-
ten Budgetbedarfs von entscheidender Bedeutung sein wird.

Im September 2002 erstellten das BMI. das BMLV und die Errichtungs-
untemehmung gemal den Vorgaben der Ausschreibung gemeinsam
ein Projekthandbuch. Zur Projektsteuerung wurden darin erste Pro-
jektstrukturen, ein sehr grob gehaltener Gesamtterminplan und zwei-
wochentliche Projektsteuerungsmeetings vereinbart. Monatlich sollte
von der Errichtungsunternehmung ein Fortschrittsbericht fiir die Pro-
jektleitung des BMI erstellt werden.

Im Dezember 2002 beméngelte das BMI erstmals die von der Errich-
tungsunternehmung verfassten Fortschrittsberichte fiir Oktober und
November 2002. Im Februar 2003 schlug das BMI eine neue Projekt-
struktur mit einer deutlichen Verschrankung der Projektorganisatio-
nen zwischen dem BMI und der Errichtungsunternehmung vor. Die-
sen Vorschlag des BMI unterzeichnete die Errichtungsunternehmung
jedoch nicht, weswegen er auch nicht umgesetzt werden konnte.

Am 1. April 2003 meldete die Errichtungsunternehmung dem BMI die
Fentigstellung des ersten Teilnetzes (so genannte Phase 0) als zur ..Ein-
leitung des Abnahmeverfahrens” bereit. Am 26. Mai 2003 teilte das BMI
der Errichtungsunternehmung mit, dass .die von ihm veranlassten Ab-
nahmetests ergeben hatten, dass die in Phase 0 angebotenen Dienste in
keinster Weise den vertraglichen Anforderungen entsprachen und eine
Abnahme daher nicht in Frage kame".

Die Errichtungsunternehmung entgegnete, dass Abnahmetests nur auf
Basis einer gemeinsam festgelegten Abnahmeprozedur durchgefiihrt

werden kdnnten. Die vom BMI einseitig durchgefithrten Tests wies
sie zurnick.
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9.2

9.3

9.4

Projektkosten- 10.1
rechnung

10.2
22

Mit Schreiben vom 22. Mai 2003 wies das BMI die Errichtungsunter-
nehmung unter anderem auf die bis dahin entstandenen Verzogerun-
gen im Projekt. die immer noch nicht umgesetzte neue Projektorgani-
sation, die aus seiner Sicht unzureichenden Projektfortschrittsherichte
und die bereits mehrfach erfolglos urgierte Erfillungsgarantie hin.
Als Termin zur Vorlage eines detaillierten Projektplans legte es den
10. Juni 2003 fest.

Der RH stellte fest, dass die ab Dezember 2002 eingetretenen zahlrei-
chen Unstimmigkeiten hinsichtlich der Grundziige des Projektmanage-
ments zu Verzogerungen im Projekt fihrten, so dass der erste grofle
Meilenstein, die Abnahme der Phase 0. nicht gehalten werden konnte.
Er bemingelte. dass wesentliche Grundziige des Projektmanagements
erst im Zuge der Projektabwicklung festgelegt wurden und nicht bereits
vor der Zuschlagserteilung.

Weiters merkte der RH an. dass die mit Zuschlagserteilung von der
Errichtungsunternehmung zu stellende Erfiillungsgarantie nicht bei-
gebracht werden konnte.

Laut Stellungnahme des BMI wdren alle Aufgaben eines dem Projekt
Rechnung tragenden Projektmanagements im Vertrag verankert geue-
sen. Hdtre die Errichtungsunternehmung diese vertraglichen Verpflich-
tungen auch nur ansatzweise erfiillt, wdre das Projekt aus der Sicht des
BMiI sicher nicht gescheitert.

Der RH bekriftigte seine Feststellungen zum Projektmanagement und
wies nochmals auf die Anfang 2003 vorgeschlagenen Veranderungen
in der Projektstruktur sowie bei der Projektorganisation hin.

Im Angebot der fiir die Ausschreibung und die Projektabwicklung
zustandigen Beratungsunternehmung war eine Projektbegleitung mit-
tels Projektkostenrechnung im Sinne einer Projektsteuerung und eines
finanzielien Risikomanagements vorgesehen:; allerdings erstellte die Be-
ratungsunternehmung in der Folge keine aussagekraftigen Berichte iiber
die Entwicklung der Projektkosten der Errichtungsunternehmung.

Der RH bemingelte das Fehlen einer dem BMI zugianglichen Projektkos-
tenrechnung. Dies erschwerte maBigeblich eine Beurteilung der finan-
ziellen Situation der Errichtungsunternehmung und damit auch eine
Aussage iber das Projektrisiko. Er empfahl, kiinftig insbesondere zu
Steuerungszwecken eine Projektkostenrechnung durchzufiihren.

BMI BMF BMLV BMVIT
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icklung und Ernchtung 8ehordenfunknetz ADONIS

10.3 Laut Mitteilung des BMI sei es bei derartigen Leistungsvertrigen nicht
iiblich und wdre daher auch nicht durchsetzbar gewesen, vom Auftrag-
nehmer die Offenlegung solcher geheimer Geschdftsunterlagen zu erlan-
gen. Das BMiI sei jedoch bemiiht, im Zuge des neuen Projekts die Emp-
Sfehlung des RH aufzugreifen.

10.4 Der RH nahm die Absicht des BMI zur Kenntnis und wies auf die vor-
handenen Gestaltungsmoglichkeiten im Rahmen einer neuen Verein-
barung hin.

Personalkosten 11.1 An der Projektierung und Umsetzung des Vorhabens ADONIS waren
Bedienstete sowohl der Zentralstelle als auch nachgeordneter Dienst-
stellen des BMI beteiligt.

Der RH errechnete die Personalkosten der Zentralstelle fiir das Vorha-
ben ADONIS von Ende 2001 bis Ende 2003 mit rd 895 000 EUR.

Die Personalkosten der Zentralstelle fir 2000 bis 2001 bzw jene der
nachgeordneten Dienststellen des BMI konnten mangels Aufzeichnun-
gen nicht quantifiziert werden.

11.2 Der RH regte an, die bereits erarbeiteten Grundlagen und gewonne-
nen Erfahrungswerte in einem kiinftigen Funknetzprojekt nutzbrin-
gend einzusetzen.

11.3 Das BM! sagte dies zu.

Dienstfestlegungs- 12.1 In den rd acht Monaten von der Zuschlagserteilung bis zum Beginn des

dokumente Netzbetriebs mit Phase 0 sollten in 27 so genannten Dienstfestlegungs-
dokumenten bis spatestens Madrz 2003 wesentliche, in der Ausschrei-
bung und im Angebot noch ungeklarte Punkte geregelt werden.

Das fir den Gesamtiiberblick wichtigste Dokument war dabei der so
genannte Dienstfestlegungsplan, der einen Gesamtterminplan und
einen Uberblick iber den Ablauf der anderen Erstellungsprozesse ent-
halten sollte; er wire bis spatestens drei Wochen nach Zuschlagsertei-
lung von der Errichtungsunternehmung zu erstellen und in der Folge
laufend zu aktualisieren gewesen.

BMI BMF BMLV BMVIT 23
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Beistellungen

24

12.2

12.3

131

Im Janner 2003 lag der vereinbarte Dienstfestlegungsplan immer noch
nicht in einer vom BMI akzeptierten Form vor. Von den iibrigen 26 Dienst-
festlegungsdokumenten waren bis zur Kiindigung der Vereinbarung
nur vier in einer vom BMI akzeptierten Form erstellt.

Hervorzuheben war dabei die Tatsache, dass mit Erklarung der Errich-
tungsunternehmung vom 1. April 2003, die Phase O wire abnahme-
bereit, das dazu notwendige Dienstfestlegungsdokument noch nicht
vorlag. Die Abnahmetests konnten daher nicht in einer einvernehm-
lich geregelten Form durchgefihrt werden.

Der RH wies auf die vielfach verspitete Erstellung der Dienstfestle-
gungsdokumente hin. Er empfahl, in einem kiinftigen Funknetzprojekt
wesentliche Vorgaben hinsichtlich der Umsetzung des Projekts bereits
vor Erteilung des Zuschlages festzulegen.

Laut Mitteilung des BMI werde im neuen Projekt versucht werden, wesent-
liche vertragsrelevante Punkte vor Vertragsabschluss zu firieren. Dies
sei bei ADONIS aufgrund der Komplexitit des Prajekts sicherlich nicht
in allen Punkten erreicht worden.

Das BMI wies darauf hin, dass die Verzogerungen bei der Erstellung
der Dienstfestlegungsdokumente aus seiner Sicht auf die Errichtungs-
unternehmung zuriickzufiihren waren. Dies habe letztendlich auch zur
Vertragsauflosung gefiihrt.

Grundsatzliches

Die Ausschreibung zur Errichtung des Funknetzprojekts ADONIS sah
die optionale Beistellung von Mitarbeitern, Standorten (zB Standorte
von Sendeanlagen) und Leitstellen sowie des Verbindungsnetzwerkes
durch das BMI vor. Die Konkretisierung dieser Beistellungen sollte nach
Zuschlagserteilung in der Dienstfestlegungsphase erfolgen. Diese Bei-
stellungen sollten zu einer Verringerung des Einheitstarifes fiihren.

Fiir die Beistellung von Personal’ war eine Verringerung des Einheits-
tarifes um 141,60 EUR pro Teilnehmer und Jahr vorgesehen. Fir die
optionale Beistellung des Verbindungsnetzwerkes durch das BMI war
eine Reduktion des Einheitstarifes von 344 EUR pro Teilnehmer und Jahr
geplant. Dies hitte eine Tarifreduktion von rd 8,4 Mill EUR pro Jahr fir
die rd 24 500 feststehenden Teilnehmer von BM! und BMLV bedeutet.

* insgesamt 29 Arbeitskrifte fiir Netzwerkmanagement, Hotline sowie First-leve!-
support
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133

13.4

14.1

Behordenfunknetz ADONIS

In der Folge verhinderten Meinungsverschiedenheiten zwischen dem
BMI und der Errichtungsunternehmung eine Beistellung des Verbin-
dungsnetzwerkes. Im Mai 2003 forderte die Errichtungsunternehmung
fur ersatzweise angemietete Leitungen 1,5 Mill EUR. Das BMI verwies
auf den Umstand, dass die Beistellung des Verbindungsnetzwerkes eine
— auch in der Ausschreibung so gekennzeichnete — optionale Leis-
tung dargestellt habe.

Der RH anerkannte die Bestrebungen des BMI. durch Beistellungen das
Nutzungsentgelt fir das Funknetzprojekt ADONIS zu verringem. Er
wies jedoch darauf hin, dass wesentliche Details zur Abwicklung von
Beistellungen unklar geregelt bzw umstritten waren.

Der RH empfahl, kiinftig wichtige Fragen fur die Wirtschaftlichkeit eines
Projekts bereits vor der Zuschlagserteilung ausreichend zu kldren.

Laut Mitteilung des BMI wiren die Rahmenbedingungen im Vertrag klar
geregelt gewesen. Versdumnisse der Errichtungsunternehmung hdtten
Jjedoch zu Meinungsverschiedenheiten iiber die Beistellungen gefiihrt.
Der Empfehlung des RH, fiir die Wirtschaftlichkeit eines kiinftigen Pro-
Jekts wichtige Fragen bereits vor der Zuschlagserteilung ausreichend zu
kldren, werde jedoch Rechnung getragen werden.

Der RH wies auf seine Feststellung hin. wonach wesentliche Details
zur Abwicklung von Beistellungen unklar geregelt bzw umstritten
waren.

Sendestandorte

Die Ausschreibung enthielt eine Liste mit rd 2 000 vom BMI und BMLV
vorgeschlagenen moglichen Sendestandorten. Die Errichtungsunter-
nehmung bot bei Nutzung von 580 dieser Standorte (45 % der von der
Errichtungsunternehmung geplanten 1 288 Standorte) einen Abschlag
von 132 EUR je Teilnehmer und Jahr an. Der Abschlag basierte auf
einer von ihr veranschlagten Annahme einer fiktiven jahrlichen Stand-
ortmiete von durchschnittlich 4 938 EUR je Standort.

25
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14.3

Einige der vom BMI und vom BMLV zur Beistellung angebotenen
Standorte befanden sich im Eigentum der Bundesimmobiliengesell-
schaft mbH; sie konnten der Errichtungsunternehmung mietkosten-
frei fir die behordliche Nutzung zur Verfiigung gestellt werden. Bei
den Standorten. die sich nicht im Eigentum der Bundesimmobilienge-
sellschaft mbH befanden, war unklar, zu welchen Konditionen sie von
der Errichtungsunternehmung genutzt werden konnten.

Die Akquirierung von privaten Standorten war fir die Errichtungs-
unternehmung in einigen Fillen wirtschaftlich giinstiger als die durch-
schnittlich angenommene jahrliche Standortmiete von 4 938 EUR. Dies
war mit ein Grund dafiir, dass die angestrebte Quote von 45 % an bei-
gestellten Standorten nicht erreicht wurde; sie betrug gemafl dem Fort-
schrittsbericht vom Mai 2003 nur rd 18 %.

Wegen der Unklarheiten in der Auslegung der Vereinbarungen fanden
von Mitte Janner 2003 bis Mitte Juni 2003 in regelmiBigen Abstan-
den Gesprachsrunden zwischen dem BMI und der Errichtungsunter-
nehmung zur Klarung der weiteren Vorgangsweise bei der Akquisi-
tion der beigestellten Standorte statt.

Der RH beurteilte wesentliche Bestimmungen hinsichtlich der Beistel-
lung von Standorten zum Zeitpunkt der Zuschlagserteilung als nicht
ausreichend konkretisiert. Er empfahl, kiinftig bereits vor der Zuschlags-
erteilung zu kliaren, unter welchen konkreten finanziellen Bedingun-
gen Standorte beigestellt werden.

Laut Mitteilung des BMI wdren die Mechanismen betreffend die Bei-
stellung der Standorte im Vertrag grundsdtzlich geregelt gewesen. Die
Details wdren von der Errichtungsuntertehmung im Einvernehmen
mit dem BMI in den Spezifikationen im Rahmen des Dienstfestlegungs-
dokuments 27 (Beistellungen) zu kldren gewesen. Es sei hervorzuheben,
dass es im Zuge der Umsetzung erhebliche Probleme gegeben habe, weil
die Errichtungsunternehmung nicht die fiir das BMI kostengiinstige-
ren Standorte als Beistellung nutzbar machte, sondern private Stand-
orte akquiriert habe.

BMI BMF BMLV BMVIT
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Abwicklung und Errichtung

Netzabdeckung

Behordenfunknetz ADONIS

Umfang

15.1 Da eine geografisch liickenlose Funkversorgung mit der dem Funk-

BMI BMF BMLV BMVIT

netz ADONIS zugrunde liegenden Technologie aufgrund der Topografie
Osterreichs nicht gewihrleistet werden konnte, definierte das BMI in
seiner Ausschreibung den Versorgungsbereich anhand leistungsbezo-
gener Kriterien. Sie legten fiir Fahrzeug- und Handfunkgerate — bezo-
gen auf bestimmte Gebiete — eine prozentuell bestimmte Wahrschein-
lichkeit des Zustandekommens von Gesprachsverbindungen fest.

Um die derant versorgten Flichen zu vervollstindigen und di¢ Innen-
raumversorgung zu verbessern, waren in einem Anhang zur Ausschrei-
bung zusitzliche Orttichkeiten und Gebiude festgelegt.

Fiir das BMLV wurden im Anhang zur Ausschreibung erschopfend Trup-
peniibungsplatze, Fliegerhorste und Kasermenbereiche angefihrt. Fir
das BMI wurden im Wesentlichen StraBentunnel, Ausflugs-, Wander-
und Schigebiete sowie einsatztaktisch unverzichtbare Objekte mit hoher
Besucherfrequenz erfasst.

Fiir den ortlichen Zustindigkeitsbereich der Bundespolizeidirektion Wien
enthielt die Aufzihlung 160 Objekte, wobei jedoch fiir wesentliche
Objekte, wie zB fiir die Wiener Staatsoper. das Wiener Rathaus, das
Burgtheater, die Hofburg und weiters fiir mehrere Amtsgebaude, Ein-
kaufszentren sowie fiir die Mehrzahl der U-Bahnbauwerke, keine Netz-
abdeckung gefordert war.

Fiir das restliche Bundesgebiet fehlten unter anderem die Sicherstellung
der Innenraumversorgung samtlicher Flughafengebaude (zB Flughafen
Wien-Schwechat) sowie die Abdeckung wichtiger Schi- und Ausflugs-
gebiete (wie zB das Gletscherschigebiet Kitzsteinhorn/Kaprun).

Zudem bezog das BMI die Abdeckung wichtiger Teile hochrangi-
ger Versorgungsnetze (Trinkwasser. Strom und Gas) nicht in die Pla-
nungsiiberlegungen ein. Weiters wurden in der Ausschreibung spe-
zielle Versorgungsbediirfnisse tibriger Behdrden und Organisationen
mit Sicherheitsaufgaben zum Teil nicht beriicksichtigt, wie zB die fla-
chendeckende Versorgung aller Krankenanstalten oder die Versorgung
samtlicher Gerichtsgebdude und Justizanstalten fir die Justizwache.

* ausgenommen im Bundesland Niederdsterreich
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15.2

15.3

15.4

16.1

16.2

Das BMI vertrat hiebei die Ansicht, dass die iibrigen Behérden und Orga-
nisationen mit Sicherheitsaufgaben im Falle ihrerTeilnahme am Funk-
netz ADONIS samtliche durch ihre speziellen Anforderungen notwen-
digen technischen Zusatzeinrichtungen selbst zu finanzieren hatten.

Der RH stellte bei Durchsicht der Auflistung von Orten mit speziellen
Anforderungen an die Netzabdeckung durch das BMI fest, dass relativ
unbedeutende Objekte beriicksichtigt wurden, einsatztaktisch wichtige
Ortlichkeiten und Gebiude jedoch fehlten.

Er empfahl, fiir ein kiinftiges Funknetzprojekt bereits in der Ausschrei-
bung optionale Angebote fiir die zusatzliche Versorgung bestimmter
Kategorien von Ortlichkeiten und Gebiauden einzuholen. Damit wiren
samtliche Kalkulationsgrundlagen fiir eine nachtrégliche Erweiterung
des Nutzerkreises bzw der Funkabdeckung gegeben.

Laut Mitteilung des BMI wiren die Anforderungen an die Spezialver-
sorgung von Objekten und Bereichen darauf ausgerichtet gewesen, zu-
erst das Netz mit seiner Basisversorgung in Betrieb zu nehmen und nach
einer Evaluierung der tatsdachlichen Versorgung den dariiber hinaus-
gehenden Bedarf abzudecken. Die Empfehlung des RH hinsichtlich einer
Kategorisierung von Gebduden werde in der Erstellung der Ausschrei-
bungsunterlagen fiir ein neues Funknetzprojekt benicksichtigt werden.

Der RH wies darauf hin, dass nachtraglich geltend gemachte Anfor-
derungen zu héheren Errichtungskosten und damit zu einer Erhéhung
des Nutzungsentgelts gefihrt hatten.

Funkabdeckung im alpinen Bereich

Zur Planung der vereinbarten Funkabdeckung bediente sich die Errich-
tungsunternehmung entsprechender IT-Programme. Mit deren Hilfe
erstellte sie im Rahmen ihrer Grobplanung elektronische Karten iiber
die Funkversorgung fiir das Bundesgebiet.

Ein Vergleich dieser Grobplanung mit der derzeitigen Funkversorgung

ergab, dass das Funknetz ADONIS vor allem im alpinen Bereich grofie
Versorgungsliicken aufwies.

BMI BMF BMLV BMVIT
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17.2

17.3

Behordenfunknetz ADONIS

So leisteten die Alpinisten der Bundesgendarmerie von 1998 bis 2003
— bei steigender Tendenz — jahrlich rd 6 600 Mannstunden im Rah-
men von 5 120 Einsdtzen, wobei sie jahrlich 337 Suchaktionen durch-
fiihrten. Daher besteht nach Ansicht des RH fir Such- und Rettungs-
einsdtze vor allem in schi- und bergtouristisch stark frequentierten
Gebieten eine hohe Notwendigkeit fiir die Versorgung mit Einsatzfunk,
in die alle Rettungsorganisationen eingebunden sein sollten.

Der RH empfahl, die Funkabdeckung im alpinen Bereich in einem kiinf-
tigen Funknetzprojekt verstarkt zu beriicksichtigen.

Laut Stellungnahme des BMI sei der finanzielle Aufiwand der funktech-
nisch besonders schwierigen Versorgung alpiner Gebiete in Relation zu
der Anzahl der Einsditze im konkret zu versorgenden Gebiet hochgra-
dig unwirtschaftlich; erginzende funktechnische MaBnahmen, mit denen
vergleichsweise kostengiinstiger und flexibler reagiert werden kénnte,
wiirden sinnvoll erscheinen.

Der RH bekriftigte die hohe Notwendigkeit der Versorgung von schi-
und bergtouristisch stark frequentierten Gebieten mit Einsatzfunk. Sei-
ner Ansicht nach sind die vom BMI erwahnten ergianzenden funktech-
nischen MafBnahmen wegen mangelnder Reichweite nur bedingt geeignet,
die erforderliche Funkversorgung ausreichend sicherzustellen.

Konfliktpunkte

Nach der Zuschlagserteilung traten zwischen dem BMI und der Errich-
tungsunternehmung mehrfach Meinungsverschiedenheiten iber die
Auslegung der vereinbarten Leistungen auf. Sie betrafen unter ande-
rem den Funkversorgungsbereich fiir die Luftfahrzeuge des BMI, die
Trageweise von Handfunkgerdten und die Funkversorgung fiir Schi-
gebiete und -pisten.

Der RH beanstandete die unzureichenden Festlegungen im Bereich der
speziellen Netzabdeckungserfordemnisse, die zu Auffassungsunterschie-
den zwischen dem BMI und der Errichtungsunternehmung fihrten.

Laut Mitteilung des BM! seien die Anforderungen an die Netzabdeckung

klar definiert worden. Es sei jedoch bemiiht, im Rahmen des neuen Funk-
netzprojekts noch klarere Formulierungen zu wdhlen.
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17.4

18.1

18.2

18.3

18.4

Der RH verblieb bei seiner Ansicht, dass wesentliche Festlegungen (zB
die Mindestflughohe fiir die Funkversorgung von Luftfahrzeugen. die
Dampfungswerte fur die verdeckte Trageweise von Funkgeraten sowie
die Funkversorgung von Schigebieten) nicht ausreichend spezifiziert
worden waren.

Mobile Basisstationen

Das BMI plante den Einsatz mobiler Basisstationen, um die Funkversor-
gung durch zusatzliche Kapazitaten im Falle von Katastrophen, Grof-
veranstaltungen sowie teilweisen Ausfallen des Funknetzes gewahr-
leisten zu konnen.

In der Ausschreibung verlangte das BMI die Bereitstellung fahrbarer
Basisstationen .im erforderlichen Umfang”. Demgegeniiber vereinbarte
das BMI — wie im Angebot der Errichtungsunternehmung vorgeschla-
gen —die Bereitstellung von nur drei mobilen Basisstationen. Zusatz-
lich wurden im Angebot vier Varianten mobiler Basisstationen mit
Kosten zwischen rd 247 000 EUR und 578 000 EUR vorgeschlagen;
sie wurden jedoch nicht Inhalt der Vereinbarung.

Nach der Zuschlagserteilung legte das BMI seinen Bedarf mit 14 mobi-
len Basisstationen fest.

Der RH regte an, bei einem kiinftigen Projekt zur Errichtung eines Funk-
netzes die Anzahl und Type der erforderlichen mobilen Versorgungs-
einheiten schon vor Zuschlagserteilung ausreichend zu spezifizieren.

Laut Stellungnahme des BMI sei von der Errichtungsunternehmung im
Zuge der Projekigesprdche mitgeteilt worden, dass diese fiir den Netz-
aufbau weitere elf mobile Basisstationen beschaffen wiirde. Diese u'dren
dem BMI gegeniiber nie als kostenp flichtig in Diskussion gestanden.

Dem RH konnte eine schriftliche Vereinbarung zwischen dem BMI| und

der Errichtungsunternchmung tber elf zusatzliche Basisstationen nicht
vorgelegt werden.

BMI BMF BMLV BMVIT
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19.1

19.2

20.1

]

Behordenfunknetz ADONIS

Durch eine Beteiligung samtlicher Behérden und Organisationen mit
Sicherheitsaufgaben am Funknetz ADONIS wirebei Katastrophen und
GroBveranstaltungen die Kommunikation aller an einem Einsatzfall
beteiligten Einsatzkrifte iiber ein gemeinsames Funksystem mdglich
gewesen. Dementsprechend erarbeitete das BMI nach Zuschlagsertei-
lung im Zusammenwirken mit Blaulichtorganisationen sowie Lander-
vertretern und der Errichtungsunternehmung die Grundlagen einer sol-
chen Kommunikation.

Der RH anerkannte die Bemiihungen des BMI hinsichtlich der Erar-
beitung der einsatztaktischen und technischen Anforderungen an das
Funknetz ADONIS zur Bewiltigung von Katastrophen sowie GroBver-
anstaltungen.

(1) Das BMI ging von folgender Teilnehmeranzah! bzw folgenden Markt-
potenzialen aus:

Organisation feststehende Nutzer Marktpotenzial
Anzahl

Polizei. Gendarmerie 22024

Bundesheer 2 502

Justizwache 2 450

Zollwache 911

Schifffahrtspolizei 200

Feuerwehren 33 890

Rettungsorganisationen 9 300

Gemeindepolizei 2 450

Teilnehmer am ehemaligen

Staatsgrundnetz 120

Bezirkshauptmannschaften 140

Straflenmeistereien 2 050

Gesamtsumme 24 526 BT

Mit der Zuschlagserteilung verpflichtete sich das BMI ab Vollbetrieb zur
Teilnahme am Funknetzprojekt ADONIS mit insgesamt 22 024 Endgera-
ten und garantierte die Abnahme von 2 502 Geriten fiir das BMLV.
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20.2

Im bestehenden analogen Funksystem hatte das BMI vergleichsweise
nur 19 930 Funkgerite im Einsatz. Bei einem maximalen Einheitstarif
von 3 276 EUR je Endgerat und Jahr ware durch diese Steigerung der
Gerateanzah! auf 22 024 jihrlich ein zusatzlicher Aufwand von rd
6.86 Mill EUR fiir das BMI entstanden.

(2) Mit 1. Oktober 2003 standen im Bereich des BMI 4 939 Dienstfahr-
zeuge im Einsatz, fir die insgesamt 6 204 Fahrzeuggerite vorgesehen
waren. Fiir das Funknetzprojekt ADONIS waren insgesamt 6 895 Fahr-
zeuggerite geplant. Die Differenz zwischen der derzeitigen Fahrzeugan-
zahl und der derzeitigen Anzahl der Fahrzeuggerate erklarte das BM]
mit der notwendigen Quote fiir den Wartungsumlauf.

Auf Basis des maximalen Einheitstarifes von 3 276 EUR pro Endgerat
und Jahr wire dem BMI durch die beim Funknetzprojekt ADONIS vor-
gesehene hohere Anzahl der Fahrzeuggerite jahrlich ein zusatzlicher
Betriebsaufwand von rd 2,26 Mill EUR erwachsen. An einmaligen An-
schaffungskosten wiren beim BMI zusitzlich rd 2,79 Mill EUR ange-
fallen.

(3) Die Ausschreibung sah fiir die Errichtungsunternehmung die Ver-
pflichtung zur Akquisition weiterer Nutzer aus dem Kreis der Behdrden
und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben vor. Bis Juni 2003 konnte
aber — iiber den Kreis der garantierten Nutzer des BMI und BMLV hinaus-
gehend — nur das Land Tirol als Nutzer gewonnen werden.

In einer Kaufvariante wiren fiir rd 24 500 Endgerite des BMI und
BMLYV insgesamt rd 21,45 Mill EUR an Kosten angefallen, wobei das
BMI angesichts der technischen Weiterentwicklung der Endgerite von
einem fiinfjahrigen Emeuerungszyklus ausging.

(1) (2) Fir den RH war die in Aussicht genommene Erhohung der
Anzahl insbesondere bei den Fahrzeuggeraten nicht nachvollziehbar.
Der RH wies weiters darauf hin, dass durch den fiir das Funknetzpro-
jekt garantierten Bedarf an Fahrzeuggeriten die schon derzeit hohe
Reparaturumlaufquote von 20 % noch iiberschritten worden wire.

Der RH empfahl, den genauen Endgeratebedarf zu erheben und die-
sen dem Folgeprojekt zugrunde zu legen.

(3) Der RH konnte die Schitzungen des BMI fiir das Nutzerpotenzial

der iibrigen Organisationen, die am Funknetz ADONIS hitten teilneh-
men sollen, nicht nachvollziehen.
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21.1

Behordenfunknetz ADONIS

Laut Mitteilung des BMI hitte die Steigerung des Betriebsaufwands fiir
Fahrzeugfunkgerdte unter Zugrundelegung des optimal erreichbaren Tarifs
nur rd 0.65 Mill EUR betragen. Die Fahrzeugfunkgerite wiren aufgrund
ihrer Gestaltung auch als Umlaufgerdte fir die stationdren Funkgerite
zur Verfugung gestanden, weshalb sich die Reparaturumlaufquote nicht
verschlechtert hdtte.

Weiters konnte das BMI die Feststellung des RH zur Einschdtzung des
Marktpotenzials nicht teilen. Unter der Voraussetzung eines ordnungs-
gemdBen Akquisitionsverhaltens der Errichtungsunternehmung hdtte
auch eine zielnahe Teilnehmeranzahl erreicht werden kénnen.

Der RH hielt fest, dass der optimal erreichbare Tarif erst nach Akqui-
sition des gesamten Nutzerpotenzials und nach Leistung samtlicher
Beistellungen, insbesondere des Verbindungsnetzwerkes, hatte erreicht
werden konnen. Ein Teil der derzeitigen Fahrzeugfunkgerite wurde auch
bisher als Umlaufgerite fiir die stationaren Funkgerate verwendet.

Hinsichtlich des Teilnehmerpotenzials wies der RH wiederholt darauf
hin, dass Rettungsorganisationen und Feuerwehren von der finanziel-
len Unterstiitzung der Bundeslander und Gemeinden abhiangig sind.
Diese Organisationen waren daher nicht in der Lage, ihre Beteiligung
am Projekt ADONIS bindend zuzusagen.

Aufgrund der Erlassung einer einstweiligen Verfiigung durch das Bun-
desvergabeamt vom 21. Mai 2002 ermichtigte das BMI die im Rahmen
der Projektumsetzung ADONIS bereits mehrfach in Anspruch genom-
mene Beratungsunternehmung mit der Beauftragung einer Rechtsver-
tretung fir das Verfahren vor dem Verfassungsgerichtshof.

Im Vergabeakt vom 24. Mai 2002 stellte das BMI fest, dass die .Ver-
tretung durch die Beratungsunternehmung rascher und effizienter als
durch die Finanzprokuratur erfolgen konne und daher zu bevorzu-
gen sei“. Das BMI zahlte fiir diese Vertretung vor dem Verfassungs-
gerichtshofrd 14 800 EUR (einschlieBlich USt) an die Beratungsunter-
nehmung,

Im Rahmen des Projekts ADONIS fungierte ein Rechtsanwalt seit
Beginn des Jahres 2003 als juristischer Berater des BMI.

Das BMI zahilte fir Beratungsleistungen des gesamten Projekts rd 1,94 Mill

EUR sowie fur die rechtsanwaltliche Vertretung rd 100 000 EUR, somit
gesamt rd 2,04 Mill EUR.
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Nach Auffassung des RH bietet die rechtliche Beratung und Vertretung
vor Gerichten durch die Finanzprokuratur ausreichend Gewahr hin-
sichtlich bestméglicher Ergebnisse fiir den Bund. Er empfahl daher, fir
die Vertretung vor den Gerichten die Finanzprokuratur in Anspruch
zu nehmen.

Laut Stellungnahme des BM|i sei auf die Finanzprokuratur deshalb nicht
zuriickgegriffen worden, weil das BMI den Rechtsbeistand im gegen-
standlichen Projekt bereits lange ror einem Rechtsstreit zu Rate gezo-
gen hdtre. Dieser sei so tief in die Thematik eingearbeitet geiwwesen. dass
die Beiziehung eines anderen Rechtsbeistands im Sinne eines optima-
len Ergebnisses keinesfalls sinnvoll gewesen wire.

Der RH verwies auf die Bestimmungen des Prokuraturgesetzes, wonach
die Finanzprokuratur dazu berufen ist, die Republik Osterreich vor allen
Gerichten und Verwaltungshehérden zu vertreten sowie in Rechts-
angelegenheiten zu beraten.

Wihrend des Projekts ADONIS fand keine begleitende Kontrolle durch
die interne Revision des BMI bzw die Abteilung fiir Budget und Control-
ling statt.

Der RH empfahl wegen der Groe und Komplexitat kiinftiger Funk-
netzprojekte, eine durchgingige Uberwachung und Steuerung durch
die Abteilung Budget und Controlling oder durch die interne Revision
des BMI sicherzustellen.

Laut Mirteilung des BM! seien die interne Revision und die Budgetabrei-
lung im Laufe des Projekts mit allen finanzrelevanten Vorgdngen befasst
worden. Seit Jdnner 2003 seien regelmdBig Berichte an das Control-
lingreferat verfasst worden. Die in der Empfehlung des RH rorgeschla-
gene Uberwachung und Steuerung wiirden in kiinftigen Vorhaben noch
intensirver als bisher durchgefiihrt werden.

Der RH wies darauf hin, dass eine aktenméaBige Einbindung in finanz-
relevante Vorgange fir sich alleine noch keine begleitende Kontrolle

darstelle. Er nahm positiv zur Kenntnis, dass seiner Empfehlung in
Hinkunft nachgekommen werde.

BMI BMF BMLV BMVIT
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Behordenfunknetz ADONIS

Budgetierung 23.1 In den Bundesvoranschligen fir die Jahre 2003 und 2004 waren fiir das
Projekt ADONIS lediglich jeweils 1 000 EUR bei der Voranschlagspost
.Planung ADONIS" berticksichtigt, obwohl auf Grundlage des Ange-
botes des Bestbieters vom BMI ein Budgetbedarf von 5 Mill EUR (2003)
bzw 18 Mill EUR (2004) ermittelt worden war.

23.2 Der RH bemingelte die Vorgangsweise des BMI und empfahl, kiinf-
tig samtliche in folgenden Finanzjahren voraussichtlich zu leistenden
Ausgaben sachkontengerecht in der vollen Hohe zu veranschlagen.

23.3 Laut Stellungnahme des BMI sei das die Gliederung auf Voranschlags-
postenebene enthaltende Teilheft zum Bundesvoranschlag kein Bestand-
teil des jeweiligen Bundes finanzgesetzes; die allenfalls aus dem Vertrag
mit dem Netzbetreiber zu leistenden Zahlungen hdtten durch ressort-
interne Umschichtungen (Riickstellung von anderen Vorhaben) bedeckr
werden kénnen. Es sei daher aus budgetdrer Sicht davon auszugehen
gewesen, dass die Finanzierung des Projekts schon in Anbetracht des
beim Kapitel 11 (Inneres) veranschlagten Gesamtbetrages jederzeit zwei-
Selsfrei gegeben war.

23.4 Der RH nahm dies zur Kenntnis, verblieb jedoch bei seiner Ansicht.
dass im Sinne der Transparenz und Nachvollziehbarkeit des Bundes-
voranschlages bereits die Veranschlagung der zu erwartenden Aus-
gaben sachkontengerecht erfolgen sollte.

Auflosung der 24.1 Wie bereits ausgefiihrt, waren zwischen dem BMI und der Errichtungs-

Vereinbarung unternehmung — abhangig von der Anzahl der Nutzer des Funknetzes
ADONIS und vom Grad der vom BMiI beigesteliten Leistungen — jahr-
liche Einheitstarife zwischen 942,40 EUR und 3 276 EUR pro Nutzer
vereinbart worden.

Mit Schreiben vom 22. Mai 2003 gab die Errichtungsunternehmung
dem BMI unter Berufung auf diverse Presseberichte bekannt, dass bei
ihren .Projektfinanziers der Eindruck entstanden sei. dass das BMI
entgegen den ausdriicklichen Regelungen im Vertrag davon ausginge.
fiilr ADONIS zu keiner Zeit mehr als 1 000 EUR pro Teilnehmer und Jahr
bezahlen zu miissen“. Damit ware ihre Projektfinanzierung und die
Beibringung der Erfiillungsgarantie in Frage gestellt.

8MI BMF BMLV BMVIT 35
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24.2

263

Aufgrund dessen beantragte die Errichtungsunternehmung das in den
Allgemeinen Vertragsbedingungen vorgesehene und auf vier Wochen
beschrinkte Verfahren zur giitlichen Bereinigung bestehender Mei-
nungsverschiedenheiten.

Das Streitbeilegungsverfahren dauerte von 11. bis 25. Juni 2003; es
wurden dabei 22 Problemfelder definiert und die Positionen des BMI
und der Errichtungsunternehmung festgestellt. Da es zu keiner Eini-
gung kam. erfolgte die Auflosung der Vereinbarung durch Kiindi-
gung sowohl seitens der Errichtungsunternehmung als auch des BMI
mit 26. Juni 2003.

Der RH hielt fest, dass die Vielzahl an offenen Fragen (zB die Frage der
Beistellungen, die Art und Weise des Pro jektmanagements, die Durch-
fiihrung der Abnahmetests, die Beibringung einer Erfiillungsgarantie,
die Hohe des tatsachlichen Finanzbedarfes. Unklarheiten hinsichtlich
der vereinbarten Verpflichtung der Errichtungsunternehmung zur Akqui-
sition weiterer Nutzer aus dem Kreis der Behdrden und Organisatio-
nen mit Sicherheitsaufgaben) das Klima zwischen dem BMi und der
Errichtungsunternehmung in hohem MafBle belastete.

Laut Mitteilung des BMI hdtten ausschlieBlich objektive und ausreichend
dokumentierte Sachumstdnde zur Auflésung der Vereinbarung zwischen
der Errichtungsunternehmung und dem BM| gefiihrt. Emotionale Griinde
seien keinesfalls Grund fir die Auflésung gewesen.
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Einbindung in das
Funknetzprojekt
ADONIS

1.1

Behordenfunknetz ADONIS

Wirkungsbereich des Bundesministeriums
fur Finanzen

Am 17. Mai 2000 informierten Vertreter des BMI das BMF iiber die be-
absichtigte Weiterfiihrung des Projekts ADONIS. Das BMF wies darauf
hin. wegen der hohen zusatzlich bendtigten Budgetmittel keine Zusage
iiber die Fortsetzung der Projektvorarbeiten geben zu kénnen. Es be-
diirfe jedenfalls eines Einvernehmens auf politischer Ebene.

Am 12. Dezember 2000 ersuchte das BMI um Zustimmung zur Einlei-
tung eines offenen Verfahrens gemal dem Bundesvergabegesetz 1997
iber Unterstitzungsleistungen im Zusammenhang mit der Planung des
Projekts ADONIS. Fiir die erforderlichen Budgetmittel sei in den Bun-
desvoranschligen 2001 und 2002 Vorsorge getroffen worden.

Das BMF erteilte dem BMI am 22. Dezember 2000 die Zustimmung
zur Einleitung des offenen Verfahrens, hielt jedoch fest, dass daraus
keine Einwilligung zur Umsetzung des Projekts selbst abgeleitet wer-
den kénne.

Am 9. Juli 200! teilte das BMI dem BMF die geplante weitere Vorgangs-
weise fiir das Projekt ADONIS mit. In einem zweistufigen Verhand-
lungsverfahren sollte zunachst eine Bekanntmachung der Ausschrei-
bung erfolgen. In der Folge war beabsichtigt, die fiinf bestgereihten
Interessenten zur Abgabe von verbindlichen Angeboten einzuladen.
Bis Ende September 2001 sollte parallel hiezu mit dem BMF das Ein-
vernehmen uber die Finanzierung hergestellt werden.

Das BMI erwartete folgende Kosten:

— jahrliche Betriebskosten je Funkgerit rd 1 000 EUR (bei 22 000 Funk-
gerdten rd 22 Mill EUR ab 2005; 2003 und 2004 entsprechend weni-
ger gemill dem Ausbauplan);

— Anschaffungskosten fir die Funkgerate: bei Kauf rd 1 000 EUR bis
2 000 EUR je Gerit; bei Miete rd 30 EUR bis 60 EUR je Gerdt und
Monat, somit rd 8 Mill EUR bis 16 Mill EUR jahrlich.

Das BMI ersuchte um Zustimmung zur Bekanntmachung der Aus-
schreibung sowie um Zustimmung zur Durchfiihrung der Ausschrei-
bung durch eine vom BMI bereits beauftragte Beratungsuntemehmung
(anstatt der Bundesbeschaffung GmbH).
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nknetzproie

Das BMF teilte dem BM! am 16. Juli 2001 unter anderem mit, dass es
aufgrund der finanziellen Dimension von ADONIS aus budgetarer Sicht
nicht vertretbar erscheine, die Bekanntmachung der Ausschreibung ein-
zuleiten, bevor die Frage der Bedeckung der erforderlichen Ausgaben
geklart sei. Das BMF sehe sich daher nicht dazu imstande, der Bekannt-
machung der Ausschreibung zuzustimmen und ersuche um Auflistung
der finanziellen Erfordernisse im Zeitablauf sowie um Darstellung der
Bedeckungsmaoglichkeiten.

Das BMI iibermittelte am 25. Juli 2001 ergianzende Unterlagen iber die
Finanzierung des Projekts ADONIS. Einc Projektprdsentation erfolgte
am 2. August 2001 vor der zustindigen Abteilung 11/14 des BMF. Mit
Schreiben vom 8. August 2001 teilte das BMF dem BMI mit, dass eine
Zustimmung zur Bekanntmachung der Ausschreibung eines privaten
Netzbetreibers erst erteilt werden konne. wenn die Bedeckungsfrage
geklar sei.

Es werde daher abermals ersucht. jene jahrlichen Betrage bekannt zu
geben, die in kiinftigen Budget jahren nachhaltig eingespart und somit
als Bedeckung fiir die zu erwartenden Projektkosten angeboten wer-
den kénnten.

Das BMI ersuchte mit Schreiben vom 10. September 2001 an das BMF
unter Anschluss einer externen Wirtschaftlichkeitsrechnung nochmals
um Zustimmung fiir die Ausschreibung des Projekts ADONIS.

[.aut Schreiben des Kabinetts des Bundesministers fiir Inneres, Dr Ernst
Strasser, vom 11. September 2001 an das Kabinett des Bundesminis-
ters fir Finanzen, Mag Karl-Heinz Grasser, hitten der Bundesminis-
ter fir Inneres und der Bundesminister fur Finanzen Folgendes unter-
zeichnet:

.Das BMF und das BMI sind zum Thema ADONIS zu folgender Ver-
einbarung gekommen. Das BMF steht dem Projekt positiv gegeniiber.
Das BMI deckt die Projektkosten fiir 2002 aus dem bestchenden Bud-
getrahmen ab. Die Kosten fiir 2003 und fiir die Folgejahre sind Teil der
Budgetverhandlungen. Somit kann mit der Interessentensuche begon-
nen werden. Das BMI und das BMF werden im Zuge der Realisierung
des Projekts ADONIS selbstverstandlich alle vergaberechtlichen Vor-
schriften einhalten.”

BMI BMF BMLV BMVIT
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Das BMF erteilte schlieBlich am 12. September 2001 die Zustimmung
zur Einleitung der Interessentensuche (erste Stufe des zweistufigen Ver-
handlungsverfahrens) fiir das Projekt ADONIS. Im Vortrag an den Minis-
terrat vom 30. Oktober 2001 nahm die Bundesregierung den Bericht iber
die .Realisierung des Projekts ADONIS" zustimmend zur Kenntnis.

Nach der Durchfihrung der Interessentensuche ersuchte das BMI am
13. November 2001 um Zustimmung zur Einleitung der Ausschreibung
fur das Funknetz ADONIS. Am 19. November 2001 stimmte das BMF
diesem Ersuchen zu.

Das BMI informierte am 27. Mirz 2002 das BMF iiberden Ausgang der
Ausschreibung. Als Bestbieter bewertete die Zuschlagskommission das
Angebot der spateren Errichtungsunternehmung. Das BMI ermittelte
auf Basis dieses Angebotes den jahrlichen Budgetbedarf fiir 2003 mit
5 Mill EUR. Rir 2004 mit 18 Mill EUR und ab 2005 mit 22 Mill EUR.

Das BMF stimmte am 12. April 2002 dem Ersuchen des BMI auf Zustim-
mung zur Verstindigung des Bestbieters unter der Voraussetzung zu,
dass sich die Bundeslander vor Beginn des Netzaufbaues verbindlich
verpflichten wiirden, fiir ihren eigenen Bereich und fiir die in ihren Zu-
standigkeitsbereich fallenden Behérden und Organisationen mit Sicher-
heitsaufgaben innerhalb von zwei Jahren - entsprechend dem Netz-
ausbaufortschritt — mindestens 20 000 Endteilnehmer im ADONIS-Netz
anzumelden.

Am 5. Juli 2002 informierte das BMI das BMF dariiber, dass das Bun-
desvergabeamt die von ihm erlassene einstweilige Verfligung betref-
fend Nichterteilung des Zuschlags fiir das ADONIS-Projekt an die als
Bestbieter ermittelte Errichtungsunternehmung bescheidmaBig aufge-
hoben habe. Unmittelbar nach der Bescheidzustellung habe das BMI
den Zuschlag rechtswirksam erteilt.

Am 1. April 2003 fanden die Budgetverhandlungen auf Ministerebene
iiber die Bundesvoranschlige 2003 und 2004 zwischen dem BMI und
dem BMF statt. Hiebei vereinbarten die betroffenen Bundesminister fol-
gende Budget-Rahmenbetrage: fiir 2003 Ausgaben von 1 725 Mill EUR
(rd 42.5 Mill EUR mehr gegeniiber dem Verhandlungsangebot des BMF)
und fiir 2004 Ausgaben von 1 730 Mill EUR (rd 65 Mill EUR mehr gegen-
tiber dem Verhandlungsangebot des BMF). In diesen Rahmenbetragen
war laut Auskunft des BMF auch der vom BMI ermittelte Budgetbedarf
fiir das Projekt ADONIS enthalten.
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In den Bundesvoranschligen fiir die Jahre 2003 und 2004 war ein Be-
trag von jeweils 1 000 EUR bei der Voranschlagspost ..Planung ADONIS*
beriicksichtigt, obwohl aufgrund des Angebotes des Bestbieters vom
BMI ein Budgetbedarf von 5 Mill EUR (2003) bzw 18 Mill EUR (2004)
ermittelt worden war.

1.2 (1) Der RH hielt fest, dass das BMF in budgetarer Hinsicht in das Pro-
jekt ADONIS eingebunden war.

Er vermerkte positiv, dass das BMF wiederholt die Darstellung der
finanziellen Erfordernisse sowie der Bedeckungsmoglichkeiten im Bud-
get des BMI fiir das Projekt ADONIS eingefordert hatte.

Er bemingelte aber die fehlende Uberwachung des Budgets hinsicht-
lichder vom BMI — trotz des vorliegenden Budgetbedarf's fiir die Jahre
2003 und 2004 - unterlassenen vollstindigen Veranschlagung.

(2) Der RH war der Auffassung, dass die mit der Zustimmung des BMF
vom 12. April 2002 verkniipfte Bedingung zur verbindlichen Teil-
nahme der Bundeslinder und der in ihren Zustindigkeitsbereich fal-
lenden Behorden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (insbe-
sondere Rettungsorganisationen und Feuerwehren) nicht durchsetzbar
war. Das BMI hatte somit keine rechtlichen Moglichkeiten, die Bun-
deslander zu einer Projektteilnahme zu verpflichten.

Weiters stand einer Projektteilnahme der Bundeslander und der Behor-
den und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben entgegen, dass seitens
des BMI keine verbindlichen Nutzerentgelte genannt werden konnten.

Der RH empfahl, im Rahmen eines neuen Funknetzprojekts auf ein
moglichst friihzeitiges Einvernehmen mit den Bundeslandem, insbe-
sondere im Hinblick auf die Projektteilnahme und Tragung der antei-
ligen Projektkosten, Bedacht zu nehmen.

1.3 (1) Laut Stellungnahme des BMF wiirden im Sinne der Einheit von Res-
sourcen- und Ergebnisverantwortlichkeit im Zuge der jeweiligen Bud-
getverhandiungen grundsdtzlich nur noch Ma.rimal-Rahmenbetrdge fiir
Jedes Budgetkapitel festgelegt werden. Die Aufteilung des Gesamtbetrages
auf die einzelnen Voranschlagsansitze und -posten obliege den Ressorts.
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Behordenfunknetz ADONIS

Die Ressortminister hdtten die Verantwortung, erforderlichenfalls neue
Projekre zuriickzustellen und entsprechende Prioritdten zu setzen bzw
unterjdhrig Budgetmittelumschichtungen vorzunehmen. Aus Sicht des
BMF sei der Budgetbedarf fiir ADONIS in den Finanz jahren 2003 und 2004
Jedenfalls in den Budgetkapitelsummen des BMI enthalten gewsesen.

(2) Die mit Zustimmung des BMF vom 12. April 2002 verkniip fie Be-
dingung zur verbindlichen Teilnahme der Bundeslinder gegeniiber dem
BM1 sollte einen Anreiz setzen, diesbeziiglich weitere Anstrengungen,

insbesondere auch auf politischer Ebene, zu unternehmen.

1.6 Der RH nahm zur Kenntnis, dass der Budgetbedarf fiir ADONIS jeden-
falls in den Budgetkapitelsummen des BMI enthalten gewesen sei.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums
fur Landesverteidigung

Im Zuge der Planungsarbeiten zur Errichtung des Funknetzes ADONIS
gab das BMLV cine Endgeridtezahl von rd 2 500 Stiick bekannt, die in
jedem Fall abgedeckt sein sollte.

Mit Schreiben vom 10. April 2002 teilte das BMLV dem BMI mit, dass
die Betciligung des Bundesheeres am Projekt ADONIS von folgenden
Voraussetzungen ausgehe:

— Die Zielsetzungen des Ministerratsvortrages vom 30. Oktober 2001
— insbesondere die Teilnahme der Behorden und Organisationen mit
Sicherheitsaufgaben — miissten eingehalten werden.

— Die Jahresgebiihr fiir die Nutzung von ADONIS diirfe einen Betrag
von 1 000 EUR je Gerit und Teilnehmer nicht iiberschreiten.

— Die Budgetwirksamkeit der Betriebskosten fiir das Bundeshcer diirfe
erst ab 2004 zum Tragen kommen.

In der Folge wies das BMLV auf grundlegende rechtliche sowie auch
haushaltsrechtliche Probleme, kompetenzmiBige Fragen, den Bereich
der Beistellungen, insbesondere von Standorten, sowie die Abwicklung
der Finanzierung des Projekts hin, die einer Kldrung bedurft hétten.

Dieses Schriftstiick war laut Mitteilung des BMI nicht auffindbar.

Das BMI erteilte dem ermittelten Bestbieter am 5. Juli 2002 den Zuschlag
zur Ermichtung des Funknetzes. Das BMLV unterfertigte diesen jedoch nicht.
Die Verhandlungen zwischen dem BMLV und dem BMI zum Abschluss
eines Verwaltungsiibereinkommens. das die Zusammenarbeit bei der Errich-
tung des Funknetzes ADONIS regeln sollte, endeten ohne Ergebnis.

Nach Eneilung des Zuschlags iiber die Errichtung des Funknetzes ADONIS
wirkten Vertreter des BMLV bei der Erstellung von Dienstfestlegungsdo-
kumenten, zB fiir die Bereiche Basisdienste, Plan des Versorgungsgebie-
tes. Sicherheit und Verschliisselung, Zentralen/Leitstellen. Methoden fiir
Tests und Abnahme der Dienste sowie Dienstmanagement, mit. Weiters
arbeitete das BMLV an der Vorbereitung eines Vertrages iiber die Nutzung
von militiarischen Liegenschaften durch die Errichtungsuntemmehmung.

Laut einer internen Stellungnahme des BMLV vom 7. Mai 2003 wire
das Projekt ADONIS fiir den Betrieb und die Kernaufgaben des Bun-

desheeres nicht zwingend erforderlich gewesen.

BMI BMF BMLV BMVIT
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Einbindung in das Funknetzprojekt ADONIS

BMI BMF BMLV BMVIT

1.2

13

Behordenfunknetz ADONIS

In dieser Stellungnahme wurde vorgeschlagen,

— erst am Projekt ADONIS teilzunehmen. wenn sich alle Behdrden und
Organisationen mit Sicherheitsaufgaben angeschlossen hatten,

— die vorgesehene Gerdtestickanzahl von rd 2 500 um mindestens
600 Gerdte zu verringern,

— Beistellungen. zB Standorte, erst nach Vorliegen einer Wirtschali-
lichkeitsrechnung anzubieten sowie

— Bedingungen auszuhandeln, die jedenfalls die | 000 EUR-Grenze an
jahrlichen Gesamtkosten je Gerat nicht Gberschreiten sollten.

Am 26. Juni 2003 verstandigte das BMI das BMLV tberdie Vertragsauf -
l6sung mit der Errichtungsunternehmung.

Nach Aulfassung des RH ist die Sicherstellung einer einheitlichen Funk-
versorgung zwischen Einsatz- und Rettungsorganisationen im Kata-
strophenfall und somit auch die diesbeziigliche Einbindung des Bun-
desheeres eine unbedingte Notwendigkeit.

Der RH bewertete die Mitarbeit des BMLV am Projekt zur Errichtung
des Funknetzes ADONIS positiv.

Er empfahl, die Mitwirkung des BMLV an einem kiinftigen Funknetzpro-
jekt im Sinne der im Ministerratsbeschluss vom 30. Oktober 200! enthal-
tenen Zielvorgabe eines effizienten Katastrophenschutzes anzustreben.

Laut Stellungnahme des BMLV sei dieses bemiiht. ein kiin ftiges Funk-
netzprojekt im Sinne des ange fithrienn Ministerratsbeschlusses zu unter-
stiitzen. Eine direkte Beteiligung, die mit laufenden finanziellen Belas-
tungen rverbunden wire, strebe es nicht an.

In Teilbereichen sei in der Zivischenzeir bereits ¢cin modernes, datentaug-
liches, den militdarischen Sicherheitsanforderungen Rechnung tragendes
Kommunikationssystem verfiigbar bzu werde in absehbarer Zeit rverfiig-
bar sein. Fiir militdrische Zwecke innerhalb Osterreichs wire ein (zivi-
les) Biindelfunksystem daher nicht mehr zwingend erforderlich. Als Ein-
satzszenario verbleibe ausschlieBlich die Verwendung zur Erleichterung
der Kommunikation im Falle von Assistenzeinsdtzen des Bundesheeres.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums
fur Verkehr, Innovation und Technologie

Das BMI beantragte im Marz 2001 bei der Obersten Fernmeldebehdrde
im BMVIT die Zuteilung des geeigneten Frequenzspektrums fur die
Errichtung des Funknetzes ADONIS. Dieser fiir Behorden und Orga-
nisationen mit Sicherheitsaufgaben europaweit harmonisierte Fre-
quenzbereich sollte — nach Zuweisung — durch das BMI als projekt-
verantwortliche Organisation fiir alle Behorden und Organisationen
mit Sicherheitsaufgaben verwaltet werden.

Mit dieser MaBnahme sollte insbesondere die bundesweite Einheitlich-
keit des Funknetzes und damit auch der frequenzékonomische Betrieb
gewabhrleistet werden.

Mit Schreiben vom 19. Marz 200! an die damalige Bundesministerin
fir Verkehr, Innovation und Technologie, DI Dr Monika Forstinger,
ersuchte der Bundesminister fiir Inneres, Dr Ernst Strasser, das Pro-
jekt ADONIS entsprechend zu unterstiitzen.

Die damalige Bundesministerin fir Verkehr. Innovation und Techno-
logie teilte mit Schreiben vom 23. April 2001 dem Bundesminister fir
Inneres mit, dass sie das Funknetzpro jekt ADONIS voll unterstiitze; das
Projekt solle auf eine breite Basis gestellt werden. Hiezu erschiene eine
Einladung an die Bundesldnder, in deren Kompetenz wichtige Behor-
den und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben fielen, sinnvoll.

Im Februar 2002 teilte das BMVIT dem BMI mit, dass im Falle einer Mit-
nutzung des Funknetzes ADONIS durch die Schifffahrtspolizei mit einer
Abnahme von 30 bis 40 Endgeriten gerechnet werden konne. Eine ver-
bindliche Zusage sei aus budgetiren Griinden nicht moglich.

Am 16. September 2002 teilte die Oberste Fernmeldebehdrde mit, dass
dem BMI ein Spektrum von 2 x 3 Megahertz aus dem Frequenzbereich
380 - 385/390 - 395 Megahertz zugeteilt werde.

Mit 26. Juni 2003 kiindigten — wie bereits erwahnt — das BM! und die
Errichtungsunternehmung die Vereinbarung hinsichtlich der Errichtung
des Funknetzes ADONIS. Die von der Obersten Fernmeldebehdrde vor-
genommene Frequenzzuteilung an das BMI blieb jedoch aufrecht.
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Schluss-
bemerkungen

!
|
1

Behordenfunknetz ADONIS

1.2 Der RH bewertete die Mitarbeit des BMVIT am Projekt zur Errichtung

1.3

des Funknetzes ADONIS positiv. Er empfahl, auch bei einem kiinfti-
gen Projekt zur Errichtung eines Behordenfunknetzes darauf zu drin-
gen, dass dieses auf eine breite Basis gestellt werde.

Das BMVIT sagte dies zu.

Zusammenfassend empfahl der RH
dem BMI,

(1) vor Abschluss eines Vertrages iiber ein dsterreichweites Funk-
netzprojekt eine bindende Vereinbarung zwischen dem Bund und
den Bundeslindern - einschlieBlich Rettungsdiensten und Feuer-
wehren — iiber die Teilnahme und anteilige Finanzierung abzu-
schliefen;

(2) die Mitwirkung des BMLV an einem kiinftigen Funknetzprojekt
im Sinne der im Ministerratsbeschluss vom 30. Oktober 2001 ent-
haltenen Zielvorgabe eines effizienten Katastrophenschutzes anzu-
streben;

(3) im Falle eines kiinftigen Funknetzprojekts wesentliche Projekt-
vorgaben, wie zB die Tarifgestaltung, die Erbringung von Beistel-
lungen, die Methoden der Abnahmetests bereits vor der Zuschlags-
erteilung klar zu regeln;

(4) in einem kiinftigen Funknetzprojekt wesentliche Grundziige des
Projektmanagements bereits vor Zuschlagserteilung hinreichend detail-
liert zu regeln;

(5) im Wege der Vertragsgestaltung auch wesentliche Einflussmog-
lichkeiten und Kontrollrechte durch das BMI abzusichern, wie ins-
besondere ein Recht des BMI auf jederzeitige Abtretung der Funk-
infrastruktur gegen Abgeltung;

(6) Beratungsleistungen bereits bei ihrer Ausschreibung detailliert
zu regeln und die Erfilllung von vereinbarten Leistungen sorgfil-

tig zu prifen;

(7) bei einem kiinftigen Funknetzprojekt eine vertiefte Angebotsprii-
fung aller wesentlichen Kalkulationsgrundlagen durchzufiihren;
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(8) den Budgetbedarf rechtzeitig und umfassend zu ermitteln sowie
in der vollen Hohe zu veranschlagen:

(9) zu Steuerungszwecken eine Projektkostenrechnung durchzufiih-
ren;

(10) bei einem kiinftigen Funknetzpro jekt bereits in der Ausschrei-

bung optionale Angebote fiirdie zusatzliche Funkversorgungbestimm-
ter Kategorien von Ortlichkeiten und Gebauden einzuholen;

(11) den genauen Endgeritebedarf zu erheben und diesen dem Folge-
projekt zugrunde zu legen;

(12) fiir die Vertretung vor den Gerichten die Finanzprokuratur in
Anspruch zu nehmen;

(13) eine Uberwachung und Steuerung durch die Abteilung Budget
und Controlling oder durch eine interne Revision sicherzustellen;

dem BMF,
(14) im Rahmen eines kiinftigen Funknetzprojekts auf ein moglichst
friihzeitiges Einvernehmen mit den Bundeslindern, insbesondere bei

der Aufteilung der anteiligen Projektkosten, Bedacht zu nehmen;

(15) die Einhaltung der haushaltsrechtlichen Bestimmungen hinsicht-
lich der Veranschlagung sicherzustellen;

dem BMLYV,

(16) die Mitwirkung an einem kiinftigen Funknetzprojekt im Sinne
der im Ministerratsbeschluss vom 30. Oktober 2001 enthaltenen Ziel-
vorgabe eines effizienten Katastrophenschutzes zu gewahrleisten;

dem BMVIT,

(17) im Rahmen eines kiinftigen Funknetzprojekts darauf zu drin-
gen, dass dieses auf eine breite Basis gestellt werde.

BMI BMF BMLV BMVIT
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Kurzfassung

Wirkungsbereich der Bundesministerien fir
Bildung, Wissenschaft und Kultur
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

Land- und forstwirtschaftliche Schulen

Im Schuljahr 2001/2002 bestanden in Osterreich rd 130 land- und
forstwirtschaftliche Berufs- und Fachschulen sowie h6here land- und
forstwirtschaftliche Schulen (land- und forstwirtschaftliche Lehr-
anstalten) mit insgesamt rd 14 000 Schiilern. Diese Schulen stell-
ten einen Teilbereich der berufsbildenden Schulen in Osterreich dar.

Fir die Organisation und Verwaltung der land- und forstwirtschaft-
lichen Schulen galten abweichende verfassungs- und einfachgesetz-
liche Bestimmungen gegeniiber dem sonstigen allgemein bildenden
und berufsbildenden Schulwesen. Als Folge entwickelte sich eine
Sonderstellung des land- und forstwirtschaftlichen Schulwesens.

Je Fachrichtung erreichten zwischen 5 % und 59 % der land- und
forstwirtschafilichen Fachschiiler eine abgeschlossene land- und forst-
wirtschaftliche Berufsausbildung. Die land- und forstwirtschaft-
lichen Fachschulen wurden vielfach von Eltern und Schiilern bei
der Absolvierung des neunten Pflichtschuljahres als attraktive Alter-
nativen zu den der Berufsvorbereitung dienenden Polytechnischen
Schulen betrachtet.

Eine Zusammenarbeit der landwirtschaftlichen Schulen der Fach-
richtung Hauswirtschaft mit den Schulen fur wirtschaftliche Berufe
wiirde dsterreichweit zu geschitzten Kosteneinsparungen von min-
destens 3 Mill EUR jahrlich fiihren.

Die Zusammenarbeit des BMBWK und des BMLFUW bei der Aus-
und Weiterbildung der Lehrer fir land- und forstwirtschaftliche Schu-
len wire zu intensivieren. Die Lehrberechtigungen dieser Lehrer
sollten denen von Absolventen anderer Pidagogischer Akademien
angeglichen werden.

Langfristig sollten die drei bisher getrennt angebotenen Fachrich-
tungen Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Hauswirtschaft in einem
neuen Schultyp .Fachschule fiir Land- und Erndhrungswirtschaft*
zusammengefasst werden.
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Kenndaten zu den land- und forstwirtschaftlichen Schulen im Schuljahr 2001/2002

Rechtsgrundlagen Art 14a B-VG

Bundesverfassungsgesetz: Neuerliche Anderung des Bundes-Verfassungsgesetzes
in der Fassung von 1929 hinsichtlich des Schulwesens, BGBI Nr 316/1975

Land- und forstwirtschaftliches Bundesschulgesetz, BGBI Nr 175/1966
Grundsitze fur land- und forstwirtschaftliche Berufsschulen, BGBI Nr 319/1975
Grundsitze fir land- und forstwirtschaftliche Fachschulen, BGBI Nr 320/1975
Bundesministeriengesetz 1986, BGBI Nr 76/1986 idgF

Landesgesetze fur die land- und forstwirtschaftlichen Berufs- und Fachschulen

Land- und forstwirtschafliche Schulen im Schuljahr 2001/2002

Schulerhalter Schulen Lehrerplanstellen? Schiiler! Gesamtausgaben 2001
Anzahl in Mill EUR

Bund? 13 450 3250 27,32

Linder¥ 122 1 550 11 000 123,31

Y gerundet

3 hghere land- und forstwirtschaftliche Schulen (Lehranstalten); land- und forstwirtschafiliche beruf spidagogische
Akademie

3 Jand- und forstwirtschafiliche Berufsschulen (Pflichtschulen); land- und forstwinischaftliche Fachschulen
(mittlere Schulen)

Priifungsablauf und 1 Der RH iberpriifte von September bis November 2002 das land- und
-gegenstand forstwinschaftliche Schulwesen beim BMBWK, beim BMLFUW und bei

den Landesregierungen von Niederosterreich, Oberosterreich. Steier-
mark, Tirol und Vorarlberg. Zu den im Juni 2003 dem BMBWK. dem
BMLFUW und den finf Landesregierungen ibermittelten Prifungs-
mitteilungen nahmen das BMLFUW und das BMBWK im Oktober 2003
bzw November 2003 Stellung. Der RH erstattete seine Gegenauflerung
im April 2004.
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Rechtsgrundlagen

Ausbildungsziele

BMBWK BMLFUW

2

34

Land- und forstwirtschaftliche Schulen

Geman Art 14 Abs 1 B-VG obliegt die Gesetzgebung und Vollziehung
auf dem Gebiete des Schulwesens dem Bund. Abweichend davon be-
handelt der Art 14a B-VG das land- und forstwirtschaftliche Schul-
und Erziehungswesen; er enthilt eine Generalklausel zu Gunsten der
Lander, wodurch diesen, abgesehen von angefiihrten Ausnahmen, auf
dem Gebiete der land- und forstwirtschaftlichen Berufs- und Fach-
schulen die Gesetzgebung und Vollziehung zukommt. Die Lander sind
Dienstgeber der Lehrer.

Die Angelegenheiten der hoheren land- und forstwirtschaftlichen Lehr-
anstalten sowie der Anstalten fiir die Aus- und Fortbildung der Lehrer
sind Bundessache in Gesetzgebung und Vollziehung. Hinsichtlich des
Bildungsziels und der Lehrpline der land- und forstwirtschafilichen
Berufs- und Fachschulen lag die Grundsatzgesetzgebung beim Bund.
Die Lander waren Schulerhalter und die Landesregierungen Schulbe-
horden.

Die in allen Bundesliandern mit Ausnahme von Wien eingerichteten
land- und forstwirtschaftlichen Berufs- und Fachschulen stellen einen
Teilbereich der berufsbildenden Schulen in Osterreich dar. Nach ihrer Bil-
dungshohe sind die rd zehn land- und forstwirtschaftlichen Berufsschu-
len Pflichtschulen sowie die land- und forstwirtschaftlichen Fachschulen
mittlere Schulen. Schulerhalter sind die Lander. Daneben bestehen noch
die hoheren land- und forstwirtschaftlichen Schulen (Lehranstalten),
deren Schulerhalter der Bund ist.

Die ergangenen Bundes- und Landesgesetze legten als Aufgabe der
land- und forstwirtschaftlichen Schulen iibereinstimmend die Vermitt-
lung einer Aligemeinbildung sowie von Fachkenntnissen und Fertig-
keiten fiir eine verantwortliche Tatigkeit in der Land- und Forstwirt-
schaft fest (zB die selbstandige Fiihrung eines Betriebs oder Haushalts).
Bei den hoheren land- und forstwirtschaftlichen Lehranstalten kam
zusatzlich die Erlangung der Universititsreife hinzu.

Die fortschreitende Mechanisierung der landwirtschaftlichen Produk-
tion, die Globalisierung des Welthandels und der Einfluss der EU haben
seit den siebziger Jahren die Bedeutung der Land- und Forstwirtschaft
wesentlich verandert. Von 1970 bis 2000 sank ihr Anteil am Brutto-
inlandsprodukt von rd 7,0 % auf rd 1,4 %. Die Gesamtzahl der land-
und forstwirtschaftlichen Betriebe verringerte sich von rd 340 000 auf
rd 210 000; davon waren rd 90 000 Haupterwerbsbetriebe.
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3.2

33

50

Vom Schuljahr 1984/1985 bis zum Schuljahr 1994/1995 sanken die
bundesweiten Schiilerzahlen an den land- und forstwirtschaftlichen
Berufs- und Fachschulen stetig von rd 15000 auf rd 10 700. Seit dem
Schuljahr 1995/1996 stiegen sie in den land- und forstwirtschaftlichen
Fachschulen bis zum Schul jahr 2000/2001 wieder um rd 6 % an. Bei
den hoheren land- und forstwirtschaftlichen Lehranstalten blieb die
Schiilerzahl mit rd 3 200 (Schul jahr 1984/1985) bis rd 3 300 (Schul-
jahr 2000/2001) anniahernd konstant.

Nach Ansicht des RH erforderten die geanderten Rahmenbedingun-
gen eine Neuorientierung der Lehrinhalte und der Berufsfelder an den
land- und forstwirtschaftlichen Schulen. Er empfahl. die Ausbildungs-
ziele neu zu definieren. und zwar:

(1) Befahigung fiir eine Erwerbstatigkeit im landlichen Raum;

(2) Erkennen der Bedeutung und Erhaltung des landlichen Raumes als
Ressource fiir die gesamte Volkswirtschaft (Nahrungsmittel- und Roh-
stoffproduktion sowie die Landschaft als Erholungsraum):

(3) Mitwirkung bei der Sicherung des landlichen Raumes als Kultur-
und Siedlungsgebiet (Verhinderung der .Landflucht).

Laut Stellungnahme des BMBWK sei fiirdie Grundsatzptanung und Sicher-
stellung der Schulentwicklung im land- und forstwirtschaftlichen Bun-
desschulbereich das land- und forstwirtschaftliche Bundesschulgesetz
heranzuziehen.

Laut Stellungnahme des BMLFUW trdfe sich die Empfehlung des RH
mit seiner eigenen Ansicht. Der derzeit in Ausarbeitung befindliche Lehr-
plan fiir die hélieren land- und forstieirtschaftlichen Lehranstalten werde
auf Basis der Ergebnisse zweier Innovationssymposien erstellt, in denen
die Rolle der Schulen und die Ausbildung frir den ldndlichen Raum ge-
kldrt wiirden.

BMBWK BMLFUW
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Land- und forstwirtschaftliche Schulen

Berufs- und Fachschulen der Fachrichtung Landwirtschaft

Ausbildung

BMBWK BMLFUW

4.1

4.2

(1) Die land- und forstwirtschaftlichen Fachschulen sind mittlere Schu-
len, die hdaufig von Kindern von Landwirten freiwillig besucht wurden.
Die Absolventen dieser Schulen fanden in der L.andwirtschaft meist
keine Erwerbsmaoglichkeit. GemaB einer Umfrage der Oberdsterreichi-
schen Landesregierung arbeiteten die Absolventen der Fachrichtung
Landwintschaft jeweils nur zu rd 10 % haupt- oder nebenberuflich in
der Landwirtschaft.

Aus diesem Grund erweiterten die Fachschulen ihre Lehrinhalte und
bereiteten die Schiiler in Werkstatten auf allfillige spatere Berufe in
der Metall- oder Holzverarbeitung sowie im Baugewerbe vor (.duale
Ausbildung®).

Die bundesweite Zahl der Schiiler in den land- und forstwirtschaftlichen
Berufsschulen, in denen ebenfalls eine duale Ausbildung stattfand, sank
von rd 3 600 (Schuljahr 1984/1985) aufrd 1 000 (Schuljahr 2002/2003);
dabei wurden in den neun Berufsschulen insgesamt 52 Klassen besucht.
Vergleichsweise besuchten im Schuljahr 2002/2003 rd 130 000 Schiiler
rd 170 gewerbliche und technische Berufsschulen mit rd 5 500 Klassen.

(2) Im Gartenbau bestanden sowoh! in der Landwirtschaft als auch im
Gewerbe eigene Gartnerberufe mit unterschiedlichen Ausbildungssys-
temen, deren Inhalte jedoch weitgehend gleich waren. Lehrlinge der
landwintschaftlichen Berufsschulen erhielten bei gleichartiger Arbeits-
leistung eine geringere Lehrlingsentschadigung.

(1) Der RH erachtete die duale Ausbildung .Landwirtschaft und zwei-
ter Beruf* als sehr vorteilhaft. Er empfahl aber, die duale Ausbildung
in der Landwirtschaft grundsatzlich neu zu regeln. Neben einer engen
Zusammenarbeit zwischen allen Bundesliandern sollte die Ausbildung
der Facharbeiter grundsatzlich den land- und forstwirtschaftlichen
Fachschulen iibertragen werden. Angesichts der stetig sinkenden Zahl
von Berufsschiilern sollten die land- und forstwirtschaftlichen Berufs-
schulen geschlossen werden.

(2) Fiir den Gartenbau regte der RH an, die heiden Ausbildungssysteme

zusammenzufassen und einen einzigen Gartnerberuf — vorzugsweise
im Gewerbebereich — zu schaflen.
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4.3

Anrechnung von 5.1
Lehrzeiten

5.2

5.3

52

(1) Laut Stellungnahme des BMLFUW wdren die Berufsschulen notuwen-
dig, weil die Kombination von betrieblicher Praxis und theoretischer Bil-
dung in der Berufsschule eine gure Basis fir eine qualifizierte Tatigkeir
darstellen wiirde. AuBer Diskussion stehe jedoch, dass im agrarischen
Bereich die Berufsschule organisatorisch mit der Fachschule verbun-
den sein sollte.

(2) Ferner teilte das BMLFUW mit, dass es fiir den Gartenbau die gegen-
seitige Anerkennung der Berufsausbildungen im Zusammenwirken mit
dem BMWA in die Wege geleitet hdtre.

Absolventen von land- und forstwirtschaftlichen Fachschulen hatten
einen Anspruch auf Verringerung der Lehrzeit in bestimmten gewerb-
lichen Lehrberufen. Die Hohe der Anrechnung richtete sich nach den
jeweiligen Berufen und bewegte sich in den einzelnen Bundeslandern
zwischen zehn und 24 Monaten.

Dem RH wurden in mehreren Bundeslandern Unternehmungen genannt,
die Absolventen der land- und forstwirtschaftlichen Fachschulen nur
dann als Lehrlinge anstellten, wenn sie auf diese Anrechnung — und
damit auf die ihnen im zweiten Lehrjahr gebiihrende, hohere Lehr-
lingsentschiadigung — verzichteten. In einem Bundesland gaben 67.3 %
der Absolventen bei einer Befragung an, iiberhaupt keine Anrechnung
erhalten zu haben.

Der RH empfahl, durch Anpassungen der Lehrplane und durch Ver-
besserungen bei der Ausbildung moéglichst hohe Lehrzeitersitze anzu-
streben.

Laut Stellungnahme des BMLFUW seien verschiedene Arbeitsgruppen in
Zusammenarbeit zwischen dem BMLFUW., dem BMBWK, dem BMWA,
der Prdsidentenkonferenz der Osterreichischen Landwirtschaftiskammern
und verschiedener Fachschulen eingesetzt worden, um das Ziel der An-
gleichung der Ausbildungen der land- und forstwirtschaftlichen Schu-
len sowie der gewerblichen und technischen Berufsschulen zu erreichen.
Als erster Schritt dahin sei das Berufsausbildungsgesetz novelliert urorden.

Demnach hdrren kiinflig die Priifungszeugnisse von land- und forst-
wirtschaftlichen Fachschulen als Nachweis einer mit einer fachein-

schlidgigen Lehrabschlusspriifung abgeschlossenen beruflichen Ausbil-
dung zu gelten.

BMBWK BMLFUW
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Fachschulen der
Fachrichtung
Hauswirtschaft

BMBWK BMLFUW

6.1

6.2

Land- und forstwirtschaftliche Schulen

Ausbildungsschwerpunkte der landwirtschaftlichen Schulen der Fach-
richtung Hauswirtschaft waren die Emahrungs- und Betriebswirtschaft,
Gesundheit und Soziales sowie Tourismus oder Informationstechnolo-
gien. Die Schuldauer betrug zwischen einem und drei Jahren. Damit
sollten — ahnlich wie in der Fachrichtung Landwirtschaft -~ die Schii-
ler auf eine nachfolgende einschligige Berufsausiibung oder weiter-
fiilhrende Ausbildung vorbereitet werden.

Im Schul jahr 2002/2003 bestanden in Osterreich 58 landwirtschaftliche
Fachschulen der Fachrichtung Hauswirtschatt, die von rd 4 250 Schii-
lern besucht wurden. Von diesen hatten lediglich rd 11 % die Absicht,
spater im Bereich der Landwirtschaft zu arbeiten.

Daneben waren bei den Schulen fiir wirtschaftliche Berufe” Haus-
haltungs-, Hauswirtschafts- und Fachschulen mit dhnlichen Ausbil-
dungsschwerpunkten (Betriebswirtschaft und Rechnungswesen, Kiiche
und Service, Fremdsprachen, Tourismus oder Gesundheit und Sozia-
les) eingerichtet. Im Schuljahr 2002/2003 besuchten rd 10 000 Schii-
ler diese Schulen,

* Dieser Schultyp umfasst mittiere und hohere berufsbildende Schulen:; er stellt eben-
falls einen Teilbereich des berufsbildenden Schulwesens in Osterreich dar.

Nach Ansicht des RH konnten die an den landwirtschaftlichen Fachschu-
len der Fachrichtung Hauswirtschaft und an den Schulen fir wirtschaft-
liche Berufe vorhandenen Ressourcen durch eine enge Zusammenarbeit
besser geniitzt werden. Regional sollten die Stiarken der beiden Schul-
typen — einerseits Emahrungswirtschaft. andererseits Betriebswirtschaft —
nur einmal und nicht einander konkurrierend angeboten werden. In
diesem Zusammenhang regte der RH an, dass Schiiler beider Schul-
typen bestimmte Ausbildungsmodule wechselseitig im anderen Schul-
typ absolvieren.

Der RH schatzte die mit einer solchen Kooperation verbundenen Kosten-
einsparungen fiir ganz Osterreich auf mindestens 3 Mill EUR jahrlich.

Weiters empfahl er, die Lehrpldane so anzugleichen, dass ein Wechsel
zwischen den beiden Schultypen ohne Zeitverlust moglich ist.
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Berufs— und Fachschulen der

Fachrichtung Landwirtschaft

Abschlussquoten

54

6.3

741

Laut dem BMLFUW behandelte die Expertenkon ferenz der landwirtschafi-
lichen Schulreferenten im Friihjahr 2004 diese Thematik, uobei der-
zeit das groBte Problem fiir bundesweite Ubertritte in Schulen fir wirt-
schafiliche Berufe die Lehrplanverschiedenheit im landwirtschaftlichen
mittleren Schudwesen sei. Es sei besprochen worden, die Abschhisspri-
fungen einheitlich zu gestalten und den Schulversuch eines Aufbaulehr-
ganges mit genauer Lehrplanabstimmung an einer Schule fiir wirtschaft-
liche Berufe in Linz vorzubereiten.

Laut Stellungnahme des BMBWK sei eine Kooperation zwischen den
Schulen fiir wirtschaftliche Berufe und dem land- und forstwirtschafi-
lichen Schuhwwesen infolge der unterschiedlichen Entivicklung {Bildungs-
ziel, Lehrplaninhalte und Struktur) nur partiell méglich.

An landwirtschaftlichen Schulen der Fachrichtungen Hauswirtschafi
und Landwirtschaft ohne spezielle Schwerpunkte schlossen bundes-
weit rd 5 % bzw 33 % der Schiiler, in jenen mit Schwerpunkten 38 %
bzw 59 % eine dreijahrige Ausbildung ab. Insgesamt arbeiteten bun-
desweit nur rd 10 % der Absolventen in der Landwirtschaft.

Bei den landwirtschaftlichen Hauswirtschaftsschulen verlieBen zwi-
schen 46 % und 95 % der Schiiler die Schulen nach dem ersten oder
zweiten Schul jahr, um eine andere Ausbildung zu beginnen. Ein dhn-
liches Bild zeigte sich bei den Fachschulen an den Schulen fiir wirt-
schafiliche Berufe.

Generell war festzustellen, dass umso mehr Schiiler die Ausbildung
beendeten. je spezieller bzw praxisnaher sie war. Die Fachschulen wur-
den vielfach von Eltern und Schiilern bei der Absolvierung des neun-
ten Pflichtschul jahres als attraktive Alternativen zur Polytechnischen
Schule” betrachtet.

* Dieses Jahr dient der Berufsvorbereitung.

Infolge der geringeren Ausgaben fir l.ehrer und der einfacheren Aus-
stattung des Praxisunterrichts waren die Kosten je Schiiler in der Poly-
technischen Schule geringer als in den berufsbildenden mittleren und
hoheren Schulen. Der RH schatzte anhand der Schulstatistik und der
Kenndaten des osterreichischen Schulwesens die Mehrkosten durch den
verstirkten Besuch von berufsbildenden Schulen anstelle von Poly-
technischen Schulen wihrend des neunten Pflichtschuljahres auf rd
45 Mill EUR jahrlich.

BMBWK BMLFUW
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Lehrbetriebe

BMBWK BMLFUW

7.2

1.3

8.1

8.2

Land- und forstwirtschaftliche Schulen

Der RH empfahl dem BMBWK, die Motive von Eltern und Schiilern fiir
die Bevorzugung der berufsbildenden Fachschulen gegeniiber den Poly-
technischen Schulen zu untersuchen.

Laut Stellungnahme des BMBWK sei das land- und forstwirtschaftliche
Schulwesen als qualitativ duBerst hochwertig zu bezeichnen und werde
seitens der Elternschaft als eine optimale Berufseingangsstufe gesehen.
Andererseits erfiille auch die Polytechnische Schule ihre Aufgabe unter
Bedachtmahme auf die Zielsetzung und die gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen sehr gut.

Dariiber hinaus sei das BMBWK bemiiht, die Berufsorientierung und eine
individuell angepasste Berufs- bzw Schullaufbahnberatung vor der neun-
ten Schulstufe weiter auszubauen, weil bereits zu diesem Zeitpunkt die
Weichen fiir einen erfolgreichen Bildungsweg gestellt uriirden.

Lehrbetriebe waren den Schulen angeschlossene landwirtschaftliche
Betriebe oder Giiter. die im Eigentum des jeweiligen Landes standen
oder von ihm gepachtet waren. Sie dienten dem Praxisunterricht wie
Arbeiten auf dem Feld, im Stall, im Wald, auf der Weide oder im Wein-
garten. Die Schulen verfiigten in allen Bundeslandern, ausgenommen
Oberosterreich, in der Regel iiber derartige Lehrbetriebe.

Der wesentliche Vorteil der Lehrbetriebe war die einfachere Unterrichts-
organisation, weil die Schiiler jederzeit in die anfallenden Arbeiten ein-
gebunden werden konnten. Als nachteilig erwiesen sich hingegen die
Aufwendungen fir die Grundstiicke, Gebaude und Einrichtungen sowie
das Personal, das die auBerhalb der Schulzeit anfallenden Arbeiten be-
sorgte.

Nach Auffassung des RH waren schuleigene Lehrbetriebe fiir Unter-
richtszwecke nicht zwingend erforderlich. Er hielt eine Ausbildung in
landwirtschaftlichen Partnerbetrieben fir praxisgerechter und die dabei
von den Schiilern geforderte hohere Sorgfalt fiir pidagogisch wertvoll.

Andererseits waren schuleigene Anlagen fiir Versuchsprojekte auBerhalb
des Unterrichts (zB biologischer Landbau, neue Pflanz- und Zucht-
methoden, Entwicklung neuer landwirtschaftlicher Maschinen) sinnvoll.
In diesem Fall wiirden keine Aufwendungen fiir einen Betrieb auBerhalb
der Unterrichtszeiten anfallen. Der RH empfahl daher, die bei den Schu-
len vorhandenen Lehrbetriebe auf ihre ZweckmaBigkeit zu iiberpnifen.
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8.4

Lehreraus- und 9.1
-weiterbildung

9.2
56

Laut Mitteilung des BMLFUW stiinden die Lehrbetriebe nicht nur den
Schiilern zur Verfiigung. sondern dienten auch den Lehrkriften der Schule
zur Aktualisierung ihres praktischen Kénnens. Die Lelirer seien dadurch
motivierter und besser in der Lage, den Unterriclit prarisorientiert gestal-
ten zu konnen. Dariiber hinaus leiste der Lehrbetrieb einen wichtigen
Beitrag zur Transforination des Wissens von der Universitit iiber die
Schule zur Pracxis.

Der RH vertrat weiterhin die Ansicht, dass die Durchfiihrung des prak-
tischen Unterrichts in landwirtschaftlichen Partnerbetrieben sowohl
padagogisch als auch wirtschaftlich von Vorteil sei. Eine Ausbildung,
die sich lediglich auf die Laborsituation des schuleigenen Lehrbetrie-
bes beschrankt, hielt er nicht fir ausreichend.

Die Ausbildung der Lehrer fiir land- und forstwirtschaftliche Schulen
erfolgte an der land- und forstwirtschaftlichen berufspiadagogischen
Akademie und an der Universitat fir Bodenkultur Wien. Die Absolven-
ten waren berechtigt, an den land- und forstwirtschaftlichen Schulen
alle Facher — neben den landwirtschaftlichen Fachgegenstinden auch
die allgemein bildenden Ficher — zu unterrichten. Sie durften aber
nicht an allgemein bildenden oder sonstigen berufsbildenden Schu-
len unterrichten.

Weiterbildungsveranstaltungen wurden vom BMLFUW, der land- und
forstwirtschaftlichen berufspiddagogischen Akademie, der Universitat
fur Bodenkultur Wien und den einzelnen Bundeslindern ohne formelle
Einbindung der Pidagogischen Schulen und Akademien des sonstigen
Schulwesens organisiert und durchgefuhrt,

Der RH hielt die getrennte Organisation der Weiterbildung fiir die Leh-
rer der landwirtschaftlichen und der sonstigen Schulen — insbeson-
dere bei den allgemein bildenden Fichern und bei den Sprachen - fir
unzweckmaBig. Auch war die Berechtigung der Lehrer an land- und
forstwirtschaftlichen Schulen, allgemein bildende Facher zu unterrich-
ten, angesichts des derzeitigen Angebots an gut ausgebildeten Lehrern
in diesem Bereich, iiberholt.

Der RH empfahl dem BMBWK und dem BMLFUW, gemeinsam die Lehr-

berechtigungen neu zu regeln und die Zusammenarbeit bei der Wei-
terbildung zu intensivieren.
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Wirtschaftlichkeits-
analyse der Schulen

Niederdsterreich
Oberdsterreich
Steiermark

Tirol

Vorarlberg

¥ gerundet

9.3

10.1

Land- und forstwirtschaftliche Schulen

Laurt Stellungnahmen des BMLFUW und des BMBWK werde im Zuge der
Umstrukturierung der land- und forstwirtschaftlichen berufspadagogischen
Akademie und ihrer Verlagerung an die Universitdt fiur Bodenkultur Wien
versuchi, die Lehrberechtigungen ihrer Absolventen den Berechtigungen
der Absolventen anderer Pddagogischer Akademien anzugleichen. Darti-
ber hinaus stiinden den Lehrkrdften des land- und forstwirtschaftlichen
Schulwesens bereits alle Fort- und Weiterbildungsreranstaltungen offen.
Eine bessere Infonnation der Lehrer werde vorbereiter.

Der RH untersuchte die land- und forstwirtschaftlichen Berufs- und
Fachschulen in den Bundesliandern Niederdsterreich, Oberdsterreich,
Steiermark, Tirol und Vorarlberg, um die wesentlichen Einflussfakto-
ren auf die Ausgaben je Schiiler zu ermitteln.

Standorte Schulen Schiiler! Schiiler je Standort!
19 23 2 290 120
20 23 2 500 125
36 38 2 380 65
7 132 1420% 200
1 2 280 280

2 davon drei land- und forstwirtschaftliche Berufsschulen

3) davon 300 an land- und forstwirtschaftlichen Berufsschulen. 620 an land- und forstwirtschaftlichen Fachschulen
der Fachrichtung Landwirtschaft und 500 an landwintschaftlichen Fachschulen der Fachrichtung Hauswirtschaft

QMWK DM 1 INR
BMBEWK BMLEUW

10.2 Aus den Vergleichen der wirtschaftlichen Daten von landwirtschaft-

lichen Fachschulen in den genannten Bundesliandern ergaben sich fol-
gende grundsitzliche Aussagen:

(1) Schulen der Fachrichtung Landwirtschaft, vor allem solche mit Spe-
zialfachrichtungen wie .Wein-, Obst- oder Gartenbau®, .Tierzucht*
oder .Pferdewirtschaft®, hatten wegen der notwendigen Einrichtun-
gen fir den Praxisunterricht héhere Ausgaben je Schiiler als Schulen
der Fachrichtung Hauswirtschaft.

(2) Schulen der Fachrichtung Landwirtschaft erzielten aus dem Ver-
kauf von landwirtschaftlichen Produkten teilweise betrachtliche Ein-
nahmen. Dagegen vermarkteten Schulen der Fachrichtung Hauswirt-
schaft nur vereinzelt Dienstleistungen wie Catering oder Service und
erwirtschafteten daraus meist nur geringe Erlose.
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Zusammenfassung 11
Neues 12.1
Organisationsmodell

12.2

58

(3) Standorte, an denen die Fachrichtungen Landwirtschaft und Haus-
wirntschaft angeboten wurden — so genannte Doppelstandorte —, wie-
sen niedrigere Ausgaben je Schiiler aus als Einzelstandorte.

(4) Schulen mit Lehrbetrieben wiesen deutlich hohere Ausgaben auf
als jene, die den Praxisunterricht ausgelagert hatten.

Die Sonderstellung des land- und forstwirtschaftlichen Schulwesens
ist durch folgende Randbedingungen gekennzeichnet:

(1) Die Organisation der Aus- und Weiterbildung fiir allgemein bil-
dende Lehrer und Fachlehrer ist getrennt vom iibrigen Schulwesen
organisiert. Dadurch kdnnen keine Synergieeffekte entstehen.

(2) Die landwirtschaftlichen Lehrer diirfen nur in landwirtschaftlichen
Schulen, nicht aber im sonstigen Schulwesen unterrichten. Damit sind
ihre Beschiftigungsmoglichkeiten sehr eingeschrankt.

(3) Eine fachlich hochwertige Ausbildung der Schiiler wird von der
gewerblichen Wirtschaft nicht oder nur widerstrebend finanziell abge-
golten.

(4) Die landwirischaftliche Ausbildung ist hdufig nicht ausreichend fiir
eine Beschiftigung im lindlichen Raum; die Schiiler miissen Zweit-
berufe erlernen.

Der RH legte seinen Uberlegungen fiir ein neues Organisationsmodell
folgende Voraussetzungen zugrunde:

- Zusammenhidnge zwischen Fachrichtung. Schiilerzahlen, Lehrbe-
triebe und Schulorganisation,

- das Ziel, die Vorteile einer Schule mit jenen eines regionalen Bil-
dungszentrums (einschlieBlich Erwachsenenbildung) sowie mit Kon-
takten zur Wirtschaft zu verbinden.

Er empfahl die Einrichtung eines neuen Schultyps .Fachschule fiir
Land- und Emahrungswirtschaft”. Dieser solite die bisherigen Fach-

richtungen Land-. Forst- und Hauswirtschaft verbinden und folgende
Organisationsstruktur’ aufweisen:

BMBWK BMLFUW
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Land- und forstwirtschaftliche Schulen

: Direktion und l

: Verwaltung
. I
|
| . y ' -
] Theorie | | Firmenprojekte i ] Praxis } ]
Erndhrungswirtschaft j Erndahrungswirtschaft
i i’rllduk!envcrkaul'J ‘
\ . i
[ Theorie Praxis B
Landwirtschaft | B Landwirtschaf A
| Bildungszentrum ] ‘ S |
| |
|
I

l.chr- und

—— i — Internatsbetrieb Betriebskiichen

* Linien- und Matrixorganisation

12.3 Laut Stellungnahme des BMLFUW entsprdchen die Empfehlungen des
RH zur Wirtschaftlichkeit einschlieBlich der vorgestellten Struktur sei-
nen Intentionen. Die Bezeichnung ..Hauswirtschaft” sollte im mittleren
Schulbereich jedoch nicht zur Gédnze aufgegeben werden.

Schluss- 13 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen an das BMBWK
bemerkungen und das BMLFUW hervor:

(1) Die Ausbildungsziele fir die land- und forstwirtschaftlichen Schu-
len sollten entsprechend den gednderten Rahmenbedingungen neu
definiert werden.

(2) Die Lehrberechtigungen fiir Lehrer fir land- und forstwirtschaft-
liche Schulen wiren neu zu regeln und die Zusammenarbeit bei der
Weiterbildung zu intensivieren.

(3) Die bisherigen Fachrichtungen Land-, Forst- und Hauswirtschaft

sollten in einem neuen Schultyp .Fachschule fir Land- und Ernah-
rungswirtschaft* verbunden werden.

BMBWK BMLFUW 59
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fur
soziale Sicherheit, Generationen und Konsumentenschutz
Gesundheit und Frauen

Rheuma-Sonderkrankenanstalten

Aufgrund unklar definierter Versorgungsauftrige und fehlender Stan-
dards fiir die Rehabilitation und Gesundheitsvorsorge in den Rheuma-
Sonderkrankenanstalten wurden fiir Patienten mit gleicher Indika-
tion unterschiedliche Heilungs- und Therapieangebote vorgehalten.
Fiirdie Sozialversicherungstragerder vier vom RH iiberpriiften Rheuma-
Sonderkrankenanstalten war dies mit stark abweichenden Kosten
verbunden.

Zur Beseitigung der Leistungs- und Kostenunterschiede sollten ein-
heitliche Leistungsstandards und kostensenkende Kooperationen
und/oder Leistungsauslagerungen angestrebt werden.

Im medizinischen Bereich fehlten vergleichbare Versorgungsauftrige,
trageriibergreifende Mindestqualitatsstandards im Therapiebereich
(Art und AusmaB) und standardisierte Leistungsmessungen. Im nicht-
medizinischen Bereich, insbesondere im Bereich des Hauspersonals,
bestanden kurzfristig realisierbare Einsparungsmaoglichkeiten. Vor
allem der Versorgungsauftrag fiir Rheuma-Sonderkrankenanstal-
ten sollte klar und einheitlich definiert werden; fiir eine Leistungs-
standardisierung wire zu sorgen,

In den grundsatzlich hochwertig ausgestatteten Sonderkrankenan-
stalten wurden nicht nur Patienten behandelt, die einer intensiven
Therapie bedurften, sondern auch Kurpatienten aufgenommen, die
kostengiinstiger in Vertragseinrichtungen unterzubringen gewesen
wiren. Eine verstirkte Priifung der Rehabilitationsfahigkeit der Patien-
ten schien geboten,

Die nur in Ansdtzen vorhandenen Kooperationen der Sozialversi-
cherungstriger sollten zur Vermeidung der Nachteile infolge der
isolierten Betriebsfiihrungen der Sonderkrankenanstalten bzw zur
Nutzung vorhandener Synergien vertieft und auch Leistungsausla-
gerungen verstarkt erwogen werden.
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Aufgrund des hohen Stellenwertes von TherapiemafBnahmen in der
Rehabilitation sollten verstiarkt Anstrengungen unternommen wer-
den, den Dienstpostenplan fir den Therapiebereich in allen Anstal-

ten moglichst voll zu besetzen.

Kenndaten der vier Rheuma-Sonderkrankenanstalten
Krankenanstalt Rheuma-Sonderkrankenanstalt Baden
Rechtstriager Sozialversicherungsanstalt der Bauem
Leistungserbringung 2000 2001 2002 2003

Anzahl
Systemisierte Betten 90 120 120 120
Tatsachliche Betten 90 120 120 120
Personal (auf Vollzeit-
beschiftigte umgerechnet) 54 69 84 84
Stationare Patienten!! 1234 1333 1994 1 950
Belagstage 28 763 27 231 40 287 4101
Belagsdauer in Tagen 233 20,4 20.2 21,0
in %

Bettenauslastung? 87,3 62,2 92,0 93,6
Gebarungsentwicklung in Mill EUR
Aufwand 4,62 4.73 5.70 5.65

davon Personalaufwand 3,1 3,61 4,34 4.53
Ertrag 0,36 0.29 0.46 0.46
Nettoaufwand 4,26 4,44 5,24 5.19
" Jaut Abrechnung
) in den Jahren 2000 bis 2001 Teilsperren durch Umbau
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Rheuma-Sonderkrankenanstalten

Krankenanstalt Rheuma-Sonderkrankenanstalt Baden
Rechtstrager Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen
Winschaft
Leistungserbringung 2000 2001 2002 2003
Anzahl

Systemisierte Betten 138 138 138 138

Tatséchliche Betten?) 138 138 138 137

Personal (auf Vollzeit-

beschiftigte umgerechnet) 106 107 110 111

Stationire Patienten?) 1788 1821 1792 1935

Belagstage 42 571 43978 42 422 46 754

Belagsdauer in Tagen 23,8 24,2 23.7 24,2

in %

Bettenauslastung 84.3 87.3 84.2 93.5

Gebarungsentwicklung in Mill EUR

Aufwand 7,14 6.90 7.61 8,00
davon Personalaufivand 5,06 512 5.51 5.90

Ertrag 0.92_ 0,91 0.79 1,19

Nettoaufwand 6,22 599 6.82 6.81

¥ zuzuglich sechs Notbetien
2 Aufnahmen laut Jahresmeldung
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Krankenanstalt Rheuma-Sonderkrankenanstalt Bad Gastein

Rechtstriager Sozialversicherungsanstalt der Bauern

Leistungserbringung 2000 2001 2002 2003

Anzahl

Systemisierte Betten 137 137 137 135

Tatsachliche Betten 137 137 137 135

Personal (auf Vollzeit-

beschiftigte umgerechnet) 87 87 85 90

Stationiire Patienten!! 2 155 2439 2 345 2326

Belagstage 47 263 48 772 47 076 47 761

Belagsdauer in Tagen 219 20,0 20,1 20,5

in %

Bettenauslastung? 94,3 97.5 94,1 96,9

Gebarungsentwicklung in Mill EUR

Aufwand 522 5.23 5.48 559
davon Personalaufwand 4,01 4,10 4,34 4,34

Ertrag 0.37 0,39 0.39 0.49

Nettoaufwand 4,85 4,84 5.09 5.10

" [aut Abrechnung

2 im Jahr 2002 ohne Benicksichtigung der umbaubedingten Sperre von acht Betten
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Priifungsablauf und
-gegenstand
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Rheuma-Sonderkrankenanstalten

Krankenanstalt Rehabilitationszentrum Bad Hofgastein

Rechtstriger Sozialversicherungsanstalt der Angestellten?

Leistungserbringung 2000 2001 2002 2003
Anzahl

Systemisierte Betten 187 187 187 1872)

Tatsichliche Betten? 188 188 188 188

Personal (auf Volizeit-
beschiftigte umgerechnet) 142 138 133 122

Stationire Patienten® 3077 3028 3033 2981

Belagstage 65 235 64 674 64 728 65 965

Belagsdauer in Tagen 21,2 21.4 21,3 22,1

in %

Bettenauslastung 94,8 94,2 94,3 96,1

Gebarungsentwicklung in Mill EUR

Aufwand 9,00 9.1 9,38 8.89
davon Personalaufwand 6,99 6.95 7,11 6.83

Ertrag 1,27 1,23 1,28 1,25

Nettoaufwand 7,73 7,88 8.10 7.64

) mit 1. Jinner 2003 fusioniert mit der Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter
2 ab 2004 nach Abschluss der Umbauarbeiten 144 Betten

3 180 Normalbetten (cines nicht systemisiert) plus acht Betten Rir schwere Falle
4 Jaut Fallstatistik der PVA

1 Der RH iiberpriifte von April 2003 bis Juli 2003 die Gebarung von vier
Sonderkrankenanstalten fiir rheumatologische Rehabilitation. Schwer-
punkte dieser Uberpriifung waren die personelle Ausstattung, die Struk-
turqualitat sowie die Gegeniiberstellung der Kosten und Leistungen
dieser Anstalten.

Drei Sozialversicherungstrager waren Rechtstriger der vier iiberpriif -
ten Sonderkrankenanstalten. Im Einzelnen handelte es sich um fol-

gende Sonderkrankenanstalten:

(1) die Rheuma-Sonderkrankenanstalt Baden der Sozialversicherungs-
anstalt der Bauern (SVB), in der Folge: Anstalt Baden der SVB:
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-gegenstand

(2) die Sonderkrankenanstalten fiir Rheumakranke in Bad Gastein der
SVB. in der Folge: Anstalt Bad Gastein der SVB;

(3) die Rheuma-Sonderkrankenanstalt Baden der Sozialversicherungs-
anstalt der gewerblichen Wirtschaft (SVA), in der Folge: Anstalt Baden
der SVA;

(4) das Rehabilitationszentrum fiir Erkrankungen des rheumatischen
Formenkreises Bad Hofgastein der Pensionsversicherungsanstalt (PVA),
in der Folge: Zentrum Bad Hofgastein der PVA.

Zu dem im November 2003 ibermittelten Priiffungsergebnis gaben
die SVB im Janner 2004, dic PVA und die SVA im Februar 2004 Stel-
lungnahmen ab. Der RH erstattete der SVB im Marz 2004 cine Gegen-
duflerung.

Voraussetzungen fiir die Rehabilitation in Sonderkrankenanstalten

Rechtliche
Grundlagen

66

2.1 Die vom RH iiberpriiften Anstalten wurden von den drei Sozialver-

sicherungstragern als Sonderkrankenanstalten des orthopadisch-rheu-
matischen Formenkreises und damit als Krankenanstalten im Sinne
des Bundesgesetzes liber Krankenanstalten und Kuranstalten, BGBI
Nr 1/1957 idgF (KAKuG), gefiihrt. Sie dienten demgemaf der Unter-
bringung und Behandlung der Versicherten dieser Sozialversicherungs-
trager aus den Titeln

- medizinische Rehabilitation (Pflichtaufgabe des Sozialversicherungs-
tragers ohne Rechtsanspruch des Versicherten),

- Gesundheitsvorsorge (freiwillige Leistung des Sozialversicherungs-
tragers) und

- Unfallheilbehandlung (Pflichtleistung des Sozialversicherungstra-
gers mit Rechtsanspruch des Versicherten).

Bis zur 50. ASVG-Novelle im Jahre 1992 wurden Rehabilitationsleis-
tungen ausschlieBlich im Rahmen der Unfallversicherung und der Pen-
sionsversicherung erbracht. Mit der 50. ASVG-Novelle und Parallel-
novellen” wurde der Leistungsbereich der Krankenversicherung um die
medizinische Rehabilitation erweitert. Die Gesundheitsvorsorge zahit
geman dem ASVG nicht zu den Aufgaben der Rehabilitation.

* Anderung von mit dem ASVG im Zusammenhang stchenden sozialversicherungs-
rechilichen Vorschrifien

BMSG BMGF
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Rheuma-Sonderkrankenanstalten

Sozialversicherungstriger, die fiir den Bereich der Pensionsversiche-
rung zustandig sind — alle drei Trager der lberpriiften Sonderkranken-
anstalten fallen darunter — konnten aber ihren Versicherten geeignete
MaBnahmen der Gesundheitsvorsorge als freiwillige. in ihrem Ermes-
sen liegende Leistungen unter Bedachtnahme auf ihre finanzielle Leis-
tungsfahigkeit und die Auslastung ihrer Einrichtungen gewahren. Fir
alle Leistungen der Gesundheitsvorsorge waren Zuzahlungen der Ver-
sicherten gestaffelt nach deren Einkommen zwischen 6,06 EUR und
15,41 EUR vorgesehen.

Die Patienten wurden durch die von den Sozialversicherungstragern
unterschiedlich gehandhabten Antragsstellungen entweder als Rehabi-
litations- oder als Gesundheitsvorsorgepatienten kategorisiert. Dadurch
kam es bei ein und derselben Indikation zu unterschiedlich hohen
Zuzahlungen. Weiters waren die in den Formularen zur Antragsstel-
lung verwendeten versicherungsrechtlichen und medizinischen Begriffe
zur Unterbringung und Behandlung in Sonderkrankenanstalten teil-
weise nicht auf gesetzliche Bestimmungen riickfihrbar.

Hinsichtlich der Behandlungsintensitat wurde aus medizinischer Sicht
zwischen

- Anschlussheilverfahren (im Anschluss an einen Krankenanstalten-
aufenthalt) und

- Heilverfahren (Oberbegriff fiir Rehabilitation, Kur und Genesung)

unterschieden. Fiir beide Heilverfahren galt als Voraussetzung. dass die
Patienten geistig und korperlich in der Lage waren, die ihnen ange-
botenen Therapien fir ihre Wiederherstellung zu nutzen (..rehabilita-
tionsfiahig®).

Der Rehabilitation wurde dabei hohe medizinische Intensitit zuge-
schrieben, der Gesundheitsvorsorge — filschlicherweise unter dem Be-
griff .Kur~ — eine geringe medizinische Intensitit, obwohl auch in ihrem
Rahmen Anschlussheilverfahren erbracht wurden.

In den grundsatzlich hochwertig ausgestatteten Sonderkrankenanstal-
ten wurden nicht nur Patienten behandelt, die einer intensiven Thera-

pie bedurften, sondemn auch Kurpatienten aufgenommen, die kosten-
giinstiger in Vertragseinrichtungen unterzubringen gewesen waren.
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Pflichtaufgaben und
freiwillige Leistungen

68

2.2

2.3

2.4

31

Der RH empfahl, sich um eine klare und einheitliche Definition aller
von den Sozialversicherungstragern angebotenen Leistungen zu bemu-
hen. Damit konnten ein gleicher Zugang fiir Patienten mit gleicher
Indikation zur Rehabilitation und Gesundheitsvorsorge sichergestellt
sowie die Rechtssicherheit verstarkt werden. In den Antragsformularen
und anderen leistungsdefinierenden Unterlagen sollten einheitliche, der
seit 1992 geanderten Rechtslage entsprechende Begriffe verwendet werden.

Angesichts des komplexen Spannungsfeldes zwischen den versiche-
rungsrechtlichen Gegebenheiten und den medizinischen Bediirfnissen
der Patienten regte der RH ferner an, in eine Sonderkrankenanstalt
grundsatzlich nur .rehabilitationsfahige* Patienten bzw Patienten mit
hoherer Behandlungsintensitit (Intensivbehandlungspatienten) aufzu-
nehmen. Dazu wiren der Beginn der medizinischen Rehabilitation und
die damit verbundene leistungsrechtliche Ubernahme durch die Sozial-
versicherungstrager klar zu definieren.

Laut Stellungnahme der SV B sollten in Sonderkrankenanstalten aus wirt-
schaftlichen und psychosozialen Griinden nicht nur Intensivbehandlungs-
patienten aufgenommen werden.

Die SVA und die PVA schlossen sich im Hinblick au fdie Rehabilitations-
[fahigkeit der Patienten der Ansicht des RH an, wobei die PVA eine entspre-
chende Begutachtung von betagten Patienten als erforderlich erachtete.

Der RH empfahl der SVB, den Anteil der Intensivbehandlungspatien-
ten zu erhohen; Patienten mit geringerer Behandlungsintensitat soll-
ten grundsitzlich in kostengiinstigeren Vertragseinrichtungen’ unter-
gebracht werden.

* Einrichtungen. mit denen der Sozialversicherungsirager Vertrige zur Betreuung seiner
Patienten abgeschlossen hat

Die in den iberpriiften Sonderkrankenanstalten erbrachten Leistungen
setzten sich vor allem aus MaBnahmen der medizinischen Rehabilitation
in der Pensionsversicherung und in der Krankenversicherung (Ptlicht-
aufgaben) sowie aus MaBnahmen der Gesundheitsvorsorge in der Pen-
sionsversicherung (freiwillige Leistung) zusammen. Die Leistungen fir
die Gesundheitsvorsorge mussten laut den gesetzlichen Bestimmun-
gen allerdings nicht zwingend in Krankenanstalten erbracht werden,
die vorwiegend der Rehabilitation dienen (zB Rheuma-Sonderkran-
kenanstalten); sie konnten auch in Genesungsheimen und Kuranstal-
ten angeboten werden.

BMSG BMGF

www.parlament.gv.at



111-106 der Beilagen und Zu I11-106 der Beilagen XXII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Kurtaxe

BMSG BMGF

3.2

3.3

3.4

4.1

Rheuma-Sonderkrankenanstalten

So konnte beispielsweise durch die von der PVA geplante Unterbrin-
gung von leichteren Gesundheitsvorsorgefillen in Vertragseinrichtun-
gendie Kapazitat des im Umbau befindlichen Zentrums Bad Hofgastein
der PVA um rd 25 % reduziert werden (statt 187 nur mehr 144 syste-
misierte Betten).

Der RH empfahl den Sozialversicherungstragern, im Bereich der Ge-
sundheitsvorsorge die Unterbringung von leichteren Fillen in kosten-
giinstigeren Vertragseinrichtungen anzustreben und die hiefiir in den
hochwertig ausgestatteten Sonderkrankenanstalten vorgehaltenen Bet-
tenkapazititen zu reduzieren.

Laut Stellungnahme der SVB sei es nicht unbedingt sinnroll, weniger
intensive Fille zur Ginze in die kostengiinstigeren Kurangebote der Ver-
tragspartner auszulagern. Dies wiirde ndmlich den zur Auslastung ihrer
Anstalten erforderlichen .Patientenmir” stéren und dadurch die Kosten

fiir die intensiver zu behandelnden Patienten erhéhen. Dariiber hinaus

hielt die SV B fest, dass die Erhaltung der Enwerbsfihigkeit der Patien-
ten ihrer Ansicht nach im Vordergrund stehe.

Die SVA teilte mit, sie sei hinsichtlich der in ihre Sonderkrankenanstalt
aufzunehmenden Patienten der Anregung des RH bereits gefolgt.

Der RH entgegnete der SVB, dass es — trotz hoherer Kosten fiir die
Betreuung behandlungsintensiver Patienten — nicht priméres Ziel einer
hochwertig ausgestatteten Sonderkrankenanstalt sein sollte, durch
einen .Patientenmix™ mit leichteren Fillen (Kurpatienten) die Durch-
schnittskosten je Patient moglichst gering zu halten. Vorzugsweise
sollte — wie im Falle des Zentrums Bad Hofgastein der PVA - das
Bettenangebot auf die Anzahl der intensiv zu behandelnden Patien-
ten reduziert werden.

GemaB dem Salzburger Kurtaxengesetz 1993, LGBI Nr 41/1993 idgF,
hat die Gemeinde fiir jede Nachtigung einer Person ohne dauernden
Wohnbedarf eine so genannte allgemeine Kurtaxe einzuheben. Fiir Nach-
tigungen von Pfleglingen in Sonderkrankenanstalten, die sich dort zu
einem anderen Zweck als zum Kurgebrauch aufhalten (Rehabilitations-
patienten), wiren keine Kurtaxen zu entrichten gewesen.
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Dennoch leistete im Jahr 2002 das Zentrum Bad Hofgastein der PVA
an die Gemeinde Bad Hofgastein (unter Beriicksichtigung eines Nach-
lasses in Hohe von 10 %) einen Kurtaxenbeitrag von rd 97 300 EUR.
obwohl dort nur Rehabilitationspatienten untergebracht waren. Wei-
ters bezahlte im selben Jahr die Sonderkrankenanstalt der SVB in Bad
Gastein an die Gemeinde Bad Gastein einen Kurtaxenbeitrag in Hohe
von rd 69 700 EUR, der nicht nur Kurgaste, sondern auch die Reha-
bilitationspatienten betraf.

Der RH bemingelte die Bezahlung einer allgemeinen Kurtaxe durch
die PVA und die SVB fiir ihre Rehabilitationspatienten.

Die SV B sagte zu, die Zahlungen der Kurtaxe fir die Rehabilitations-
patienten ab 1. Jinner 2004 einzustellen. Die PVA teilte mit, sie werde
zwecks Einstellung der Kurtaxenzahlung mit der Gemeinde Bad Hof-
gastein in Kontakt treten.

Die Auslastungen der vier iberpriiften Rheuma-Sonderkrankenan-
stalten bewegten sich im Jahr 2002 aufgrund von Betiensperren fir
Umbauarbeiten und unterschiedlich gehandhabter Betriebsreduktionen
zwischen 84,2 % (Anstalt Baden der SVA) und 94,3 % (Zentrum Bad
Hofgastein der PVA). Diese beiden Anstalten hatten hinsichtlich der
Auslastung ihrer Betten insofern Probleme, als vorgemerkte Patienten
auf ihr Heilverfahren ohne jede Verstindigung verzichteten bzw kurz-
fristig absagten. Im Zentrum Bad Hof gastein der PVA betraf dies 2002
154 Patienten, von denen 100 ohne Information des Zentrums nicht
erschienen.

Der RH empfahl, sich um eine durchgehende Offnung und Belegung
der Anstalten unter ausreichender therapeutischer Betreuung zu bemii-
hen. Den kurzfristigen Absagen bzw Nichtantritten von Heilverfahren
wire durch angemessene Ponalezahlungen entgegenzuwirken.

Dic SVA teilte mit, sie habe bereits zum Jahreswechsel 2003/2004 eine
hohere Auslastung erreicht. Hinsichtlich der kurzfristigen Patienten-

absagen sei sie bestrebt, SanktionsmaBnahmen zu treffen, uo fir aller-
dings noch entsprechende gesetzliche Grundlagen zu schaffen wdren.
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Kostenvergleich 6.1

2002

Kosten

Kosten je Bett
Kosten je Patient
Kosten je Belagstag

2002

Medizinischer Bereich
Nichtmedizinischer Bereich
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Rheuma-Sonderkrankenanstalten

Die PVA und die SVB stimmten der Empfehlung des RH zu und verwie-
sen hinsichtlich allfilliger SanktionsmaBnahmen eben falls auf die Not-
wendigkeit einer geeigneten rechtlichen Absicherung.

Das BMSG teilte mit, es werde die Moglichkeit der Aufnahme einer ent-
sprechenden Regelung in die sozialversicherungsrechtlichen Vorschriften
andenken.

Das BMGF schloss sich der Empfehlung des RH an.

Die Kosten der vier iiberpriiften Rheuma-Sonderkrankenanstalten stell-
ten sich im Jahr 2002 wie folgt dar:

Zentrum Anstalt Anstalt Anstalt
Bad Hofgastein Baden Baden Bad Gastein

der PVA der SVA der SVB der SVB

in EUR

11 143 703 9 365 383 7 466 813 6 363 835
59 275 67 865 62 223 46 451
3674 5226 3745 2714

172 221 185 135

Eine nahere Analyse zeigte, dass die Anstalt Baden der SVA im medi-
zinischen, aber auch im nichtmedizinischen Bereich h6here Kosten je
Patient als die Vergleichsanstalten aufwies. Die anderen drei Anstal-
ten wiesen im medizinischen Bereich annahernd gleiche Kosten je Patient
auf; im nichtmedizinischen Bereich war die Anstalt Bad Gastein der
SVB deutlich billiger:

Kosten je Patient

Zentrum Anstalt Anstalt Anstalt
Bad Hofgastein Baden Baden Bad Gastein
der PVA der SVA der SVB der SVB
in EUR
1 138 2176 1 260 1103
2 536 3 050 2 485 1 611
71
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6.2

6.3

Die hoheren Kosten je Patient der Anstalt Baden der SVA im medizi-
nischen Bereich waren hauptsichlich auf die umfangreichere Perso-
nalausstattung im Bereich der Arzte, Therapeuten und diplomierten
Krankenschwestern zuriickzufihren. Der Grund dafir lag in der Patien-
tenstruktur (dltere und pflegeintensivere Patienten, mehr Anschluss-
heilverfahren) und in der Art der angebotenen Therapie (deutlich mehr
Einzelgymnastik).

Auch im nichtmedizinischen Bereich hatte die Anstalt Baden der SVA
die hochsten Kosten je Patient zu verzeichnen. Besonders auffillig
waren die unterschiedlichen Personalkosten beim Hauspersonal. Die
dabei hoheren Kosten der Anstalt Baden der SVA (670 EUR je Patient)
und des Zentrums Bad Hofgastein der PVA (619 EUR je Patient) gegen-
tiber den beiden Anstalten der SVB (rd 430 EUR je Patient) waren auf
eine umfangreichere Personalausstattung zuriickzufiihren.

Die vier iiberpriiften Sonderkrankenanstalten wiesen sehr unterschied-
liche Versorgungsansatze hinsichtlich Alter und Pflegebedarf ihrer Patien-
ten sowie hinsichtlich Art und Umfang der geleisteten Therapien auf.
Die Kosten des medizinischen Bereiches konnen indessen nur im Zu-
sammenhang mit den erbrachten Leistungen betrachtet werden.

Der RH vertrat deshalb die Auffassung, dass fiir eine objektive Beur-
teilung der Mittelverwendung im medizinischen Bereich ein vergleich-
barer Versorgungsauftrag, Mindestqualitatsstandards im Therapiebe-
reich (Art und AusmaB) sowie eine standardisierte Leistungsmessung
vorhanden sein miissen.

Bei den Kosten des nichtmedizinischen Bereichs waren die Unterschiede
nach Ansicht des RH schwerer nachvollziehbar als im medizinischen
Bereich. Hier sah der RH besonders im Bereich des Hauspersonals Ein-
sparungspotenziale.

Die SVA begriindete ihre héheren Kosten mit der Venvirklichung einer
Empfehlung des RH aus dem Jahre 1999, aufgrund der ihre Sonder-
krankenanstalt in Baden nur noch behandlungsintensiven Patienten und
keinen Kurpatienten mehr zur Verfigung stiinde.

Die SVB schlug in ihrer Stellungnahme vor, fiir einen ob jektiven Kosten-

vergleich neben den vom RH empfohlenen Leistungsstandards auch trans-
parente Behandlungsintensitdtsgruppen zu schaffen.

BMSG BMGF
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Die PVA gab bekannt, sie habe fiir ihre Sonderkrankenanstalten bereits
Qualitdtsnormen ausgearbeitet, in deren Rahmen auch Mindestquali-
tdtsstandards fiir den Therapiebereich abgehandelt werden sollen.

Das BMGF schloss sich den diesbeziiglichen Ansichten des RH voll-
inhaltlich an.

Die SVB war iiber die rechtlich vorgeschriebenen Auswertungen hinaus
in der Lage, fiir ihre Anstalten die Kosten einzelner Patientengruppen
zu berechnen. Diese Auswertungsmoglichkeiten bestanden in den bei-
den anderen Anstalten nicht. Der Grund dafiir lag in der fehlenden
Vernetzung zwischen den Patienten- und den Kostendaten. Zur Ver-
besserung der Auswertungsmoglichkeiten bzw zur Schaffung einer
kostensenkenden Datenvernetzung erfolgten allerdings in den letzten
Jahren in allen vier Sonderkrankenanstalten Investitionen in medizi-
nische Informationssysteme.

Um eine Kostensenkung durch moglichst tief greifende Kooperationen
am gleichen Standort zu erzielen, fanden zwischen der SVA und der
SVB - neben der bereits bestehenden Zusammenarbeit im Labor- und
Einkaufsbereich — Gesprache in Richtung einer gemeinsamen Fiihrung
ihrer Anstalten in Baden statt. Zwischen dem Zentrum Bad Hofgastein
der PVA und der Anstalt Bad Gastein der SVB bestanden noch keine
kostenmindernden Kooperationen.

Der RH bemangelte die fehlende Koordination bei der Einfiihrung der
medizinischen Informationssysteme. Durch die getrennte Entwicklung
dieser Systeme entstanden nicht nur hohere Kosten, es war auch die
Vergleichbarkeit der ermittelten Kennzahlen gefdhrdet. Der RH emp-
fahl deshalb, das Rehabilitationskonzept der Osterreichischen Sozial-
versicherung fiir die medizinische Rehabilitation zu beachten, in dem
aufgrund einer Studie des Osterreichischen Bundesinstitutes fiir Gesund-
heitswesen eine einheitliche Datenerfassung bei allen Sozialversiche-
rungstrigern empfohlen worden ist.

Vor allem aber regte der RH an, die Kooperation zwischen der SVA und
der SVB am Standort Baden weiter zu intensivieren; fir die Stand-
orte der SVB und der PVA im Gasteinertal waren ebenfalls kosten-
senkende MaBBnahmen — zB Kooperation und Leistungsauslagerun-
gen — zu iiberlegen.
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Die SVA stand den Empfehlungen des RH sowohl hinsichtlich einer Ver-
besserung der Datenerfassung als auch einer verbesserten Svnergienutzung
durch Kooperationen positiv gegeniiber.

Die SVB gab bekannt, Verhandlungen in Richtung einer verstdrkten Koope-
ration am Standort Baden hdtten bereits sehr weitgehende Grundlagen-
ergebnisse gezeitigt.

Die PVA wies darauf hin, dass eine von ihr initiierte gemeinsame Vor-
gangsweise zur Einfiihrung medizinischer informationssysteme bislang
erfolglos geblieben sei. Uber eine kostensenkende Zusammenarbeit zivi-
schen dem Zentrum Bad Hofqgastein der PVA und der Anstalt Bad Gastein
der SVB werde nachgedacht.

Das BMGF schloss sich den Empfehlungen des RH vollinhaitlich an.

Im Zentrum Bad Hofgastein der PVA und in der Anstalt Bad Gastein
der SVB waren die Patienten in der Altersgruppe zwischen 51 - 60 Jah-
ren am starksten vertreten. Die Anstalt Baden der SVA wies die meis-
ten Patienten in der Altersgruppe zwischen 71 - 80 Jahren auf. In die-
ser Anstalt betrug der Anteil der Patienten iiber 80 Jahre noch 10.4 %,
im Zentrum Bad Hofgastein der PVA nur 0,5 %.

Die hochste Anzahl an Anschlussheilverfahren wies die Anstalt Baden
der SVA mit rd 40 % der Gesamtpatienten auf: dies unter anderem des-
halb, weil die ab 2002 geinderte Einweisungspraxis keine Aufnahme
von Kurpatienten’ mehr vorsah.

* Patienten, fur die ein Heilverfahren in einer Kureinrichtung ausreichend ist

Unter den Patienten der iiberpriiften Rheuma-Sonderkrankenanstalten
befanden sich auch solche, die aufgrund ihrer kérperlichen Verfassung
{(zB verminderte Belastbarkeit wegen vorliegender Begleiterkrankun-
gen) die angebotenen Therapiemoglichkeiten nur duBerst eingeschrankt
nutzen konnten.

Der RH vertrat die Ansicht, dass die qualitativ hochwertige Einrichtung
einer Sonderkrankenanstalt grundsatzlich nur fir Patienten. welche die

dort angebotenen Therapien auch wirklich benétigen, zur Verfiigung
stehen sollte. Die Ziele der Rehabilitation bzw des Heilverfahrens sind

BMSG BMGF
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Rheuma-Sonderkrankenanstalten

die Erhaltung der Erwerbsfahigkeit, die Vermeidung der Pllegebediirf-
tigkeit und die Erhaltung oder Verbesserung des Status der Pflegebe-
dirftigkeit.

Zur Erreichung dieser Zicle sowic zur optimalen Nutzung der Ressour-
cen einer Sonderkrankenanstalt regte der RH an, bereits vor der Ein-
weisung von Patienten in eine solche Anstalt ihre Rehabilitationsfihig-
keit verstarkt zu iberpriifen.

Die PVA teilte mit, dass nach Fertigstellung des Umbaus des Zentrums
Bad Hofgastein (Reduktion der systemisierten Betten von 187 auf 144)
das Schwergewicht in der Rehabilitation von Patienten im Rahmen von
Anschlussheilverfahren sowie bei schwereren Gesundheitsrorsorgefillen
liegen werde.

Die SVA und die SVB renciesen auf ihre diesbeziiglichen Stellungnahmen
zum Berichtspunkt Rechtliche Grundlagen.

Die Behandlungsschwerpunkte der Anstalten waren unterschiedlich.
Wahrend das Zentrum Bad Hofgastein der PVA und die Anstalt Baden
der SVA einen Behandlungsschwempunkt in der Trockenheilgymnastik
fir Einzelpatienten sahen (8.5 bzw 9.2 Therapien je Patient}), wurden
in der Anstalt Baden der SVB mehr Trockenheilgymnastik in der Gruppe
(10,6 Therapien je Patient) sowie Elcktrotherapien durchgefiihrt (17 The-
rapien je Patient). Die meisten Trockenmassagen erhielten Patienten
des Zentrums Bad Hofgastein der PVA (7.5 Therapien je Patient).

Alle Anstalten bezeichneten die Trockenheilgymnastik fiir Einzelpatien-
ten als besonders hochwentige Therapieform, die aufgrund des hoheren
Personaleinsatzes allerdings kostenintensiver als die Gruppenheilgym-
nastik wire. Die Tatsache, dass in einzelnen Anstalten mehr Gruppen-
und weniger Einzelheilgymnastik durchgefiihrt wurde, war nicht zuletzt
auf den Mangel an verfiigbaren Physiotherapeuten zuriickzufiihren.

Mindestqualitatsstandards Iiir den Therapiebereich (zB hinsichtlich An,
Anzahl und Dauer der Therapien fiir einzelne Patientengruppen) waren
trageriibergreifend nicht definiert.

Die groBBen Unterschiede im Therapieangebot waren sowohl auf un-
terschiedliche Patientengruppen als auch auf die jeweils tatsdachlich
verfiigbare Personalausstattung zuriickzufiihren. Der RH regte an, im
Therapiebereich umgehend verbindliche Mindestqualitatsstandards fir
Sonderkrankenanstalten zu definieren und einzuhalten.
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9.3

9.4

Standardisierte 10.1
Leistungsmessung

10.2
76

Um die fiir eine Sonderkrankenanstalt erforderliche hohe Behandlungs-
qualitdt aufrecht zu erhalten, sollten zudem verstiarkte Bemiihungen
unternommen werden, die im Therapiebereich vorgesehene Personal-
ausstattung nicht zu unterschreiten.

Die SVA teilte die Auffassung des RH hinsichtlich der Festsetzung von
Mindestqualitdtsstandards und vermeinte, dass die De finition solcher
Standards eine Aufgabe des Hauptverbandes der dsterreichischen Sozial-
versicherungstrdger sei, wobei die Einbeziehung der einzelnen Trdger
wunschenswert wdre.

Die PVA hielt fest, dass im Rahmen der Ausarbeitung von Qualitdts-
normen fir ihre Sonderkrankenanstalten auch Mindestqualitdtsstan-
dards im Therapiebereich abgehandelt werden sollen.

Die SVB vertrat die Ansicht, dass es aus medizinischer Sicht falsch sei,
die Qualitir von TherapiemaBnahmen primdr an der Anzahl der durch-
gefiihrten Einzeltherapien zu messen. Sie verwies auch auf die psycho-
soziale Komponente der Gruppentherapien.

Der RH erwiderte der SVB. dass bei der Gruppentherapie jedenfalls
sicherzustellen ist, dass die jeweilige GruppengroBe eine sinnvolle
Bewegungstherapie ermoglicht. Wegen der groBen Unterschiede im
Therapieangebot der einzelnen Anstalten verblieb er daher bei seiner
Empfehlung, verbindliche und fiir alle Trager einheitliche Mindest-
qualitatsstandards zu definieren.

Im Zentrum Bad Hofgastein der PVA und in der Anstalt Baden der
SVA war mit Janner 2004 der Einsatz von Messinstrumenten (Fragebo-
gen) geplant. Mit diesen sollten der Schweregrad der Behinderung der
Patienten und die erreichten Ergebnisse der Rehabilitation einheitlich
und zuverlissig bewertet werden konnen (zB Veranderung des Krank-
heitszustandes und Zielerreichung in der Pflege).

Der Einsatz dieser Instrumente zur leistungsmessung wurde auch mit
der hohen volkswirtschaftlichen Bedeutung rheumatischer Erkrankun-
gen fir sozialversicherungsrechtliche Gegebenheiten — zB Kranken-
stand und Arbeitsunfahigkeit — begriindet.

Nach Auffassung des RH sollte eine standardisierte Leistungsmessung
in allen Rheuma-Sonderkrankenanstalten erfolgen, um die Wirksam-

keit der unterschiedlich teuren Therapieangebote besser bewerten zu
konnen. Zur Vermeidung von Doppelgleisigkeiten bei der Auswahl von

BMSG BMGF
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10.3

Strukturqualitat 11.1

Rheuma-Sonderkrankenanstalten

Messinstrumenten und zur Sicherstellung des Einsatzes einheitlicher
Messinstrumente sollte jedenfalls eine Zusammenarbeit zwischen den
einzelnen Sozialversicherungstrigern erfolgen.

Die SVB teilte mit, dass die Einfiihrung einer standardisierten Leistungs-
messung im Gesprdch sei, allerdings wdre das Fiir und Wider noch abzu-
wdgen.

Die SVA erachtete zur Erreichung einheitlicher Qualitdten bei der Leis-
tungsmessung noch Gespriche mit dem Hauptrerband der dsterreichi-
schen Sozialversicherungstriger fiir erforderlich.

Aufgrund der Einstufung als Sonderkrankenanstalt unterlagen die iiber-
priiften Rehabilitationseinrichtungen dem Krankenanstalten-Arbeits-
zeitgesetz (BGBI I Nr 8/1997 idgF). Die Personalstruktur der einzelnen
Anstalten stellte sich im Jahr 2002 je Berufsgruppe auf der Basis von
100 Betten wie folgt dar:

2002 Zentrum Anstalt Anstalt Anstalt
je 100 Betten Bad Hofgastein Baden Baden Bad Gastein
der PVA der SVA der SVB der SVB
Arzte 4.4 7.0 5.6 58
diplomiertes Gesundheits-
und Krankenpflegepersonal 3.7 15,5 6.7 5.8
Physiotherapeuten 6,3 9.3 6.1 3,8
Heilbademeister und Masseure 7.2 3.3 6,6 5.8
Verwaltungspersonal 9.3 7.2 9.5 8.5
Hauspersonal 33.1 32,9 30.6 27.8

Die Mehrausstattung der Anstalt Baden der SVA im Arzte- und diplo-
mierten Pflegebereich war auf die Patientenstruktur dieser Anstalt
zuriickzufuhren. Diese war durch dltere und pflegeintensivere Patien-
ten. mehr Anschlussheilverfahren und Einzeltherapien sowie das Feh-
len von Kurpatienten gekennzeichnet.

Die ebenfalls deutlich héhere Personalausstattung dieser Anstalt im
Therapiebereich war unter anderem darauf zuriickzufiihren, dass es
den anderen Sonderkrankenanstalten nicht im selben Ausmaf gelun-
gen ist, die im Dienstpostenplan vorgesehenen Therapieplanstellen zu
besetzen: dies deshalb, weil die Zahl der in Osterreich ausgebildeten
Therapeuten nicht mit dem tatsdachlichen Bedarf in Einklang stand.
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Strukturqualitat

Antragsstellung und
tinberufung

78

11.2

113

121

Der Personalmangel im Therapiebereich fiihrte in Einzelfillen zu einer
unzureichenden therapeutischen Versorgung.

Die Ausstattung und das Raumangebot der Patientenzimmer waren in
den einzelnen Anstalten stark unterschiedlich.

Der RH emptahl unter Hinweis auf den hohen Stellenwert von The-
rapiemaBnahmen in der Rehabilitation. den Dienstpostenplan fir den
Therapiebereich in allen Anstalten moglichst voll zu besetzen. Dazu
wiren die von ihm vorgefundenen Bemiihungen zur Sicherstellung
einer ausreichenden Anzahl an Therapeuten — auch mittels einer Suche
im Ausland - zu verstarken.

Weiters regte der RH an. die Therapieplane so anzulegen, dass die Pati-
enten auch wahrend der Urlaubszeiten des Personals sowie an Feier-
tagen ausreichend —~ das heifit mit nur einem therapiefreien Tag pro
Woche — therapeutisch versorgt werden.

Die SVB bezeichnete Feiertagstherapien zwar ebenfalls als wiinschens-
wert, rerwies jedoch auf die derzeit dafiir nicht ausreichende Personal-
ausstartung.

Die PVA gab bekannt. sie fiihre bereits an sechs Wochentagen Therapien
durch, sei aber bereit. die Samstagstherapien zu intensivieren.

Nach Priifung des Rehabilitationsantrages durch den jeweiligen Sozial-
versicherungstriger wurden die Patienten mit der Einberufung in die
Rheuma-Sonderkrankenanstalten auch aufgeforden, allléllige Vorbe-
funde zum Rehabilitationsaufenthalt mitzunehmen. Die Patienten brach-
ten nur in Einzelfillen Befunde mit: andererseits lunktionierte die Kom-
munikation der Anstalten sowohl mit den Akutspitdlern als auch mit
den zuweisenden Arzten kaum. Aus diesen Griinden sahen sich die Arzte
der Rheuma-Sonderkrankenanstalten zur Durchfihrung neuerlicher
radiologischer und labortechnischer Befunde veranlasst.

Die Einweisungspraxis wurde selbst bei gleicher indikation — insbe-

sondere beim Anschlussheilverfahren — von den einzelnen Anstalts-
tragern unterschiedlich wahrgenommen.

BMSG BMGF
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|

Antragssteliung und Einberufung Rheuma-Sonderkrankenanstalten

12.2

12,3

12.4

BMSG BMGF

Da vor allem beim Anschlussheilverfahren zum Zeitpunkt der Antrags-
stellung grundsatzlich Befunde und Diagnosen vorliegen. erachtete
der RH Doppelbefundungen fiir entbehrlich. Um diese zu vermeiden
und den Verwaltungsaufwand im Entscheidungsprozess bei den Sozial-
versicherungstragern zu verringern. sollten bei Antragsstellung vor
allem die zeitnahen Befundungen der Patienten bzw der zuweisenden
Arzte nachdriicklich eingefordert werden. Diese wiren von den Arzten
der Rheuma-Sonderkrankenanstalt verstarkt zu nutzen.

Die unterschiedlichen Einweisungspraktiken trotz gleicher Indikation
waren in erster Linie auf fehlende Vorgaben der Sozialversicherungs-
triger an die zuweisenden Arzte zuriickzufiihren. Da diese Praktiken
einem gleichartigen und patientengerechten Zugang zu den Rehabi-
litationseinrichtungen entgegenstanden. empfahl der RH. der zuwei-
senden Arzteschaft entsprechend informative und einheitliche Vorga-
ben zur Verfligung zu stellen.

Die SVA verwies auf ihre umfangreichen Bemiihungen zur Vermeidung
von Doppelbefundungen und teilte mit, dass neuerliche Befundungen
von ihr nicht generell veranlasst wiirden. Zur Vereinheitlichung der
Eimweisungspraktiken wdre ihrer Ansicht nach vor allem die nieder-
gelassene zuweisende Arzteschaft stirker auf das vom Hauptverband
der asterreichischen Sozialversicherungstrager ausgearbeitete Hand-
buch zur medizinischen Rehabilitation aufmerksam zu machen.

Laut Stellungnahme der SV B konne auf eigene drztliche Untersuchiin-
gen nicht verzicltet werden, weshalb beispielsweise ein Lungenrontgen
in ihren Anstalten zum vorgehaltenen Qualitdtsstandard gehdre.

Die PVA gab bekanmt. sie fiilire Doppelbe fundungen nur noch in begriin-
deten Ausnahmefillen durch.

Der RH entgegnete der SVB, dass Lungenrontgen bei Rheumadiagno-
sen in Rehabilitationseinrichtungen nicht bei allen Patienten, sondemn
nur in jenen Ausnahmefillen erfolgen sollte. bei denen eine diesbe-
zuigliche Anamnese (Vorgeschichte) vorliegt.
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Schluss-
bemerkungen

80

13 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Die Versorgungsauftriage fir die Rehabilitation und Gesund-
heitsvorsorge in Sonderkrankenanstalten waren zur Sicherstellung
eines gleichen Zugangs fiir Patienten der unterschiedlichen Sozialver-
sicherungstrager klar und einheitlich zu definieren.

(2) Im Bereich der Gesundheitsvorsorge sollten leichtere Falle nicht
in Sonderkrankenanstalten, sondern in kostengiinstigeren Vertrags-
einrichtungen untergebracht werden.

(3) Im Therapiebereich waren trageriibergreifende Mindestqualitats-
standards zu definieren und eine standardisierte Leistungsmessung
einzufihren.

(4) Die Therapiebereiche waren personell ausreichend auszustatten.
(5) Die bestehende Kooperation am Standort Baden zwischen der
SVA und der SVB wire weiter zu intensivieren; fir die Standorte

der SVB und der PVA im Gasteinertal waren ebenfalls kostensen-
kende MaBnahmen zu iberlegen.
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Kurzfassung

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Bildung, Wissenschaft und Kultur

Zuerkennung von Stipendien

Im Studienjahr 2002/2003 wurden im Wissenschaftsbereich rd 158 Mill
EUR an Studienforderungsmitteln vergeben. Das Studienforderungs-
gesetz 1992, das die StudienforderungsmaBnahmen regelte, enthielt
keine Zielvorstellungen. Das BMBWK verfiigte nur eingeschrinkt
iiber Informationen hinsichtlich der Wirkungen der Studienforde-
rung. Die Abwicklung der Studienforderung erfolgte iiber die dem
BMBWK nachgeordnete Studienbeihilfenbehorde, die wegen ihres
Qualititsmanagements und ihrer Kundenorientierung als beispiel-
haft anzusehen war.

Das Studienforderungsgesetz 1992 normierte detailliert die Zugangs-
voraussetzungen zu den einzelnen Forderungen, die Aufgaben der
mit dem Vollzug betrauten Behérden und das hiebei anzuwendende
Verfahren. Mit den ForderungsmaBBnahmen verkniipfte Zielvorstel-
lungen bzw damitbeabsichtigte Wirkungen wurden im Gesetz nicht
ausdriicklich genannt. Der Aufbau eines strategischen Controllings
wire zweckmaiBig.

Fir die Vergabe des weitaus groBten Teils der Forderungsmittel war
die dem BMBWK nachgeordnete Studienbeihilfenbehorde eingerich-
tet. Die Behorde war stindig bemiiht, ihre organisatorischen Abliufe
zu vereinfachen. Die Kundenorientierung wurde durch die Ergeb-
nisse regelmiBiger Kunden- und Mitarbeiterbefragungen bestatigt.

Die Studienbeihilfenbehorde verfigte seit 1996 liber ein umfassen-
des Qualitits-Managementsystem gemaB den internationalen Nor-
men nach I1SO 9001. Diese Entwicklung ist im offentlichen Bereich
bisher einzigartig.

Die Finanzierung der Studienbeihilfenbehorde erfolgte ausschlieB-
lich aus Mitteln des BMBWK. Zur Steuerung bediente sie sich eines

aussagekriftigen Rechnungswesens sowie eines vorbildlichen Con-
trolling-Systems.
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82

Der Gesetzgeber weitete als BegleitmaBnahme zur Einfiihrung der
Studienbeitrage ab dem Studienjahr 2001/2002 die Moglichkeiten
zum Bezug einer Beihilfe stark aus; dies fiihrte zu einem wesent-
lichen Anstieg von zu bearbeitenden Antriagen. Der Personalstand
der Studienbeihilfenbehorde war in Erwartung dieser Entwicklung
aufgestockt worden.

Der tatsachliche durchschnittliche Personalstand der Studienbeihil-
fenbehorde stieg vom Studienjahr 1999/2000 bis zum Studien-
jahr 2002/2003 starker an als die Anzahl der eingebrachten Antrage.
Aufgrund des hoheren Personal- und Sachaulwands stieg der Anteil
der Verwaltungskosten an den Transferleistungen von 3.5 % (2000/
2001) auf 3,8 % (2001/2002).

Die interne Revision sollte organisatorisch direkt beim Leiter der
Studienbeihilfenbehdrde angesiedelt und personell aufgestockt wer-
den. Unter diesen Voraussetzungen wire weiters zu hinterfragen,
ob das derzeit durchgingige Vier-Augen-Prinzip bei der Antrags-
bearbeitung vereinfacht werden kann.
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Zuerkennung von Stipendien

Kenndaten der Studienbeihilfenbehérde

Rechtsgrundlage Studienforderungsgesetz 1992, BGBI Nr 305/1992 idF BGBI | Nr 75/2003
Gebarungsentwicklung 1999/2000" 2000/2001 " 2001/2002'! 2002/2003"
- sd in Mill EUR
Studienbeihilfen und
gesetzliche Verpflichtungen 105.49 104.09 141,82 154,43
Fahrtkosten 3,07 2,67 1,76 2,35
Studienabschlussstipendien?! - - 0.53 1,09
Summe 108.56 106,76 144,11 157,87
Kosten der Leistungserbringung
Primédrkosten 2,98 3,51 484 5.03
Sekundirkosten 0.75 0.77 1,03 1.05
Gesamtkosten . ws R 4,28 5,87 608
Kosten einzelner Leistungen?
Studienbeihilfe - 2,23 3,26 3.19
Studienabschlussstipendien - 0,02 0.06 0.06
Beratungsleistungen - 0.18 0.32 0,57
Ruckforderungen von Leistungen - 0,07 0.14 0.14
Hauptleistungen Anzahl
Antrige auf Studienbeihilfen 41 821 43 021 58 497 59 076
davon positiv erledigt 33 764 34 168 40 781 44 001
Beihilfen fiir Auslandsstudien 1125 1 094 1151 1221
Fahrt- und Reisekostenzuschiisse - 16 653 16 017 16912
Antrige auf
Studienabschlussstipendien 61 71 243 318
Beratungsstunden - 5537 9170 17 040
Rechtsmittelverfahren
Vorstellungen 1427 1 478 3 062 3203
Verhiltnis Vorstellungen zu
Antrigen in % 3% 3% 5 % 5 %
Berufungen 130 99 126 266
Mitarbeiter?! 70,25 72 101,75 108,9
) Swdien jahr

2 nationaler Anteil
3 wurden erst ab dem Studien jahr 2000/2001 erhoben
4 in Vollbeschafligungsiquivalenten jeweils zum 1. Janner im Siudienjahr

B3
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Prufungsablauf und
-gegenstand

Rechtsgrundlagen

84

1 Der RH iberpnifte von Juni bis September 2003 die Gebarung des
BMBWK hinsichtlich der Zuerkennung von Stipendien im Wissen-
schaftsbereich.

Zu den im Dezember 2003 zugeleiteten Priifungsmitteilungen nahm das
BMBWK im April 2004 Stellung. Eine GegenauB3erung des RH war nicht
erforderlich.

2 Innerhalb des Systems der nationalen Studienforderung bestand ein brei-

tes Angebot an verschiedenen Férderungsinstrumenten, die allerdings
hinsichtlich ihrer Zielsetzungen, der materiellen Voraussetzungen, der
Zuerkennungsverfahren und des Rechtsschutzes unterschiedlich aus-
gestaltet waren.

Die einzelnen FérderungsmaBnahmen waren fast ausschlieBlich im Stu-
dienforderungsgesetz 1992 geregelt. Dieses sah eine Zuerkennung der
L.eistungen sowohl im Rahmen der Hoheitsverwaltung (zB bei Studien-
beihilfen, Beihilfen fiir Auslandsstudien, Studienzuschiissen) als auch
im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung (zB Studienunterstiitzun-
gen, Studienabschlussstipendien) vor.

Das Studienforderungsgesetz 1992 normierte detailliert die Zugangs-
voraussetzungen zu den einzelnen Férderungen, die Aufgaben der mit
dem Vollzug betrauten Behdorden und das hiebei anzuwendende Ver-
fahren. Mit den Forderungsmafnahmen verkniipfte Zielvorstellungen
bzw damit beabsichtigte Wirkungen — etwa Forderungsempfanger auch
zu einem Studienabschluss hinzufiihren — wurden im Gesetz nicht
ausdriicklich genannt.

Im BMBWK bestanden Uberlegungen hinsichtlich der Einfiihrung eines
strategischen Controllings im Bereich der Studienforderung. Zu einem
iiber Grundziige hinausgehenden Ergebnis hatten diese Uberlegungen
zur Zeit der Uberpriifung durch den RH noch nicht gefiihrt.

Im Rahmen des alle drei Jahre zu erstellenden Hochschulberichtes an
den Nationalrat legte das BMBWK — zuletzt im Jahr 2002 — einen

Bericht und ausfiihrliches statistisches Material zur Studienforderung
vor.

BMBWK
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Zielsetzung

BMBWK

34

3.2

33

Zuerkennung von Stipendien

Das Studienforderungsgesetz 1992 beinhaltete keinen systematischen
Zielkatalog. Eine Verfolgung des Erfolgs und der Wirkung von Forde-
rungsmaBnahmen durch das BMBWK war nur in einem eingeschrank-
ten MaBle gegeben. Wesentliche Kennzahlen fir die Beurteilung der
Wirksamkeit von Leistungen, zB das Verhaltnis von Studienbeihilfen-
empfangern zu Studienabschliissen innerhalb dieser Personengruppe,
waren beim BMBWK nicht vorhanden.

Nach Auffassung des RH sollten die in den Hochschulberichten bzw in
den Berichten zur sozialen Lage der Studierenden enthaltenen Daten
in systematischer Weise zu einem umfassenden strategischen Control-
ling iiber die Wirksamkeit von ForderungsmafBnahmen weiter entwi-
ckelt werden; zusatzlich ware die Anwendung dieses Instruments als
gesetzlicher Auftrag zu normieren.

Dazu wiren zunichst die mit der Studienforderung angestrebten Haupt-
ziele zusammenfassend zu formulieren und dem Katalog der Einzel-
maBnahmen des Studienférderungsgesetzes 1992 gegeniiberzustellen.

Fiir eine Planung und Steuerung im strategischen Bereich sollte die Wirk-
samkeit der ForderungsmafBnahmen hinsichtlich der Erreichung dieser Ziele
ebenso wie die Wirtschaftlichkeit der Leistungserbringung iiber alle post-
sekundiiren Bildungseinrichtungen hinweg durch ein aussagekraftiges
Kennzahlensystem dargestellt, gepriift und durch notwendige Korrektur-
maBnahmen abgesichert werden. Ein derartiges Kennzahlenwerk wiirde
zudem eine geeignete Grundlage fur neue forderungspolitische Ansatze
und Managemententscheidungen auf Ebene des BMBWK bilden.

Dabei ware neben den Zahlenwerken von Hochschul- und Sozialbe-
richten auch auf bereits bei der Studienbeihilfenbehérde vorhandene
Kosten- und Leistungsrechnungsdaten zuriickzugreifen. Ebenso kime
die noch zu vertiefende und insbesondere um einen geeigneten Kenn-
zahlenteil zu erweiternde Ausarbeitung eines bisher nur in allgemeiner
Form vorliegenden strategischen Controllingkonzepts in Frage.

Hinsichtlich der Feststellung von Zielerreichungsgraden kime zB der
Ermittlung des Anteils jener Leistungsempfanger. die tatsdachlich zu
einem Studienabschluss gelangen, oder dem Ausweis der Gesamtkos-
ten je geforderten Absolventen besondere Bedeutung fiir die Beurtei-
lung der Wirksamkeit der Leistung Studienbeihilfe zu.

Das BMBWK venvies auf die Probleme bei der Datengewinnung. Die
Studienbeihilfenbehdrde priife aber Maglichkeiten, eine entsprechende
Datenbank aufzubauen.
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Studienbeihilfenbehorde

Organisation

Qualitatsmanagement

86

4 Fiir die Vergabe des weitaus groBten Teils der Férderungsmittel — im Stu-
dienjahr 2002/03 betrugen diese im Wissenschaltsbereich 158.8 Mill EUR —
war die dem BMBWK nachgeordnete Studienbeihilfenbehorde einge-
richtet. Diese hatte iiber Antrige in der Regel in einem bescheidférmigen
Verfahren zu befinden. Lediglich die Zuerkennung von Leistungs- und
Forderungsstipendien sowie von Studienunterstiitzungen erfolgte nicht
durch die Behorde, sondern im Wege der Privatwirtschaftsverwaltung
durch die einzelnen Universititen bzw das BMBWK selbst.

Die Studienbeihilfenbehorde unterstand als zentrale. monokratisch orga-
nisierte Behorde im Rahmen der Férderungsvergabe in organisatorischer
und fachlicher Hinsicht dem BMBWK. Gegen negative Erledigungen
von Antrigen entschieden im hoheitlichen Bereich der Forderungs-
vergabe zunichst Senate als Kollegialorgane der Studienbeihilfenbe-
horde. Dariiber hinaus bestand die Moglichkeit der Berufung an das
BMBWK sowie die Einbringung einer Beschwerde beim Verwaltungs-
gerichtshof bzw beim Verfassungsgerichtshof.

Die Aufgaben der Studienbeihilfenbehdrde waren detailliert im Stu-
dienforderungsgesetz 1992 umrissen und umfassten insbesondere die
Vollziehung der im Gesetz verankerten StudienforderungsmafBnahmen.
Weiters war die Studienbeihilfenbehérde fir die Beratung in Fragen
der Studienfinanzierung zustandig.

5.1 Die Studienbeihilfenbehorde niitzte bereits seit ihren Anfangen in inno-

vativer Weise durch die Einrichtung eines Antragserfassungs- und
Informationssystems die Moglichkeiten elektronischer Informations-
und Kommunikationstechniken. Seit Mitte der 30er Jahre strebte sie
— in Verbindung mit einem Organisationsentwicklungskonzept — die
Ausbildung eines umfassenden Qualitits-Managementsystems gemaf
den internationalen Normen nach 1SO 9001 an.

Diese Entwicklung ist bisher im o6ffentlichen Bereich einzigartig: sie
erlangte in der Verleihung des Speyer-Preises 1998 auch Anerken-
nung von auflen.

° Beim .Speyrer Qualitaitswettbewerb”. der 1992 von zwei deutschen Universitatspro-
fessoren als erster mitteleuropdischer Verwaltungswettbewerb initiiert wurde, wer-
den alle zwei Jahre Verwaltungen aus Deutschland, Osterreich und der Schweiz fur
ihre Reformen ausgezeichnet.

BMBWK
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BMBWK

5.2

Zuerkennung von Stipendien

Im Rahmen der Vorarbeiten zur Erlangung der ISO-Zertifizierung —
diese erfolgte 1996 — wurden neben der Formulierung eines Leitbil-
des und der Gesamtpolitik der Studienbeihilfenbehérde insbesondere
ein Qualitits-Management-Handbuch und ein Katalog detaillierter
Verfahrensanweisungen erarbeitet. In diesem Zusammenhang stan-
den ferner auch die Einfliihrung einer Kosten- und Leistungsrechnung,
eines Controllingsystems sowie regelmaBiger Kunden- und Mitarbei-
terbefragungen. welche die Kundenorientierung der Studienbeihilfen-
behorde bestatigten. Gegeniiber dem BMBWK bestand ein umfangrei-
ches Berichtswesen.

Die der Einfiihrung der ISO-Zertifizierung zurechenbaren Kosten belie-
fen sich — einschlieBlich der angefallenen eigenen Personalkosten —
bis 1996 auf 109 000 EUR. Vergleichende Angebote vor Vergabe der
Zertifizierungsleistungen an externe Berater wurden nicht eingeholt.

Im Herbst 2003 erfolgte eine Zertifizierung nach der — prozessorien-
tierten — Version ISO 9001/2000, die umfangreiche Anpassungen der
Verfahrensanweisungen bedingte.

Der RH stellte fest, dass vor Vergabe der Zertifizierungsleistung keine
Preisvergleiche zwischen den in Frage kommenden Unternehmungen
angestellt wurden. Er anerkannte aber die Anstrengungen des BMBWK
und der Studienbeihilfenbehorde, die Leistungs- und Kostenstruktur
der Studienbeihilfenbehoérde durch Einfiihrung eines umfassenden Qua-
litits-Managementsystems transparent zu gestalten.

Positive Effekte der ISO-Zertifizierung — zB die Strukturierung. Straf-
fung und Dokumentation der Ablauforganisation, eine verstirkte Ziel-
orientierung in Richtung Qualitatssicherung und -verbesserung sowie
eine erhohte Motivation der Mitarbeiter — wurden im Jahr 200! durch
eine umfangreiche Evaluationsstudie nachgewiesen.

87

www.parlament.gv.at

95 von 155



96 von 155

111-106 der Beilagen und Zu [11-106 der Beilagen XXI1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Finanzierung

Kosten der Studien-
bethilfenbehorde

Kosten der
Leistungserbringung

88

6.1

6.2

71

Die Finanzierung der Studienbeihilfenbehodrde erfolgte ausschlieBlich
aus Mitteln des BMBWK. Die Basisdaten fiir die Budgetierung und den
unterjdhrigen Mittelbedarf lieferte die Studienbeihilfenbehoérde. Die
operative Mittelverwaltung erfolgte durch die Budgetabteilung des
BMBWK.

Bis 31. August 2003 verfiigte die Studienbeihilfenbehdrde bzw deren
Leiter iber keine Anweisungsberechtigung. Die Rechnungen wurden
zwar in der Behorde auf sachliche und rechnerische Richtigkeit gepriift,
konnten aber erst nach Priifung durch das BMBWK angewiesen wer-
den. Der damit verbundene Fristenlauf fiihrte in einigen Fallen zum
Verlust des Skontos und auch zu Mahnungen. Mit i. September 2003
erhielt die Studienbeihilfenbehdrde eine selbstindige Anweisungsbe-
rechtigung.

Der RH anerkannte die nunmehrige Regelung als Beitrag zur Verwal-
tungsvereinfachung.

Die Gesamtkosten der Studienbeihilfenbehorde — umgelegt auf das Stu-
dienjahr — erhéhten sich im Uberprifungszeitraum aufgrund des gestie-
genen Personalstandes von 3,73 Mill EUR (1999/2000) auf 5,87 Mill
EUR (2001/2002). Der Anteil der Sekundirkosten’ an den Gesamtkos-
ten (durchschnittlich 19 %) sowie die durchschnittlichen Kosten je Mit-
arbeiter blieben dabei weitgehend konstant.

* Kosten fir die Zentralstelle mit vier Abteilungen und dem Leiter

Hingegen stieg aufgrund des hoheren Personal- und Sachaufwands
der Anteil der Verwaltungskosten an den Transferleistungen von 3,5 %
(2000/2001) auf 3,8 % (2001/2002). In der Folge wurde der bis dahin
unquantifizierte Anteil in einer Zielvereinbarung vom November 2002
vom BMBWK mit weniger als 3,5 % vorgegeben.

Im Studienjahr 2001/2002 entfielen allein 56 % der Gesamtkosten
(3.26 Mill EUR} auf die Erbringung der Hauptleistung Studienbeihilfe,

weitere 15 % auf sonstige Forderungsleistungen und die Erledigung
von Rechtsmitteln.

BMBWK
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Controlling

7.2

7.3

8.1

8.2

Zuerkennung von Stipendien

Die Relation zwischen Verwaltungskosten und Transferleistungen wies
bei einigen Leistungen eine steigende Tendenz auf. Im Besonderen wies
der RH auf die ungiinstige Kostenentwicklung bei den - allerdings aus
Mitteln des Europaischen Sozialfonds zu 46 % kofinanzierten — Stu-
dienabschlussstipendien hin. Der Anteil der Bearbeitungskosten am
Transfervolumen bei dieser Forderungsart betrug 2001/2002 7,1 %.
Wegen des mit dieser Forderung verbundenen intensiveren Beratungs-
aufwands konnte dieser Anteil mit zunehmender Inanspruchnahme
dieser Leistung kiinftig noch weiter ansteigen.

Der RH empfahl, eine Reduktion des Anteils der Verwaltungskosten
an den Transferleistungen auf unter 3,5 % anzustreben. Der Kosten-
entwicklung bei der Bearbeitung der Studienabschlussstipendien wire
besonderes Augenmerk zuzuwenden. Dabei wire zu priifen, ob allen-
falls aus einer Zusammenlegung mit anderen Beratungstitigkeiten
Verbesserungen dieser Relation erzielbar wiaren.

Laut Stellungnahme des BMBWK sei der Anteil der Verwaltungskosten
an den Transferleistungen im Kalenderjahr 2003 auf 3,3 9b gesunken.
Die Kosten der Bearbeitung der Studienabschlussstipendien sollen durch
organisatorische MaBnahmen schrittweise verringert werden.

Die Studienbeihilfenbehdrde verfiigte iiber ein wirkungsvolles Control-
lingsystem. Mit diesem konnten aus den Daten des Rechnungswesens,
der Leistungsaufzeichnungen und des Zeiterfassungssystems samtliche
fur die operative Steuerung durch die Behordenleitung und fur die
Berichterstattung an das BMBWK notwendigen und niitzlichen Daten
gewonnen werden.

Der RH anerkannte das Controlling der Studienbeihilfenbehorde als
vorbildlich.
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Leistungen der Studienbeihilfenbehorde

Produktivitat

90

9.1 Im Studienjahr 2001/2002 verwaltete die Studienbeihilfenbehorde ein

Forderungsvolumen (Studienbeihilfen) von rd 142 Mill EUR. Von mehr
als 58 000 Antragen wurden nahezu 41 000 fiir die Antragsteller posi-
tiv erledigt. Damit konnten 20.2 % aller Studierenden im Winterse-
mester 2001/2002 eine Forderung in Anspruch nehmen. Vor der im
Studien jahr 2001/2002 erfolgten A usweitung der Forderungsmaoglich-
keiten hatte dieser Anteil rd 14 % betragen.

Die Vergabe der Studienbeihilfen war die — angesichts des Umfangs
der gewadhrten Forderungen, der Anzahl der Antrige und des mit der
Abwicklung verbundenen Ressourceneinsatzes — weitaus bedeutendste
Leistung der Studienbeihilfenbehorde.

Rund 78.4 % aller im Studien jahr 2001/2002 fiir die direkte Leistungs-
erbringung bei der Studienbeihilfenbehoérde eingesetzten Zeitressour-
cen wurden fur die Bearbeitung von Studienbeihilfeantrigen eingesetzt;
lediglich 21.6 % der Zeit entfielen auf die Abwicklung aller tbrigen
Forderungsleistungen (zB Beratung, Auslandsbeihilfen, Studienabschluss-
stipendien, Behandlung von Rechtsmitteln).

Dersprunghafte Anstieg der Beihilfeansuchen im Studien jahr 2001/2002
stand im Zusammenhang mit der Einfiihrung von Studienbeitragen und
von — zursozialen Abfederung dieser Beitrige geschaffenen — Studien-
zuschiissen. Wegen eines weiter gefassten Kreises von Anspruchsbe-
rechtigten erhohte sich die Zahl der Antragsteller. Weiters mussten auch
jene Studierende einen Antrag stellen, die zwar kaum Aussicht auf Stu-
dienbeihilfe, jedoch auf Studienzuschuss oder Teile desselben hatten.

Einzelne im Studienforderungsgesetz 1992 genannte Forderungsleis-
tungen, wie Fahrtkostenzuschiisse oder Versicherungskostenbeitrage,
wurden nicht gesondert, sondern im Rahmen der Erledigung des Antra-
ges auf die Hauptleistung .Studienbeihilfe® zuerkannt.

Der tatsachliche durchschnittliche Personalstand der Studienbeihil-
fenbehorde (in Vollbeschiftigungsaquivalenten) erhohte sich von 71,22
(1999/2000) auf 107.45 (2002/2003) bzw um 50,9 %. Damit stieg der
Personalstand starker an als die Anzahl der eingebrachten Antrage
(+ 41.3 % bei den Studienbeihilfen) im selben Zeitraum. Mit der star-
ken Aufstockung des Personals sollte dem mit der Einfiihrung der Stu-
dienbeitrige absehbaren Anstieg der Antriage — insbesondere aufStu-
dienbeihilfe — wirksam begegnet werden.
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Studienbeihilfenbehorde

9.2

9.3

Zuerkennung von Stipendien

Nach Ansicht des RH erfolgte die personelle Ausstattung der Studien-
beihilfenbehorde iiber das unbedingt erforderliche MaB hinaus. Bezo-
gen auf die Hauptleistung Studienbeihilfe war — bei sonst unverander-
ten Parametern — zwischen 1999/2000 und 2002/2003 ein Absinken
der Mitarbeiterproduktivitat um durchschnittlich 6,4 % festzustel-
len. Dabei sank die Mitarbeiterproduktivitdt bei den einzelnen Stipen-
dien-Stellen in unterschiedlichem AusmaB (zB Wien - B %, Innsbruck
- 12,2 %).

Die sinkende Produktivitat hing auch damit zusammen, dass — vergli-
chen mit dem Studienjahr 1999/2000 — durch Um- und Neustruktu-
ricrungen in der Zentrale der Studienbeihilfenbehorde wie auch in den
Stipendien-Stellen der Overheadbereich bzw die nicht mit der direkten
l.eistungserbringung befassten Stellen personell verstarkt wurden.

Ausgehend vom Studien jahr 1999/2000 und unter Beachtung der seit-
her eingetretenen quantitativen Entwicklung der l.eistungen bestand
nach Ansicht des RH ein Einsparungspotenzial zwischen vier und sie-
ben Mitarbeitern.

Laut dem BMBWK war ein allfilliger personeller Uberhang in Kauf ge-
nommen worden, um trotz des zu erwartenden Anstiegs der Antrige
weiterhin eine ziigige Abwicklung der Forderungsantrige gewahrleis-
ten zu konnen.

Nach Ansicht des RH wird sich die Problematik der iiberh6hten Per-
sonalausstattung kiinftig etwas entscharfen, weil das Studienrecht ge-
maB Universitatsgesetz 2002 bei der Studienbeihilfenbehorde deutlich
erhohte Anforderungen, insbesondere bei der Evidenzhaltung und Aktua-
lisierung von Studienpldanen und bei der Beratungstatigkeit, bewirken
wird. Sollten der Studienbeihilfenbehdrde allerdings bei gleich blei-
bender Antragsentwicklung keine zusitzlichen Aufgaben lbertragen
werden, ware eine entsprechende Personalreduktion vorzunehmen.

Das BMBWK venuies auf eine weitere starke Steigerung der Anzah!l an
Antrdgen im Wintersemester 2003/2004. Dennoch wiirden unter Beriick-

sichtigung des gestiegenen Beratungsaufurands einzelne offene Planstel-
len vorldufig nicht nachbesetzt werden.
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10.1

10.2

10.3

Das Leitbild der Studienbeihilfenbehorde definiert als wesentliche Ziel-
setzung den raschen und qualitdtsvollen Vollzug des Studienforderungs-
gesetzes 1992. Auch das Qualitiats-Managementsystem nach 1SO 9001
sollte zu einer Verbesserung der Leistungsqualitit beitragen.

Als MaBstab fiir die Bewertung der Qualitat der Leistungserbringung
wurden unter anderem die Fehlerquoten auf der Ebene der Sachbear-
beiter (Anzahl der Riickgaben an Sachbearbeiter durch Approbanten
mittels der so genannten Riickgabenaufzeichnungen) bzw die Doku-
mentation der Durchlaufzeiten ab der Einbringung von Foérderungsantra-
gen herangezogen.

Die durchschnittliche Laufzeit von der Antragstellung bis zur Erledigung
des Antrags sank — nach einer voriibergehenden Erhohung auf 38 Tage
im Studien jahr 2001/2002 — von 31 (2000/2001) auf 18 Tage (2002/2003).
Der Anteil der erledigten Antrige — innerhalb von zwei Wochen nach
Vollstandigkeit der beizubringenden Unterlagen — erhéhte sich von
59,0 % (2000/2001) auf 87,8 % (2002/2003), wobei zwischen den ein-
zelnen Stipendien-Stellen markante Unterschiede bestanden.

Die Fehlerquote vor Approbation erschien mit 19.0 % im Studien-
jahr 2000/2001 (letzte verfiigbare Daten) relativ hoch, wobei deut-
liche Unterschiede in den verschiedenen Stipendien-Stellen festzustel-
len waren. Zum Teil dirften die Unterschiede auf eine — entgegen
einer bestehenden Verfahrensanordnung — unterschiedliche Handha-
bung der Riickgabenaufzeichnungen zuriickzufiihren sein. Es fehlte
eine systematische Kategorisierung, Erfassung und Auswertung der
beanstandeten Fehler.

Der RH regte an, die Griinde fur die unterschiedlichen Fehlerquoten bzw
Durchlaufzeiten in den Stipendien-Stellen zu erheben und auf die An-
gleichung der KenngroBen auf best practice-Niveau hinzuwirken. Fer-
ner wiren Moglichkeiten einer weiteren Straffung der Verfahren — etwa
durch eine Verkiirzung der Nachreichfristen — zu untersuchen. Die
Laufzeit in Tagen ab Vollstindigkeit des Antrags sollte dem Leistungs-
controlling als weitere qualitative Kenngrofle beigefiigt werden.

Das BMBWK teilte mit, dass eine Fehlerkategorisierung erfolgt sei. Die
Erfassung der Durchlaufzeit ab Vollstindigkeit des Antrags werde ab

dem Studienjahr 2004/2005 erfolgen; MaBnahmen zur Straffung der
Verfahren wiirden gepriifi.

BMBWK
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11.1

11.2

Zuerkennung von Stipendien

Die Approbationsordnung der Studienbeihilfenbehorde sah fur jede An-
tragserledigung durch einen Sachbearbeiter die Priifung in sachlicher
und rechnerischer Hinsicht durch einen weiteren Mitarbeiter (Appro-
banten) vor. Die Bestatigung der Richtigkeit der Erledigung war Voraus-
setzung fur die Freigabe der Bescheiderstellung und/oder der Zahlungs-
anweisung. Damit war fiir alle Akte der Studienbeihilfenbehérde im
Zusammenhang mit der Erledigung von Forderungsantragen durch-
géangig ein Vier-Augen-Prinzip gewahrt.

Die friiher gehandhabte ausschlieBliche Verwendung von Mitarbeitern
als Sachbearbeiter oder als Approbant war zugunsten von Mischver-
wendungen aufgegeben worden. Bezogen auf Vollbeschaftigungsaqui-
valente waren 26 Personen mit Approbationstatigkeiten beschaftigt.

Der RH regte im Zuge seiner Uberpriifung an, einen regelmaBigen Wech-
sel in der Zuordnung von Sachbearbeitern zu Approbanten sowie Un-
vereinbarkeitsbestimmungen vorzusehen. Die Studienbeihilfenbehérde
griff diese Anregungen bereits wihrend der Uberpriifung im Zuge der
Uberarbeitung von Verfahrensanweisungen auf. Fiir die Beurteilung
der Forderungsanspriiche notwendige Einkommensdaten wurden auto-
mationsunterstiitzt von der Bundesrechenzentrum Gesellschaft mit
beschrankter Haftung iibernommen.

Nach Ansicht des RH sollte hinterfragt werden, ob kiinftig die durch-
géangige Beibehaltung des Vier-Augen-Prinzips bei allen Antragstil-
len erforderlich ist. Elektronisch verfiighare Daten tragen bereits gegen-
wartig zu einer weitgehenden Minimierung potenzieller Fehlerquellen
bei der Antragsbearbeitung bei; dieser Umstand wird sich in naher Zu-
kunft (vor allem durch Melde- und Priiffungsdaten) noch verstarken.

Die zwingende Anwendung des Vier-Augen-Prinzips konnte unter den
vorgenannten Voraussetzungen, einer entsprechenden Verstarkung der
internen Revisionstatigkeit sowie der Einfiihrung einer Plausibilitats-
kontrolle hinsichtlich der Richtigkeit der zugelieferten Daten auf jene
Fille eingegrenzt werden, in denen aus bestimmten Griinden (fehler-
hafte Dateniibermittlungen, Nichtverfiigbarkeit von Datentragern ua)
auch kiinftig manuelle und damit fehleranfillige Eingaben von Sach-
bearbeitern erforderlich sein werden.
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Interne Revision

Sonstige
Feststellungen

94

Mittelfristig diirfte bei einer Organisationsumstellung schrittweise nahezu
die Hilfte der Arbeitsplatze fir Approbanten bei der Studienbeihilfen-
behorde disponibel sein.

11.3 Das BMBWAK teilte mit. dass ein teilueises Abgehen rom Vier-Augen-
Prinzip in Abhdngigkeit von der Entwicklung der Antragsabwicklung neu
zu beurteilen sein werde. Die Entwicklung kdnne zum jetzigen Zeitpunkt
noch nicht abschlieBend beurteilt werden.

12.1 Die Revisionstatigkeit der Studienbeihilfenbehorde wurde von der Abtei-
lung Controlling wahrgenommen. Zur Zeit der Uberpriifung durch den
RH war ein Mitarbeiter mit Aufgaben der internen Revision betraut;
dieser unterstand der Leiterin der Abteilung Controlling.

12.2 Der RH empfahl eine Trennung dieser Aufgaben und eine direkte Zuord-
nung der internen Revision zum obersten Leitungsorgan der Studien-
beihilfenbehdrde. Weiters wire die interne Revision personell aufzu-
stocken.

12.3 Das BMBWK venvies auf die enge organisatorische Verkniipfung der Be-
reiche Revision, Controlling und Qualitdtsmanagement sowie die Vorteile
der gewdhiten Organisationsform. Eine personelle Aufstockung der inter-
nen Revision werde im Laufe des ndchsten Studienjahres erfolgen.

13 Sonstige Feststellungen und Empfehlungen des RH betrafen die Orga-
nisation, das Personal, die Kosten, die Kostenrechnung, das Rechnungs-
wesen, die RechtmaBigkeit der Auftragsbearbeitung, die Riickforderun-
gen von Leistungen und den Sachaufwand.

Das BMBWRK sagte in seiner Stellungnahme die Umsetzung der Emp-
Sfehlungen des RH zu.

BMBWK
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Schluss-
bemerkungen

Zuerkennung von Stipendien

14 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

Das BMBWK sollte

(1) die in einschldgigen Berichten enthaltenen Daten in systemati-
scher Weise zu einem umfassenden strategischen Controlling tiber
die Wirksamkeit von Forderungsmafinahmen weiterentwickeln; die
Anwendung dieses Instruments sollte als gesetzlicher Auftrag nor-
miert werden.

Die Studienbeihilfenbehiirde sollte

(2) eine Reduktion des Anteils der Verwaltungskosten an den Trans-
ferleistungen auf unter 3,5 % anstreben;

(3) hinterfragen, ob mittelfristig die zwingende Anordnung des Vier-
Augen-Prinzips im Approbationsverfahren erforderlich ist:

(4) die interne Revision direkt dem obersten Leitungsorgan zuord-
nen und auch personell verstarken.
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Kurzfassung

Landeskrankenhaus-Universitatsklinikum Graz:
Projekt LKH 2000

Die Steiermirkische Krankenanstaltengesellschaft mbH (KAGes) hat
das Projekt LKH 2000 — trotz der Schwierigkeiten, die sich aus einer
Baudurchfiihrung bei laufendem Spitalsbetrieb ergeben — bisher ohne
wesentliche Kosteniiberschreitungen und termingerecht abgewickelt.
Mingel bei der Planung und Bauabwicklung verursachten jedoch
vermeidbare Kosten von insgesamt 1,22 Mill EUR bzw 3,9 % der
iiberpriiften Baukostensumme von 31,30 Mill EUR.

Zusitzlich verrechnete die KAGes dem Bund fiir den Neubau der Tief-
garage Leistungen von rd 1,53 Mill EUR, die nach dem zwischen der
Republik Osterreich und dem Land Steiermark sowie der KAGes abge-
schlossenen Ubereinkommen nicht vom Bund zu tragen waren.

Bei den Bauvorhaben Zu- und Umbau der Universitdtsklinik fiir
Kinder- und Jugendheilkunde (Kinderklinik) sowie Neubau des Hor-
saalzentrums beeintrachtigten die von der KAGes durchgefiihrten
Angebotseroffnungen und -priifungen fiir die Vergabe der Bau-
meisterarbeiten die Transparenz des Vergabeverfahrens und den Nach-
weis des ordnungsgemifBen Vergabeablaufs. Weiters wiesen die von
den Planern erstellten, den Baumeisterleistungen zugrunde gelege-
nen Leistungsverzeichnisse gravierende Massenungenauigkeiten und
damit erhebliche Spekulationspotenziale auf.

Insgesamt zeigte der RH wegen der Mingel bei Planung und Bau-
abwicklung der einzelnen Bauvorhaben nachfolgend angefiihrtes

Einsparungspotenzial auf. Die KAGes bemiihte sich umgehend um
Realisierung dieser Potenziale.
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Bauvorhaben Maingelarten Einsparungs- bereits erfolgte
potenzial Riickforderungen
der KAGes (Stand:
Ende Juni 2004)
in EUR
Zu- und Umbau der uiberhohte Beauftragungen 65 200 65 200
Kinderklinik sowie Neubau sowie Schwierigkeiten bei der
des Horsaalzentrums L.eistungsabgrenzung bei der
teilweisen pauschalen Beauf-
tragung der Baumeisterarbeiten
Zu- und Umbau der Kinder-  Bezahlung von ungeniigend 112 100 43 600
klinik. der Universitatsklinik  gepritten zusatzlichen
fiir Psychiatrie und der Leistungen
Hals-, Nasen-, Ohren-
Universititsklinik
Neubau des Horsaalzentrums  ungentigend erstellte 14 700 9 000
sowie Zu- und Umbau der Abrechnungsunterlagen
Universitatsklinik fir
Psychiatrie und der
Hals-, Nasen-, Ohren-
Universitatsklinik
Zu- und Umbau der verschiedene Abrechnungs- 271 000 153 600
Kinderklinik, der mangel
Universitatsklinik fur
Psychiatrie und der Hals-,
Nasen-. Ohren-Universitats-
klinik sowie Neubau des
Horsaalzentrums und der
Tiefgarage
Neubau der Tiefgarage zusitzliche Mallnahmen, weil 724 000 -
die s1atischen Bedingungen zur
Uberbauung der Tiefgarage im
Architektenwettbewerb nicht
eingehalten wurden
Neubau des Horsaalzentrums  Rechenfehler bei der Kontrolle 31 400 31 400
der Honorarabrechnung des
Architekten
gesamt 1 218 400 302 800
98 BMBWK
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Landeskrankenhaus-Universitatsklinikum Graz:
Projekt LKH 2000

Kenndaten zum Projekt LKH 2000 des Landeskrankenhauses-Universitdtsklinikum Graz

Vertragspartner Republik Osterreich
Land Steiennark
Steiernirkische Krankenanstaltengesellschaft mbH

Rechtsgrundlage Ubereinkommen vom 12. Juni 1995, abgeschlossen zwischen der Republik
Osterreich — vertreten durch den Bundesminister fiir Wissenschaft,
Forschung und Kunst — und dem Land Steiennark sowie der Steiennirkischen
Krankenanstaltengesellschaft mbH

Bauherr Steiennirkische Krankenanstaltengesellschaft mbH (100 % Landeseigentum)
geplanter Projektzeitraum 1992 bis 2007

geplante Gesamtkosten!’  686.90 Mill EUR2)
{valorisiert)

Gesamtkosten Projektkosten per Dezember 2003: 0.418 Mrd EUR (3.68 9% tiber dem Plan)
(Ist=-Stand)

iiberpriifte Bauvorhaben Zu- und Umbau der Universititsklinik fiir Kinder- und Jugendheilkunde
Zu- und Umbau der Universitatsklinik fiir Psychiatrie
Zu- und Umbau der Hals-, Nasen-, Ohren-Universitatsklinik
Neubau des Hdrsaalzentrums
Neubau der Tiefgarage Stiftingtal

!} gemiB der ONORM B t801-1
2 Die im Bericht genannten Benrige enthalten keine Umsatzsieuer.

Prufungsablauf und 1 Der RH iberpriifte von November 2002 bis Mai 2003 die Gebarung

-gegenstand der Steiermarkischen Krankenanstaltengesellschaft mbH (KAGes) hin-
sichtlich in den Jahren 1995 bis 2002 abgewickelter Bauvorhaben des
Projekts 1.KH 2000. Die Bauvorhaben Zu- und Umbau der Universi-
tatsklinik fiir Kinder- und Jugendheilkunde, der Universitatsklinik fur
Psychiatrie und der Hals-, Nasen-, Ohren-Universitatsklinik, Neubau
des Horsaalzentrums sowie der Tiefgarage Stiftingtal wurden in den
Bereichen Vergabe, Baudurchfiihrung und Bauabrechnung der Bau-
meisterarbeiten tiberpriift.

Beim Bauvorhaben Neubau der Tiefgarage Stiftingtal wurden zusatz-
lich die Finanzierung und die Planung der Uberbauung der Tiefgarage
mit dem Zentrum fiir medizinische Grundlagenforschung tberpriift.

Zudem im Oktober 2003 iibermittelten Priifungsergebnis nahmen die

KAGes im November 2003 sowie das BMBWK, das BMF und die Steier-
markische l.andesregierung im Dezember 2003 Stellung.
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Projektbeschreibung

Allgemeines

Uberpriifte
Bauvorhaben

100

jia

Die im Folgenden mit den Punkten 3 und 4 jeweils an der zweiten Stelle
der Absatzbezeichnung wiedergegebenen Argumente der iiberpriiften
Stelle sowie der Standpunkt des RH hiezu wurden bereits im Zuge der
Gebarungsiiberpriifung bzw der Schlussbesprechung umfassend er-
ortert. Der RH verzichtete daher auf eine GegenauBlerung zu den Stel-
lungnahmen der KAGes, des BMBWK, des BMF und der Steiermarki-
schen Landesregierung.

Im Juni 1995 schlossen die Republik Osterreich und das Land Steiermark
sowie die KAGes ein Ubereinkommen betreffend die Finanzierung des
Projekts LKH 2000 ab. Ziel dieses Projekts ist die Trennung der klini-
schen Funktionen von der reinen Krankenversorgung und die Redu-
zierung der Bettenanzahl beim bestehenden Krankenhauskomplex.

Bis 2007 sind dafiir die Ausfiilhrung umfangreicher Sanierungsmafnah-
men sowie Zu-, Um- und Neubauten geplant. Die geplanten Gesamt-
kosten gemaf der ONORM B 1801-1 belaufen sich auf 686,90 Mill EUR.
Die Finanzierung obliegt je zu 50 % dem Land Steiermark und der
Republik Osterreich.

Zur Modernisierung der Universitatsklinik fir Kinder- und Jugendheil-
kunde (Kinderklinik) wurde das zehngeschoflige Hauptgebadude gene-
ralsaniert und durch einen Ver- und Entsorgungsturm sowie einen
sechsgeschoBligen gesonderten Zubau erganazt.

Das Bauvorhaben Universitatsklinik fir Psychiatrie umfasste die Sanie-
rung der ehemaligen Lungenheilstatte, einen Zubau zur Abdeckung des
dariiber hinausgehenden Flichenbedarfs, die Errichtung einer Energie-
Zentrale sowie eines Verbindungstunnels zwischen Alt- und Neubau.

Fiir die Modernisierung der Hals-, Nasen-, Ohren-Universitatsklinik
wurde das flinfgeschoBige Hauptgebadude in zwei Abschnitten gene-
ralsaniert, um einen gesonderten Zubau erginzt und mit dem Ver-
und Entsorgungstunnel an das Logistiksystem des Landeskranken-
hauses angeschlossen.

Der Neubau des groBteils unterirdisch errichteten Hérsaalzentrums
umfasste einen Horsaal und drei Seminarraume.

BMBWK
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Projektorganisation

3.2

4

Landeskrankenhaus-Universitatsklinikum Graz:
Projekt LKH 2000

Die aulerhalb des Krankenhausbereiches gelegene Tiefgarage mit | 635 Stell-
pldtzen fir Mitarbeiter und Besucher wurde — zur Verbesserung der
Umwelt- und Larmbelastung im Krankenhausbereich — auf einem ehe-
maligen Parkplatz des Landeskrankenhauses neu errichtet.

Diese iberpriiften Bauvorhaben wurden — trotz der Schwierigkeiten,
die sich aus einer Baudurchfilhrung bei laufendem Spitalsbetrieb erga-
ben - bisher ohne wesentliche Kosteniberschreitungen und termin-
gerecht abgewickelt.

Als Bauherr trat die KAGes auf, die auch die Projektleitung — beste-
hend aus dem Projektmanagement, der Pro jektkoordinierung und der
Kostenkontrolle — ausiibte. Die Aufgaben der Generalplanung wur-
den in der Regel vom Bauherrn an Zivilingenieurbiiros, die Bestbie-
ter von EU-weiten Ausschreibungen waren, vergeben. Die Leistungen
der drtlichen Bauaufsicht waren zumeist ein Teil der Generalplaner-
auftrige.

Die ontlichen Bauaufsichten gliederten sich in die Fachbereiche Hoch-
bau, Elektro-, Medizin- und Haustechnik. Fiir die Bauvorhaben Tief-
garage und Horsaalzentrum vergab die KAGes die 6rtliche Bauaufsicht
gesonden. Fir einige Teilbereiche beauftragte sie zusatzliche Sonder-
fachleute.

Eine begleitende Kontrolle im Sinne der von der Bundesingenieurkam-
mer veroffentlichten Gebihrenordnung fiir die begleitende Kontrolle
war bei den iberpriiften Vorhaben vom Bund und Land nicht einge-
richtet. Der Steiermarkische Landesrechnungshof nahm eine Projekt-
kontrolle und eine Projektabwicklungskontrolle vor.

Die Ausschreibungen der Bauleistungen erfolgten durch die KAGes
auf Basis der von den Planern erstellten Leistungsverzeichnisse. Die
Angebotspriifungen und Ermittlungen der Bestbieter nahmen die Pla-
ner vor. Die Beauftragungen der Unternehmungen erfolgten durch
den Bauhermn.
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Bauaufsichten
5.2
5.3
Fuhrung eines 6.1
Baubuches
6.2
6.3
Qualitat der 7.1
Leistungs-
verzeichnisse
102

Die KAGes beauftragte, wie erwihnt, die Leistungen der 6rtlichen Bau-
aufsichten zumeist im Rahmen der Generalplanerauftrage.

Der Bauherr sollte die 6rtliche Bauaufsicht als ein Kontrollorgan beauf -
tragen, das wirtschaftlich und organisatorisch unabhangig vom Gene-
ralplaner ist, um dem Vier-Augen-Prinzip zu entsprechen.

Laut Stellungnahme der KAGes wiirden kiinftig die Leistungen der ort-
lichen Bauaufsichten getrennt von den Generalplaneraufgaben rergeben.

Die KAGes vereinbarte vertraglich die Fiihrung eines Baubuches durch
sie bzw die ortlichen Bauaufsichten. Im Baubuch waren alle Vorkomm-
nisse am Erfiillungsort. welche die Ausfiihrung der Leistung wesent-
lich beeinflussen, sowie Feststellungen, die zu einem spateren Zeit-
punkt nicht oder nicht mehr zielfiihrend festgestellt werden kénnen,
festzuhalten. Entgegen dieser Vereinbarung wurde jedoch aus organi-
satorischen Griinden auf das Baubuch verzichtet und dieses durch das
Bauprotokoll der wochentlichen értlichen Baubesprechung ersetzt.

Beim Baubuch handelt es sich um ein wesentliches Dokument des Bau-
ablaufs, das fiir die Dokumentation und Abrechnung des Bauvorhabens
von Bedeutung ist. Das Ersetzen des Baubuches durch das Bauprotokoll
erwies sich als nicht vorteilhaft, weil wichtige Aufzeichnungen iiber
den Bauablauf — insbesondere das Festhalten von Ausfiihrungs- und
Abrechnungsvereinbarungen — fehlten und auch nicht mehr liicken-
los nachvollzogen werden konnten.

Somit war die Grundlage fiir eine ordnungsgemiBe Uberpriifung von
Teil- und Schlussrechnungen durch den Auftraggeber nur bedingt ge-
geben. Der RH empfahl dem Bauherrn, ein Baubuch zu fiihren.

Laut Stellungnahme der KAGes wiirden seit Jahresbeginn 2004 fiir die
Baumeisterarbeiten aller Projekte Baubiicher ge fiihrt.

Die von den Planern erstellten Leistungsverzeichnisse bildeten dic Grund-
lage fur die Ausschreibungen der Bauleistungen. Der RH stellte die auf
diesen Leistungsverzeichnissen beruhenden Ausschreibungsergebnisse
der Baumeisterleistungen den von den ortlichen Bauaufsichten gepriif -
ten Teil- bzw Schlussrechnungen gegeniiber.

BMBWK
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Vergabeverfahren

BMBWK

1.2

1.3

8.1

Landeskrankenhaus-Universitatsklinikum Graz:
Projekt LKH 2000

Die Gegeniiberstellung zeigte auf, dass die den Beauftragungen zugrunde
gelegenen Leistungsverzeichnisse ein erhebliches Spekulationspoten-
zial aufwiesen. Das Ziel der Ausschreibungen, die fir den Auftraggeber
technisch und wirtschaftlich besten Angebote zu ermitteln. wurde mit
diesen Leistungsverzeichnissen aufgrund der gravierenden Massenun-
genauigkeiten nur eingeschrankt erreicht.

Die Analysen der Rechnungen durch den RH ergaben

(1} wahrend der Bauausfiihrung aufgetretene Massenmehrungen zwi-
schen 7 % und 70 % sowie Massenminderungen zwischen 11 % und 40 %
der Auftragssummen;

(2) Anteile an ausgeschriebenen, aber im Zuge der Bauausfihrungen
nicht ausgefiihrten Positionen, die sich zwischen 7 % und 26 % in Rela-
tion zur Auftragssumme bewegten; dadurch traten erhebliche Mas-
senreserven auf, die durch die Massenmehrungen grofteils wieder auf-
gebraucht wurden.

Der RH empfahl der KAGes, vermehrt darauf zu achten, dass den Aus-
schreibungen mengenrichtige und im Detail ausgereifte Leistungsver-
zeichnisse zugrunde gelegt werden.

Laut Mitteilung der KAGes sei ein Mitarbeiter angestellt uworden, dem unter
anderem die Kontrolle der Leistungsierzeichnisse obliegr. Zusdtzlich habe
sie nunmehr externe Priifer mit der Uberpriifung umfangreicher Ausschrei-
bungen auf ihre Vertragssicherheit und Volistindigkeit beaufiragt.

In einigen Fillen fiihrte die KAGes die Angebotseroffnung und -pri-
fung fiir die Vergabe der Baumeisterleistungen nicht ordnungsgemaf
durch. So kennzeichnete sie beim Zu- und Umbau der Kinderklinik die
Angebote bei der Angebotseroffnung nur unvollstindig und bezeich-
nete in der zugehorigen Niederschrift fehlende Angebotsbestandteile
nicht eindeutig; weiters hielt sie bei der Angebotspriifung eine feh-
lende finanzielle Zuverlassigkeit eines Bieters, einen nicht plausiblen
Gesamtpreis sowie einen unbehebbaren Angebotsmangel nicht schrift-
lich fest.

Beim Bauvorhaben Horsaalzentrum nahm die KAGes das nicht ver-
schlossene Angebot eines Bieters an. unterlieB es, die Niederschrift zur

Angebotseréffnung von der Kommission unterzeichnen zu lassen und
lochte die eingelangten Angebote nicht.
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Teilpauschalierungen
von Baumeister-
auftragen
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8.2

8.3

9.1

9.2

9.3

Die Vorgangsweise der KAGes beeintrichtigte die Transparenz des Ver-
gabeverfahrens und den Nachweis des ordnungsgemiBlen Vergabe-
ablaufs.

Laut Mirteilung der KAGes habe sie mittlenveile eine umfassende Pro-
zessmodellierung vorgenommen und ihre Verfahrensabldufe bei der Ver-
gabe vollstindig neu strukturiert.

Beim Bauvorhaben Horsaalzentrum entschied sich die KAGes aufgrund
der Angebotspriifung und des Vergabevorschlags der 6rtlichen Bauauf-
sicht fiir ein Alternativangebot eines Bieters. Dieses beinhaltete eine
Teilpauschale einiger ausgeschriebener Leistungsgruppen. Zusatzlich
zur Teilpauschale bezahlte die KAGes 30 400 EUR fiir das Liefern und
Versetzen von Fertigteil-Stiegen und die Herstellung einer Stiitzmauer
im Freigelande.

Bei den Rohbauarbeiten des Zubaus der Kinderklinik beauftragte die
KAGes rund die Halfte der Leistungspositionen der Baumeisterarbei-
ten als Pauschale mit den im Leistungsverzeichnis genannten Vorder-
satzen . Diese waren zwar genau berechnet, wurden fiir die Ausschrei-
bung jedoch um rd 1 bis 2 % aufgerundet, was zu Mehrkosten von rd
34 800 EUR fiihrte.

* Jene Menge einer Leistungsverzeichnis-Position, die vom Ausschreiber als wahr-
scheinlich zu erbringende Positionsleistung vorgegeben ist.

Die Vergabe von Bauleistungen als Pauschale war wegen der Schwie-
rigkeiten bei der hinreichend genauen Festlegung der Art, des Umfangs
und der Giite einer Leistung sowie der Leistungsabgrenzung kritisch
zu bewerten. Der RH empfahl der KAGes beim Bauvorhaben Kinder-
klinik die Riickforderung des genannten Betrags.

Beim Bauvorhaben Horsaalzentrum verwies der RH darauf, dass die
Fertigteil-Stiegen und die Stiitzmauer — als Fluchtweg wie auch zur
GebadudeerschlieBung — zur fachgerechten Herstellung des Gebéau-
des notwendig und vertragsgemalB ein Bestandteil der Teilpauschale
waren.

Laut Stellungnahme der KAGes werde sie nochwmals priifen, ob die Fertig-
teil-Stiegen und die Stiitzmauer im Pauschalauftrag zum Horsaalzent-
rum enthalten waren. Fiir das Bauvorhaben Kinderklinik habe sie bereits
im Mai 2003 vom Generalplaner die Riickzahlung von rd 34 800 EUR
gefordert.

www.parlament.gv.at



111-106 der Beilagen und Zu I11-106 der Beilagen XXI1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)
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forderungen
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Landeskrankenhaus-Universitatsklinikum Graz:
Projekt LKH 2000

Die KAGes bezahlte bei den Baumeisterleistungen insgesamt 2,79 Mill
EUR fiir Arbeiten, die zusatzlich zu den in den Ausschreibungen fest-
gehaltenen Leistungen erforderlich wurden. Die Uberpriifung von Mehr-
kostenforderungen dem Grund und der H6he nach oblag grundsitz-
lich den ortlichen Bauaufsichten.

Obwohl die zur Beurteilung der Angemessenheit einer Forderung zuge-
horigen Unterlagen unvollstindig oder nicht vorhanden waren, beauf-
tragte und bezahlte die KAGes zusitzliche Leistungen. Sie verabsaumte
es, von den von ihr beauftragten értlichen Bauaufsichten ordnungs-
gemaBe Nachtragspriifungen zu verlangen. Im Besonderen betrafen
die Miangel bei den Nachtragsforderungen:

(1) zusatzliche Leistungen bei der Sanierung der Kinderklinik des 2. bis
7. ObergeschoBes. Diese wurden um insgesamt 14 100 EUR hdher beauf -
tragt als gleichartige Leistungen, die zur selben Zeit von der selben
Bauunternehmung bei der Sanierung des 1. und 2. UntergeschoBes durch-
gefiihrt wurden;

(2) beim Bauvorhaben Universitatsklinik fiir Psychiatrie das teilweise
Fehlen der schriftlichen Erlauterungen und Begriindungen fiir die Not-
wendigkeit der zusatzlichen Leistungen, wodurch es zur Bezahlung von
Erschwernissen und Aufzahlungen kam. die bereits mit anderen Posi-
tionen abgegolten waren. Andere Leistungen wurden bezahlt, obwohl
deren Anspruch bereits ginzlich abgelehnt oder deren Umfang gekiirzt
wurde. Insgesamt bezahlte die KAGes bei diesem Objekt rd 72 400 EUR
an nicht gerechtfertigten zuséatzlichen Forderungen:

(3) bei der Generalsanierung der Hals-. Nasen-, Ohren-Universitatskli-
nik eine nicht normgemaiBe Bezeichnung einer ausgeschriebenen Posi-
tion, was zu einer Nachtragsforderung fur einen angeblichen Mehr-
aufwand von rd 25 600 EUR fiihrte, obwohl dieser vertragsgemaf
einzukalkulieren war.

Der RH empfahl der KAGes. kiinftig eine vertragskonforme und liicken-
lose Priifung der Nachtragsforderungen auf deren Berechtigung dem
Grunde und der Héhe nach sicherzustellen.

Laut Stellungnahme der KAGes habe sie bei der Sanierung der Kinder-
klinik das aufgezeigte Einsparungspotenzial vom Generalplaner bereits

zuriickgefordert. Da sich dieser jedoch weigere, die Forderung anzuer-
kennen, habe sie eine Klage in Aussicht gestelit.
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Abrechnungs-
unterlagen
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11.1

Beim Bauvorhaben Universitdtsklinik fiir Psychiatrie beauftragte die KAGes
au fgrund der Feststellungen des RH wdhrend der Gebarungsiiberpriifung
eine umfassende Priifung der gesamten Schlussrechnung der Baumeister-
arbeiten. Aufgrund des Ergebnisses dieser Priifung kiirzte die KAGes die
Nachtragsforderungen der Bauunternehmung um rd 29 500 EUR.

Abrechnungsunterlagen sollen nachvollziehbar gewahrleisten, dass alle
abgerechneten Leistungen ihrem AusmaB nach dem beauftragten und
ausgefiihrten Bauwerk entsprechen und mit den beauftragten Einheits-
preisen verrechnet wurden. Bereits ausgefiihrte Bauleistungen sind nach-
traglich nicht mehr bzw nur duBerst schwer zuganglich und nachpriif-
bar.

Die Abrechnungsunterlagen iiber die ausgefiihrten Baumeisterleistun-
gen entsprachen nicht immer den in den ONORMEN festgelegten Stan-
dards. Im Besonderen betrafen die Abweichungen

(1) beim Zubau der Kinderklinik die Mengen™ der Schlussrechnung, die
nicht mit den Abrechnungsgrundlagen iibereinstimmten bzw ganzlich
fehlten;

* In der Vergabephase ident mit dem Vordersatz, in der Abrechnungsphase die Anzahl
der Positionseinheiten, die geleistet wurde und in die Abrechnung aufgenommen
wird.

(2) beim Bauvorhaben Hérsaalzentrum bezahlte Regieleistungen zur
Baufeldfreimachung von rd 5 700 EUR, obwohl bis auf das Angebot
und die Rechnung der Bauunternehmung keine einzige Aufzeichnung
iiber die Durchfiihrung dieser Arbeiten vorlag:

(3) beim Bauvorhaben Universitatsklinik fiir Psychiatrie Aufzeichnun-
gen iiber die Regieleistungen, die Sammelbelegen entsprachen, auf
denen die Leistungen oft bis iiber mehrere Monate gesammelt und ohne
Angabe des Datums der Leistungserstellung festgehalten wurden;

(4) bei der Sanierung der Hals-, Nasen-, Ohren-Universitatsklinik Feld-
aufmaBblatter. die nachtriglich ohne Abstimmung mit der Bauunter-
nehmung von der 6rtlichen Bauaufsicht korrigiert wurden. Die Bauun-
ternehmung beeinspruchte diese Korrekturen, worauf die KAGes den
strittigen Betrag zur Gdnze bezahlte. Ausbezahlt wurde auch eine von
der Bauunternehmung beanstandete Korrektur eines FeldaufmaBblat-
tes im AusmaB von 4 000 EUR, das nach den Feststellungen des RH
jedoch keinerlei Korrektur aufwies.
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12.1

Landeskrankenhaus-Universitatsklinikum Graz:
Projekt LKH 2000

Der RH empfahl der KAGes, dafir zu sorgen, dass die ortlichen Bauauf-
sichten die erforderliche Qualitit der Abrechnungsunterlagen gewahr-
leisten; damit werden die erforderliche Transparenz und die Plausibilitat
der Nachweise fir die Anerkennung der Leistungen sichergestellt.

Die KAGes unterrichtete alle értlichen Bauaufsichten miindlich und schrifi-
lich iiber die formalen Erfordernisse der Abrechnungsunterlagen und for-
derte deren strikte Einhaltung.

Aufgrund der Feststellungen des RH wahrend der Gebarungsiiberprii-
Sfung kontrollierte die KAGes beim Bauvorhaben Universitdtsklinik fiir
Psychiatrie die Regieberichte und stellte einen Fehlbetrag ron 5 000 EUR
fest. Dieser wurde bereits von der Bauunternchmiung zuriickgefordert
und auch anerkannt. Die von der Bauunternelimung beanstandete Kor-
rektur im Ausmaf von 4 000 EUR bei der Sanierung der Hals-, Nasen-,
Ohren-Universitdtsklinik wurde eben falls zuriickgefordert.

Die KAGes bezahlte aufgrund der Priifungen der drlichen Bauaufsichten
(1) beim Bauvorhaben Kinderklinik fiir die drei groften Baumeisterauf -
trige — Rohbau und Ausbau des Zubaus sowie Sanicerung des beste-

henden Gebiudes - 7,90 Mill EUR,

(2) beim Neubau des Horsaalzentrums fiir die Gewerke Baumeister und
Spezialgriindungen 2.61 Mill EUR.

(3) fir die Baumeisterarbeiten beim Bauvorhaben Hals-, Nasen-,
Ohren-Universitatsklinik insgesamt 3,24 Mill EUR und

{4) fiir die Baumeisterarbeiten des Neubaus der Tiefgarage insgesamt
14,19 Mill EUR.

Beim Bauvorhaben Universitatsklinik fiir Psychiatrie forderte die Bau-
unternehmung 3,36 Mill EUR fiir vollbrachte Leistungen. Zur Zeit der

Gebarungsiiberpriifung durch den RH kontrollierte die értliche Bau-
aufsicht diese Forderung.
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Der RH fiihrte bei charakteristischen Bauelementen, wie Baustellen-
einrichtung. Baugrubensicherung und -aushub, Aufzug- und Licht-
schiachten, {iberhohen Wanden und Briistungswianden eine Abrech-
nungskontrolle durch. Er stellte dabei folgende Abrechnungsmaingel
der ortlichen Bauaufsichten fest:

(1) Rechenfehler und Fehler in den Formeln zur Berechnung der Auf-
male;

(2) die Abrechnung von Leistungen mit dafiir vertraglich nicht vorge-
sehenen Leistungspositionen;

(3) die Abrechnung von Leistungen, die nicht ausgefiihrt wurden;
(4) die Abrechnung von Leistungen mit unrichtigen AufmafBen:

(5) die Vornahme von Vertragsinderungen durch die ortlichen Bau-
aufsichten teilweise ohne Kenntnis, Riicksprache bzw Einverstandnis
des Bauherm;

(6) das Nichterkennen von Doppelverrechnungen;

{7) das Anerkennen von Leistungen ohne Dokumentation der Lage,
des AufmaBes und Datums der Ausfiihrung;

(8) das Anerkennen von Leistungen, die zur Behebung von Méangein,
die beider vertraglich vereinbarten Leistungserfiillung auftraten. erfor-
derlich waren.

Die vom RH durchgefiihrte Abrechnungskontrolle ergab eine Uberzah-
lung der Schlussrechnungen von insgesamt 271 000 EUR. die bei einer
ordnungsgemaBen Rechnungspriifung vermeidbar gewesen waire.

Laut Stellungnahme der KAGes habe sie bisher bereits rd 153 600 EUR

von den ortlichen Bauaufsichten bzw Bauunternehmungen bei den Schluss-
rechnungen in Abzug gebracht bzu' zuriickgefordert.

BMBWK
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Einzelfeststellungen

Bauvorhaben Neubau
Tiefgarage

131

13.2

13.3

13.4

Landeskrankenhaus-Universitatsklinikum Graz:
Projekt LKH 2000

Planung der Uberbauung

Das Zentrum fiir medizinische Grundlagenforschung sollte teilweise
auf der in Bau befindlichen Tiefgarage Stiftingtal errichtet werden. Um
die statischen Erfordernisse fiir diesen Gebdaudeverbund zu gewahr-
leisten, fagte die KAGes den Ausschreibungsunterlagen fiir den EU-
weit durchgefiihrten Architektenwettbewerb fiir dieses Zentrum den
Bebauungsplan und einen Auszug aus dem statischen Gutachten der
Tiefgarage hinzu.

Die Architekten iiberschritten im Wettbewerb indessen die vorgegebe-
nen Baugrenzlinien; dies hatte zu Verformungen der obersten Decke
der Tiefgarage und damit zu Schaden beim Zentrum fiir medizinische
Grundlagenforschung fiihren konnen. Die KAGes stoppte den Bau der
bereits in Ausfiihrung befindlichen obersten Decke der Tiefgarage, um
geeignete BaumaBBnahmen zur Verhinderung dieser méglichen Verfor-
mungen zu setzen:; den Architektenwettbewerb hob sie nicht auf.

Fiir diese zusatzlich erforderlichen MaBnahmen entstanden Kosten von
insgesamt 0,72 Mill EUR, wovon rd 0,22 Mill EUR auf die Baueinstel-
lung und die daraus resultierenden Forcierungsmafinahmen entfielen.

Da die statischen Ausschreibungsbedingungen im Architektenwettbe-
werb nicht eingehalten wurden, hitte die KAGes den Wettbewerb zur
Vermeidung von Mehrkosten aufheben und neu veranstalten miissen.

Laut Mitteilung der KAGes habe sie sich zur Beibehaltung des laufen-
den Wentbewerbs entschieden, weil eine neuerliche Ausschreibung nicht
2wangslaufig zu einem verbesserten Ergebnis gefiihrt hdrtte. Weiters wdren
zusdrzlich Kosten infolge der Terminverzégerung angefallen.

Wenn die KAGes bei einem derart sensiblen Gebaudeverbund die Ein-
haltung ihrer Vorgaben im Architektenwettbewerb nicht erwarten konnte,
hatte sie schon im Zuge der Planung die Statik der Tiefgarage so kon-
zipieren miissen, dass deren Decke eine moglichst grofle Flexibilitat
fiir die Bebauung aufweist. Dadurch waren jedenfalls Kosten von rd
0,22 Mill EUR fiir die Baueinstellung und die folgenden Forcierungs-
maBnahmen vermeidbar gewesen.
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16.1

14.2

16.3

14.4

Finanzierung

Die KAGes verrechnete dem Bund fiir den Neubau der Tiefgarage
7.92 Mill EUR. Diese unter dem Titel statisch konstruktiver Rohbau’
errechneten Kosten setzten sich aus je 50 % der Baumeisterarbeiten,
der Arbeiten fur die Dachbelédge, weiterer Arbeiten, wie Leistungen fur
die MedienanschlieBung und die Portierloge. sowie der zugehdrigen
Nebenkosten zusammen.

* jene Bautcile des Rohbaus. die die Stahilitat des Bauwerks unter bestimmter Belas-
tung gewadhren

Die dem Bund verrechneten Kosten fanden im Ubereinkommen vom
Juni 1995 keine Deckung. So ist gemiB der Praambel des Ubereinkom-
mens lediglich der konstruktive Rohbau einschlieBlich der zugehdrigen
Nebenkosten Bestandteil der Finanzierungsvereinbarung. Zusatzlich
schrankt der Mittelbedarfsplan zum Ubereinkommen den Finanzie-
rungsgegenstand noch weiter auf den rein statisch konstruktiven Roh-
bau ein.

Der RH empfahl der KAGes, rd 1,53 Mill EUR fiir die nicht zum Roh-
bau gehorigen Leistungen (zB Arbeiten fiir die Dachbeldge) und fir
jene Leistungen, die nicht dem statisch konstruktiven Anteil des Roh-
baus zuzurechnen sind (zB die nicht tragenden Bauteile), an den Bund
rickzuerstatten.

Die KAGes teilte mit, dass nach ihrer Auslegung des Ubereinkommens die
Kosten eines funktionstiichtigen Rohbaus, das sind die Gesamtkosten
der Herstellung abziiglich der Kosten fiir die AusbaumafBnahmen und
der anteiligen Nebenkosten, dem Bund aliquot in Rechnung zu stellen
seien. 0.46 Mill EUR fiir Leistungen, die dem Ausbau zuzurechnen sind,
wdren dem Bund daher bereits refundiert worden. Fir eine weitere
Reduzierung sei eine Losung unter der Beteiligung aller Vertragspart-
ner erforderlich.

Laut Mitteilung des BMBWK sei an die KAGes ein Ersuchen um Bestditi-
gung des vom RH festgesteliten Guthabens von 1,53 Mill EUR gerichtet
worden.

Laut Stellungnahme des BMF werde in Abstimmung mit dem BMBWK
bei der ndachsten Zahlung an die KAGes der Betrag von 1,53 Mill EUR
in Abzug gebracht werden.

Der RH erwiderte der KAGes, dass ihre Auslegung eine Anderung des
Ubereinkommens darstellen wiirde, die vertragsmaBig hitte schriftlich
erfolgen miissen.

BMBWK
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Sonstige
Feststellungen

Verbesserung der
Bauabwicklung

BMBWK

15

16.1

16.2

16.3

1

Landeskrankenhaus—-Universitatsklinikum Graz:
Projekt LKH 2000

Sonstige Feststellungen und Empfehlungen des RH betrafen

(1) beim Neubau des Horsaalzentrums einen Rechenfehler von rd 31 400 EUR
bei der von der KAGes durchgefiihrten Kontrolle der l{onorarabrech-
nung des Architekten. Der Betrag wurde bereits teilweise zuriickgezahlt
und teilweise durch eine Bankgarantie sichergestelit;

(2) bei den Rohbauarbeiten des Zubaus zur Kinderklinik die lange Bear-
beitungsdaucr der Grundlagen des Wechsels des Auftragnehmers;

(3) das System zur Kostensteuerung der KAGes.

Die Bauabwicklung der KAGes war vor allem in den Bereichen Qua-
litat der Leistungsverzeichnisse, Behandlung von Nachtragsforderun-
gen und Kontrolle der Rechnungspriifung durch die értlichen Bauauf-
sichten mangelhaft.

Der RH empfahl der KAGes, in Hinkunft mit eigenen Fachkriften einen
kontinuierlichen Verbesserungsprozess fiir die Bereiche Priifung der
Leistungsverzeichnisse, Errichtungsphase sowie inhaltliche Kontrolle
der Priifung der Abschlags- und Schlussrechnungen einzurichten. Wei-
ters sollten Entscheidungen in der Konzeptphase friihzeitig abgestimmt
und gewonnene Erkenntnisse aus bereits abgewickelten Projekten sys-
tematisch verwendet werden; damit sollten sich alle Vorginge in den
Bauphasen kontinuierlich verbessern.

Laut Stellungnahme der KAGes sci fiir wesentliche Teilprozesse berveits ein
derartiger kontinuierlicher Verbessenungsprozess eingerichtet uworden.
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17 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen an die KAGes

hervor:

{1) Der Bauherr sollte die ortliche Bauaufsicht als ein Kontrollorgan
beauftragen, das wirtschaftlich und organisatorisch unabhingig vom
Generalplaner ist, um dem Vier-Augen-Prinzip zu entsprechen.

(2) In Hinkunft widre vermehrt darauf zu achten, dass den Aus-
schreibungen mengenrichtige und im Detail ausgereifte Leistungs-
verzeichnisse zugrunde gelegt werden.

(3) Die vertragskonforme und liickenlose Priifung der Nachtragsfor-
derungen ausfiihrender Unternehmungen auf deren Berechtigung
dem Grunde und der Hohe nach wire sicherzustellen.

(4) Die KAGes sollte bei der Bauabwicklung einen kontinuierlichen
Verbesserungsprozess flir die Bereiche Priifung der Leistungsverzeich-
nisse, Errichtungsphase sowie inhaltliche Kontrolle der Priifung der
Abschlags- und Schlussrechnungen einrichten.

(5) Beim Bauvorhaben Neubau der Tiefgarage wirenrd 1.53 Mill EUR
fiir die nicht zum Rohbau gehoérigen Leistungen und fiir jene Leis-
tungen, die nicht dem statisch konstruktiven Anteil des Rohbaus zu-
zurechnen sind, an den Bund riickzuerstatten.
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Kurzfassung

Gerichtliche Medizin

Das Institut fir Gerichtliche Medizin der Medizinischen Universitit
Wien (Institut) war neben seinen universitiren Aufgaben vor allem
mit der Erstellung von Gutachten im Auftrag von Gerichten und
Sicherheitsbehorden befasst. Die Verrechnung von Leistungen im
Zusammenhang mitdieser Sachverstindigentitigkeit war in hohem
MaBe reformbediirftig.

Die im Institut beschiftigten Angehorigen des wissenschaftlichen
Personals waren in hohem MaBe mit der Erstellung von Sachver-
stindigengutachten fir Gerichte und Sicherheitsbehorden befasst.
Wihrend der Institutsvorstand die Sachverstiandigentatigkeit mit rd
40 % bezifferte, schitzte der RH den Anteil deutlich hoher.

Anfang der 90er Jahre hatte das damalige Bundesministerium fur
Wissenschaft und Forschung gemeinsam mit dem Bundesministe-
rium fur Justiz zwei Losungsvarianten fiir die Beauftragung von
Sachverstindigen erstellt; sie wurden jedoch nicht weiterverfolgt.

Fiir die Sachverstindigentatigkeit erhielten die wissenschaftlichen
Mitarbeiter neben ihren monatlichen Beziigen als Universititsleh-
rer auch Gebiihren nach dem Gebiihrenanspruchsgesetz 1975. Sie
machten ihren Anspruch unabhingig davon, ob sie namentlich vom
jeweiligen Gericht bzw der jeweiligen Sicherheitsbehorde oder — im
Rahmen ihres Dienstverhiltnisses — vom Institutsvorstand beauf-
tragt wurden, geltend.

Die Sachverstindigengebiihren wurden iber eine Gesellschaft biirger-
lichen Rechts, deren Gesellschafter der Institutsvorstand sowie zwei
weitere Institutsmitarbeiter waren, verrechnet. Die Einnahmen der
Gesellschaft wurden zum Teil fiir Zahlungen an die Mitarbeiter zu-
sdtzlich zu ihren monatlichen Beziigen verwendet. Das AusmaB der
Zuzahlung an zu Sachverstindigen bestellte Mitarbeiter iliberstieg
hdufig den jeweiligen Monatsbezug aus ihrem Dienstverhiltnis.
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Fir die in der Dienstzeit erfolgte Sachverstindigentatigkeit wéren
der Universitdt die Kosten fiir das in Anspruch genommene Perso-
nal sowie der eingesetzten Sachmittel in voller Hohe zu ersetzen
gewesen. Indessen wurde an die Universitit lediglich ein Kostener-
satz von 15 % der Einnahmen aus der Sachverstiandigentatigkeit ent-
richtet. Eine Prifung der Angemessenheit dieser Vergiitung unter-
blieb.

Die Sachverstindigentitigkeit solite nach Ansicht des RH eine
Pflichtaufgabe der Medizinischen Universitiaten sein; dadurch wiirde
sich auch eine gesonderte Vergiitung an die Sachverstindigen eriib-
rigen.

Zwei Bedienstete verrechneten histologische Untersuchungen. obwohl
diese Untersuchungen weder im so genannten Histologiebuch ver-
merkt waren noch die zugehérigen Untersuchungsmaterialien archi-
viert wurden.

Das AusmaB der Forschungstitigkeit einzelner Mitarbeiter des wis-
senschaftlichen Personals war gering.

Das Allgemeine Krankenhaus der Stadt Wien-Universitdtskliniken
(AKH Wien) stellte dem Institut Personal- und Sachleistungen fiir
sanitdtspolizeiliche Aufgaben zur Verfiigung; eine schriftliche Ver-
einbarung dariiber bestand nicht.

Die am Institut tdtigen Prosekturgehilfen des AKH Wien erhielten
fiir eine bestimmte Dienstleistung eine Entschidigung sowohl von

der Stadt Wien als auch von der Gesellschaft biirgerlichen Rechts
und somit zweimal.
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Prifungsablauf und
-gegenstand

Gerichtliche Medizin

Kenndaten des Institutes fiir Gerichtliche Medizin

der Medizinischen Universitat Wien

Gebarungsentwicklung

Personalausgaben!

Kostenersatz der Gesellschaft biirgerlichen
Rechts an die Universitit Wien

Einnahmen im Rahmen der TeilrechtsFihigkeit2)
Ausgaben im Rahmen der Teilrechtsfihigkeit?)

Mitarbeiter jeweils zum 1. Juli

Bundesbedienstete
Bedienstete der Stadt Wien
Beschiftigte der Gesellschaft biirgerlichen Rechts

im Rahmen der Teilrechtsfahigkeit
aufgenommene Beschiftigte

Leistungen

gerichtliche Obduktionen samt Gutachten
sanitdtspolizeiliche Obduktionen

Beschau von Leichen

medizinische Expertisen

chemisch-analytische Expertisen

spurenkundliche Expertisen

histologische Befundungen

abgehaltene Rigorosen aus Gerichtlicher Medizin?!

) Kapitel 14 Bundesvoranschlag
2 Teilrechtsfahigkeit des Institutes bis Ende 2003
Y je Studienjohr

2002 2003
in EUR
1 407 345 1383432
151 181 146 051
247 777 246 412
217 032 407 544
Anzahl

30 27
12 12
11 8
1 4
591 721
1 493 1 451
718 633
878 705
1410 1 583
365 260
751 785
933 1156

1 Der RH iiberpriifte von April bis August 2003 Teilgebicte der Gebarung
der Medizinischen Fakultat der Universitat Wien (ab 2004 Medizini-
sche Universitat Wien) mit dem Schwerpunkt Institut fiir Gerichtliche
Medizin (Institut). Dazu holte er auch Auskiinfte von den Instituten
fir Gerichtliche Medizin der Medizinischen Universitiaten Graz und
Innsbruck sowie von der Universitat Salzburg ein.
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Sachverstandigentatigkeit

Aligemeines
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2.1

Zu den im November 2003 dem BMBWK, dem BMI, dem BMJ, der Uni-
versitat Wien, der Medizinischen Universitat Wien, der Stadt Wien und
dem Institut fir Gerichtliche Medizin Graz zugeleiteten Prifungsmit-
teilungen nahmen die iiberpriiften Stellen im Janner und Februar 2004
Stellung. Der RH erstattete seine GegenauBBerungen im April 2004.

Im Mai 2004 iibermittelten das BMBWK und das BMJ sowie im Juni 2004
die Medizinische Universitit Wien weitere Stellungnahmen.

Das Institut beschiftigte sich neben universitiren Aufgaben (Lehre
und Forschung) vor allem mit der Erstellung von Gutachten im Auf-
trag von Gerichten und Sicherheitsbehérden. Weitere Aufgaben betra-
fen die Durchfiihrung sanititspolizeilicher Obduktionen™ sowie die
Beschau von Leichen.

° Sanititspolizeiliche Obduktionen dienen der Feststeliung von Todesursachen. Bei Ver-
dacht auf Fremdverschulden (strafbare Handlung) werden im Auftrag eines Gerich-
tes gerichtliche Obduktionen durchgefihrt.

Am Institut titige wissenschaftliche Mitarbeiter waren iberwiegend
allgemein beeidete und gerichtlich zentifizierte Sachverstandige. Fir
diese Tatigkeit erhielten sie neben dem vollen Bezug als Universitats-
lehrer Gebiihren nach dem Gebiihrenanspruchsgesetz 1975.

Die Sachverstandigentatigkeit fiir Gerichte und Behorden betrafzu 95 %
strafrechtliche und zu 5 % zivilrechtliche Angelegenheiten. Vom Insti-
tutsvorstand wurde der Anteil der Sachverstiandigentatigkeit mit rd 40 %
der gesamten Tatigkeit angegeben. Der RH schitzte den Anteil der
Sachverstindigentatigkeit einzelner Mitarbeiter auf bis zu 80 %.

Fiir die Ausfiihrung gerichtlicher Auftrige — insbesondere Obduktio-
nen — war jeweils ein Sachverstindiger eine Woche durchgehend zur
Dienstleistung einschlieBlich nachtlicher Rufbereitschaft eingeteilt. Der
Zeitraum zwischen diesen so genannten Gerichtswochen betrug bei
sieben verfiigbaren Sachverstindigen vier bis sechs Wochen; er stand
ihnen zB fiir universitire Aufgaben (Lehre und Forschung). Erstellen
von Gutachten, Wahmehmung von Gerichtsterminen und fiir sanitats-
polizeiliche Obduktionen (jahrlich rd 1 500) zur Verfigung.

BMBWK
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Auftrage an das
Institut

BMBWK

2.2

34

Gerichtliche Medizin

Im Jahr 2002 entfielen von 591 gerichtlichen Obduktionen durchschnitt-
lich rd 84 auf einen Sachverstindigen. Bei den rd 880 medizinischen
Expertisen (Verletzungs-, Haftfahigkeits- und Arbeitsfahigkeitsgut-
achten usw) entfielen durchschnittlich rd 126 Gutachten auf einen Sach-
verstandigen. Uberwiegend waren dies allerdings relativ einfache Rou-
tinegutachten mit geringem Zeitaufwand. Die sanitatspolizeilichen
Obduktionen wurden hauptsiachlich von zwei Mitarbeitern durchge-
fihrt.

Ohne die vielfaltigen Leistungen des Institutes zu verkennen. vertrat
der RH die Ansicht, dass die Aufgaben am Institut mit einer gerin-
geren Anzahl wissenschaftlicher Mitarbeiter zu bewailtigen wiren. Er
regte an, die gerichtsmedizinischen Sachverstandigen verstarkt fur die
sanitatspolizeilichen Obduktionen einzusetzen.

Der RH empfahl weiters, vor Nachbesetzungen Personalbedarfsermitt-
lungen durchzufihren.

(1) Die Auftrage der Gerichte zur Durchfiihrung von Obduktionen und
Erstellung von Gutachten waren zum GroBteil direkt an das Institut
gerichtet; teilweise ergingen sie auch namentlich an die dort beschaf-
tigten Gerichtsmediziner oder Gerichtschemiker.

Die Anspnichsgrundlage fir Gebiihren aus gerichtsmedizinischer Sachver-
standigentatigkeit stellte das Gebiihrenanspruchsgesetz 1975, BGBI Nr 316,
dar. Nach diesem Gesetz besteht kein Unterschied, ob ein Sachverstan-
diger seine Tatigkeit freiberuflich oder im Rahmen eines 6ffentlich-
rechtlichen Dienstverhaltnisses wahrend der Dienstzeit ausiibt.

Die Sachverstindigen des Institutes machten ihren Anspruch auf Sach-
verstiandigengebiihren unabhingig davon, ob sie vom jeweiligen Gericht
personlich oder vom Institutsvorstand mit der Erstellung eines Gut-
achtens beauftragt wurden, geltend. Weiters beanspruchten sie Ent-
schadigungen bzw Gebiihren fiir Zeitversaumnis., Mithewaltung, Teil-
nahme an einer Verhandlung und Aktenstudium.

Die Uberweisung der Sachverstandigengebiihren fiihrten die Rechnungs-
fuhrer der einzelnen Gerichte durch. Das fuir Wien, Niederdsterreich und
Burgenland zustiandige Oberlandesgericht Wien wendete im Jahr 2002
insgesamt rd 21,9 Mill EUR an Sachverstindigengebiihren auf. Die Er-
mittlung des davon auf das Institut entfallenden Anteils war nicht mog-
lich.
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3.2

(2) Anfang der 90er Jahre erarbeitete das damalige BMWF zusam-
men mit dem BMJ zwei Losungsvarianten fiir die Beauftragung von
Bediensteten des Institutes als Sachverstandige.

- Die erste Variante sah eine direkte Beauftragung des Institutes vor.
Die Sachverstandigengebiihren wiren dem Institut nach Abzug eines
Kostenersatzes an die Universitit als zweckgebundene Einnahmen zur
Verfligung gestanden; die Sachverstandigen hatten keine zusatzliche
Abgeltung erhalten. Voraussetzung fur die Verwirklichung dieser Vari-
ante wire eine Anderung der Straf - und der Zivilprozessordnung gewe-
sen, weil diese eine personliche Beauftragung der Sachverstandigen
vorsehen.

- Die zweite Variante sah eine direkte Beauftragung der Sachverstan-
digen durch die Gerichte aufgrund einer vom Institutsvorstand tiber-
mittelten Liste vor; diese sollte unter Beriicksichtigung des Dienstbe-
triebs fiir jeden Einzelfall zwei Sachverstandige zur Auswahl vorsehen.
Die Sachverstindigentdtigkeit ware als Nebentatigkeit im Sinne des
Beamten-Dienstrechtsgesetzes 1979 zu bewerten gewesen; der Sach-
verstandige hatte fiir die Nutzung der universitiren Einrichtungen
einen Kostenersatz zu entrichten gehabt.

Das damalige BMWF beabsichtigte. die erste Variante mit dem BMJ
weiter zu verhandeln und sowohl beim BMJ als auch beim BKA die
erforderlichen Anderungen der Strafprozessordnung anzuregen.

Das BMJ erwog,. die Gerichte aufzufordern, die Auftrage nicht mehr an
einzelne Sachverstandige. sondern an das Institut direkt zu richten. Es
vermeinte jedoch, dass diese Beauftragung des Institutes als organi-
satorische Einheit der Universitit als ein kostenlos zu erbringendes
Rechtshilfeersuchen an eine 6ffentlich-rechtliche Einrichtung verstan-
den werden konnte.

Letztlich wurde keine der beiden Varianten weiterverfolgt.

Der RH vertrat hiezu folgende Ansicht:

Als Einrichtung der Medizinischen Universitiat Wien ist das Institut
zur Lehr- und Forschungstitigkeit auf dem Gebiet der Gerichtsme-
dizin berufen. Das wissenschaftliche Personal steht in einem Dienst-

verhdltnis zum Bund: die Beziige daraus gebiihren fiir die Erbringung
von universitiren Aufgaben.

BMBWK
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Gerichtliche Medizin

Obwohl die von Einrichtungen des Bundes beauftragte Sachverstian-
digentatigkeit nahezu ausschlieBlich wahrend der Dienstzeit erfolgt,
wird sie vom Institut nicht als universitire Aufgabe angesehen.

Die Sachverstindigentitigkeit stellt eine mallgebliche Voraussetzung
fir die wissenschaftliche Weiterentwicklung von Erkenntnissen und
Methoden im Rahmen der gerichtsmedizinischen Lehr- und For-
schungstatigkeit dar.

Der RH wies zum Vergleich auf die Regelung bei den Bundesarzten an
Universitatskliniken hin, wo diese neben ihren Lehr- und Forschungs-
aufgaben gesetzlich zur Versorgung der Patienten verpflichtet sind.

Der RH empfahl dem BMBWK, in Analogie zu den Universitatsklini-
ken eine Regelung zu schaffen. wonach die Sachverstindigentatigkeit
fur Gerichte und Behorden eine Verpflichtung der Medizinischen Uni-
versititen darstellt. Eine gesonderte Vergiitung an die Sachverstindi-
gen wiirde dadurch entfallen. Der entstehende Aufwand fiir die Sach-
verstandigentatigkeit ware den Medizinischen Universitaten pauschal
zu ersetzen.

Das BMBWK erachtete die vom RH vorgeschlagene Regelung wegen der
dafiir erforderlichen mehrfachen legistischen Eingriffe (Strafprozess-
ordnung, Universititsgesetz 2002, Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979)
Sur problematisch. Es wies in diesem Zusammenhang auf den kiirzlich
von der Europdischen Kommission vorgelegten Richtlinienvorschlag zur
Liberalisierung des Dienstleistungssektors hin.

Das BMBWK sprach sich dafiir aus, die gerichtsmedizinische Sachver-
standigentdtigkeit durch eine Novellierung der Strafprozessordnung dem
Verantwortungsbereich der jeweiligen Medizinischen Universitdt zuzu-
ordnen. Das Universitdtsgesetz 2002 enthielte entsprechende Regelungen.

Laut Stellungnahme des BMJ wdre die in der Praris hdufig zu beobach-
tende Beaufiragung von Universitdtsinstituten fiir Gerichtliche Medizin
als Bestellung des Leiters dieses Institutes als Sachverstindigen oder eines
von thm im Verhinderungsfall namhafi zu machenden Mitarbeiters zu
rverstehen. Soweit die Bestellung ad personam erfolgte oder als solche
umzudeuten war, erschiene es konsequent, die Gebiihren nicht dem Ins-
rirut zu dberweisen.

Weiters stellte das BMJ eine Anderung der Strafprozessordnung in Aus-
sicht, wonach der Leiter eines Institutes fir Gerichtliche Medizin mit der
Erstellung ron Gutachten beau ftragt werden kénne.
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Verrechnung von
Sachverstandigen-
gebiihren

120

3.4

4.1

Der Rektor der Medizinischen Universitdt Wien pflichtete der Ansicht
des RH bei. wonach die Begutachtungen und Befundungen Voraussetzung
[iir die Erfiillung der Aufgaben des Institutes in Forschung und Lehre seien.
Im Hinblick auf die enge Verflechtung wdre die gutachterliche Tdtigkeit
zu einem erheblichen Teil zu den Aufgaben des Institutes zu zdhlen.

Eine Regelung, welche die gerichtsmedizinische Gutachtertdtigkeit als
Aufgabe der Medizinischen Universitdten festlegt, bediirfe jedoch laut
Aussage des Rektors — abgesehen von einer Anderung der Strafpro-
zessordnung — zusdtzlich einer Novellierung des Universitdtsgesetzes 2002
und einer Anpassung dienstrechtlicher Vorschrifien im Beamten-Dienst-
rechtsgesetz 1979.

Die gerichtsmedizinischen Sachverstdndigentdtigkeiten konnten auch
durch eine Novellierung der Strafprozessordnung allein in den Verant-
wortungsbereich der Medizinischen Universitdr iibergeleitet werden.

Die Medizinische Universitdt wdre damit Vertragspartner der beauf-
tragenden Einrichtungen; diese Vertrdge konnten klare Regelungen iiber
den Einsatz der Institutsressourcen (einschlieBlich Personal) und die
Kosten beinhalten. Die Entgelte wiirden abziiglich der Kostenersdtze
dem Institut zur Verfiigung gestellt werden, wodurch eine Selbsterhal-
tung des Institutes maglich wadre.

Der RH blieb bei seiner Empfehlung, die Sachverstindigentatigkeit als
Verpflichtung der Medizinischen Universitaten festzulegen. Von den
Auftraggebern ware der dabei entstehende Aufwand pauschal abzu-
gelten. Dadurch wiren eine Verringerung des Verrechnungsaufwan-
des und auch eine vermehrte Hinwendung zur Forschungstatigkeit zu
erwarten.

Die Sachverstindigengebiihren wurden iiber eine Gesellschaft biirger-
lichen Rechts verrechnet. Gesellschafter waren der Institutsvorstand
und zwei weitere Bedienstete des Institutes.

Nahezu alle Bediensteten des Institutes erhielten von der Gesellschaft
burgerlichen Rechts neben ihren Beziigen ein zusatzliches Entgelt. Das
Ausmal der Zuzahlungen an die Sachverstindigen tberstieg haufig
den Monatsbezug aus ihrem Dienstverhaltnis.
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Neben den Zuzahlungen an die Bediensteten des Institutes wendete die
Gesellschaft biirgerlichen Rechts erhebliche Mittel fiir die Beziige ihrer
Beschiftigten und Leiharbeitskrifte sowie flir Bedienstete mit freiem
Dienstvertrag auf. Dariiber hinaus wurden Ausgaben fiir Material und
sonstigen Aufwand bestritten.

Der Uberschuss der Gesellschaft wurde an den Institutsvorstand und
an die zwei Mitgesellschafter ausbezahlt. 2003 empfahl der damalige
Dekan der Medizinischen Fakultdt der Universitit Wien dem Leiter
des Institutes, die Gesellschaft biirgerlichen Rechts aufzulésen. Die bis
Ende 2003 in Rechnung gestellten Sachverstandigengebiihren wurden
allerdings weiterhin auf das Konto der Gesellschaft verrechnet.

Nach Ansicht des RH war die Verrechnung der Gebihren fiir die Sach-
verstandigentatigkeit in hohem MaBe reformbediirftig.

Namentlich beauftragte Bedienstete, die wahrend ihrer Dienstzeit Sach-
verstandigentatigkeiten fur Gerichte und Sicherheitsbehorden durch-
fihrten, hatten der Universitit einen Kostenersatz fiir das in Anspruch
genommene Personal und die eingesetzten Sachmittel zu leisten. Fiir
die Festsetzung der Hohe und Einhebung des Kostenersatzes war der
Rektor der Universitat zustandig.

Aufgrund eines Erlasses des damaligen BMWF aus dem Jahr 1990 leis-
tete die abrechnende Gesellschaft biirgerlichen Rechts einen Kostener-
satz von 15 % der um die Aufwendungen verringerten Einnahmen aus
der Sachverstandigentatigkeit, der sich zu gleichen Teilen auf Perso-
nal, Material und sonstige Einrichtung verteilte. Im Jahr 2002 betrug
dieser Ersatz rd 151 200 EUR.

Sowohl das Bundesgesetz liber die Organisation der Universititen
(UOG 1993) als auch das Universitatsgesetz 2002 legten die Verpflich-
tung zum vollen Kostenersatz fest.

Im Jahr 2002 betrug der Personalaufwand fiir die als Sachverstindige
tatigen Universitatsbediensteten rd 765 000 EUR. Bei dem vom Ins-
titut angefihrten Anteil der Sachverstindigentitigkeit von 40 % an
den Gesamtaufgaben wire allein fiir die Sachverstandigentatigkeit ein
Kostenersatz von rd 306 000 EUR zu entrichten gewesen. Das an der
Erstellung der Gutachten mitwirkende weitere Personal blieb dabei
unbenicksichtigt. Tatsachlich entrichtete die Gesellschaft biirgerlichen
Rechts lediglich Personalkostenersatze in Hohe von rd 50 000 EUR.
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5.2 Der RH kritisierte, dass die seit mehreren Jahren zu niedrigen Kos-

w

5.

5.4

Ad personam-Beauf- 6.1
tragungen auBerhalb
des Institutes

122

tenersitze nicht auf ihre Angemessenheit gepriift wurden. Er empfahl
der Medizinischen Universitit Wien, die vollen Kostenersiatze nach-
traglich zu ermitteln und die Differenz zu den geleisteten Betragen —
unter Beriicksichtigung der Verjahrung — nachzuverrechnen.

Laut Stellungnahme des BMBWK werde die Nachrverrechnung der Kos-
tenersdtze befiinvortet; die Abrechnung solle im Rahmen des nunmeh-
rigen Globalbudgets durch die Medizinische Universitdt Wien erfolgen.
Dabei werde eine pauschale Nachverrechnung von 10 9 der entrichte-
ten Kostenersdtze fiir erzielbar gehalten. Der Medizinischen Universi-
tat Wien sei empfohlen worden. den universitdtsangehéorigen Gerichts-
gutachtern die Kostenersdtze nachzuverrechnen.

Lautr Stellungnahme des Rektors der Medizinischen Universitdt Wien
werde die Hahe der Kostenersdtze ermittelt. Weiters sei rorgesehen, nick-
wirkend einen Personalkostenanteil von 40 9% nachzuverrechnen.

Der RH wiederholte seine Empfehlung. der gesetzlichen Anordnung
zur Verrechnung des Personal- und Sachaufwandes in voller Héhe zu
entsprechen.

Mehrere Sachverstindige wurden von Gerichten ad personam mit der
Erstellung von Gutachten an lebenden Personen auBBerhalb des Insti-
tutes (zB in der Privatordination) beauftragt.

Gerichte im Sprengel des Oberlandesgerichtes Wien (zustandig fiir Wien,
Niederosterreich und Burgenland) erteilten im Jahr 2002 direkt an
Sachverstindige des Institutes rd 2 580 Auftrige und vergiiteten diesen
dafiir rd 637 250 EUR (einschlieBlich USt). Mehrere Sachverstiandige
verrechneten zwischen rd 20 und 130 Auftrage; einem der Sachver-
standigen allein wurden hingegen rd 1 600, einem weiteren rd 670 Auf-
trage erteilt.

Einer der Sachverstiandigen des Institutes sandte einem auftraggeben-
den Gericht mehrfach Akten unerledigt mit dem Ersuchen zurick, die
jeweilige Gerichtssache an seine private Ordinationsadresse zur Gut-
achtenerstattung zu ibermitteln.

Die Gerichte begriindeten die ad personam-Beauftragung auflerhalb
des Institutes mit der rascheren Erledigung der Gutachten.
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Gerichtliche Medizin

6.2 Der RH erachtete die Konkurrenzierung des Institutes durch die eige-
nen Mitarbeiter fir nicht zweckmaBig und empfahl., am Institut die
von den Gerichten erwiinschte rasche und fristgerechte Erledigung
von Auftragen sicherzustellen.

Abrechnung histologi- 7.1 Im Rahmen der Erstellung von Gutachten beauftragten die Sachver-

scher Untersuchungen standigen das histologische Labor’ mit der Durchfiihrung bestimmter
Untersuchungen, die in das Histologiebuch eingetragen wurden. Das
histologische Labor dokumentierte, welche Untersuchungen tatsach-
lich durchgefiihrt wurden.

* Histologie: Wissenschaft von den Geweben des Korpers

Der RH iiberpriifte die Ubereinstimmung von Gebiihrennoten histolo-
gischer Untersuchungen mit den Eintragungen im Histologiebuch. Er
stellte dabei fest, dass zwei Sachverstindige bei rd 70 histologischen
Untersuchungen Befundberichte verfassten und die Untersuchungen
(auch den Zeitaufwand und den Reagenzienverbrauch) verrechneten,
obwohl diese Untersuchungen laut Histologiebuch nicht nachvoll-
ziehbar waren.

Auch konnten das histologische Labor und die Sachverstandigen dem
RH die zugehorigen Untersuchungsmaterialien und Priparate nicht
vorlegen, obwohl diese stets zu archivieren waren. Die von den Sach-
verstiandigen vorgebrachten Begriindungen fiir das Fehlen sowohl der
Eintragungen im Histologiebuch als auch der Archivierungen waren
nicht schlissig.

Laut damaligem Institutsvorstand war — aufgrund seiner Ausbildung
— nur einer der beiden Sachverstindigen zur Vormahme derartiger
Untersuchungen befihigt. Weiters wiirde das Unterbleiben der Archi-
vierungen einschligigen Vorschriften widersprechen.

7.2 Fir den RH waren die Berichtslegung sowie die Verrechnung jener
Untersuchungen, die im Histologiebuch nicht aufschienen und fiir die
auch keine Untersuchungsmaterialien vorgelegt werden konnten, nicht
nachvollziehbar.

7.3 Laur Stellungnahme des Rektors der Medizinischen Universitit Wien

werde aufgrund der Hinweise des RH eine Sachverhaltsdarstellung an
die Staatsanwaltschaft iibermirtelr.

BMBWK 123
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Forschungstatigkeit

8.1

8.2

Eine Erhebung der Impactfaktoren’ von Veréffentlichungen der 15 akade-
mischen Mitarbeiter des Institutes durch den RH zeigte fiir das Jahr 2002,
dass mehr als dic Halfte der Mitarbeiter keine Impactfaktoren und so-
mit keine dadurch messbare wissenschaftliche Tatigkeit aufwiesen. Von
1999 bis 2002 wiesen mehr als ein Drittel der durchgehend beschaf-
tigten wissenschaftlichen Mitarbeiter keine Impactfaktoren auf. lhre
sonstige Publikationstatigkeit war ebenfalls gering.

* Derimpactfakuor stellt ein quantitatives Mal der durchschnittlichen Haufigkeit dar,
mit der eine zitierfahige, wissenschaftliche Verdffentlichung aus einer bestimmten
wissenschaftlichen Zeitschrift in vinem bestimmten Jahr zitien wurde.

In den Jahren 2000 und 2001 war der Impactfaktor des Institutes zwar
wesentlich hoher; dieser wurde allerdings nur durch die Forschungs-
leistungen einzelner Mitarbeiter erzielt.

Der RH wies auf die geringe Forschungstatigkeit einzelner Instituts-
mitarbeiter hin und empfahl, dieser Aufgabe vermehrt Bedeutung bei-
zumessen.

Sanitatspolizeiliche Aufgaben

Obduktionen

124

9.1

Das Institut fihrte jahrlich rd 1 500 sanitatspolizeiliche Obduktionen
sowie rd 700 Leichenbeschauen fiir die Stadt Wien durch.

Die Verrechnung der sanitétspolizeilichen Obduktionen erfolgte im Rah-
men der teilrechtsfahigen Gebarung.” Im Jahr 2002 leistete die Stadt
Wien Zahlungen von rd 214 666 EUR an das Institut.

* Teilrechtsfihigkeit des Institutes bis 31. Dezember 2003: ab 1. Jinner 2004 Vollrechts-
fahigkeit der Medizinischen Universitat Wien

Die Obduktionen wurden von Arzten und Sektionslaboranten des Bun-
des durchgefiihrt.

Das AKH Wien stellte das Personal insbesondere fiir die Versorgung
der Leichen und fiir die Reinigung des gesamten Institutsgebaudes
bereit. Ferner stellte es medizinische und nichtmedizinische Ge- und
Verbrauchsgiiter zur Verfiigung und erbrachte weitere Reinigungsleis-
tungen. Im Jahr 2002 fielen beim AKH Wien hiefiir Personalkosten von
484 441 EUR und Kosten fiir sonstige Leistungen von 24 530 EUR an.
Ein schrifilicher Vertrag iiber diese Leistungen lag nicht vor.

BMBWK
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Sanitatspolizeiliche Aufgaben Gerichtliche Medizin

Obduktionsprotokolle

BMBWK

9.2

9.3

10.1

10.2

10.3

Die Stadt Wien wendete fiir eine sanitatspolizeiliche Obduktion somit
rd 480 EUR auf. Vergleichsweise vergiitete der Magistrat der Landes-
hauptstadt Graz eine sanitatspolizeiliche Obduktion mit rd 76 EUR: in
Innsbruck betrug die Vergiitung rd 80 EUR bzw rd 155 EUR.

Der RH empfahl, den Leistungsaustausch zwischen der Medizinischen
Universitat Wien und der Stadt Wien neu zu regeln und schriftlich zu
vereinbaren. Weiters regte er an, anstelle der Personalbeistellung durch
das AKH Wien die Ubernahme der Leichenversorgung und der Reini-
gung des Institutes durch eigenes Institutspersonal anzustreben.

Laur Stellungnahme des Wiener Stadtsenates werde das gesamte Leis-
tungspaket einschlieBlich der rorhandenen Sach- und Personalbeistel-
lungen durch das AKH Wien neu iiberdacht; cine Entflechtung der Leis-
rungen sowie eine umfassende schriftliche Vereinbarung werde angestrebr.

Das Institut wurde bei Todesfallen mit Verdacht auf Behandlungsfehler,
bei Totungsdelikten, Selbstmorden. Unfillen und plétzlichen Todesfial-
len mit sanitdtspolizeilichen Obduktionen zur Feststellung der Todes-
ursache beauftragt. Entstand ein Verdacht auf Fremdverschulden. war
— nach Auftrag des Landesgerichtes fiir Strafsachen — eine gericht-
liche Obduktion vorzunehmen. im Jahr 2002 wurden bei 34 sanitits-
polizeilichen Obduktionstiillen nachfolgend gerichtliche Obduktionen
durchgefiihr1.

Das Institut fiihrte keine Statistik iiber Todesursache und Todesart:
ebenso erfolgte keine Codierung der Todesursache und -art fir gesund-
heitspolitische und wissenschaftliche Auswertungen. Weiters waren die
sanititspolizeilichen Obduktionsprotokollie uneinheitlich.

Die Stadt Wien veroffentlichte in ihrem Gesundheitsbericht lediglich
die Anzahl der im Institut durchgefiihrten sanitétspolizeilichen Obduk-
tionen.

Der RH empfahl, einheitliche Obduktionsprotokolle zu erstellen und
eine IT-gestitzte Auswertung der Todesursachen fir gesundheitspo-
litische Zwecke vorzunehmen.

Der Wiener Stadtsenat teilte mit, die Kritik des RH zum Anlass nehmen
zu wollen, im Rahmen der Verhandlungen iiber das gesamte Leistungs-
paket auch Kriterien fiir eine einheitliche Gestaltung der Protokolle fest-
zulegen. Der Au fbau einer IT-gestiitzten Auswertung fiir gesundheitspoli-
tische Zwecke werde nach Maligabe vorhandener Ressourcen angestreb.
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Anstaltsgebiihr 11.1 Die Vereinnahmung der von den Bestattungsunternehmen zu entrich-
tenden Vergiitung fiir die Versorgung und Unterbringung der Leichen
am Institut war Aufgabe des AKH Wien. Als pauschaler Kostenersatz
fir den sonstigen Unterbringungsaufwand des Institutes wurde dabei
eine Anstaltsgebiihr eingehoben.

Das AKH Wien iliberwies auf das Konto des Institutes nur die von
Bestattungsunternehmen auBerhalb Wiens eingehobenen Anstaltsge-
bithren (2001 rd 30 990 EUR); der groBere Teil der Anstaltsgebiihren
wurde auf das Konto der Gesellschaft biirgerlichen Rechts einbezahlt
(2001 rd 144 900 EUR).

11.2 Der RH kritisierte die Einzahlung eines hohen Anteils der Anstaltsge-
biilhren auf das Konto der Gesellschaft biirgerlichen Rechts. Er emp-
fahl der Medizinischen Universitat Wien, die Verrechnung der Leichen-
versorgung im Rahmen der Verhandlungen mit der Stadt Wien neu zu
regeln.

11.3 Laut Stellungnahre des Wiener Stadtsenates werde diese Angelegenheit
im Rahmen der Entflechtung von Sach- und Personalleistungen gelést

werden.
Vergiitung an 12.1 Die im Wechseldienst am Institut eingesetzten Prosekturgehilfen der
Prosekturgehilfen Stadt Wien erhielten ihre Beziige samt Zulagen vom AKH Wien ausbe-

zahlt. Darin war auch eine Zulage fiir die am Institut zu versorgenden
Leichen in Hohe von rd 28 EUR je Fall enthalten. Die dafiir ausbezahl-
ten Zulagen umfassten je Bediensteten bis zu 1 700 EUR monatlich.

Daneben erhielten die Prosekturgehilfen auch von der Geselischaft
biirgerlichen Rechts monatlich 400 EUR bis 500 EUR fiir die Leichen-
versorgung. Die Zuzahlungen wurden mit der Belastung der Bediens-
teten begriindet.

Rund 40 % der Anstaltsgebiihren, die das AKH Wien der Gesellschaft
biirgerlichen Rechts iberwies (im Jahr 2001 rd 57 310 EUR von rd
144 900 EUR), wurden an Hilfsdienste weitergegeben.

12.2 Der RH empfahl, die zusatzlichen Auszahlungen an die Hilfsdienste
zu iiberdenken.

12.3 Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenates seien die Zuzahlungen auch
fiir die Stadt Wien nicht nachrollziehbar gewesen. Er kiindigte den Weg-
fall der doppelten Vergiitung im Rahmen der angestrebten Personalent-
Nlechtung an.
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Gerichtliche Medizin
Graz

Sonstige
Feststellungen

13.1

13.2

13.3

14

Gerichtliche Medizin

Am Institut fir Gerichtliche Medizin der Medizinischen Universitat
Graz waren im Jahr 2002 19 Bundesbedienstete (davon funf Fachirzte
fur Gerichtsmedizin) titig. Zwei Mitarbeiter waren bei der .Arbeits-
gemeinschaft der gerichtsarztlichen Sachverstindigen am Institut fir
Gerichtliche Medizin der Universitat Graz™ beschiftigt. Neben Lehr-
und Forschungstatigkeit fiihrte das Institut sanitdtspolizeiliche und
gerichtliche Obduktionen durch.

Die Verrechnung der Sachverstindigengebiihren erfolgte iiber ein Konto
der Arbeitsgemeinschaft. Die Einnahmen betrugen im Jahr 200! rd
1.13 Mill EUR; davon wurden nach einer Vereinbarung rd 0.48 Mill EUR
an die Bediensteten ausbezahilt.

Seit 1997 entrichteten weder der Institutsvorstand noch die Arbeitsge-
meinschaft einen Kostenersatz an die Universitat Graz. Der Instituts-
vorstand lehnte die Vorlage der Berechnungsgrundlage an die Univer-
sitdt Graz zur Ermittlung des Kostenersatzes ab.

Der RH empfahl der Universitit Graz, den vollen Kostenersatz nach-
traglich zu ermitteln und — soweit die Ersatzpflicht noch nicht ver-
Jahrt ist — nachzuverrechnen.

Laut Stellungnahime der Medizinischen Universitdt Graz seien MaB-
nahmen zur Hereinbringung der Kostenersdtze eingeleitet uorden.
Sonstige Feststellungen und Empfehlungen des RH betrafen

(1) das Fehlen einer Institutsordnung;

(2) die iiber mehr als zehn Jahre unbesetzte Stelle eines ordentlichen
Universitatsprofessors am Institut;

(3)das Fehlen der Berechtigung zur Ausbildung von Fachirzten;
(4) die Gewdhrung von Sonderuriauben fir Nebentitigkeiten sowie die
unkorrekte Vorgangsweise bei der Handhabung von Gleitzeit und Zeit-

ausgleichen;

(5) das zum Teil erhohte AusmaB von Laboruntersuchungen;
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Schluss-
bemerkungen

128

15

(6) Verzogerungen bei der Erledigung gerichtlicher Gutachten sowie

(7) die baulichen und ausstattungsmaBigen Mingel der vom Institut ge-
nutzten Raumlichkeiten (raumliche Beengtheit, veraltete Kiihlraume und
Entliftungssysteme, fehlende Ableitung kontaminierter Abwasser).

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
an das BMBWK

(1) Die Sachverstandigentatigkeit fir Gerichte und Behorden sollte
eine Pflichtaufgabe der Medizinischen Universitaten darstellen. Der
dadurch entstandene Mehraufwand wire den Medizinischen Uni-
versititen pauschal zu ersetzen.

an die Stadt Wien und die Medizinische Universitit Wien

(2) Der Leistungsaustausch zwischen der Medizinischen Universitat
Wien und der Stadt Wien ware neu zu regeln und schriftlich zu ver-
einbaren.

(3) Die zusatzlichen Zahlungen an die Prosekturbediensteten der
Stadt Wien fiir die Leichenversorgung am Institut wiren zu iiber-
denken.

(4) Es waren einheitliche Protokolle bei sanitatspolizeilichen Obduk-
tionen zu erstellen und eine IT-gestiitzte Auswertung der Todesur-
sachen durchzufiihren.

an die Medizinische Universitat Wien

(5) Die Forschungstatigkeit am Institut ware verstarkt zu betreiben.

(6) Nachbesetzungen im Institut hitten auf Basis von Personalbe-
darfsermittlungen zu erfolgen.

(7) Es wiren die vollen Kostenersitze an die Universitat im Rahmen

der Sachverstandigentatigkeit riickwirkend zu ermitteln und deren
Nachverrechnung zu betreiben.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fir
Verkehr, Innovation und Technologie

ASFINAG: Ausschreibung und Auftragsvergabe des
Projekts vollelektronische LKW-Maut

Kurzfassung Die Vergabe des vollelektronischen, offenen Mautsystems durch die
Autobahnen- und SchnellstraBen-Finanzierungs-Aktiengesellschaft
(ASFINAG) erfolgte in der zweiten Ausschreibung ordnungsgemaf
und war wirtschaftlich vertretbar. Das System wurde fristgerecht
mit 1. Jinner 2004 in Betrieb genommen.

Als Folge der Aufhebung der vorangegangenen Ausschreibung eines
halb offenen, dualen Mautsystems waren bauliche Aufwendungen
von 25,51 Mill EUR abzuschreiben. Diesen Abschreibungen standen
jedoch die erwarteten h6heren Mauteinnahmen durch das vollelekt-
ronische Mautsystem gegeniber.

Die ASFINAG wickelte das Vergabeverfahren ordnungsgemaifl und
effizient ab. Der Modus zur Bestbieterermittlung war zweckmaBig
und ausreichend offen fiir unterschiedliche Systeme; eine bestimmte
Technologie wurde nicht bevorzugt.

Die in der Offentlichkeit diskutierten, auf eine mégliche frihere
Inbetriebnahme ausgerichteten angeblichen Kostenvorteile eines
satellitenunterstiitzten Mautsystems wurden von keinem Bieter ver-
bindlich angeboten.

Der hohe Aufwand von 7,63 Mill EUR fiir externe Berater konnte ins-
besondere mit den von der ASFINAG bei einer erfolgreichen und zeit-

gerechten Verfahrensabwicklung angefihrten hohen Einnahmen-
erwartungen begriindet werden.
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Kenndaten der ASFINAG
Rechtsgrundlage ASFINAG-Gesetz, BGB! Nr 591/1982 idgF
Unternehmensgegenstand  Finanzierung, Planung, Bau und Erhaltung bemauteter Bundesstrafien
Grundkapital 392,43 Mill EUR
Eigentimer Republik Osterreich
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Anzahl
Mitarbeiter” 5 19 3 37 42 57 103
davon in der Abteilung Maut - 5 10 13 13 17 24
" im Jahresdurchschnitt
Chronologie des Projekts vollelektronische LKW-Maut
1994 Beauftragung einer Machbarkeitsstudie zum -Roadpricing” durch das damalige
BMwA
4. Dezember 1997 Empfehlung der vom damaligen BMwA eingesetzten Expertengruppe zur
raschen Umsetzung eines halb offenen dualen Mautsystems
1. Ausschreibung (Ausschreibung fiir ein halb offenes duales Mautsystem)
14. April 2000 Ausschreibung der Baulose Nordwest und Siid im offenen Verfahren
21. Juni 2000 Basisstudie fur den .Technischen Dialog zur vollelektronischen LKW-Maut”
2. August 2000 Vorlage des Ergebnisses der Angebotsprifung durch die von der ASFINAG
eingesetzte Projektgruppe fir die Baulose Nordwest und Sud
8. August 2000 Beschluss des Ministerrates, die Zuschlagserteilung um drei Monate zu
verschieben
29. Dezember 2000 Widerruf der Ausschreibung tir ein halb offenes duales Mautsystem
2. Ausschreibung (abgestufter Wettbewerb fiir ein Betreibermodell fiir eine
vollelektronische LKW-Maut)
29. luni 2001 Versendung der Wettbewerbsunterlagen
27. September 200! notarielle Hinterlegung der Vorgaben zur Angebotsbewertung
(Zuschlagskriterien) durch die ASFINAG
28. September 2001 Offnung der Wettbewerbsarbeiten
12. Dezember 2001 Versendung der Ausschreibungsunterlagen an die verbliebenen fiinf Bewerber
8. Februar 2002 Ende der Angebotsfrist
17. Mai 2002 Abgabe der endgiiltigen verbindlichen Angebote der drei erstgereihten Bieter
25. Juni 2002 Zuschlagserteilung bzw Unterzeichnung des Betreibervertrags durch die
ASFINAG und den Bestbieter
1. Janner 2004 Inbetriebnahme des [ KW-Mautsystems
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Prifungsablauf und
—-gegenstand

ASFINAG: Projekt LKW-Maut

1 Der RH iiberpriifte von August 2002 bis Dezember 2002 die Gebarung
der Autobahnen- und Schnellstraen-Finanzierungs- Aktiengesellschaft
(ASFINAG) im Zusammenhang mit der Ausschreibung und Auftrags-
vergabe des Projekts LKW-Maut. Dieses Projekt umfasste die vollelekt-
ronische Einhebung einer fahrleistungsabhangigen Maut fir LKW und
Busse mit einem hdchsten zuldssigen Gesamtgewicht von mehrals 3,5 t
im hochrangigen Straennetz ab 1. Jinner 2004.

Die Umsetzung der Vergabeentscheidung und die Errichtungsphase des
Mauteinhebungssystems waren nicht Inhalt der Uberpriifung.

Die im September 2003 der ASFINAG und dem BMVIT zugeleiteten
Prifungsmitteilungen nahm die ASFINAG zustimmend zur Kenntnis:
das BMVIT verzichtete auf eine Stellungnahme. Der R nahm daher
von einer GegenauBerung Abstand.

Begriffe und Projektorganisation

Auftraggeber

Auftragnehmer

Ausschreibungs-
unterlage

Barwert

Betreiber

BMVIT

2 Auftraggeber im gegenstindlichen Verfahren war die ASFINAG.

Auftragnehmer war eine italienische Betreibergesellschaft. die sich als
Einzelunternehmer mit 6sterreichischen Subunternehmern am Vergabe-
verfahren beteiligt hatte, als Bestbieter ermittelt wurde und den Zuschlag
erhielt.

Ausschreibungsunterlage war das den Gewinnern des Wettbewerbes
ibergebene Konvolut, das die erforderlichen Informationen fiir die Aus-
arbeitung verbindlicher Angebote hinsichtlich der Planung, Finanzie-
rung. Errichtung und des Betriebs des LKW-Mautsystems Osterreich
beinhaltete.

Im gegenstandlichen Fall wurden die vorgesehenen Zahlungsfliisse des
Auftraggebers an den kiinftigen Betreiber ab dem Zahlungszeitpunkt
mit einem Zinssatz von 7 % auf den 1. Janner 2004 diskontiert.

Betreiber war die vom Auftragnehmer laut den Ausschreibungsbedin-
gungen zu griindende Projektgesellschaft. Sitz und Rechtsform waren
den Bietern grundsatzlich freigestellt, jedoch wurde von der ASFINAG
ein Sitz in Osterreich bzw eine Gesellschaft mit beschrankter Haftung
vorgeschlagen,
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Betreibervertrag

Enforcement

GPS

GSM

On Board Unit (08U)

Mautanlagen

Mauteinhebungs-
system

132

Der Betreibervertrag ist der zwischen dem Auftragnehmer und der
ASFINAG abgeschlossene Vertrag tiber die Planung, Finanzierung, Er-
richtung und den Betrieb eines Systems zur Einhebung von Maut Fiir
die Benutzung des mautpflichtigen StraBennetzes durch mautptlich-
tige Fahrzeuge samt seinen Anlagen und Anhiangem.

Dieses bezeichnet die Gesamtheit aller Einrichtungen und Prozesse
zur Prifung der ordnungsgemiBen Entrichtung von Maut, zur Ein-
bringung entgangener Mauteinnahmen und zur Ahndung von Uber-
tretungen der Pflicht zur Entrichtung von Maut.

Das .Global Positioning System™ (GPS) ist ein satellitenunterstiitztes
Ortungssystem.

Das .Global System for Mobile Communications™ ist ein System zur
Dateniibertragung.

Dieses ist die fahrzeugseitige Einrichtung zur Teilnahme an einem oder
mehreren automatischen Mauteinhebungssystem{en).

Darunter sind samtliche baulichen Anlagen und sonstigen technischen
Einrichtungen des Betreibers samt Zubehor zu verstehen, die unmittel-
bar der Einhebung von Maut und/oder dem Enforcement dienen und
sich innerhalb derin § 21 des BundesstraBengesetzes 1971 genannten
Entfernung vom mautpflichtigen StraBennetz befinden.

Mauteinhebungssystem bezeichnet die Gesamtheit der Einrichtungen
und Prozesse zur Einhebung der Maut von den Nutzern.

- mit obligatorischem Fahrzeuggerat

Darunter ist ein Mauteinhebungssystem zu verstehen, das auf der zwin-
genden Mitfilhrung von Fahrzeuggeraten beruht.
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Mautsystem

ASFINAG: Projekt LKW-Maut

- automatisches

Dieses Mauteinhebungssystem ermoglicht die Entrichtung der Maut durch
technische Einrichtungen wahrend der mautpflichtigen Fahrt ohne sys-
tembedingtes Anhalten, ohne einhebungsbedingte Geschwindigkeits-
reduktion oder einhebungsbedingte Spur- bzw Fahrstreifenbindung
sowie ohne vorherige Festlegung der Fahrtstrecke.

~ duales
Dieses sieht zumindest ein automatisches Mauteinhebungssystem und

ein Einbuchungssystem, zwischen denen der Nutzer frei wahlen kann,
vor.

Darunter ist die Gesamtheit aller vom Betreiber oder in dessen Auf-
trag von Dritten geschaffenen Einrichtungen, Verfahren und Prozesse
zur Einhebung der Maut von Beniitzern, zur Kontrolle der ordnungs-
gemiBen Mautentrichtung und zur Uberwachung der ordnungsgema-
Ben Funktion von Einhebung und Kontrolle zu verstehen.

- geschlossenes

Dabei erfolgt die Mauteinhebung fiir die Gesamtstrecke bei der Aus-
fahrtskontrolle.

- offenes

Hier erfolgt die Mauteinhebung fir ein oder mehrere Teilstiicke zwi-
schen den Auf- und Abfahrtsmoglichkeiten.

- halb offenes

Die Mauteinhebung erfolgt fir ein oder mehrere Teilstiicke zwischen
mehreren moglichen und registrierten Auffahrten und der nichstmég-

lichen Abfahrt.

Alle im Berichtsbeitrag angefiihrten Betriage verstehen sich einschlie-
lich der Umsatzsteuer.
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Rechtliche
Grundlagen der
Bemautung

134

3 Die rechtlichen Grundlagen fiir die Bemautung des hochrangigen Stra-
Bennetzes in Osterreich bildeten — neben dem ASFINAG-Gesetz — fol-
gende nationale Bestimmungen:

- das BundesstraBengesetz 1971, BGBI Nr 286/1971 idgF:

- das BundesstraBenfinanzierungsgesetz 1996 (Teil des Strukturan-
passungsgesetzes 1996). BGBI Nr 201/1996. auBer Kraft getreten mit
1. Janner 2003;

- das Infrastrukturfinanzierungsgesetz 1997 mit dem ASFINAG-Er-
machtigungsgesetz, BGBI | Nr 113/1997;

- das BundesstraBen-Ubertragungsgesetz, BGBI | Nr 50/2002;
- das Bundesstralen-Mautgesetz, BGBI | Nr 109/2002 sowie

- das Strafenbeniitzungsabgabengesetz, BGBI Nr 629/1994 idF BGBI |
Nr 4/2000.

An europdischen Rechtsnormen war weiters die Richtlinie tiber die Ein-
hebung von Gebiihren fiir die Beniitzung bestimmter Verkehrswege
durch schwere Nutzfahrzeuge zu beachten (Richtlinie 1993/89/EWG:
ersetzt durch die Richtlinie 1999/62/EG).

Das BundesstraBen-Mautgesetz 2002 sieht die Einhebung einer bundes-
weiten fahrleistungsabhangigen Maut auf allen Autobahnen. Schnell-
straBen und besonderen Bundesstra3en fiir Kraftfahrzeuge mit einem
hochsten zuldassigen Gesamtgewicht von mehr als 3.5 t vor. Die fahr-
leistungsbezogene Maut ist durch den Einsatz elektronischer Gerate
im Wege der Abbuchung von Mautguthaben oder der Verrechnung im
Nachhinein zu entrichten. Mautprellerei (Benutzung einer Mautstrecke
ohne Entrichtung der dafiir geschuldeten zeitabhdangigen Maut) stellt
eine Verwaltungsiibertretung dar.

BMVIT
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Entwicklung der
Mauteinhebung in
Osterreich

BMVIT

4.1

4.2

ASFINAG: Projekt LKW-Maut

(1) Seit der Griindung der Brenner Autobahn AG im Jahr 1964 wird in
Osterreich auf bestimmten éffentlichen StraBen des hochrangigen Stra-
Rennetzes Maut eingehoben. Die 1997 von Maut-Experten dem dama-
ligen BMwA empfohlene fahrleistungsabhangige LKW-Maut wurde als
.halb offenes duales System™ mit einer Novelle 1999 im Bundesstra-
lenfinanzierungsgesetz 1996 verankert. Dabei sollte neben der manuel-
len Bemautung (Mautkabinen) auch eine elektronische Mauteinhebung
auf Basis der bereits fiir die Abbuchung der OKO-Punkte eingesetzten
Mikrowellentechnologie ermoglicht werden.

{2) Die ASFINAG schitzte im Jahr 2000 die gesamten Planungs- und
Investitionskosten fiir das Projekt LKW-Maut auf 350,47 Mill EUR.
Die Bau- und Lieferleistungen fiir das halb offene duale Mauteinhe-
bungssystem (erste Ausschreibung) wurden im Friihjahr 2000 ausge-
schrieben (Baulose Nordwest und Siid).

(3) Im Sommer 2000 zeigte eine vom BMVIT nach Beginn der Aus-
schreibungen zum halb offenen dualen System beauftragte Vergleichs-
studie auf, dass

- bei Systemen auf der Basis von GPS bzw GSM kein vollelektronisches
Szenario denkbar erschien und ein duales GPS-System vor allem wegen
prinzipieller operativer Unzulanglichkeiten sowie der erheblichen Ris-
ken der Technologie de facto ausscheiden wiirde und

- ein vollelektronisches, flichendeckendes, offenes System mit erprob-
ten Technologien und fahrbahniibergreifenden Mautstationen zwischen
allen Anschlussstellen einen Kostenvorteil gegeniiber dem bereits aus-
geschriebenen halb offenen dualen Mauteinhebungssystem erbrachte.
Der durch die Verzogerung der Inbetriebnahme bedingte Einnahmen-
verlust wiirde sich nach vier bis acht Jahren kompensieren.

Im Hinblick auf die Maéglichkeiten eines vollelektronischen Bemau-
tungssystems verabschiedete der Ministerrat im August 2000 den
Bericht des Bundesministers fiir Verkehr, Innovation und Technologie
zur Verlangerung der Zuschlagsfristen um drei Monate hinsichtlich der
Bau- und Lieferauftrage fiir das halb offene duale Mautsystem.

Nach Ansicht des RH erforderte der beabsichtigte Systemwechsel auf

ein vollelektronisches Mautsystem vergaberechtlich eine Neuausschrei-
bung.
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Projektvorarbeiten
des BMVIT

Organisationsaufbau
des Projekts

Vergabeverfahren

Ausschreibung
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5.1

5.2

6.1

6.2

7.1

Nach Klarung der Realisierbarkeit eines vollelektronischen Mautsystems
stimmte das BMVIT die mit externen Beratern diskutierten vergaberecht-
lichen Probleme der verpflichtenden Ausriistung der Fahrzeuge mit einer
On Board Unit und des Betreibermodells mit der Europadischen Kommis-
sion ab.

Im Dezember 2000 widerrief die ASFINAG die Ausschreibungen im
Zusammenhang mit den Bau- und Lieferleistungen fiir das halb offene
duale Mauteinhebungssystem mit einer Auftragssumme von insge-
samt rd 267,81 Mill EUR. Bis dahin waren Fiir dieses System bereits rd
32,79 Mill EUR an baulichen Investitionen getatigt worden.

Der RH zeigte auf, dass rd 25.51 Mill EUR der fiir das halb offene duale
Mautsystem getitigten Investitionen nicht mehr weiter verwendbar und
daher abzuschreiben waren. Die durch die nachfolgende zweite Aus-
schreibung bedingte, um 18 Monate verzogerte Einfihrung der LKW-
Maut hielt er unter Bedachtnahme auf die technischen Verbesserun-
gen und Tarifentwicklungen Fir wirtschaftlich vertretbar.

Zur Unterstiitzung ihres eigenen Projektteams beauftragte die ASFINAG
in verhaltnismaBig hohem MafBe externe Berater. Der Aufwand hiefir
erreichte mit 7,63 Mill EUR rd 64 % der Gesamtkosten flr das Vergabe-
verfahren. Das BMVIT setzte als Begleit- und Beratungsgremium eine
eigene Arbeitsgruppe ein.

Der RH hieltdie Projektorganisation der ASFINAG fir zweckmaBig; den
Beratungsaufwand beurteilte er als hoch. Allerdings anerkannte der RH
die besonderen Rahmenbedingungen des Projekts: er nahm in diesem
Zusammenhang die von der ASFINAG mit einer erfolgreichen Verfah-
rensabwicklung verbundenen hohen Einnahmenerwartungen zur
Kenntnis.

Mit der seit Anfang 2001 betriebenen zweiten. nunmehr technologie-
offenen Ausschreibung sollte die rasche Umsetzung der fahrleistungs-
abhangigen LKW-Maut erreicht werden. Die Ausschreibung bestand
aus einem rechtlich-kommerziellen Vertragsteil und aus technisch-
organisatorischen Mindest- bzw Soll-Anforderungen an die Bereiche
Betrieb, Vertrieb, Abrechnung und Kontrolle.
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Der von der ASFINAG vorgeschlagene rechtlich-kommerzielle Ver-
tragsteil regelte im Detail die langfristige Vertragsabwicklung, Ver-
gitungen und Ponalien, die Einflussmoglichkeiten der ASFINAG bei
Planung, Errichtung und dem zehnjahrigen Betrieb des Mauteinhe-
bungssystems sowie die Moglichkeiten der Vertragsbeendigung. Die
Angebote der Bieter hatten jedenfalls so genannte .rechtlich-kommer-
zielle Kernbereiche* zu erfiillen. Die auBerhalb dieser Bereiche ange-
botenen Abweichungen unterzog die ASFINAG einer kommissionellen
Bewertung, die im Bietervergleich mit beriicksichtigt wurde.

Die Angebote hatten auch im technisch-organisatorischen Bereich defi-
nierte .Muss-Anforderungen” zwingend zu erfiillen. Dariiber hinaus sahen
die Ausschreibungsvorgaben die Bewertung des Erfiillungsgrades von
zusitzlichen .Soll-Anforderungen® und deren Einbeziehung in den
Bietervergleich vor.

Das ausgeschriebene Vergitungsmodell der zehnjahrigen Betreiber-
leistung bestand aus festen und variablen Vergitungsanteilen; es ent-
hielt weiters Regelungen zur Vergiitung kinftiger Leistungen und zur
Anpassung an Qualititsparameter sowie eine Bonifikation fiir eine
vorzeitige Betriebsaufnahme.

7.2 Die Ausschreibungsinhalte und -vorgaben waren geeignet, den be-
schriebenen Zielsetzungen des Projekts an eine flichendeckende, fahr-
leistungsbezogene, diskriminierungsfreie und ohne Stérung des Ver-
kehrsflusses erfolgende vollelektronische Einhebung der Maut zu ent-
sprechen.

Zuschlagskriterien 8.1 Die Ausschreibungsunterlagen sahen exakte Regelungen fiir die beiden
Zuschlagskriterien Preis {(maximal 70 Punkte) und Qualitat (maximal
30 Punkte) vor. Diese enthielten unter anderem den Rechenmodus fiir
die Ermittlung des Barwerts der Angebote und detaillierte Aufschlis-
selungen fiir die Vergabe der Qualitatspunkte.

8.2 Der RH erachtete die vorgenommene Gewichtung und die Methode
zur Bestbieterermittlung fiir zweckmaBig und ausreichend offen fiir
unterschiedliche Mautsysteme: insgesamt waren sie als ausgewogen
und sachneutral zu beurteilen. Aus Sicht des RH war keine Bevorzu-
gung einer bestimmten Technologie (GPS- bzw Mikrowellentechno-
logie) gegeben.
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Vergabeverfahren

Verfahrensablauf

138

9.1

9.2

Die ASFINAG wickelte ab dem Friihjahr 2001 die Vergabe der beschrie-
benen Dienstleistung (Betreibermodell zur Einhebung der LKW-Maut)
in einem mehrstufigen Verfahren nach dem Bundesvergabegesetz 1997
ab. Das Verfahren umfasste einen auf praqualifizierte Teilnehmer be-
schrankten Wettbewerb mit anschlieBendem Verhandlungsverfahren
unter den fiinf besten Wettbewerbsteilnehmern. Wesentliche Festle-
gungen in den Ausschreibungsunterlagen waren in Abstimmung mit
der .Arbeitsgruppe - BMVIT* bereits zu Beginn des Wettbewerbs ge-
troffen und unverandert beibehalten worden.

Die Eroftnung und Kennzeichnung der rechtzeitig eingereichten Ange-
bote erfolgten am 8. Februar 2002 unter notarieller Aufsicht. Nach der
anschliefenden Priifung und Beurteilung der Angebote waren entspre-
chend den Ausschreibungsvorgaben nur die drei erstgereihten Bieter
zu weiterfilhrenden Verhandlungen einzuladen.

DerBieter 1 musste vor der inhaltlichen Priifung der Angebote aus for-
malen Griinden ausgeschieden werden. Beide Angebote des Bieters 4
sowie die Zweitangebote der Bieter 2 und 5 wurden wegen eindeuti-
ger Verletzung der Kernbereichsvorgaben in rechtlich-kommerzieller
Hinsicht bei zehn Fillen ausgeschieden. Diese Verfahrensentscheidung
wurde vom Bieter 4 bei den Vergabekontrollbehérden und dem Kar-
tellgericht erfolglos bekampft.

Nach Abschluss der Verhandlungen mit den verbliebenen Bietern 2. 3
und 5 im Marz und April 2002 wurde der verhandelte rechtlich-kom-
merzielle Vertragsteil paraphiert. Dieser bildete die Basis fir die bis
zum 17. Mai 2002 vorzulegenden endgiiltigen Angebote.

Die ASFINAG wickelte das Vergabeverfahren ordnungsgemaf und effi-
zient ab. Der RH sah in der rechtzeitigen Festlegung und Einhaltung der
rechtlich-kommerziellen Kernbereiche und der Verfahrensmodalitaten
eine wesentliche Voraussetzung fiir die Vergleichbarkeit der Angebote
und einen fairen Wettbewerbh. Somit verringerte die ASFINAG das Risiko
einer Verzogerung der Zuschlagserteilung und damit des Einfiihrungs-
termins der LKW-Maut.

BMVIT
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Priifung der 10.1 Nachdem die verbliebenen drei Bieter ihre endgiiltigen Angebote recht-
endgiiltigen Angebote zeitig biszum 17. Mai 2002 vorgelegt hatten, wurden diese von unter-
und Zuschlag schiedlichen Arbeitsgruppen — getrennt nach rechtlich-kommerziellen

und technisch-organisatorischen Aspekten — gepriift und bewertet.

Aus der Zusammenfiihrung der von den Arbeitsgruppen getrennt ermit-
telten Bewertungen ergab sich das Angebot des Bieters 5 (obligato-
risches System mit Mikrowellentechnologie) mit einem angebotenen
Barwert von 746.58 Mill EUR als bestes Angebot.

Am 25. Juni 2002 schloss die ASFINAG mit dem Bieter 5 und der von
ihm entsprechend den kommerziellen Ausschreibungsbedingungen gegriin-
deten Betreibergesellschaft den Betreibervertrag auf zehn Betriebsjahre
ab. Die Inbetriebnahme des Mautsystems wurde mit 1. Janner 2004 fest-

gelegt.

10.2 Der RH konnte keine Bevorzugung eines Bieters oder einer Technolo-
gie feststellen. Die festgelegten Prinzipien des Vergleichs waren vom
technischen Standard prazise und lieBen wenig Spielraum fiir eine sub-
jektive Beurteilung.

Offentliche Aus- 11.1 In der 6ffentlichen Auseinandersetzung Gber die LKW-Maut, die zeit-
einandersetzung gleich mit dem Einschalten der Vergabekontrollbehorden im Mirz 2002
2ur ,,System- einsetzte, standen

entscheidung”

- die Frage der Systementscheidung .Mikrowellensystem in Osterreich”
gegen .Satellitensystem in Deutschland”, und damit in Zusammenhang
gebracht

- der angebliche Verzicht auf die hohen Mauteinnahmen durch die an-
geblich frilher mogliche Inbetriebnahme (zeitgleich mit Deutschland)

in Diskussion.

11.2 Der RH stellte fest, dass die Ausschreibung technologie-offen erfolgt
war. Im Vergabeverfahren wurde ein Betreiber fiir eine ab 1. Jinner 2004
fir zehn Jahre zu gewahrleistende flichendeckende und ohne Stérung

des Verkehrsflusses abzuwickelnde Einhebung der LKW-Maut gesucht
und beauftragt.
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Schlussbemerkung

140

12

Die auf eine mogliche frithere Inbetriebnahme ausgerichteten Kosten-
vorteile eines satellitenunterstiitzten Mautsystems wurden von keinem
Bieter verbindlich angeboten.

Die o6ffentliche Diskussion in Osterreich iiber die unterschiedlichen Maut-
systeme endete mit der fristgerecht zum vereinbarten Termin mit 1. Jan-
ner 2004 erfolgten Inbetriebnahme des Systems.

Die ASFINAG berichtete im Mdrz 2004, dass in den ersten beiden Mona-
ten des stabilen Betriebes Mauteinnahmen in Héhe von 108 Mill EUR
bei einer Anzahl von 75,8 Mill Mauttransaktionen zu verbuchen waren,
wobei das Verhdltnis inldndische zu ausldndischen Fahrzeugen 55 % : 45 9
betragen habe. Die Mdglichkeit der nachtrdglichen Verrechnung hdtten
76 % der Kunden genutzt. Von den stationdren Kontrolleinrichtungen
wdren 3 % bis 4 9 der kontrollierten Fahrzeuge als Mautpreller festge-
stellt worden. Es hétten sich bei iiber 11 000 Ubertretungen der Maut-
pflicht Ersatzforderungen von insgesamt 1,44 Mill EUR ergeben.

Zusammenfassend beurteilte der RH die Ausschreibung und Auf-
tragsvergabe des Projekts vollelektronische LKW-Maut durch die
ASFINAG als ordnungsmabBig. Das System wurde fristgerecht zum
1. Janner 2004 in Betrieb genommen. Im Laufe des Verfahrens wurde
keine Bevorzugung eines Bieters oder einer bestimmten Technolo-
gie festgestellt.

Wien, im Oktober 2004
Der Prasident:

Dr Josef Moser
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Entscheidungstrager

ANHANG

Entscheidungstrager
(Aufsichtsratsvorsitzende und
deren Stellvertreter

sowie Vorstandsmitglieder)

der uberpriiften Unternehmungen

Anmerkung:
im Amt befindliche Entscheidungstriager in Blaudruck
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Vorstand

Entscheidungstrager

Steiermarkische Krankenanstaltengesellschaft mbH

Univ Prof DDr Waldemar JUD
(21. Oktober 1992 bis 31. Oktober 1999)

Mag Wemer HEINZL
{1. November 1999 bis 30. September 2002)

Univ Prof Dr Bernd SCHILCHER
(seit 1. Oktober 2002)
DDr Anton HESCHGL

(21. Oktober 1992 bis 31. Oktober 1999)

Univ Prof Dr Bernd SCHILCHER
(1. November 1999 bis 30. September 2002)

Mag Werner HEINZL
(seit 1. Oktober 2002)
DI Dr Klaus FANKHAUSER

(30. Oktober 1992 bis 30. September 2003)

DI Berndt MARTETSCHLAGER
(1. Juli 1995 bis 30. September 2003)

Dr Josef TANNER
(1. Oktober 2003 bis 31. Mirz 2004)

Emst HECKE
(seit 1. April 2004)

DI Christian KEHRER
{seit 1. April 2004)

* von L. Oktober 2003 his 31. Mirz 2004 interimistischer Vorstand
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Entscheidungstrager

Autobahnen- und SchnellstraBen-
Finanzierungs-Aktiengesellschaft

Aufsichtsrat

Vorsitzender Ing Mag Christian TRATTNER
(von 27. Juni 1996 bis 9. August 2001)

Dr Franz KUBIK
(von 9. August 2001 bis 16. Februar 2002)

Dr Othmar BRUCKMULLER
(von 13. Marz 2002 bis 12. Juni 2002)

Dr Johann QUENDLER
(seit 12. Juni 2002)

Stellvertreter des Sektionschef DI Hans MULLER
Vorsitzenden (von 2. Juli 1999 bis 19. April 2001)

Dr Othmar BRUCKMULLER
(von 7. Mai 2001 bis 13. Mirz 2002)

DI Michael RAMPRECHT
(seit 13. Mirz 2002)

Vorstand

Vorsitzender Dr Walter HECKE
(seit 14. September 2001)

Mitglieder D1 Bernhard ENGLEDER
(von 1. November 1997 bis 14. September 2001)

Dr Engelbert SCHRAGL
(von 1. November 1997 bis 14. September 2001)

D1 Franz LUCKLER
(seit 14. September 2001)

Ing Mag Christian TRATTNER
(seit 11. Februar 2002)
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