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LISSABON-STRATEGIE

Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit ist aufgrund seiner Zustandig-
keiten fur viele Bereiche der Lissabon-Strategie verantwortlich. Die Federfiihrung
des Dossiers hat das Bundeskanzleramt.

Die durch den Europaischen Rat im Marz 2000 beschlossene Lissabon-Strategie
wird am Europdischen Fruhjahrsrat 2005 einer Halbzeituberprufung unterworfen
werden. Grundlage dieser Uberprifung werden unter anderem der im November
2004 vorgelegte Expertenbericht einer hochrangigen Gruppe unter dem Vorsitz von
Wim Kok ("Kok-Bericht") sowie die im Janner 2005 vorgelegte Mitteilung der Euro-
paischen Kommission sein. Der Kok-Bericht schlagt eine Fokussierung der Lissa-
bon-Strategie auf die Bereiche Wachstum und Beschéaftigung vor und entwickelt
darauf aufbauend einen MalRnahmenkatalog in funf ausgewahlten Kernbereichen
(neben dem prozeduralen Teil sind dies: Wissensgesellschaft; Binnenmarkt; unter-
nehmerisches Klima; Arbeitsmarkte; Nachhaltigkeit im Umweltbereich). Daruber
hinaus werden mehrere prozedurale Reformen empfohlen, die im gesamten auf eine
Erhohung der Verbindlichkeit der Strategie abzielen.

Die im Kok-Bericht klar ausgesprochene Bekraftigung der Gultigkeit und Bedeu-
tung des Lissabon-Prozesses wurde in den Schlussfolgerungen des letzten Européi-
schen Rats am 4./5.11.2004 ausdricklich begruf3t. Dartber hinaus gaben mehrere
Arbeitsgruppen und Ratsformationen sowie zahlreiche Mitgliedsstaaten positive
Stellungnahmen ab, die in der Schwerpunktsetzung zum Teil variieren, die Grund-
linien der Strategie und des Berichts aber voll anerkennen. Auf Grundlage dieser
Situation ist davon auszugehen, dass die im Bericht ausgesprochenen Empfehlun-
gen auch wéahrend der 6sterreichischen Prasidentschaft ein Kernstick der Agenden
in den verschiedenen europaischen Politikfeldern darstellen werden. Auch Oster-
reich bekennt sich zu den Zielen der Lissabon-Strategie und den Grundlinien des
Kok-Berichts; da zahlreiche Empfehlungen in die Kern- oder Mitzustéandigkeit des
BMWA fallen, wird das BMWA in seinen Beitrdgen zur Prasidentschaft einen
Schwerpunkt auf die Vorantreibung entsprechender MaRnahmen legen. Das BMWA
wird weiters auch die Implementierung verbindlichkeitserhéhender MaflRnahmen,
wie etwa der Schaffung gezielter Anreize, unterstutzen.

Der Kok-Bericht sieht im Zuge des Friuhjahrsgipfels 2005 eine Verpflichtung der
Mitgliedsstaaten auf die vereinbarten Reformen und eine Vorlage entsprechender
nationaler Aktionsprogramme bis Ende 2005 vor, die einen Zeitraum von zwei Jah-
ren umfassen sollen. Der Fruhjahrsgipfel 2006 unter 6sterreichischem Vorsitz hatte
sich dann auf Grundlage eines Syntheseberichts und entsprechender Empfehlun-
gen der Europaischen Kommission mit diesen Aktionsplanen zu beschaftigen.

Nach dem zur Zeit gultigen Prozedere wirde weiters die Annahme neuer beschéafti-
gungspolitischer Leitlinien unter die Osterreichische Prasidentschaft fallen (gemafn
der ersten Annahme von Leitlinien 2003 und der Adoption eines Drei-Jahres-
Zyklus). Der Kok-Bericht sieht jedoch hier neben der Annahme der Grundziige der
Wirtschaftspolitik auch eine Annahme neuer beschaftigungspolitischer Leitlinien
bereits bis spatestens Juli 2005 durch den Rat auf Empfehlung des Europaischen
Rates vor. Die diesbeztglichen Agenden der Osterreichischen Prasidentschaft sind
hier also zur Zeit noch nicht abzusehen.
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AUSSENHANDEL

Multilaterale Handelspolitik - WTO

Ziel ist Fortsetzung der Bemihungen um Fortschritte in der WTO-Verhand-
lungsrunde (,Doha-Development-Agenda“), wobei die Vorbereitung der WTO-
Ministerkonferenz in Hongkong (13.-18.12.2005) im Vordergrund steht. Dabei
sollen insbesondere die Verhandlungsmodalitaten (z.B. betreffend Marktzugang
bei nicht-agrarischen Produkten, Landwirtschaft) weiter konkretisiert werden
und auch in anderen Verhandlungsbereichen Fortschritte erzielt werden, um
ausgewogene Ergebnisse zu erreichen und einen Abschluss der WTO-Verhand-
lungsrunde in absehbarer Zeit zu ermdglichen.

Stand: Mit der Einigung der WTO-Mitglieder am 1.8.2004 in Genf Uber das so-
genannte ,Juli-Paket” wurde ein wichtiger Schritt fur die Bestimmung der
grundlegenden Verhandlungsmodalitaten gesetzt und die nachste WTO-Minis-
terkonferenz Ende 2005 in Hongkong festgelegt. Die genauen Zielvorgaben in
den einzelnen Verhandlungsbereichen fur diese Konferenz werden erst im Laufe
des Jahres erarbeitet werden.

Osterreichische Position: Osterreich stimmt im dem bereits 1999 beschlossenen
und in der Folge weiter entwickelten umfassenden EU-Konferenz fur die WTO-
Verhandlungsrunde uberein, worin insbesondere weitere Handelsliberalisierung
durch Senkung von Zéllen und Reduktion von nicht-tarifaren Handelshemmnis-
sen sowie effizienten Handelsregeln, eine bessere Integration der Entwicklungs-
lander in das Welthandelssystem und nachhaltige Entwicklung verfolgt werden.
Die Positionierung des BMWA wahrend der Verhandlungen erfolgt in Abstim-
mung mit den betroffenen Ressorts und Sozialpartnern; auch das Parlament
(insbesondere im Wege der Ubermittlung der Berichte gemaR Artikel 23e B-VG)
regelmaldig informiert.

Bilaterale Handelspolitik

(1) USA: Im Jahr 2005 stehen grundlegende Diskussionen uUber Verbesse-
rungsmoglichkeiten der aus 1995 stammenden New Transatlantic Agenda
(NTA) EU-intern wie auch gemeinsam mit den USA an (eventuelle Aushand-
lung eines EU-US-Partnerschaftsabkommen, welches die NTA ab 2007 erset-
zen konnte). Weiters wird auch eine Verbesserung beim Dialog der Regulie-
rungsbehérden und hinsichtlich der Einrichtung eines Frihwarnsystems
zwischen den beiden Seiten angestrebt.

Grundsatzlich ist 2005 ein gesteigertes Interesse an wirtschaftlicher Harmo-
nisierung zu verzeichnen. So werden gerade im Zuge des sogenannten Sta-
keholder’s Dialogue Uberlegungen angestellt, die Transatlantic Economic
Partnership (TEP) neu aufzusetzen. Die Erkenntnisse aus diesem Diskussi-
onspapier, in welchem die am signifikantesten erlebten Hurden im transat-
lantischen Handel identifiziert wurden, sollen dann in einer gemeinsamen
EU-US-Strategie munden und beim n&chsten Gipfeltreffen (voraussichtlich
im Juni 2005) beschlossen werden. Ebenso kénnte 2005 madglicherweise der
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Beschluss zur Verhandlung eines Trade and Investment Framework Agree-
ment (TIFA) oder eines Bilateral Investment Treaty (BIT) erfolgen.

Kanada: Verstarkte Aktivitdten im wirtschaftlichen Bereich werden sich 2005
aufgrund des Beginns der Verhandlungen Uber ein Trade and Investment
Enhancement Agreement (TIEA) sowie die beschlossene Schaffung eines frei-
willigen "Framework for Regulatory Co-operation” ergeben, welches als Herz-
stuck des TIEA zu sehen ist und die Struktur zur Zusammenarbeit der ver-
schiedenen Regulatoren etablieren soll. Am nachsten EU-Kanada Gipfel im
April 2005 sollen die Verhandlungen formell lanciert werden.

Mercosur: Nachdem die Verhandlungen um ein Assoziations-/Freihandelsab-
kommen EU-Mercosur nicht wie urspringlich vorgesehen im Oktober 2004
abgeschlossen werden konnten, soll das heurige Jahr eine neue Dynamik in
die Verhandlungen bringen. Der konkrete Fortschritt der Verhandlungen
wird insbesondere von den Ergebnissen des fur April 2005 in Aussicht ge-
nommenen EU-Mercosur-Ministertreffens abhangen (technisches Vorberei-
tungstreffen im Marz 2005).

Zentralamerika/Andengemeinschaft: Im Laufe des Jahres 2005 wird eine
gemeinsame Evaluierung vor allem hinsichtlich der wirtschaftlichen Voraus-
setzungen (insbesondere intra-regionale Integration) fur den Abschluss von
allfalligen Freihandelsabkommen der EU mit diesen beiden Regionen statt-
finden.

Asien: Im Jahr 2005 wird der bestehende Dialog mit einzelnen asiatischen
Staaten routinemalig fortgefuhrt. Mit China werden insbesondere die Bera-
tungen Uber den Marktwirtschaftsstatus fortgesetzt. Mit Indien werden die
Verhandlungen Uber einen gemeinsamen Aktionsplan weitergehen, der beim
EU-Indien Gipfel im zweiten Halbjahr verabschiedet werden soll. Weiters be-
steht ein Mandatsentwurf der Europdischen Kommission fur die Aushand-
lung eines Marktzugangsabkommens mit Vietnam. Auf Basis des im Novem-
ber des Vorjahres verabschiedeten Mandates fur Rahmenabkommen mit
Thailand, Indonesien, Singapur, Philippinen, Malaysia und Brunei, das eine
verstarkte wirtschaftliche Kooperation, aber keine Freihandelsregelung bein-
haltet, werden diesbezugliche Verhandlungen beginnen bzw. soweit Thailand
betroffen ist, fortgesetzt werden. Fur Oktober/November 2005 ist ein ASEM-
Wirtschaftsministertreffen in den Niederlanden vorgesehen.

Mediterrane Staaten: Im heurigen Jubilaumsjahr des zehnjdhrigen Beste-
hens des Barcelona/Euromed-Prozesses wird es zu einer Ausweitung des
paneuropéischen Systems der Kumulierung der Ursprungsregeln kommen.
Das Bestreben der Europaischen Union eine intraregionale Integration der
mediterranen Staaten (Ausweitung des Agadir-Abkommens, bilaterale Frei-
handelsabkommen) zu férdern und den Abschluss bzw. die Implementierung
der Aktionsplane im Rahmen der Europaischen Nachbarschaftspolitik voran-
zutreiben wird fortgesetzt werden. Fur das zweite Halbjahr 2005 ist ein Eu-
romed-Handelsministertreffen vorgesehen.

Iran: Die Verhandlungen Uber ein Handels- und Kooperationsabkommen EU-
Iran werden fortgefuhrt. Die nachste Verhandlungsrunde ist fur Anfang Marz
2005 vorgesehen.
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(8) Golf-Kooperationsrat (GKR): Die bis dato schleppenden Verhandlungen Uber
ein Handels- und Kooperationsabkommen EU-GKR werden fortgesetzt. Die
nachste Verhandlungsrunde steht noch nicht fest, kénnte aber allenfalls
nach dem EU-GKR-Ministertreffen im April 2005 stattfinden.

(9) AKP: Die Verhandlungen von Wirtschaftspartnerschaftsabkommen mit sechs
Regionalzusammenschllssen der AKP-Staaten (4 afrikanische, 1 pazifische,
1 karibische Gruppe/n) werden mit dem Ziel eines Abschlusses 2007 auch
2005 fortgefuhrt werden.

Antrage auf EinrAumung des Marktwirtschaftsstatus in Antidumpingver-
fahren

Ziel: FUnf Lander, die derzeit im Rahmen von Antidumpingverfahren noch nicht
uneingeschrankt wie Lander mit Marktwirtschaftsstatus behandelt werden und
einen entsprechenden Antrag gestellt haben (Ukraine, Volksrepublik China, Ka-
sachstan, Vietnam, Mongolei), sollen den vollen Marktwirtschaftsstatus erhal-
ten, sobald sie funf daflr relevante Kriterien erfullen. Diese Kriterien betreffen
den Einfluss des Staates auf die FUhrung der Unternehmen, vor allem auf deren
Preisgestaltung, die Aufgabe nichtmarktwirtschaftlicher Handelsformen wie Bar-
ter-Trade, ein allgemein gultiges nicht diskriminierendes Unternehmensrecht,
ein allgemein gultiges nicht diskriminierendes Insolvenzrecht sowie die Existenz
eines unabhangigen Finanzsektors.

Stand: In den Verfahren betreffend Ukraine und Volksrepublik China hat die
Européaische Kommission jeweils einen umfassenden Bericht erstellt, in dem der
Ukraine die Erfullung von drei und der Volksrepublik China die Erfullung eines
Kriteriums bescheinigt wird. Die weiteren Fortschritte in beiden LAndern werden
laufend evaluiert, mit der Volksrepublik China im Rahmen einer formalisierten
Arbeitsgruppe, mit der Ukraine in einem formlosen Dialog. Der Ukraine wurde
dabei nun auch die Erfullung eines vierten Kriteriums bescheinigt.

Die erst in der zweiten Halfte 2004 gestellten Antrége der anderen drei Lander
werden derzeit einer eingehenden Prufung durch die Europaische Kommission
unterzogen.

Moglicherweise werden im Laufe des Jahres 2005 weitere Lander, z.B. Georgien
oder Armenien, Antrage auf Zuerkennung des Marktwirtschaftsstatus stellen.

Osterreichische Haltung: Osterreich unterstutzt sowohl die laufende Zusam-
menarbeit mit der Ukraine und der Volksrepublik China zur Evaluierung der
weiteren Entwicklung als auch die eingehende Analyse der anderen Antrage und
spricht sich fur eine Zuerkennung des Marktwirtschaftsstatus an ein betroffenes
Land aus, sobald dieses die Kriterien in vollem Umfang erfullit.

Neuregelung des allgemeinen Praferenzsystems (APS) fur den Zeitraum
2006-2008

Ziel: Verabschiedung der APS-Grundverordnung, die den praferenziellen Zugang
der Entwicklungslander und der am wenigsten entwickelten Lander (LDCs) zum
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Gemeinschaftsmarkt regelt. Dartber hinaus sind auch Bestimmungen im Zu-
sammenhang mit einer Férderung der nachhaltigen Entwicklung (sogenanntes
APS+) in den Entwicklungslandern enthalten. Die Verordnung soll am 1.4.2005
in Kraft treten und bis Ende 2008 Gultigkeit haben.

Stand: Die Européaische Kommission legte Ende Oktober 2004 einen Vorschlag
vor, der im Zuge der Ereignisse der Flutkatastrophe (Dezember 2004) Anfang
Februar 2005 abgeédndert wurde, damit die am schwersten von der Flutkatast-
rophe betroffenen Entwicklungslander (Sri Lanka, Indonesien, Thailand, Indien)
rasch in den Genuss der vorgesehenen Praferenzen kommen kdénnen. Die noch
offenen wesentlichen Problembereiche (Graduierung, APS+, Schutzklausel, Pro-
duktabdeckung) sollen bis Mitte Marz ausgerdumt sein. Die Verabschiedung des
Vorschlages ist durch den Rat Allgemeine Angelegenheiten und Aul3enbeziehun-
gen am 16./17.3.2005 geplant.

Osterreichische Position: Osterreich kann im Wesentlichen den Vorschlag der
Europaischen Kommission einschliel3lich der Abanderungen vom Februar 2005
akzeptieren (in Diskussion stehende Verbesserungen des Vorschlages unter an-
derem bei der Schutzklausel werden unterstitzt).

EU-Aktionsplan zu Agrarrohstoffproduktionsketten und EU-Afrika-Part-
nerschaft im Baumwollsektor

Ziel: Der Aktionsplan dient mehreren Zielen:

- Unterstutzung der vom Rohstoffhandel abhangigen Lander bei der Ausarbei-
tung und Durchfihrung von Produktionskettenstrategien auf der Grundlage
bestehender Initiativen und im Rahmen nationaler Entwicklungsstrategien,
insbesondere von Strategien zur Armutsbekampfung

- Intensivierung der Anstrengungen zur Entwicklung regionaler Markte, Strate-
gien und Dienstleistungen zur Unterstutzung der Rohstoffsektoren im Rahmen
der Forderung der regionalen Integration, sowohl durch die Entwicklungsar-
beit als auch durch Handelsverhandlungen

- Erweiterung des Zugangs zu marktgestutzten Instrumenten fur den Umgang
mit Rohstoffpreisrisiken

- Entwicklung koordinierter Anstrengungen zur Foérderung von zukunftsfahigen
Unternehmenspraktiken

Die EU-Afrika-Partnerschaft im Baumwollsektor stellt eine wesentliche sektorale
Initiative zur Verbesserung der Situation in den vom Rohstoff Baumwolle ab-
hangigen afrikanischen Landern dar.

Stand: Seitens der Europaischen Kommission und der Mitgliedstaaten wurde
ein Arbeitsplan fur die Implementierung des EU-Aktionsplanes zu den Agrarroh-
stoffketten ausgearbeitet. Es wurden dabei folgende Themenschwerpunkte fest-
gelegt: “Rohstoffstrategien in rohstoffabhéangigen Entwicklungslandern®, ,Diver-
sifizierung”, ,Regionale Zusammenarbeit“, ,Umgang mit den Rohstoffpreisrisi-
ken“, ,Internationaler Handel“, ,Zukunftsfdhige Unternehmenspraktiken” und
“Internationale Rohstoffgremien”.

Demnéachst sollen thematisch orientierte Task Forces und eine koordinierende
Steering Group eingerichtet werden.
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Osterreichische Haltung: Osterreich halt den Aktionsplan und die sektorale
Partnerschaft im Baumwollsektor fur aufRerst wichtige handels- und entwick-
lungspolitische Initiativen der Européischen Union. Im Rahmen der Implemen-
tierung des Aktionsplans kundigte Osterreich seine Bereitschaft zur Mitarbeit in
der Task Force betreffend die Internationalen Rohstoffgremien an. Diese Arbeits-
gruppe soll die Effizienz der einzelnen Rohstoffgremien im Hinblick auf die Ziele
des Aktionsplans analysieren und Wege zur Verbesserung dieser Effizienz auf-
zeigen.

1. Welt-Kaffee-Konferenz

Ziel: Aus- und Einfuhrmitgliedslander der Internationalen Kaffeeorganisation
treffen sich in angemessenen Abstédnden (etwa ein Treffen pro Jahr) mit Vertre-
tern des privaten Sektors und Teilnehmern aus Nichtmitgliedsstaaten zur Forde-
rung der Ziele des Internationalen Kaffee- Ubereinkommens von 2001.

Stand: Die erste Tagung der Internationalen Kaffeekonferenz fand von 17.-
19.5.2001 statt. Es wurde ein sogenanntes World Coffee Conference Programme
Committee errichtet, das Empfehlungen an den Internationalen Kaffeerat abge-
ben kann. Zuletzt wurde Uber die Probleme des Preisverfalls bei Kaffee und tber
Mdoglichkeiten zur Bewaltigung dieser Krise diskutiert. Uberdies wurden MaR-
nahmen zur Verbesserung der Qualitats- und Gesundheitsstandards entwickelt.

Osterreichische Position: Osterreich unterstiitzt alle MaRnahmen, die zur Erho-
hung der Kaffeepreise beitragen und den Kaffeebauern, vor allem jenen in den
weniger entwickelten Landern, zugute kommen.

Verhandlungen Uber ein neues Internationales Tropenholzibereinkommen

Ziel: Die Laufzeit des derzeit geltenden Internationalen Tropenholz-Uberein-
kommens von 1994 endet am 31.12.2006. Es wird angestrebt, dass ein neues
Internationales Ubereinkommen in diesem Bereich unmittelbar nach dem Aus-
laufen des bestehenden in Kraft treten kann.

Stand: Vor dem oben genannten zeitlichen Hintergrund werden schon seit lan-
gerer Zeit harte Verhandlungen zwischen Produzenten- und Konsumentenstaa-
ten Uber ein Nachfolgelbereinkommen gefuhrt. Eine wesentliche Ann&herung
der Positionen dieser beiden Staatengruppen konnte bis jetzt nicht erzielt wer-
den. Derzeit werden die Verhandlungen im Rahmen einer UNCTAD-Konferenz in
Genf (14.-18.2.2004) statt. Sollten die Verhandlungen im Rahmen der UNCTAD-
Konferenz im Februar 2005 nicht abgeschlossen werden kénnen, sind weitere
Verhandlungsrunden in Genf geplant.

Osterreichische Position: Wesentliche Verhandlungspunkte sind die Ziele des
Ubereinkommens, die Stimmrechtsverteilung zwischen den Produzentenstaaten
und den Konsumentenstaaten, die Frage der Finanzierung sowohl der Organisa-
tion als auch von deren Aktivitaten sowie die Frage der Einbeziehung neuer Be-
reiche in das Ubereinkommen, wie z.B. tropische Nadelhdlzer, Umweltdienstleis-
tungen und andere Waldprodukte als Holz.

7 von 30



8von 30

111-129 der Beilagen XXI1. GP - Bericht - Hauptdokument

Osterreich teilt die Verhandlungsposition aller anderen Mitgliedstaaten. Dem-
nach werden eine wesentliche finanzielle Mehrbelastung der Konsumentenstaa-
ten, eine von den finanziellen Beitragen entkoppelte Stimmrechtsverteilung so-
wie die Einbeziehung von Umweltdienstleistungen und von anderen Waldpro-
dukten strikt abgelehnt und eine Erfassung tropischer Nadelhdlzer nur als
Kompromisslosung in Erwédgung gezogen. Wie die meisten anderen Mitgliedstaa-
ten ist Osterreich der Auffassung, dass das neue Ubereinkommen wie das bishe-
rige den Charakter eines ,,Gemischten Ubereinkommens*“ haben sollte, da es so-
wohl Angelegenheiten betrifft, die in die ausschliel3liche Gemeinschaftszustan-
digkeit fallen, als auch solche, die in die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten fal-
len.

Geanderter Vorschlag fur eine Verordnung des Rates betreffend den Han-
del mit bestimmten Ausristungsgegenstanden und Produkten, die zur
Vollstreckung der Todesstrafe, zu Folter oder zu anderer grausamer, un-
menschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe verwendet
werden kénnen COM (2004) 731

Ziel: Der Vorschlag dient der Einfuhrung von Handelsbeschrankungen mit den
oben genannten Gegenstdnden in Form von Export- und Importverboten und
Genehmigungspflichten fur Exporte. Die Verbote sollen auch technische Unter-
stutzung im Zusammenhang mit diesen Gegenstanden betreffen. Der Vorschlag
ist ein wesentlicher Beitrag zur praktischen Umsetzung der vom Rat am
29.7.1998 angenommenen ,Leitlinien Uber die Politik der Europaischen Union
gegenUber Drittstaaten betreffend die Todesstrafe® und der vom Rat am
9.4.2001 angenommenen ,Leitlinien far die Politik der Europaischen Union ge-
genuber Drittstaaten betreffend Folter und andere grausame, unmenschliche
oder erniedrigende Behandlung oder Strafe*.

Stand: Die Beratungen im Rahmen der Ratsarbeitsgruppe Handelsfragen sind
bereits sehr weit fortgeschritten, sodass die entsprechende Verordnung voraus-
sichtlich unter der luxemburgischen Présidentschaft angenommen werden wird.

Osterreichische Position: Osterreich hatte wie alle anderen Mitgliedstaaten kein
grundséatzliches Problem mit einer derartigen Regelung, es gab aber in den ers-
ten Entwirfen eine Reihe von Problemen, die eine effiziente Vollziehung einer
solchen Verordnung in Frage stellten. In der letzten Sitzung der Ratsarbeits-
gruppe Handelsfragen am 16.2.2005 legte die luxemburgische Prasidentschaft
nun einen neuen Kompromissvorschlag vor, der aus der Sicht Osterreichs und
der anderen Mitgliedstaaten nur mehr wenige ungeloste Fragen offen lasst. Die-
se betreffen insbesondere

- die Erfassung der Durchfuhr vor dem Hintergrund der Diskussionen Uber die-
ses Thema im Zusammenhang mit der EG-Dual-Use-Verordnung,

- die Ausgestaltung des Informationsaustausches zwischen der Europaischen
Kommission und den Mitgliedstaaten einschliel3lich des Schutzes vertraulicher
Informationen und

- die genaue Formulierung der Listen der Gegenstande, die vom Verbot oder der
Genehmigungspflicht erfasst sind.
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Steigerung der Wirksamkeit des EU-Ausfuhrkontrollsystems

Ziel: Im Rahmen des auf seiner Tagung im Juni 2003 in Thessaloniki vom Euro-
paischen Rat gebilligten Aktionsplanes gegen die Verbreitung von Massenver-
nichtungswaffen wurden 2004 in Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaa-
ten, den Kommissionsdienststellen und des Generalsekretariates des Rates so-
genannte Peer Reviews abgehalten. Davon ausgehend wurden Empfehlungen fur
Folgemalnahmen im Jahre 2005 ausgesprochen, um die EU-Ausfuhrkontrollen
noch weiter zu verbessern und dadurch die Mitgliedstaaten in die Lage zu ver-
setzen, zu verhindern, dass unerwiinschte Endverwender Zugang zu Gutern mit
doppeltem Verwendungszweck erhalten, die fur Massenvernichtungswaffen rele-
vant sind.

Stand: 2005 wird daher versucht werden, nachstehende Steigerungen der Wirk-
samkeit des EU-Ausfuhrkontrollsystems zu erzielen:

Sicherstellung der Transparenz der Rechtsvorschriften und Vermittlung dieser

Rechtsvorschriften gegentiber der Offentlichkeit

- Minimierung von Unterschieden bei Verfahren und Vorgangsweisen der einzel-
nen Mitgliedstaaten

- Untersuchung der Mdglichkeiten, erganzende Kontrollen bei Durchfuhr und
Umladung einzufihren

- Unterstutzung bei der Erkennung von Gutern mit doppeltem Verwendungs-

zweck

Verbesserung der Weitergabe von Informationen

- Vereinbarung bestmoglicher Verfahren fr die Durchsetzung der Kontrollen

- Verbesserung des Dialogs mit der Exportwirtschaft

Osterreichische Position: Osterreich halt die Zielsetzungen des Aktionsplanes
far eine auf3erst wichtige Initiative und unterstitzt uneingeschrankt alle Mal3-
nahmen, die der Erhéhung der Sicherheit und der Bekdmpfung des Terrorismus
dienen.
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BINNENMARKT

Vorschlag fur eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates
Uber Dienstleistungen im Binnenmarkt

Ziel des Richtlinienvorschlages ist es, einen Rechtsrahmen zu schaffen, durch
den die Hindernisse fur die Niederlassungsfreiheit von Dienstleistungserbringern
und fur den freien Dienstleistungsverkehr zwischen den Mitgliedstaaten besei-
tigt werden und der den Dienstleistungserbringern ebenso wie den Dienstleis-
tungsempfangern die notwendige Rechtssicherheit bietet. Inhaltliche Streitpunk-
te sind der Anwendungsbereich der Rahmenrichtlinie in Bezug auf Dienstleis-
tungen der Daseinsvorsorge, die Anwendung des Herkunftsland-prinzips und
die Funktionsweise von Behdrdenkooperationen.

Stand: Die Beschlussfassung ist fur Ende 2005 vorgesehen (méglich, dass Ab-
schluss unter Osterreichischer Prasidentschaft erfolgt) - Mehrheitsentscheidung.
Luxemburg und GroR3britannien versichern, dass die Richtlinie, deren Zielrich-
tung von allen Mitgliedstaaten grundséatzlich positiv gesehen wird, unter ihren
Vorsitzen hdchste Prioritat haben wird.

Osterreichische Haltung: Im Hinblick auf die Vollendung des Binnenmarktes fur
Dienstleistungen, mit einem EU-Potential von 70 % des Bruttoinlandsprodukts
und der Arbeitsplatze, unterstutzt Osterreich die Zielrichtung der Richtlinie, so-
wie die systematische Beseitigung von Hindernissen im grenziuberschreiten-den
Dienstleistungsverkehr.

Osterreich akzeptiert das Herkunftslandprinzip grundsatzlich als Baugesetz der
Richtlinie, spricht sich aber ausdrucklich fur effiziente Kontrollmoglichkeiten
und die Gewahrleistung einer Itckenlosen Rechtsverfolgung aus (Durchfuhrung
von Verwaltungshandlungen und Vollstreckung von Verwaltungsstrafen).

In besonders sensiblen Bereichen der Daseinsvorsorge (Gesundheitsdienstleis-
tungen, soziale Dienstleistungen) sind Ausnahmen vom Herkunftslandprinzip
und klare Abgrenzungen bezuglich des Anwendungsbereiches der Richtlinie un-
verzichtbar.

Grundséatzlich ist die Dienstleistungsrichtlinie mit der Berufsanerkennungs-
richtlinie und der Entsenderichtlinie abzustimmen. Eine Ausnahme vom Her-
kunftslandprinzip wird auch fur die Implementierung privatrechtlicher Aspekte
angestrebt.

Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates
Uber die Anerkennung beruflicher Befahigungsnachweise

Ziel: Dieser Richtlinienvorschlag ist eine Spezialregelung zur geplanten Dienst-
leistungsrichtlinie. Es wird der bisherige Rechtsbesitzstand tber zwingend vor-
geschriebene Berufsqualifikationen in einem Rechtsakt konsolidiert. Eine we-
sentliche Neuerung besteht in der Einfuhrung des Herkunftslandprinzips bei vo-
ribergehender Dienstleistung.
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Stand: Die zweite Lesung im Europdaischen Parlament begann im Februar 2005,
der Abschluss der Richtlinie wird im Laufe des Jahres erwartet. Nur im eher
unwahrscheinlichen Falle eines Vermittlungsverfahrens oder bei Verzégerungen
wegen der Ubersetzungen ist zu erwarten, dass die Verhandlungen sich bis in
die Osterreichische Prasidentschaft erstrecken werden.

Osterreichische Haltung: Im Zusammenhang mit der Einfuhrung des Herkunfts-
landsprinzips bei vorubergehender Dienstleistung konnte im Rat in erster Le-
sung ein fur Osterreich akzeptabler Kompromiss mit zusatzlichen Ausnahme-
und Kontrollméglichkeiten fur den Aufnahmestaat gefunden werden. Osterreich
tritt dafur ein, den bei der ersten Lesung erreichten Kompromiss beizubehalten.
Die Européaische Kommission setzt sich fr mehr Liberalisierung ein.

« Better Regulation

Ziel: Durch Verbesserung des Regelungsumfeldes soll die européaische Wettbe-
werbsfahigkeit gesteigert werden. Bereits im Jahr 2002 verabschiedete die Eu-
ropaische Kommission ein Paket von Malihahmen zur Regulierungsreform, wo-
durch das Gesetzeswerk der Européaischen Union einfacher, effektiver und leich-
ter verstandlich werden; Dezentralisierung und klare Festlegung von Kompeten-
zen werden ebenfalls hervorgehoben. Wichtige MalRnahmen umfassen Mindest-
standards der Konsultation, Folgeabschatzungen fur wichtige legislative und po-
litische Initiativen, Vereinfachung und Straffung des Gemeinschaftsrechts usw.

Stand: Der luxemburgische Vorsitz will, aufbauend auf die Arbeiten seiner Vor-

ganger und der Europdischen Kommission sowie nach Einbeziehung der Mit-

gliedstaaten unter anderem folgende Themen behandeln:

- Verbesserung der Folgenabschatzungen der Europaischen Kommission

- weitere Arbeiten zur Frage von Folgenabschatzungen fur bedeutende Aban-
derungsantrége bei Regulierungsvorhaben

- Fortfuhrung der unter niederlandischem Vorsitz erstmals durchgefuhrten
Vereinfachungstibung von Gemeinschaftsregelungen usw.

Osterreichische Haltung: Osterreich unterstiitzt das Ziel, die europaische Wett-
bewerbsfahigkeit durch Verbesserung des Regulierungsumfeldes zu starken. In
diesem Sinne ist auch die Unterzeichnung der gemeinsamen Initiative der iri-
schen, niederlandischen, luxemburgischen, britischen, 6sterreichischen und
finnischen Ratsprasidentschaften Ratsvorsitze zur Regulierungsreform in der Eu-
ropdischen Union durch Bundesminister Dr. Bartenstein und Bundesminister
Mag. Grasser am 7.12.2004 zu sehen.l Vorgeschlagen werden folgende Mal3-
nahmen:

(a) Wettbewerbsfahigkeitstests bei Folgenabschatzungen: Der Rat Wettbewerbs-
fahigkeit soll Vorschlage auf ihre moglichen Auswirkungen auf die europai-
sche Wettbewerbsfahigkeit untersuchen, weil z.B. REACH oder Regulierun-
gen im Bereich der Arbeitszeitflexibilisierung bedeutende Auswirkungen auf
die européaische Wettbewerbsfahigkeit haben.

1 Die Initiative der Prasidentschaften strebt eine Verbesserung der europaischen Regulierungen, in
Zusammenarbeit mit Kommission und Europdischem Parlament an, um so die europdaische
Wettbewerbsfahigkeit zu steigern und insbesondere Unternehmen zu entlasten. Das Thema wurde
vom Europdaischen Rat im Méarz und November 2004 unterstutzt.
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(b) Schaffung einer einheitlichen européaischen Messmethode zur Reduzierung
von Verwaltungskosten, um den Verwaltungsaufwand neuer Vorschlage der
Kommission beurteilen und reduzieren zu kénnen.

(c) Umsetzung der im Rat identifizierten Prioritdten zur Vereinfachung beste-
hender EU-Regulierungen und Anderung der Arbeitsweisen im Rat und im
Europdischen Parlament, damit kunftige Vereinfachungsiibungen in einfa-
cherer und effizienterer Weise als bisher durchgefuhrt werden kdnnen. Be-
handlung von mdoglichen weiteren Bereichen im Rat Wettbewerbsfahigkeit,
wo die europaische Wettbewerbsfahigkeit durch Vereinfachung von Regulie-
rungen verbessert werden kann.

(d) Verbesserung des Europaischen Regulierungsrahmens durch bessere Kon-
trolle der Ergebnisse der Folgenabschétzungen der Europdischen Kommissi-
on, Indikatoren zur Messung der Regulierungsqualitat, Betonung von Kon-
sultationen vor Prasentationen von Regulierungsvorschlagen sowie verstarkte
Abwéagung, ob Regulierungen Uberhaupt bendtigt werden.

Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates
Uber unlautere Geschaftspraktiken im binnenmarktinternen Geschafts-
verkehr zwischen Unternehmen und Verbrauchern und zur Anderung der
Richtlinien 84/450/EWG, 97/7/EG und 98/27/EG (Richtlinie Uber unlautere
Geschéaftspraktiken)

Ziel: Die Richtlinie regelt das Verbot der unlauteren (irrefUhrenden und aggres-
siven) Geschéftspraktiken, die das wirtschaftliche Verhalten der Verbraucher
wesentlich beeinflussen. Die unterschiedlichen Bestimmungen der Mitgliedstaa-
ten Uber unlautere Geschaftspraktiken im Verhaltnis Unternehmer-Verbraucher
sollen auf denselben Stand gebracht werden.

Stand: Der Rat Wettbewerbsfahigkeit plant die Richtlinie bei seiner Tagung am
8.3.2005 anzunehmen.

Osterreichische Haltung: Osterreich stimmt der Richtlinie grundsatzlich zu, da

gegentber dem urspringlichen Vorschlag der Europaischen Kommission wichti-

ge Anderungen durchgesetzt werden konnten. Kritisch werden allerdings folgen-

de Punkte gesehen:

- Definition des Durchschnittsverbrauchers im Erwagungsgrund 3

- Einschrankung der Umsetzungsfreiheit der im Anhang befindlichen Liste von
absolut unlauteren Geschéftspraktiken in Artikel 5 (5).

- Verpflichtung der Unternehmer zur Ubernahme auch von ortsuiblichen Porto-
und Telefonkosten bei der Inanspruchnahme von Gewinnen
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INDUSTRIE UND UNTERNEHMEN

Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Ra-
tes zur Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschrankung chemi-
scher Stoffe (REACH), zur Schaffung einer Europaischen Agentur fur che-
mische Stoffe sowie zur Anderung der Richtlinie 1999/45/EG und der Ver-
ordnung (EG) {Uber persistente organische Schadstoffe}

Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates
zur Anderung der Richtlinie 67/548/EWG des Rates im Hinblick auf ihre
Anpassung an die Verordnung des Europaischen Parlaments und des Ra-
tes Uber die Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschrankung
chemischer Stoffe

Ziel: Die neue EU-Chemiestrategie geht in die Richtung einer Vereinheitlichung
der chemiepolitischen MalBnahmen in der Gemeinschaft. Den Kern der geplan-
ten Verordnung fur marktprasente und neue Substanzen bildet das System
~REACH" (Registration - Evaluation - Authorisation of Chemicals). Es sieht die
Registrierung grundlegender Informationen von rund 30.000 Substanzen (Pro-
duktionsvolumen von mehr als einer Tonne pro Jahr und Hersteller) in einer
zentralisierten Datenbank vor. Bewertet - und hinsichtlich des Bedarfs an zu-
satzlichen Tests gepruft - werden mussen alle Substanzen, deren Produktion
100 Tonnen Ubersteigt. Dies soll den Behdrden der Mitgliedstaaten Ubertragen
werden. Die dritte Stufe (Zulassungsverfahren) soll nur besonders geféahrliche
Chemikalien erfassen. Die operative Umsetzung des Systems soll die zukunftige
Européaische Chemikalienagentur Gbernehmen.

Stand: Gemeinsam mit dem BMFLUW werden die laufenden Verhandlungen zur
Chemikalienverordnung "REACH" fortgesetzt. Ein Abschluss unter osterreichi-
schem Vorsitz scheint aus heutiger Sicht nicht mdglich: Erste Lesung im Euro-
paischen Parlament erst im Herbst 2005, noch Prufvorbehalte aller Mitgliedstaa-
ten, das weitere Vorgehen der Europaischen Kommission kann nicht abge-
schatzt werden.

Osterreichische Haltung: Grundsatzlich werden die im Rahmen der REACH-
Verordnung angestrebten Ziele in den Bereichen Umwelt- und Gesundheits-
schutz bei gleichzeitiger Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen
unterstutzt. Es sind jedoch umfassende Verbesserungen und Vereinfachungen
des vorliegenden Entwurfes notwendig, um dies zu gewahrleisten. Die wesent-
lichsten betreffen: Vereinfachung der Registrierung, bessere Abgrenzung des
Geltungsbereiches, eine zentrale Rolle der Europédischen Chemikalienagentur bei
der Evaluierung, Optimierungen im Bereich der Informationsweitergabe und
Verbesserungen im Bereich der Zulassung.

Europaische Charta fur Kleinunternehmen

Ziel: Im Zuge der Umsetzung der im Jahr 2000 verabschiedeten "Européischen
Charta fur Kleinunternehmen" sieht die Europaische Kommission seit dem Jahr
2002 vor, jahrlich im ersten Halbjahr (idealerweise mit der jeweiligen Ratsprasi-
dentschaft) eine EU-Fortschrittskonferenz tber die Implementierung der ,Euro-
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paischen Charta fur Kleinunternehmen* (einschlief3lich Prasentationen von best
practices) zu veranstalten.

Stand: Die Konferenz uber die Européische Charta fir Kleinunternehmen findet
in diesem Jahr am 15./16.6.2005 statt. Themen sind unter anderem Erziehung
zur unternehmerischen Initiative, bessere Rechts- und Verwaltungsvorschriften
(insbesondere Folgenabschatzung), Konkursrecht, Verflgbarkeit von Fertigkei-
ten (insbesondere MalRnahmen zur Bekampfung des Mangels an ausgebildeten
Technikern und Ingenieuren).

Osterreichische Haltung: Im Juni 2004 hat Bundesminister Dr. Bartenstein dem
damaligen Kommissar Jan Figl zugesagt, dass Osterreich auch eine solche Kon-
ferenz im Rahmen der Osterreichischen Ratsprasidentschaft (gemeinsam mit der
Européaischen Kommission) auszurichten bereit ist. Die 5. Umsetzungskonferenz
wird am 13./14.6.2006 in Wien stattfinden.

Aktionsplan fur Umwelttechnologie

Ziel: Der per 28.1.2004 im Rahmen einer Mitteilung der Européischen Kommis-

sion verabschiedete Umwelttechnologieaktionsplan dient zur Sicherstellung der
Innovation und Marktdurchdringung von Umwelttechnologien.

Stand: Das BMWA arbeitet an der Umsetzung dieses Aktionsplans, insbesondere
auch durch Herstellung von Synergien zwischen Umweltschutz und der Sicher-
stellung einer erhdohten Wettbewerbsfahigkeit im Hinblick auf Win-Win-
Strategien aktiv mit. Insbesondere wird vom BMWA auch eine sogenannte "Me-
tadatenbank” als Basis fur ein breites diesbezigliches Informationsspektrum
forciert.

Osterreichische Haltung: Durch den vermehrten Einsatz von Umwelttechnolo-
gien soll ein Wachstumsschub durch die Gewinnung neuer Méarkte erzeugt wer-
den. Eine starke exporttrdchtige Umwelttechnologieindustrie liefert daher einen
wichtigen Beitrag fir Wachstumsimpulse der Wirtschaft.
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INNOVATION UND FORSCHUNG

EU-Aktionsplan fur Innovation

Ziel: Innovation ist eines der wichtigsten Elemente des Lissabon-Prozesses und
Hauptfaktor fur Wettbewerbsfahigkeit und Wachstum. Der Bericht der High Le-
vel Group betreffend die Uberprifung der Lissabon Strategie und der jungste
EU-Innovationsanzeiger machen deutlich, dass die Européische Union einen
neuen Ansto3 zur Forcierung von Innovation bendtigt. Mit dem neuen EU-
Aktionsplan fur Innovation schlagt die Europaische Kommission eine Reihe von
MaRRnahmen vor, die zur Verbesserung der Innovationsentwicklung in der Euro-
paischen Union fuhren sollen.

Stand: Die Mitgliedstaaten sind angehalten bis Ende 2005 entsprechende Ziel-
setzungen und Strategien festzulegen und mit der Europaischen Kommission
einen Rahmen gemeinsamer innovationspolitischer Zielsetzungen zu entwickeln.
Die Fortschritte sollen durch entsprechende Bewertungs- und Berichtsmecha-
nismen dargestellt werden.

Osterreichische Haltung: In Osterreich wird die im BMWA eingerichtete Platt-
form Innovation bis Fruhjahr 2005 entsprechende Eckpunkte einer 6sterreichi-
schen Innovationsstrategie herausarbeiten, die dann in Abstimmung mit dem
Rat fur Forschung und Technologieentwicklung (der ein Update des ,Nationalen
Forschungs- und Innovationsplans® vornimmt) in ein innovationspolitisches
Konzept der Bundesregierung muinden soll.

EU-Rahmenprogramm fur Wettbewerbsfahigkeit und Innovation

Ziel: Mit diesem Programm soll vor allem die Bedeutung von Innovation im
Wettbewerbsfahigkeits- und Industriepolitikkontext hervorgehoben werden. Im
Besonderen sollen ab 2007 InnovationsmaflRnahmen auf Gemeinschaftsebene
Uber dieses Programm finanziert werden. Weiters soll eine bessere Koordinie-
rung der innovationsbezogenen UnterstitzungsmalRnahmen fur Unternehmen
erreicht werden.

Stand: Laut derzeitigen Informationen soll ein erster Entwurf in der ersten Half-
te 2005 (vermutlich Mai/Juni) - zusammen mit dem Entwurf des 7. EU-
Forschungsrahmenprogramms - vorgelegt werden. Die Beschlussfassung kénnte
daher unter der dsterreichischen EU-Prasidentschaft erfolgen.

Osterreichische Haltung: Die Vorlage bleibt abzuwarten.

Mitwirkung im Bereich Forschung

Ziel: Die Dossiers im Bereich Forschung werden federfihrend vom BMBWK un-
ter Mitwirkung von BMWA und BMVIT betreut. Die EU-Programme im Bereich
Forschung, Entwicklung und Innovation sollen dazu beitragen, dass die Rah-
menbedingungen fur Forschung und Entwicklung optimiert werden, wobei ein
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besonderes Augenmerk auf die Kooperation Wirtschaft und Wissenschaft, auf
den Technologietransfer und die Investition in Zukunftsfelder gelegt wird. Einen
zentralen Schwerpunkt bilden dabei die Verhandlungen Uber das 7. Rahmen-
programm fur Forschung und technologische Entwicklung (2006-2010).

Stand: Das 7. Rahmenprogramm fur Forschung und technologische Entwick-
lung (2006-2010) wird von der Europaischen Kommission voraussichtlich im
April 2005 vorgelegt werden. Danach kdnnten erste Orientierungsdebatten unter
luxemburgischer Prasidentschaft erfolgen sowie eine weitere Behandlung unter
britischem Vorsitz. Osterreich wird unter seinem Vorsitz die Arbeiten zum 7.
Rahmenprogramm (einschlie3lich Vorbereitung der BeschlUsse zu den Spezifi-
schen Programmen) abzuschlief3en haben.
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ENERGIE

Vorschlag fur eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates
zur Endenergieeffizienz und zu Energiedienstleistungen (Nachfragesteue-
rung)

Ziel: Der Richtlinienvorschlag hat die Erhéhung der Effizienz der Endenergie-
nutzung zum Ziel, das mit einer Reihe operationeller MaBnahmen verfolgt wer-
den soll. Zweck des Vorschlags ist es, die Kostenwirksamkeit und Effizienz der
Endenergienutzung in den Mitgliedstaaten zu steigern. Dies soll durch die Be-
reitstellung der nétigen Zielvorgaben, Mechanismen und Anreize sowie des insti-
tutionellen, finanziellen und rechtlichen Rahmens zur Beseitigung vorhandener
Markthindernisse und -unvollkommenheiten, die der effizienten Endenergienut-
zung entgegenstehen sowie durch die Entwicklung eines Markts fur Energie-
dienstleistungen und fur die Bereitstellung von Energieeffizienzprogrammen und

anderen EnergieeffizienzmalRnahmen fur Endverbraucher erfolgen.

Die Entwicklung eines reibungslos funktionierenden, kommerziell bestandsfahi-
gen und von Wettbewerb gepragten Markts fur kostenwirksame Mal3nahmen zur
Steigerung der Energieeffizienz soll somit das Ziel sein. Einzelstaatliche Subven-
tionen und UnterstutzungsmalRnahmen sollen daher einer rein kommerziell mo-
tivierten Durchfuhrung von Energiedienstleistungen, Energieeffizienzprogram-
men und anderen Energieeffizienzmal3nahmen weichen.

Die Richtlinie soll somit fur die Verteilung und den Einzelhandelsverkauf von
Energie an Endkunden angewendet werden.

Stand: Am 27.1.2004 wurde von der Europaischen Kommission der Vorschlag
far eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates zur Endenergie-
effizienz und zu Energiedienstleistungen in die Ratsarbeitsgruppe "Energie” zur
Behandlung eingebracht. Am 17.2.2004 erfolgte bereits eine erste offentliche
Anhorung im Europdischen Parlament. Vor den Europawahlen ist allerdings
keine Stellungnahme des Europaischen Parlaments zu diesem Vorschlag abge-
geben worden. Anlasslich des Rates Verkehr, Telekommunikation und Energie
am 10.6.2004 wurde den Ministern ein Bericht Uber den bisherigen Stand der
Arbeiten rund um diesen Richtlinienvorschlag unterbreitet, welcher von diesem
zur Kenntnis genommen wurde.

Im zweiten Halbjahr 2004 wurde der Richtlinienvorschlag in der Ratsarbeits-
gruppe "Energie" zweimalig behandelt. Da es fur die weitere Behandlung dieses
Richtlinienvorschlags allerdings notwendig erschien, grundséatzliche Fragen fur
die weitere Behandlung der Richtlinie abzuklaren bzw. die politische Sichtweise
der einzelnen Mitgliedsstaaten zu diesen Fragen zu héren, erarbeitete die Prasi-
dentschaft ein "key-issue"-Papier mit den noch wichtigsten offenen Fragen. Die
Diskussion bei diesem Rat Verkehr, Telekommunikation und Energie soll die
weitere Behandlung des Richtlinienvorschlags erleichtern um anlasslich des Ra-
tes Verkehr, Telekommunikation und Energie am 27./28.6.2005 eine politische
Einigung erzielen zu kénnen.

Osterreichische Haltung: Osterreich begriiRt grundsétzlich den vorliegenden
Richtlinienvorschlag, da mit diesem die gemeinschaftlichen Rahmenbedingun-
gen durch sinnvolle MaBnahmen im Bereich Energieeffizienz und Marktentwick-
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lung verbessert werden koénnen. Dabei muss jedoch die Vereinbarkeit mit
marktwirtschaftlichen Rahmenbedingungen im Allgemeinen und einem liberali-
sierten Energiemarkt im Besonderen gegeben sein.

Abkommen zur Errichtung der Energiegemeinschaft Stdosteuropa

Ziel: Es handelt sich um ein volkerrechtlich verbindliches Abkommen (gemein-
schaftsseitig gemafl Artikel 300 EGV zu verhandeln) mit zweifacher Zielsetzung:
(i) Errichtung eines Energiebinnenmarktes in Sudosteuropa nach dem Muster
jenes der Europaischen Gemeinschaft, (ii) Integration dieser beiden Energiebin-
nenmarkte.

Stand: Der offizielle Verhandlungsbeginn erfolgte unter dsterreichischem Vorsitz
im Herbst 2004 (Anmerkung: gesonderter Prozess zur Errichtung der Energie-
gemeinschaft Stdosteuropa). Gleichfalls unter Osterreichischem Vorsitz konnte
anlasslich der Ministerkonferenz vom 13.12.2004 in Kernfragen eine Einigung
erzielt werden, die Klarung der noch offenen Punkte ist seitens der Européi-
schen Kommission fur zwei weitere Verhandlungsrunden (Februar und Marz
2005) geplant.

Osterreichische Haltung: Osterreich begriiRt in Rede stehenden Prozess aus-
driucklich und konnte in einschlagigen Verhandlungen einen wesentlichen Erfolg
far sich verbuchen: Anlasslich der von Bundesminister Dr. Bartenstein geleite-
ten Ministerkonferenz vom 13.12.2004 wurde Wien der Zuschlag als Sitz des
Sekretariates der Energiegemeinschaft Studosteuropa erteilt. Damit ist Wien um
eine weitere wichtige internationale Energieorganisation reicher, die in ihrer
Endausbaustufe bis zu etwa 70 Personen Arbeit bieten und neben Energiebe-
langen (abhangig vom Integrationsfortschritt in den Landern Sidosteuropas)
auch noch andere Politikbereiche abdecken soll. Betreffendes Sekretariat wird
seine Tatigkeit (bis zum Inkrafttreten in Rede stehenden vdélkerrechtlich verbind-
lichen Abkommens: auf interimistischer Basis) im Frihjahr 2005 aufnehmen.
Zu seinen Kernkompetenzen zahlen neben administrativen Aufgaben die Uber-
wachung der Einhaltung der sich aus dem Abkommen ergebenden Pflichten
durch die Vertragspartner sowie auch koordinative Tatigkeiten im Hinblick auf
Forderaktivitaten internationaler Finanzinstitutionen in der Region.

Vorschlag fur eine Entscheidung des Europaischen Parlaments und des
Rates zur Festlegung von Leitlinien fur die transeuropaischen Energienet-
ze und zur Aufhebung der Entscheidungen Nr. 96/391/EG und
1229/2003/EG

Ziel: Diese Entscheidung legt Art und Umfang der Gemeinschaftsaktion zur Er-
stellung von Leitlinien im Bereich der transeuropaischen Energienetze fest. Sie
stellt eine Reihe von Leitlinien auf, in denen die Ziele, die Prioritdten und die
Grundzuge der Gemeinschaftsaktion im Bereich der transeuropéischen Ener-
gienetze erfasst werden. In diesen Leitlinien werden dariber hinaus Vorhaben
von gemeinsamem Interesse, einschlief3lich vorrangiger Vorhaben, im Bereich
der transeuropaischen Elektrizitats- und Gasnetze ausgewiesen.
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Stand: Osterreich hat aktiv an der Erarbeitung der Entscheidung mitgearbeitet
und Ergdnzungen erwirkt (wie z.B. die Aufnahme des Projektes einer Strom-
Leitungsverbindung im Brenner Basis Tunnel). Der Text der allgemeinen Aus-
richtung wurde vom Rat am 10.6.2004 gebilligt. Die Liste der Projekte in den
Anhangen ist bereits finalisiert worden. Die Berichterstatterin Laperrouze des
Europdischen Parlaments wird ihren Bericht im Februar/Mérz 2005 dem ITRE-
Ausschuss (Ausschuss des Europdischen Parlaments fur Industrie, Forschung
und Energie) vorlegen. Eine Einigung in erster Lesung wird als durchaus mog-
lich erachtet.

Osterreichische Haltung: Osterreich kann der Entscheidung so wie derzeit vor-
liegend zustimmen.

Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates
Uber MalBnahmen zur Gewahrleistung der Sicherheit der Elektrizitatsver-
sorgung und von Infrastrukturinvestitionen

Ziel: Die Richtlinie soll MaBnahmen festlegen, die im Hinblick auf die Gewahr-
leistung der Elektrizitatsversorgungssicherheit das ordnungsgemal3e Funktio-
nieren des Elektrizitatsbinnenmarktes sicherstellen sollen. Die Richtlinie soll ei-
nen Rahmen vorgeben, innerhalb dessen die Mitgliedsstaaten transparente und
diskriminierungsfreie Konzepte fur die Sicherheit der Elektrizitatsversorgung
erstellen, die mit den Erfordernissen eines wettbewerbsorientierten Elektrizi-
tatsmarktes vereinbar sind. Es sollen eine ausreichende Erzeugungskapazitat,
ein angemessenes Gleichgewicht zwischen Nachfrage und Angebot und eine fur
den Binnenmarkt entsprechend hohe Verbindungskapazitat zwischen Mitglied-
staaten sichergestellt werden.

Stand: Osterreich hat aktiv an der Erarbeitung eines gemeinsamen Standpunk-
tes mitgewirkt, wobei gegenuber dem urspringlichen Vorschlag der Europai-
schen Kommission fur Osterreich wichtige Anderungen erzielt werden konnten.
Vor allem wurde der sehr dirigistische Ansatz des Vorschlages der Europdaischen
Kommission in Richtung einer Verantwortung der Unternehmen verandert. Nach
der Behandlung im Rat Verkehr, Telekommunikation und Energie am
29.11.2004 sind noch Details offen, die derzeit in der Ratsarbeitsgruppe behan-
delt werden. Der Text ist jedoch unter den Mitgliedstaaten schon weitgehend
akkordiert. Lediglich die Europaische Kommission hat noch einen Prufvorbehalt
zu Artikel 7. Mit einer Stellungnahme des Europaischen Parlaments wird im Mai
2005 gerechnet.

Osterreichische Haltung: Der Entwurf ist in der derzeit vorliegenden Fassung
(Dokument 6145/05) akzeptabel.

Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates
zur Schaffung eines Rahmes fur die Festlegung von Anforderungen an die
umweltgerechte Gestaltung energiebetriebener Produkte und zur Ande-
rung der Richtlinie 92/42/EWG des Rates (Eco-Design-Richtlinie)

Ziel: Ziel dieser Richtlinie soll ein umfassender und konsistenter Rechtsrahmen
fur die Festlegung von Okodesign-Anforderungen sein, um
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- den freien Verkehr mit energiebetriebenen Produkten in der Europaischen U-
nion zu gewahrleisten,

- die Umweltvertraglichkeit dieser Produkte insgesamt zu verbessern und so die
Umwelt zu schonen,

- die Sicherheit der Energieversorgung zu erhéhen und die Wettbewerbsfahig-
keit der EU-Wirtschaft zu verbessern sowie

- die Interessen der Industrie und der Verbraucher zu wahren.

Stand: Der Richtlinienentwurf zur Eco-Design-Richtlinie wurde am 23.9.2003 in
die Ratsarbeitsgruppe "Energie" eingebracht und anlésslich des Rates Verkehr,
Telekommunikation und Energie am 15.12.2003 erstmals auf Ratsebene (Orien-
tierungsaussprache) behandelt. Ziel der Prasidentschaft war es, im ersten Halb-
jahr 2004 eine Einigung mit dem Europaischen Parlament in erster Lesung zu
erzielen.

Am 17.3.2004 hat der Umweltausschuss des Europaischen Parlaments 73 An-
derungsantréage beschlossen. Da das Europdaische Parlament einsehen musste,
dass eine derartige Anzahl von Anderungen fur eine rasche Einigung kaum hilf-
reich ist, wurden vom Europdischen Parlament Prioritaten formuliert, welche an
die Mitgliedstaaten ausgesandt wurden. Die Prasidentschaft versuchte in der
Ratsarbeitsgruppe Energie einen breiten Konsens zu erlangen. Da dieser Ver-
such scheiterte, wurde am 30.3.2004 ein Statusbericht des Vorsitzes ausge-
sandt, mit dem sich die Prasidentschaft den Stand der Behandlung des Dossiers
in der Ratsarbeitsgruppe Energie und die weitere Vorgehensweise vom AStV am
31.3.2004 absegnen lassen wollte. Der Statusbericht wurde im AStV ohne weite-
re Diskussion zur Kenntnis genommen. Anlasslich des Rates Verkehr, Tele-
kommunikation und Energie im Juni 2004 konnte eine politische Einigung Uber
den vorliegenden Richtlinienvorschlag erlangt werden. Um dieses Ziel zu errei-
chen wurde von der Prasidentschaft ein neu Uberarbeiteter Text vorgelegt, in
dem auch Anderungsvorschlage des Europaischen Parlaments aufgenommen
wurden.

Derzeit findet die zweite Lesung im Europaischen Parlament zu diesem Richtli-
nienvorschlag statt. Anlasslich des Rates Verkehr, Telekommunikation
und Energie am 27./28.6.2005 soll der Richtlinienvorschlag angenommen wer-
den.

Osterreichische Haltung: Der vorliegende Richtlinienvorschlag wird von Oster-
reich begriufdt, da damit ein gesetzlicher Rahmen geschaffen werden soll, mit
dem die Integration von Umweltaspekten in die Entwicklung und das Design von
energiebetriebenen Produkten und damit die Verbesserung der Umweltauswir-
kungen dieser Produkte sowie die Steigerung der Energieeffizienz geférdert wer-
den soll.

Trotz der Wichtigkeit dieses Richtlinienentwurfs darf allerdings das in Lissabon
2000 erkléarte strategische Ziel, die Europaische Union bis 2010 zur wettbe-
werbsfahigsten und dynamischsten, wissensbasierten Wirtschaft der Welt zu
machen, nicht aus den Augen verloren werden. D.h., dass insbesondere die fi-
nanziellen Auswirkungen dieses vorliegenden Richtlinienentwurfs — gerade auf
kleine und mittlere Unternehmen - so gering wie nur irgend moglich gehalten
werden sollen, da gerade den kleineren und mittleren Unternehmen eine tragen-
de Rolle als Motor fur Innovationen und wirtschaftliche Entwicklungen zu-
kommt.
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Insbesondere die Frage des Anwendungsbereichs der Richtlinie war gerade fur
Osterreich von entscheidender Bedeutung, um eine praktikable Umsetzung so-
wie die Beibehaltung hoher nationaler Umweltstandards sicherzustellen. Auf-
grund des gefundenen Konsenses in dieser Frage werden nun auch strengere
innerstaatliche Regelungen - insbesondere auf dem Umweltsektor - in den ein-
zelnen Mitgliedstaaten bertcksichtigt. Dies ermdglicht nun, dass bei der Erar-
beitung von DurchfuhrungsmafRnahmen somit jedenfalls auf bestehende natio-
nale Regelungen Bedacht genommen wird, damit das erreichte hohe Schutzni-
veau in den Bereichen Umwelt und Produktsicherheit erhalten bleiben kann.

Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Ra-
tes Uber die Bedingungen fur den Zugang zu den Erdgasfernleitungsnet-
zen

Ziel: Diese Verordnung zielt darauf ab, nicht diskriminierende Regeln fir den
Zugang zu Erdgas-Fernleitungssystemen festzulegen. Dabei werden besondere
Merkmale von nationalen und regionalen Markten bertcksichtigt um auf diese
Weise das Funktionieren des Erdgasbinnenmarktes sicher zu stellen. Dies bein-
haltet die Festlegung von harmonisierten Grundséatzen fur Netzzugangstarife,
oder der Methoden, die der Berechnung der Tarife zugrunde liegen, weiters die
EinfUhrung von Dienstleistungen fur den Netzzugang, harmonisierte Prinzipien
far Kapazitatszuweisung und Engpassmanagement, die Bestimmung von Trans-
parenzanforderungen, Regelungen fuir Ausgleichsenergie und diesbezugliche Ge-
buhren und die Erleichterung des Handels mit Kapazitéten.

Stand: In zweiter Lesung konnte ein Konsens zwischen Rat und Européischen
Parlament erzielt werden, eine formelle Einigung im AStV durfte unmittelbar be-
vorstehen.

Osterreichische Haltung: Osterreich kann dem Verordnungsvorhaben so wie
derzeit vorliegend zustimmen.
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BESCHAFTIGUNG

Gemeinsamer Beschaftigungsbericht 2004/2005

Ziel: Der Gemeinsame Beschéaftigungsbericht ist Teil des ,Umsetzungspakets”
und wird gleichzeitig mit dem Frihjahrsbericht der Europdischen Kommission
2005 im Hinblick auf die Halbzeitiberprifung der Lissabon-Strategie vorgelegt.
Dies geschieht auf die Aufforderung der Frihjahrstagung des Européaischen Ra-
tes 2004 an Rat und Europaische Kommission hin, einen kurzen Bericht tUber
die Umsetzung der européischen beschaftigungspolitischen Leitlinien und der
beschaftigungspolitischen Empfehlungen des Rates fur die Frihjahrstagung des
Européaischen Rates 2005 vorzulegen.

Der Gemeinsame Beschaftigungsbericht 2004/2005 besteht wie in jedem Jahr
aus einem allgemeinen Teil und einem Anhang, in welchem detailliert auf die
Performance der Europaischen Union gesamt und der einzelnen Mitgliedstaaten
eingegangen wird - einschlieBlich einem statistischen Teil. Der Bericht ist das
Ergebnis aus den 25 im Oktober 2004 Ubermittelten Nationalen Aktionsplanen
far Beschéaftigung sowie dem Cambridge-Review, der Prufung der Nationalen Ak-
tionspléane durch die Europaische Kommission und die restlichen Mitgliedsstaa-
ten. Das Abschneiden der Mitgliedstaaten in diesem Bericht dient als Grundlage
far das Erteilen neuer beschéaftigungspolitischer Empfehlungen, die jedes Jahr
vom Europaischen Rat im Juni zusammen mit den beschéaftigungspolitischen
Leitlinien angenommen werden. Laut Vorschlag der Europaischen Kommission
im Frihjahrsbericht sollen die Empfehlungen fur 2005 keinen Anderungen un-
terzogen werden.

Stand: Der Gemeinsame Beschéaftigungsbericht 2004/2005 wird vom Rat Be-
schaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Konsumentenschutz am 3./4.3.2005
angenommen und dem Europaischen Rat am 22./23.3.2005 zugeleitet werden.

Zudem werden der Beschéftigungssausschuss und der Sozialschutzausschuss
dazu ein Key Issues Paper formulieren, dass dem Rat Beschaftigung, Sozialpoli-
tik, Gesundheit und Konsumentenschutz vorgelegt werden soll.

Osterreichische Haltung: Der Bericht der Européischen Kommission wird gene-
rell begrif3t. Der generellen Bewertung der Europaischen Kommission zu den
EU-Fortschritten hinsichtlich der Erreichung der Beschéaftigungsziele und der
Umsetzung der Leitlinien kann zugestimmt werden.

Hinsichtlich der kunftigen Rolle der Européischen Beschaftigungsstrategie sind
hingegen noch einige Fragen angesichts des Midterm-Reviews der Lissabon-
Strategie - vor allem hinsichtlich des kiinftigen Verfahrens auf nationaler Ebene
- offen. So ist beispielsweise noch offen, welches Format die jahrlichen und pri-
marrechtlich-verankerten nationalen Berichte zur Europaischen Beschéafti-
gungsstrategie haben sollen.
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Beschaftigungspolitischen Leitlinien und Empfehlungen

Ziel: Die jahrliche Verabschiedung der beschaftigungspolitischen Leitlinien, dem
Kernelement der Europaischen Beschéftigungsstrategie, ist primarrechtlich ver-
ankert. Diese werden - gemald aktuellen Vorschlag der Europaischen Kommissi-
on - gemeinsam mit den Grundzigen der Wirtschaftspolitik - am Européischen
Rat im Juni 2005 (nachdem diese in den jeweiligen Ratsformationen behandelt
und angenommen wurden) verabschiedet.

Stand: Es war geplant, die Leitlinien bis zur Zwischenbewertung der Lissabon-
strategie (2006) nicht zu verandern. Davon scheint die Europdische Kommission
aufgrund ihrer jungsten Mitteilung abgegangen zu sein und bereits 2005 neue
Leitlinien verabschieden zu wollen. Dies wird unter anderem beim Rat Beschaf-
tigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Konsumentenschutz am 3./4.3.2005
Thema sein.

Die Empfehlungen sollen nach derzeitigem Vorschlag der Europdischen Kom-
mission zwar nicht verédndert werden. Sie werden daher aller Voraussicht nach
vom Européischen Rat am 16./17.6.2005 unverandert verabschiedet werden.

Osterreichische Haltung: Die Vorlage der Leitlinien und Empfehlungen im April
2005 bleibt abzuwarten.

Vorschlag der Europaischen Kommission fur einen Beschluss des Rates
betreffend ein Europaisches Jahr der Mobilitat von Arbeitnehmern 2006

Ziel: Durch die Ausrufung des Jahres der Mobilitat soll neben der beruflichen
auch die geographische Mobilitat der Arbeitnehmer innerhalb und zwischen den
Mitgliedstaaten gefordert werden, um im Sinne der Lissabon-Strategie zur Stei-
gerung der Produktivitat die bestmdgliche Allokation des Faktors Arbeit zu errei-
chen.

Stand: Es gab noch keine Behandlung in einer Ratsarbeitsgruppe.

Osterreichische Haltung: Auf dem Gebiet der geographischen Mobilitat wird fir
Osterreich die Handhabung des Ubergangsarrangements mit den neuen Mit-
gliedstaaten auf den Gebieten der Freizlgigkeit und der Entsendung von Ar-
beitskraften im Rahmen der Dienstleistungsfreiheit im Vordergrund stehen. Die
Situation auf dem Arbeitsmarkt gebietet auch nach Ablauf der ersten beiden
Jahre die WeitefUhrung der arbeitsplatz- und arbeitsmarktorientierten Zulas-
sung von Arbeitskréften aus den neuen Mitgliedstaaten, sodass zur Verlange-
rung des Ubergangsarrangements entsprechende Vorarbeiten fur den zwei Jahre
nach der Erweiterung stattfindenden ersten Review zu leisten sind. Eine beson-
dere Foérderung der Mobilitat durch allfallige Schaffung von Anreizen steht far
Osterreich nicht im Vordergrund, zumal sich schon jetzt zeigt, dass trotz des
Ubergangsarrangements die Zuwanderung aus den neuen Mitgliedstaaten spuir-
bar (im ersten Halbjahr nach der Erweiterung um 20 %) ansteigt.
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Verordnungsvorschlage der Europaischen Kommission zu den Struktur-
fonds 2007 bis 2013 insbesondere "Europaischer Sozialfonds (ESF)"

Ziel: Der Europaische Sozialfonds tragt zum Ziel der in Artikel 158 des EG-
Vertrages festgelegten wirtschaftlichen und sozialen Koh&sion bei, indem er Poli-
tiken und Prioritaten unterstiitz, die - in Ubereinstimung mit den Leitlinien und
Empfehlungen unter der Europaischen Beschéaftigungsstrategie - auf Fortschrit-
te im Hinblick auf Vollbeschaftigung, verbesserte Qualitat und Produktivitat der
Arbeit abzielt sowie die soziale Einbeziehung Kohasion fordert.

Stand: Der Verordnungsentwurf Gber den Europdische Sozialfond wurde von der
Europaischen Kommission im Juli 2004 veréffentlicht. Die Verhandlung laufen
seit November 2004 auf Ratarbeitsgruppenebene "StrukturmalRnahmen".

Osterreichische Haltung: Osterreich begrii3t die in der ESF-Verordnung geplan-
te verstarkte Anbindung des Europaischen Sozialfonds an die Europdische Be-
schaftigungsstrategie. Der Europaische Sozialfonds ist somit auch nach 2006
ein wichtiges Finanzierungsinstrument, mit dem die Europaische Union die ge-
meinsamen beschaftigungspolitischen Ziele umsetzt.

Wie hoch der zukinftige Beitrag des Europaischen Sozialfonds in Osterreich
sein wird, ist Gegenstand intensiver Verhandlungen der Mitgliedstaaten (Bun-
desministerium fur Finanzen) mit der Europaischen Kommission und l&sst sich
derzeit noch nicht voraussagen. Es ist jedoch davon auszugehen, dass mit der
Reform der Strukturfonds und der Konzentration auf die wirtschaftlich
schwachsten Regionen Europas ab 2007 deutlich weniger Mittel im Rahmen des
Européaischen Sozialfonds flr die Osterreichische Arbeitsmarktpolitik zur Verfl-
gung stehen werden.

Haager Programm "Starkung der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts
in der Européaischen Union" - ,,Grinbuch der Europaischen Kommission
zur Wirtschafts- und Arbeitsmigration”

Ziel: Die Regelungen fur die Zuwanderung sollen gemeinschaftsrechtlich verein-
heitlicht werden, um faire Voraussetzungen und gleiche Wettbewerbsbedingun-
gen fur potenzielle Einwanderer aus Nicht-EU-Staaten zu schaffen. Unter Be-
rucksichtigung der Ergebnisse der Beratungen uUber das Grunbuch zur Wirt-
schaftsmigration soll ein strategischer Plan zur Regelung der legalen Zuwande-
rung vor Ende 2005 vorgelegt werden. Teil dieses Vorhabens ist die Erarbeitung
einer revidierten Fassung des Richtlinienvorschlages betreffend die Zulassung
von Drittstaatsangehoérigen zur Erwerbstatigkeit.

Stand: Das Grunbuch ist in Diskussion. Es werden sich zu Jahresmitte der Rat
Justiz und Inneres und der Rat Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und
Konsumentenschutz mit den auf breiter Basis eingeholten Stellungnahmen be-
fassen.

Osterreichische Haltung: Osterreich verhalt sich zum Plan der Vereinheitlichung
der Arbeitsmigrationspolitik zurtickhaltend, da die Interessenlagen und die Or-
ganisation der Arbeitsmérkte in den einzelnen Mitgliedstaaten noch zu unter-
schiedlich sind. Angesichts der steigenden Arbeitslosigkeit sollte die Ausschop-
fung des EU-Arbeitskraftepotenzials Vorrang vor der Offnung fur Drittstaaten
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haben. In diesem Sinne wird das BMWA vorschlagen, die geplante Vereinheitli-
chung auf eine Verpflichtung der Mitgliedstaaten zu beschranken, vor Anwer-
bung aus Drittstaaten die Arbeitsuchenden der anderen Mitgliedstaaten zu be-
ricksichtigen. Dieses Muster liegt dem Ubergangsarrangement in Form der "Pri-
oritat neuer EU-Burger" zugrunde und wird von Osterreich mit Erfolg prakti-
ziert: Schon im ersten Halbjahr nach der Erweiterung ist festzustellen, dass die
Zahl der Drittstaatsauslander sinkt und die der neuen EU-Burger auf dem 0s-
terreichischen Arbeitsmarkt steigt.

External Priorities: EU-Erweiterung Kroatien und Turkei (Arbeitspro-
gramm der Europaischen Kommission Punkt 11.4)

Ziel: Ratsbeschllusse Uber das jeweilige Verhandlungsmandat mit Kroatien bzw.
der Turkei

Osterreichische Haltung: Osterreich wird lange Ubergangsfristen fur die Freizi-
gigkeit verlangen.
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ARBEITNEHMERSCHUTZ

Geanderter Vorschlag fur eine Richtlinie des Européaischen Parlaments
und des Rates Uber Mindestvorschriften zum Schutz von Sicherheit und
Gesundheit der Arbeitnehmer vor der Gefdhrdung durch physikalische
Einwirkungen (optische Strahlung)

Ziel: Mit dem Richtlinienvorschlag wird die letzte Richtlinie von insgesamt vier
Richtlinien Uber physikalische Einwirkungen behandelt: Die Vibrationen-
Richtlinie 2002/744/EG, Larm-Richtlinie 2003/10/EG und Richtlinie
2004/40/EG Uber elektromagnetische Felder und Wellen wurden bereits verab-
schiedet. Der Richtlinienvorschlag optische Strahlung regelt Mindestvorschrif-
ten zum Schutz vor der Gefahrdung der Gesundheit und Sicherheit der Arbeit-
nehmer durch optische Strahlung, insbesondere der Schadigung der Augen und
Haut. Optische Strahlung ist sichtbares Licht, Ultraviolette Strahlung, Infrarot-
strahlung und Laser.

Stand: Nachdem eine politische Einigung am Rat Beschaftigung und Soziales
am 7.12.2004 erzielt wurde, wird der Richtlinienvorschlag dem Européischen
Parlament zur zweiten Lesung vorgelegt. Das Plenum des Europdaischen Parla-
ments wird wahrscheinlich im Mai 2005 Uber den Richtlinienvorschlag beraten,
sodass die Beratungen im Rat erst am Ende der luxemburgischen bzw. zu Be-
ginn der britischen Prasidentschaft aufgenommen werden kénnen. Sofern der
Richtlinienvorschlag nicht von den Vorprasidentschaften abgeschlossen wird,
wird er unter osterreichischer Prasidentschaft weiter verhandelt werden.

Osterreichische Haltung: Der Vorschlag zur Anderung der Richtlinie tiber Min-
destvorschriften zum Schutz von Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer
vor Gefdhrdung durch physikalische Einwirkungen (optische Strahlung) wird
begru3t. Die allgemeinen Verpflichtungen des Richtlinienvorschlags optische
Strahlung entsprechen den Grundséatzen der bereits verabschiedeten Richtli-
nien tber physikalische Einwirkungen, die Grenzwerte dem in Osterreich gel-
tenden Stand der Technik.

Richtlinienvorschlag zur Anderung der Richtlinie Uber Karzinogene
(90/394/EWG)

Ziel: Die Anderung der bestehenden Richtlinie 90/394/EWG umfasst eine Aus-
dehnung des Geltungsbereiches auf fur die Reproduktion toxische Substanzen
sowie eine Revision der Expositionsgrenzwerte fur Karzinogene sowie Expositi-
onsgrenzwerte fur einige Karzinogene, Mutagene und fur die Fortpflanzung
schadliche Substanzen, die von der Richtlinie noch nicht erfasst sind. Weiters
werden Richtgrenzwerte vorgeschlagen, um die Anpassung an den technischen
Fortschritt zu vereinfachen und zu verbessern.

Stand: Der Vorschlag zur Anderung der Richtlinie 90/394/EWG befindet sich
derzeit im sozialen Dialog. Sobald die Europédische Kommission den Richtlinien-
vorschlag, der im Laufe von 2005 erwartet wird, vorlegt, kdnnen die Beratungen
im Rat aufgenommen werden.
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Wenn eine der Vorprasidentschaften die Beratungen zum Richtlinienvorschlag
aufnimmt, plant Osterreich, ihn wahrend seiner Prasidentschaft weiter zu be-
handeln.
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ARBEITSRECHT

Geanderter Vorschlag fur eine Richtlinie des Européischen Parlaments
und des Rates Uber die Arbeitsbedingungen der Leiharbeitnehmer

Ziel des Richtlinienvorschlags ist eine Gleichbehandlung von Leiharbeitneh-
mern/innen hinsichtlich des Entgelts und der Arbeitszeit mit den im Beschéaf-
tigerbetrieb vergleichbaren angestellten Arbeitnehmer/innen. Einschrankungen
und Verbote der Leiharbeit sind nur aus Grunden des Allgemeininteresses, wie
z.B. Schutz der Arbeitnehmer/innen, Funktionieren des Arbeitsmarktes, Verhu-
tung von Missbrauch, erlaubt.

Stand: Es gibt eine Blockierung im Rat, da eine Sperrminoritat von Mitglied-
staaten eine unbefristete Ausnahme von Leiharbeitsverhaltnissen bis zu 6 Mo-
naten verlangt, wahrend die anderen Mitgliedstaaten fur die Gleichbehandlung
vom ersten Tag der Uberlassung an eintreten.

Osterreichische Haltung: Osterreich tritt grundsatzlich - entsprechend der 6s-
terreichischen Rechtslage - fur die Gleichbehandlung von Leiharbeitneh-
mer/innen und vergleichbaren Arbeitnehmer/innen vom ersten Tag der Uber-
lassung ein, kann aber im Sinne eines Gesamtkompromisses nicht zu lange
Ubergangsfristen akzeptieren; keinesfalls aber eine permanente Ausnahme.

Vorschlag fur einen Beschuss des Europaischen Parlaments und des Ra-
tes Uber ein Gemeinschaftsprogramm fur Beschaftigung und soziale Soli-
daritat - PROGRESS

Ziel: Vier laufende Aktionsprogramme der Gemeinschaft (Anreizmalinahmen zur
Beschaftigung, Aktionsprogramm zu Bekampfung der sozialen Ausgliederung,
Aktionsprogramm fur die Chancengleichheit von Frauen und Mannern, Akti-
onsprogramm zur Bekdmpfung von Diskriminierungen) und die Haushaltslinie
betreffend Arbeitsbedingungen sollen in ein Programm zusammengefuhrt wer-
den. Laufzeit: 2007-2013; Finanzvolumen: 628,8 Mio. Euro.

Stand: Diskussion auf Ratsarbeitsgruppenebene

Osterreichische Haltung: Osterreich begruft grundsatzlich die Zusammenle-
gung der Programme. Allerdings ist auf gro3tmégliche Transparenz zu achten.
Besonders wichtig ist, dass sich auch Nichtregierungsorganisationen auf natio-
naler und regionaler Ebene an diesem Programm beteiligen kénnen.
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Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates
zur Verwirklichung des Grundsatzes der Chancengleichheit und der
Gleichbehandlung von Mannern und Frauen in Arbeits- und Beschafti-
gungsfragen (Neufassung)

Ziel des Vorschlags ist die bislang geltenden Richtlinien zur Verwirklichung des
Grundsatzes der Gleichbehandlung von Frauen und Mannern hinsichtlich Be-
schaftigung, Arbeitsbedingungen, Entgelt, betrieblicher sozialer Sicherheit in
einer einzigen Rechtsvorschrift zusammenzufassen.

Stand: Es gibt eine weitgehende Einigung im Rat, keine erste Lesung des Europé-
ischen Parlaments bisher.

Osterreichische Haltung: Osterreich begrufRt die Neufassung, da dadurch die
Rechtvorschriften vereinfacht und modernisiert werden und der Zugang zum
Recht erleichtert wird.

Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen Parlamentes und des Ra-
tes zur Anderung der Richtlinie 2003/88/EG liber bestimmte Aspekte der
Arbeitszeitgestaltung

Ziel: Der Bezugszeitraum zur Berechnung der wochentlichen Arbeitszeit von 48

Stunden kann durch Gesetz von 4 Monaten auf 12 Monate verlangert werden.

- Bereitschaftszeiten, wahrend der der Arbeitnehmer keine Arbeit verrichtet,
sich aber am Arbeitsplatz aufhalt (inaktive Zeit), sollen nicht als Arbeitszeit
angerechnet werden mussen.

- Ausgleichsruhezeiten fur die Verklrzung der Ruhezeiten sind binnen einer
angemessene Frist von 7 Tagen zu gewé&hren, Abweichungen sind durch Kol-
lektivvertrag oder Betriebsvereinbarung maglich.

- Opt-Out wird neu geregelt.

Stand: Weitgehende Einigung Uber Regelung des Bezugszeitraume, der Bereit-
schaftsdienste und Ausgleichsruhezeiten im Rat. Fur die Regelung des Opt-Out
konnte bisher keine Einigung gefunden werden. Es besteht eine Pattstellung:

- Ein Teil der Mitgliedstaaten bezweifeln die Notwendigkeit des Opt-Out, da
durch die Verlangerung des Durchrechnungszeitraums auf ein Jahr gentigend
Flexibilitdt gegeben ist, als Kompromiss wollen sie sein Auslaufen.

- Ein Teil der Mitgliedstaaten wollen die Beibehaltung des Opt-Out aber unter
weniger strengen Bedingungen als der Vorschlag der Europaischen Kommissi-
on es vorsieht, vor allem sollen das individuelle und das auf Kollektivvertragen
basierende Opt-Out unter den gleichen Voraussetzungen moglich sein.

- Die anderen Mitgliedstaaten nehmen eine offene Haltung ein.

Osterreichische Haltung: Osterreichs Verhandlungsziel ist es, das bestehende
Arbeitszeitrecht moglichst unverandert beibehalten zu kdnnen. Durch die Judi-
katur des Européischen Gerichtshofes widersprechen die Regelungen der Be-
reitschaftsdienste im  Arbeitszeitgesetz und im Krankenanstalten-
Arbeitszeitgesetz dem Gemeinschaftsrecht. Durch die von der Europaischen
Kommission vorgeschlagene Regelung erscheint die Aufrechterhaltung der 6s-
terreichischen Rechtslage gesichert. Bei der Regelung der Ausgleichsruhezeiten
tritt Osterreich fur eine flexible Lésung ein. Opt-Out soll weiterhin moglich sein

29



30von 30 111-129 der Beilagen XXII. GP - Bericht - Hauptdokument

und zwar unter gleichwertigen Bedingungen durch Kollektivvertrag oder Einzel-
vertrag zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer.

Folgende Vorschlage sollen im Laufe des Jahres 2005 vorgelegt werden:

« Mitteilung zur neuen Sozialpolitischen Agenda (2006-2010)
5-Jahres-Programm zur Erreichung der Ziele der Lissabon-Stratgie in den Be-
reichen Beschéaftigung und Soziales

« Mitteilung Uber Umstrukturierungen und Wandel der Arbeit
Unter Berucksichtigung der von den Sozialpartnern durchgefihrten Studien
Uber Europaische Betriebsrate soll die Initiative der Europaischen Kommission
den sozialen Dialog fordern und Wege vorschlagen um die besten Bedingungen
fur den Wandel zu schaffen, insbesondere durch effektive transnationale Infor-
mation und Konsultation der Arbeitnehmer/innen.

* Miteilung zum Bereich Nichtdiskriminierung

Politische Ann&herung an den Bereich Nichtdiskriminierung als Nachfolge zum
Grunbuch 2004
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