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Entwurf

Bundesgesetz, mit dem das Artenhandelsgesetz geandert wird

[CELEX: Nr. 31997R0338]
{CELEX: Nr. 32001R1808]

Der Nationalrat hat beschlossen:

Das Bundesgesetz iiber die Uberwachung des Handels mit Exemplaren wildlebender Tier- und
Pflanzenarten (Artenhandelsgesetz — ArtHG), BGB1 I Nr. 33/1998, zuletzt gedndert durch BGBI T Nr.
108/2001, wird wie folgt gedndert:

1. § 1 lauret:
» § 1. Im Sinne dieses Bundesgesetzes bedeuten:

1. Verordnung (EG) Nr. 338/97*: die Verordnung (EG) Nr. 338/97 des Rates vom 9. Dezember
1996 tber den Schutz von Exemplaren wildlebender Tier- und Pflanzenarten durch Uberwachung
des Handels, ABIL. Nr. L 61,

2. ,.Durchfihrungsverordnung“: die Verordnung (EG) Nr. 1808/01 der Kommission vom 30. August
2001 mit Durchfiihrungsbestimmungen zur Verordnung (EG) Nr. 338/97 des Rates iiber den Schutz
von Exemplaren wild lebender Tier- und Pflanzenarten durch Uberwachung des Handels, ABI.
Nr. L 250, und '

3. .Halter“: jene Person, die ein Exemplar im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 338/97 besitzt oder die
tatsdchliche Gewalt dartiber austibt."

2. In § 5 wird die Wortfolge , Wer ein Exemplar im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 338/97 besitzt oder
die tatsdchliche Gewalt dariiber ausibt, “ durch die Wortfolge “Der Halter eines Exemplars, * ersetzL.

3. In $ 6 Abs. 2 wird folgender neuer Satz angefiigt:

«In dieser Verordnung sind die auf die cinzelnen Arten anzuwendenden Methoden der Kennzeichnung
festzusetzen. Dabei ist auf den neuesten Stand der biologischen und veterinarmedizinischen Forschung
Bedacht zu nehmen und sicherzustellen, dass die jeweilige Methode der Kennzeichnung den geringst
moglichen Eingriff in die kdrperliche Integritat und das Wohlbefinden der Art darstellt.”

4. § 6 Abs. 4 lautet:

.(4) Die Kennzeichnung hat durch eine von der Vollzugsbehorde mit Bescheid besonders erméchtig-
te Person gemill Abs. 5 oder durch einen Tierarzt zu erfolgen. Der Halter des Exemplars hat die Kosten
der Kennzeichnung zu tragen und jede notwendige Unterstiitzung zu leisten. Sofern die Kennzeich-
nungsmethode der Fotodokumentation zur Anwendung kommt, ist diese gemif der Verordnung nach
Abs. 2 vom Halter des Exemplars durchzufthren.*

5. § 6 Abs. 6 lautet:

«(6) Uber die Durchfithrung der Kennzeichnung hat der Halter des Exemplars ein Kennzeichnungs-
protokoll zu erstellen und an die Vollzugsbehdrde zur Aufnahme der Daten in das zentrale Register zu



324/ME XXII. GP - Entwurf gescannt

tibermitteln. Form und Inhalt des Kennzeichnungsprotokolls sind in der Verordnung gemif3 Abs. 2 festzu-
legen.”

6. 8 6 Abs. 7 lautet:

+(7) Jede Beschadigung oder Entfernung eines Kennzeichens im Sinne dieses Bundesgesetzes ist
unverziiglich der Vollzugsbehorde zu melden. Ebenso ist der Tod. Verlust oder Untergang eines gekenn-
zeichneten Exemplars unverziglich an die Vollzugsbehorde zu melden. Diese Meldungen sind im zentra-
len Register zu vermerken.”

7. In § 8 wird folgender neuer Abs. 5 angefiigt:

«(5) Nicht nur der unmittelbare Titer begeht die strafbare Handlung, sondern auch jeder. der einen
anderen dazu bestimmt, sie auszufithren, oder der sonst zu ihrer Ausfihrung beitrdgt.”

8 In § 12 Abs. 5 wird folgender neuer Satz angefiigt:

.Die Zollbehorden und Zollorgane haben ferner an der Vollziehung der Verbote und Beschriankungen des
Art. 8 der Verordnung (EG) Nr. 338/97 mitzuwirken.”

9. In§2A4bs. Lund 2, § 3 Abs. 1, § 6 Abs. 1 und 2, § 8 Abs. 3, § 11 und in § 12 Abs. 1 und 2 wird jeweils
die Wortfolge , Bundesminister fiir wirtschafiliche Angelegenheiten* durch die Wortfolge ., Bundesminis-
ter fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft* ersetzl.

10. § 12 Abs. 9 lauter:

. (9) Der Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft hat das Ein-
vernehmen herzustellen mit '

1. dem Bundesminister fir Finanzen hinsichtlich der Vollziehung von Art. 12 Abs. 4 und 5 der Ver-
ordnung (EG) Nr. 338/97 und

2. dem Bundesminister fiir Verkehr, Innovation und Technologie hinsichtlich der Vollziehung von
Art. 7 Z 4 der Verordnung (EG) Nr. 338/97 sowie von Art. 30 der Durchfiihrungsverordnung.”

11. In § 13 wird folgender neuer Abs. 5 angefiigt:

.(5) Soweit in diesem Bundesgesetz auf Verordnungen der Europidischen Union verwiesen wird,
sind diese in ihrer jeweils geltenden Fassung anzuwenden.”

3vonll



4von 1l

324/ME XXII. GP - Entwurf gescannt

VORBLATT
Problem:

Art. 8 der Verordnung (EG) Nr.338/97 verbietet grundsitzlich die Vermarktung von Exemplaren des
Anhang A der genannten Verordnung. Ausnahmen dazu werden in Einzelfallentscheidungen mittels
Bescheinigungen erteilt.

Gemidl § 12 Artenhandelsgesetz sind die Zollbehorden und Zollorgane mit der Vollziehung des
Artenhandelsgesetzes betraut, soweit es in ihren jeweiligen Wirkungsbereich féllt. Dies bedeutet. dass die
Zollbehérden und Zollorgane nur tatig werden kdnnen. soweit bei der durchzufiihrenden Kontrolle einer
rechtmafigen Ein- und Ausfuhr ein Drittlandsbezug besteht.

Eine Kontrolle der im Rahmen dieser Vollzugstitigkeit oft auftauchenden Fragen beziglich der
cinzuhaltenden  Verbote und Beschriankungen nach  Art. 8 der Verordnung (EG) Nr.338/97
(Handelsverbot) ist dabei nicht méglich.

Von den Bezirksverwaltungsbehorden kann die Vollziehung der gem. Art. 8 der Verordnung (EG) Nr.
338/97 cinzuhaltenden Verbote und Beschrankungen nicht ausreichend wahrgenommen werden.

Dic Kennzeichnungsmethoden entsprechen nicht mehr dem neuesten Stand der biologischen und
veterindrmedizinischen Forschung und sind daher erganzungsbediirftig. Weiters erscheint die derzeitige
Regelung in § 6 Abs. 4. wonach die Kennzeichnung unter anderem durch die Vollzugsbehdrde zu
erfolgen hat weder sachgerecht noch effizient. ‘

Der Rahmenbeschiuss 2003/80/J1 des Rates vom 27. Janner 2003 tber den Schutz der Umwelt durch das
Strafrecht sieht va. in Art. 4 vor, dass die Mitgliedstaaten die erforderlichen Mafinahmen zu treffen
haben. um sicherzustellen, dass die Teilnahme oder Anstiftung zu den in diesem Beschluss genannten
Handlungen strafbar ist. Eine der strafbaren Handlungen ist der Handel mit geschiitzten wild lebenden
Tier- und Pflanzenarten oder Teilen davon. Das Artenhandelsgesetz hat zwar unter bestimmten
Voraussetzungen den rechtswidrigen Handel mit diesen Exemplaren als gerichtiichen Straftatbestand
festgelegt, allerdings nicht die Teilnahme und Anstiftung zu derartigen strafbaren Handlungen.

Losung:
Erweiterung der bestehenden Vollzugskompetenz der Zollbehorde und der Zollorgane auf Fragen der
Vollziehung des Art. 8 der Verordnung (EG) Nr.338/97. Dadurch kénnen auch die umfangreichen
Erfahrungen und fachliche Kompetenz der Zollbehorden und Zollorgane im Zuge der Kontrolle der Ein-
und Ausfuhr in Artenschutzbelangen auch fir die Uberwachung des Handelsverbotes bestens geniitzt
werden.

Praktikablere und sachgerechte Gestaltung des Kennzeichnungsverfahrens und der Verwaltung des
zentralen Registers.

Beim rechtswidrigen Handel mit bestimmten wildlebenden Tier- und Pflanzenarten und Teilen davon,
wird auch die Anstiftung und Beteilung als gerichtlich strafbare Handlung normiert.

Alternativen:
Keine. da die Beibehaltung der bisherigen Regelung die unbefriedigenden Zustande verldangert.

Auswirkungen auf den Wirtschaftsstandort Osterreich:

Keine

Besonderes Normsetzungserfordernis:
Zustimmung der Linder gemif3 Art 102 Abs. 4 B-VG.
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EU - Konformitat:

Dic Anderung betrifft Angelegenheiten der nationalen Regelungskompetenz. Sie dient dem wirksameren
Vollzug des unmittelbar anwendbaren Gemeinschaftsrechts.

Kosten:

Durch den vorliegenden Geselzentwurf entstehen keine Mehrkosten, da die vom Entwurf erfassten
Bereiche schon bisher von den nationalen Behorden zu vollziehen waren. Daher werden durch den
Entwurf auch keine Mehrkosten fiir den Bereich der Lander entstehen. Die Novelle wird sich
kostenneutral auswirken.
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ERLAUTERUNGEN
Allgemeiner Teil
Aufgrund der unmittelbaren Geltung der EU - Verordnungen sind die Mitgliedstaaten nicht nur

verpflichtet. die rechtmiBige Ein-. Aus- oder Durchfuhr. sondern auch die Einhaltung der bestehenden
Handelsverbote zu iiberwachen.

Es erscheint sinnvoll, den Zollbehérden und -organen im Zuge ihrer Titigkeiten auch die Vollziehung
dieser Bestimmung zu ermdglichen. da im Zuge ihrer Kontrollen betreffend Ein-, Aus- oder Durchfuhr
auch oft dic Frage der erlaubten Vermarktung auftaucht.

Der Verdacht eines VerstoBes konnte von den Zollorganen und Zollbehorden weiter gepriift werden und
bei ausreichenden Anhaltspunkten Anzeige bei den Bezirksverwaltungsbehirden bzw. den Gerichten
erstattet werden.

Die  grundsitzliche Vollzugskompetenz  der  Bezirksverwaltungsbehérden  wird — dadurch  nicht
beeintrdchtigt. Es steht ithnen weiterhin offen, ihre Kontroll- und Uberwachungsbefugnis auszuiben. Die
Praxis hat allerdings gezeigt. dass diese nicht im notwendigen Ausmal} in Anspruch genommen wird.

Der Vollzug der unmittelbar geltenden EU - Vorschrifien setzi eine wirksame Uberwachung der
Vermarktung streng geschiitzier Exemplare unbedingt voraus.

Allgemeines iber das Recht der Europiischen Union im Bereich des Handels mit Exemplaren
wildlebender Tier- und Pflanzenarten:

Am 3. Mirz 1973 wurde das Ubereinkommen iiber den internationalen Handel mit gefihrdeten Arten
wildlebender Tiere und Pflanzen (Washingtoner Artenschutzibereinkommen) zu Unterzeichnung
aufgelegt. Seit 1984 wird das Ubereinkommen in der EU nach einheitlichen Regelungen durchgefiihrt.

Um einen wirksamen Schutz der wildlebenden Tier- und Pflanzenarten sicherzustellen, wurden ua. in der
Verordnung (EG) Nr.338/97 strenge Bestimmungen betreffend den Handel mit derartigen Exemplaren
festgelegt. Dazu legt Art. 8 der genannten Verordnung fest. dass Kauf, Angebot zum Kauf, Erwerb zu
kommerziellen Zwecken, Zurschaustellung und Verwendung zu kommerziellen Zwecken sowie Verkauf.
Vorritighalten, Anbieten oder Befordern zu Verkaufszwecken von Exemplaren der Arten des Anhang A
verboten sind.

In Anhang A sind jene Arten angefiihrt, die am strengsten geschiitzt sind.

Um die wirksame Durchsetzung dieser Verordnung sicherzustellen, sind die Mitgliedstaaten verpflichtet.
die Einhaftung dieser Bestimmungen streng zu uberwachen und bei Verdacht eines Verstofies die
entsprechenden MafBnahmen zu ergreifen. Die Uberwachung des Handels mit Arten wildlebender Tiere
und Pflanzen ist daruber hinaus fur die Beurteilung der Auswirkungen des Handels auf den
Erhaltungsstatus der Arten von entscheidender Bedeutung.

Weiters werden die gesetzlichen Grundlagen dafir geschaffen. dass die Kennzeichnung an den neuesten
Stand der biologischen und veterindrmedizinischen Forschung angepafit werden kann. Dariiber hinaus
erfolgen wesentliche Vereinfachungen im Kennzeichnungsverfahren. Die niheren Regelungen erfolgen in
der ebenfalls neu zu erlassenen Arten — Kennzeichnungsverordnung.

Die Bundeskompetenz zur Regelung der im Entwurl angefiihrten Angelegenheit ergibt sich aus Art. 10
Abs. 1 Z 2 (Waren- und Vichverkehr mit dem Ausland) und Z 8 (Angelegenheiten des Gewerbes und der
Industrie).

Da die in die Zustandigkeit der Zollbehorde und Zollorgane iibertragene Angelegenheit gemif3 Art. 102
Abs. 2 in mittelbarer Bundesverwaltung zu vollziehen ist, bedarf eine derartige Ubertragung gemif3 Art
102 Abs. 4 B-VG der Zustimmung der Léander.
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Besonderer Teil

ZuZ1@1

Es erfolgt eine Aktualisicrung der anzuwendenden EU — Normen.

Die Aufnahme der Begriffsbestimmung .Halter” soll die Klarheit und Lesbarkecit des Gesetzes
verbessern.

ZuZ2(853)
Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung im Zusammenhang mit der neuen Begriffsbestimmung
JHalter"in§ 17 3.

ZuZ3(§6 Abs. 2)

Die der Kennzeichnung zugrunde licgende Verordnungsermdchtigung wird dahingehend ergédnzt. dass die
anzuwendenen  Methoden  durch  Verordnung  festzusetzen  sind.  Diese  Festlegung  der
Kennzeichnungsmethoden im Verordnungsweg ersetzt die bisherige .Liste”. die von der Vollzugsbehorde
nach Anhorung der wissenschaftlichen Behorde zu erstellen war (§ 2 Abs. 2 der derzeit geltenden Arten -
Kennzeichnungsverordnung). Durch die . Aufnahme der Liste in die Verordnung™ ist die rechtliche
Qualitdt der Benennung der Kennzeichnungsmethode wohl eindeutig geklart.

Eine eigene Anhorung der wissenschaftlichen Behorde ist nicht mehr notwendig, da diese bei den
Liandern eingerichteten Stellen ohnehin im Rahmen des Begutachtungsverfahrens vor Erlassung der
Verordnung eingebunden sind.

ZuZ4(86Abs. 4

Durch diese Bestimmung wird der Kreis der fir die Kennzeichnung Berechtigten neu festgelegt; es sind
dies die von der Vollzugsbehorde mittels Bescheid ermichtigte Personen, Tierdrzte oder der Halter des
Exemplars (jedoch nur im Falle der Kennzeichnung mittels Fotodokumentation).

Da bei der Kennzeichnung mittels Fotodokumentation meist auch eine laufende Aktualisierung der
Dokumentation erforderlich ist, erscheint es sinnvoll, wenn diese Kennzeichnung vom Halter selbst
durchgefiihrt wird. Denn nur dieser hat das Exemplar unter Beobachtung und kann die Anforderung an
eine rechtmidfige Kennzeichnung mittels Fotodokumentation am besten erfiillen.

Aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung wurde die Durchfilhrung der Kennzeichnung durch die
Vollzugsbehorde gestrichen.

ZuZ35(§6 Abs. 6)

Fur die Nachvollziehbarkeit einer ordnungsgemil durchgefiihrten Kennzeichnung soll der Halter das
ausgefillte Kennzeichnungsprotokoll mit der Bestitigung der Person. die die Kennzeichnung
durchgefihrt hat, an die Vollzugsbehorde iibermitteln. Diese wird wie bisher die Daten in das zentrale
Register aufnehmen.

Diese Daten sind insbesondere fur die Kontrolle notwendig. da aufgrund vorhandener Daten {iberpriift
werden kann, ob die vergebenen Kennzeichen tatsachlich wie vorgeschrieben nur einmal verwendet
werden.

ZuZ6(86Abs.7)

Der Verlust des Exemplars oder die Beschidigung des Kennzeichens sind unverziiglich an die
Vollzugsbehorde zu melden. Eine Ubermittiung des Ringes bzw. des Transponders oder auch der Fotos
wird als verwaltungstechnisch nicht handhabbar angeschen. Mit der Verpflichtung zur unverziiglichen
Meldung ist es ausreichend gewihrleistet. einen Uberblick dber bereits vergebene und unwirksam
gewordene Kennzeichen zu crhalten. Es soll damit auch sichergestellt werden, dass die Kennzeichen nicht
rechtswidrig noch einmal bei einem anderen Exemplar verwendet werden.
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Zu 7 7(§8 Abs. 5)

Gemidf Rahmenbeschluss 2003/80/J1 des Rates vom 27.1.2003 iber den Schutz der Umwelt durch das
Strafrecht ist es notwendig, auch dic Anstiftung und die Teilnahme in die gerichtlichen Straftatbestande
aufzunehmen.

Einc entsprechende Ergidnzung bei den Verwaltungsstrafiatbestanden war nicht erforderlich. da
Anstiftung und Beteiligung ohnehin in § 7 VStG geregelt sind.

ZuZ8(§12Abs. 5)

Mit dieser Bestimmung soll die bestehende Vollzugskompetenz der Zollorgane und Zolibehorden
erweitert werden. Diese sollen nunmehr auch befahigt werden. gemif3 Art. 8 der Verordnung (EG)
Nr.338/97 bestehende Verbote und Beschridnkungen zu tiberpriifen.

Dies erscheint sinnvoll, da die Zollbehorden und Zollorgane im grolBeren Umfang in diesen Bereichen
geschult sind. Gemal Art. 12 der Verordnung (EG) Nr.338/97 ist den Zolistellen ausreichendes und
entsprechend ausgebildetes Personal zur Verfiigung zu stellen.

Dic Zollbehorden und Zollorgane werden dabei selbststdndig tatig und erstatten bei Verdacht cines
Verstofles gegen das Artenhandelsgesetz Anzeige an die Bezirksverwaltungsbehorden bzw. Gerichte.

ZuZ9(882,3.6,8.i1 und 12)

Aufgrund der Anderung des Bundesministeriengesetzes. BGBI 1 Nr.16/2000, sind die Angelegenheiten
des Artenschutzes dem Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
ubertragen worden.

Mit der Vollzichung des Artenhandelsgesetzes sowie des unmittelbar anwendbaren Rechts der EU ist
daher der Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft betraut.

Der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft ist daher zentrale
Vollzugsbehorde im Sinne des Art. 13 Abs. 1 lit. a der Verordnung (EG) Nr.338/97.

Eine entsprechende Richtigstellung im Artenhandelsgesetz war daher notwendig.

Zu Z 10 (§ 12 Abs. 9)

Es erfolgen Anpassungen an das Bundesministeriengesetz in der geltenden Fassung. Demnach wird die
Einvernehmensregelung des derzeitigen § 12 Abs. 9 Z 3 obsolet.

Zu Z 11 (8§13 Abs. 5)

Der Artenschutzbereich wird auf EU-Ebenc mittels Verordnungen geregelt, auf die im ggstl.
Bundesgesetz bezug genommen wird. Um nicht bei jeder Anderung der Verordnungen auf EU-Ebene
eine Novelle des Artenhandelsgesetzes vornehmen zu miissen, wird dieser dynamische Verweis als
erforderlich erachtet.
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