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DIE BUNDESMINISTERIN 1

FUR JUSTIZ 2. Feb. 2008
BMJ-Pr7000/0149-Pr 1/2007 zu /29% J
An die

Frau Prasidentin des Nationalrates
Wien

zur Zahl 2976/J-NR/2007

Der Abgeordnete zum Nationalrat Mag. Dr. Manfred Haimbuchner und weitere Ab-
geordnete haben an mich eine schriftliche Anfrage betreffend ,Weihnachtsamnes-

tien“ gerichtet.

Ich beantworte diese Anfrage wie folgt:

Das Bundesverfassungsgesetz (B-VG) Ubertrdagt dem Bundesprasidenten die Be-
fugnis zur "Begnadigung der von den Gerichten rechtskraftig Verurteilten" und zur
"Milderung und Umwandlung der von den Gerichten ausgesprochenen Strafen" (Art.
65 Abs. 2 lit. ¢ B-VG). Der Begriff ,Weihnachtsamnestie* wurde friher fur die Gna-
denaktionen verwendet, mit denen jedes Jahr vor dem Weihnachtsfest dem Bun-
desprasidenten die Begnadigung einer groReren Zahl von Verurteilten vorgeschla-
gen wird. Diese Aktionen werden nun als ,Weihnachtsbegnadigung“ bezeichnet.

Amnestien sind nach Art. 93 B-VG durch Bundesgesetz zu gewéahren.

Das Wesen der als Begnadigung bezeichneten Hoheitsakte liegt nach Art. 65 Abs. 2
lit. ¢ B-VG in der Milderung und der Umwandlung von Strafen. Als Milderung ist da-
bei jede Reduktion des staatlichen Strafanspruchs, als Umwandlung der Ersatz der
vom Gericht ausgesprochenen Strafen durch eine Strafe anderer Art zu verstehen.
Die im Weihnachts- und Einzelgnadenverfahren in der weit iberwiegenden Zahl der
Falle gewahrte bedingte Nachsicht von Strafen und Strafresten wurde frither dem
Begriff der Umwandlung unterstellt. Nun wird sie als Strafmilderung angesehen. Ein
Unterschied zwischen "Weihnachtsamnestien" und "Milderung" im Sinne der Anfra-
gepunkte 1. bis 11. und 12. bis 22. kann insofern aus der Verfassung nicht abgeleitet
werden.
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Ein Ansatz zur Differenzierung ergibt sich allerdings aus Unterschieden im Verfah-
ren, die letztlich auch Einfluss auf den Inhalt der Gnadenakte ausiben.

Traditionelle Aufgabe der Weihnachtsbegnadigung ist es, dem Staatsoberhaupt die
Begnadigung einer gréReren Zahl von Strafgefangenen (seit 2004 auch von Verur-
teilten, denen eine Ersatzfreiheitsstrafe bevor steht) vor dem Weihnachtsfest zu er-
mdoglichen. Die Félle, in denen Begnadigung in Frage kommen kdnnte, werden von
den Justizanstalten erfasst. Um Rechtsbrecher, deren Begnadigung von vorn herein
unvertretbar ist, auszuschlieBen, werden die Justizanstalten in den Vorschriften Giber
die Weihnachtsbegnadigung angewiesen, das Verfahren nur fur Verurteilte einzulei-
ten, die bestimmte Voraussetzungen erfiilien. Diese Kriterien orientieren sich an der
Personlichkeit des Rechtsbrechers und dem Stand der Volistreckung des Urteils,
das durch Gnadenakt gemildert werden soll. Auf diese Voraussetzungen wird bei

den weiteren Anfragepunkten noch naher eingegangen werden.

Ist ein Rechtsbrecher von der Weihnachtsbegnadigung ausgeschlossen, besteht fiir
ihn aber die Mdoglichkeit, im Wege eines Einzelgnadenverfahrens begnadigt zu wer-
den. Dieses Verfahren muss allen Verurteilten offen stehen, um den Bestimmungen
der Verfassung zu entsprechen. Art. 65 Abs. 2 lit. ¢ B-VG ist der Ausschluss be-
stimmter Gruppen von Verurteilten ebenso fremd wie die Bindung des Bundesprési-
denten an den Volizug bestimmter Quoten der von den Gerichten verhédngten Stra-
fen. Allerdings besteht seit langem die Ubung, die fiir die Weihnachtsbegnadigung
erarbeiteten Grundsatze auch im Einzelgnadenverfahren anzuwenden. Die Weih-
nachtsbegnadigungsvorschriften werden jedes Jahr dem Bundesprasidenten vor ih-
rer Publizierung zur Genehmigung vorgelegt. Sie lassen demnach seine Intentionen
beziglich der Handhabung des Gnadenrechtes erkennen.

Zu 1 und 2 sowie 12 und 13:
Fir die Jahre 2003 bis 2007 ergeben sich die nachstehenden Zahlen.

Durch Gnadenakt entlassene Strafgefangene:

Jahr Gesamtzahl davon Weihnachtsbegnadigung
2003 831 379
2004 924 271
2005 1049 171
2006 975 169
2007 897 149
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Weder beim Bundesministerium fiir Justiz noch bei der Osterreichischen Prasident-
schaftskanzlei werden statistische Aufzeichnungen Gber die im Einzelgnadenverfah-
ren erstatteten Gnadenvorschlage geftihrt, die eine Differenzierung zwischen der
Strafmilderung fir nicht in Haft befindliche Verurteilte, der gnadenweisen Tilgung
und der Anordnung der Beschrankung der Auskunft aus dem Strafregister zulassen.
Um die Tendenzen der Gnadenpraxis dennoch aufzuzeigen, sind nachstehend die
Gesamtzahlen der Gnadenerweise (,Einzelgnadenakte gesamt) tabellarisch aus-

gewiesen, die im Einzelgnadenverfahren ergangen sind.
Die folgende Tabelle enthélt daher das kumulierte Zahlenmaterial zu allen

e Verurteilten, die vor dem Strafantritt begnadigt wurden (inklusive Begnadi-

gungen bei Ersatzfreiheitsstrafen),
¢ Verurteilten, deren Verurteilung gnadenweise getilgt wurde,

e Verurteilten, bei denen die Auskunft aus deren Strafregister beschrankt

wurde:
Jahr Einzelgnadenakte gesamt Weihnachtsbegnadigung
2003 745 0
2004 936 1269
2005 1443 570
2006 1849 497
2007 1367 344

Die in der Tabelle angefithrten Weihnachtsbegnadigungen betrafen ausschliellich
Verurteilte, denen eine Ersatzfreiheitsstrafe bevor stand. Dies wird — wie bereits er-

wahnt — erst seit 2004 praktiziert.

Die Voraussetzungen fir die Einleitung des Gnadenverfahrens in Haftsachen sind in
den Weihnachtsbegnadigungsvorschriften der Jahre 2003 bis 2007 unverandert bei-
behalten worden. Die dazu ergangenen Erlasse sind seit dem Jahr 2005 auf der
Website Justiz (Service/Broschiiren) abrufbar. Keine Anderungen gab es auch bei
den 2004 angewendeten Bestimmungen iiber die Begnadigung von Verurteilten, de-
nen der Strafantritt im Gnadenweg erspart werden kann. Differenzen in den Zahlen
der Begnadigten resultieren demnach nicht aus Anderungen der Gnadenpraxis,
sondern aus dem unterschiedlich hohen Anfall an fir Begnadigungen geeigneten
Fallen. Fur die Entwicklung war der lange Strafaufschub nach dem mittlerweile au-
Rer Kraft getretenen Art. 65 des Budgetbegleitgesetzes 2003 von besonderer Be-
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deutung. Es waren vermehrt Félle im Gnadenverfahren zu beurteilen, in denen zwi-
schen der letzten Straftat und dem Termin des Strafantritts ein langer Wohlverhal-
tenszeitraum lag. Die hohe Zahl der 2006 im Einzelverfahren ergangenen Gnaden-
akte ist damit zu erklaren, dass in diesem Jahr in rund 500 Féllen die gnadenweise

4
2764/AB XXII1. GP - Anfragebeantwortung gescannt

Tilgung einer Verurteilung gewéhrt wurde.

Zu 3 und 4 sowie 14 und 15:

Statistische Aufzeichnungen dariiber, welche Straftaten die begnadigten Verurteilten

zu verantworten haben, werden nicht gefiihrt.

Die Weihnachtsbegnadigungsvorschriften schlieBen folgende Gruppen von Rechts-

brechern vom Gnadenverfahren aus:

1) Verurteilte, die eine oder mehrere Strafen im Gesamtausmafl von mehr
als funf Jahren zu verbiien haben.

2) Rickfillige Rechtsbrecher sind nicht in das Verfahren einzubeziehen,
wenn ihnen schon einmal ein Gnadenakt oder eine Amnestiebegiinstigung
gewahrt worden ist. Dies gilt auch fir Verurteilte, die eine gréRere Zahl von
Vorstrafen aufweisen oder einen Strafrest nach Widerruf der bedingten Ent-
lassung oder den zunéchst bedingt nachgesehenen Teil einer teilbedingten
Freiheitsstrafe verbiien missen.

3) Verurteilte, deren Haftverhalten oder Straftat eine besonders problemati-

sche Verhaltensprognose indiziert.

4) Verurteilte wegen Quaélerei- oder Sexualdelikten (§§ 92 bzw. 201 bis
217 StGB).

5) Verurteilte, denen schwere Verstéfle gegen das Suchtmittelgesetz zur

Last liegen.
6) Verurteilte nach fremdenrechtlichen Vorschriften.

7) Verurteilte, die unter besonders gefdhrlichen Verhaltnissen oder Alkohol-
einwirkung (§ 81 Abs. 1 StGB) einen Verkehrsunfall verschuldet haben, sind
von der Weihnachtsbegnadigung ausgeschiossen, wenn sie mehr als eine
einschlagige Verurteilung erlitten oder versucht haben, sich ihrer Verantwor-
tung durch Flucht vom Unfallsort zu entziehen.
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8) Verurteilte, gegen die ein weiteres Strafverfahren gefiihrt wird, und Aus-
lander, gegen die ein Auslieferungsverfahren anhangig ist.

9) Von der Weihnachtsbegnadigung ohne Strafantritt schliellich sind alle
Verurteilten ausgeschlossen, die sich schon einmal im Strafvolizug befun-
den und strengere Strafen als Ersatzfreiheitsstrafen zu verbiiRen haben.
Der ganzliche Verzicht auf ein unmittelbar fiihlbares Strafubel soll nur
Rechtsbrechern gewahrt werden, Gber die vom Urteilsgericht eine Geldstra-
fe verhangt worden ist und die diese Strafe wegen ihrer Mittellosigkeit nicht

erlegen kénnen.

Es wurde schon darauf hingewiesen, dass die Weihnachtsbegnadigungsvorschriften
tiber ihren Geltungsbereich hinaus fir die allgemeine Gnadenpraxis von Bedeutung
sind. Die Zahl der Félle, in denen ein Einzelgnadenverfahren trotz einer grofReren
Anzahl von Vorverurteilungen anhéngig ist, kann nicht quantifiziert werden. Es han-
delt sich hiebei in erster Linie um wegen Verletzung ihre Unterhaltspflicht Verurteilte,
die im Gnadenverfahren die nachtragliche Erfiillung ihrer Unterhaltspflichten unter

Beweis gestellt haben.

Zu 5 und 6 sowie 16 und 17:
Statistische Aufzeichnungen, mit denen die hier gestellten Fragen beantwortet wer-

den kénnten, liegen nicht vor.

Fur die Weihnachtsbegnadigungsverfahren ist nach den hiefiir seit Jahren geltenden
Vorschriften zwischen finf Gruppen von Verurteilten zu unterscheiden, bei denen
sich die Begnadigung erfahrungsgemaf in den unten angefithrten GréRenordnungen
bewegt:

1) Rechtsbrecher, die ausschlieBlich Ersatzfreiheitsstrafen zu verbiiRen
haben, kdnnen zur bedingten Strafnachsicht gelangen, wenn die Ersatzfrei-
heitsstrafe im Urteil mit nicht mehr als 180 Tagen bemessen bzw. bei nicht
in Tagessatzen bemessenen Geldstrafen eine Ersatzfreiheitsstrafe von
nicht mehr als drei Monaten ausgesprochen wurde. Zumeist ibersteigt das
Ausmaf} der Strafen, auf die sich der Gnadenakt bezieht, bei den in Tages-
satzen bemessenen Geldstrafen eine GréfRenordnung von 70 bis 80 Tages-
satzen nicht. Bei den nicht in Tagesséatzen bemessenen Geldstrafen wird
die Grenze von drei Monaten eher erreicht. Der Umfang der in den einzel-
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nen Féllen gewédhrten Beglinstigung kann nicht quantifiziet werden. Er
hangt vom Stand der Einbringlichkeit der Geldstrafen ab und ist demgeman

hdchst unterschiedlich.

2) Strafgefangene, die den unbedingten Teil einer Freiheitsstrafe zu verbi-
Ben haben, erfullen die Weihnachtsbegnadigungsvorschriften erst, wenn bis
zum Wirksamwerden des Gnadenaktes zumindest die Halfte dieses Straf-
teils vollzogen ist. Da § 43 Abs. 3 StGB die Dauer unbedingter Strafteile auf
ein Jahr beschrénkt, ergibt sich damit auch die Obergrenze der Strafteile,
die einer gnadenweisen Milderung zugéanglich sind. In welchem Umfang
sich die Milderung in den einzelnen Fallen durchschnittlich bewegt, kann
nicht quantifiziert werden. Fiir diese Gruppe gilt allerdings ebenso wie fir
die

3) Strafgefangenen, die wegen eines unter besonders geféahrlichen Verhait-
nissen oder Alkoholeinwirkung veribten Fahrlassigkeitsdeliktes tber sie
verhdngte Strafen zu verbiiRen haben, dass ein im Hinblick auf eine mog-
lichst umgehende Begnadigung erfolgender Strafantritt den Gnadenakt zu-
mindest zum Stichtag der Weihnachtsbegnadigung zu hindern vermag.
Auch von dieser Tatergruppe, deren Angehdrige Gberwiegend zu ein Jahr
nicht Ubersteigenden Freiheitsstrafen verurteilt werden, wird der Vollzug
zumindest der halben Strafe fur den Gnadenvorschlag vorausgesetzt. Die
Prifung der Gnadenfrage kann allerdings im Einzelfall — ebenso wie bei den
unter 2) angefithrten Delinquenten — trotz Vorliegens dieser Voraussetzung
wegen hohen Verschuldens oder schwerer Tatfolgen zur génzlichen Ableh-
nung des Gnadenvorschlags oder dazu fiihren, dass die Begnadigung erst
nach dem Weihnachtsfest zu einem dem Fall angemessenen Termin er-
folgt.

4) Strafgefangene, die erstmals eine Freiheitsstrafe verbiiRen, erfiillen die
Voraussetzungen der Weihnachtsbegnadigung, wenn zumindest ein Drittel
der Strafe vollzogen wurde und der Strafrest 18 Monate nicht tibersteigt. Die
Mehrzahl dieser Falle bewegt sich in Strafhéhen von ein bis zwei Jahren.
Der Umfang, in dem die Strafen durch Gnadenakt gemildert wurden, ist

nicht zu quantifizieren.
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5) Nach Vollzug einer Freiheitsstrafe rickfallig gewordene Strafgefangene
werden nur in das Gnadenverfahren einbezogen, wenn sie mindestens die
Halfte der Strafe verbiiRen und der Strafrest ein Jahr nicht Gbersteigt.

Nur fir die unter 4) und 5) angefithrten Gruppen ist die absolute Ausschlussgrenze
von funf Jahren bedeutsam von der schon in anderem Zusammenhang gesprochen
wurde. Falle Strafgefangener, die zwei Jahre ibersteigende Freiheitsstrafen zu ver-
biiRen haben, eignen sich selten zum Gnadenvorschlag. In diesem Zusammenhang
ist zu bedenken, dass die zeitlichen Voraussetzungen der bedingten Entlassung ab
einer Strafhéhe von 36 Monaten friher erreicht werden als die der Weihnachtsbe-
gnadigung. Die Gnadenakte bewegen sich daher im unteren Strafenbereich und
werden Rechtsbrechern zuteil, von denen nach ihrer Entwicklung in der Haft ange-
nommen werden kann, dass sie die prognostischen Voraussetzungen der bedingten

Entlassung schon vor Vollzug der hiefiir vom Gesetz geforderten Strafquote erfillen.

Zu 7 bis 11 und 18 bis 22:
Statistische Erkenntnisse iiber ausldndische Rechtsbrecher und den Riickfall nach

Begnadigung stehen fur die Zeit, auf die sich die Anfrage bezieht, nicht zur Verfi-
gung. Auslandische Rechtsbrecher werden im Gnadenverfahren Inlandern gleich
gestellt, wenn die fremdenpolizeilichen Behorden kein Aufenthaltsverbot eriassen.
Ebenso werden Gnadenvorschlage fiir auslandische Strafgefangene erstattet, wenn
ein rechtskraftiges Aufenthaltsverbot besteht und die Rickfiihrung in den Heimat-
staat gewahrleistet werden kann. Ist die fremdenrechtliche Situation eines auslandi-
schen Rechtsbrechers wahrend des Gnadenverfahrens nicht abschlieRend zu beur-
teilen, unterbleibt der Gnadenvorschlag. Dies gilt fur alle Falle eines anhéngigen
fremdenpolizeilichen Verfahrens ebenso wie fir das Asylverfahren.

Altere Arbeiten zur statistischen Darstellung des Riickfalls nach Begnadigung und
bedingter Entlassung wurden nach umfangreichen Erneuerungen der elektronischen
Datenverarbeitung, die von 1998 bis 2002 aus technischen Griinden im Strafregister
und in der Strafvollzugsverwaltung erfolgen mussten, nicht fortgesetzt. Im vergange-
nen Herbst wurde beim Bundesministerium fir Justiz ein Arbeitskreis eingerichtet,
der die fur die Erstellung einer Rickfallsstatistik vorausgesetzten Ermittlungskriterien
zu erdrtern hat. Derzeit steht fir den in der Anfrage genannten Zeitraum kein statisti-

sches Material zur Verfiigung.
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Zu 23 bis 33:

Wie eingangs erwahnt, ist unter dem Begriff der Umwandlung in moderner Termino-
logie ausschlieBlich der Ersatz der vom Gericht ausgesprochenen Strafe durch eine
andere Art zu verstehen. Da der Rechtsordnung seit 1975 nur noch die Freiheits-
und die Geldstrafe als eigensténdige Strafarten bekannt sind, wére nur die gnaden-
weise Umwandlung von Freiheits- in Geldstrafen zuldssig. In den letzten fiinf Jahren
wurde nur einmal — im Jahr 2006 — ein in diese Richtung gehender Gnadenvorschlag
erstattet. Dem Bundesprasidenten wurde die Umwandlung einer einmonatigen Frei-
heitsstrafe in eine Geldstrafe von 60 Tagessétzen vorgeschlagen. Beim Verurteilten

handelte es sich um einen Inlander.

Zu 34 bis 42:
Seit Jahresanfang 2003 hat sich kein Fall ergeben, in dem Grund dazu gefunden
wurde, dem Bundesprésidenten die "Niederschlagung" eines Strafverfahrens vorzu-

schlagen.

A . Februar 2008

(Dr. Maria Berger)





