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Vorblatt
Problem:

Mit dem Hausbetreuungsgesetz wurde die Rechtsgrundlage fir eine 24-Stunden-Betreuung zu Hause
geschaffen. Aufgrund der Einkommenssituation der pflegebedirftigen Menschen bestehen jedoch Finan-
zierungsliicken.

Ziel:

Zur Finanzierung der 24-Stunden-Betreuung soll auch im Bundespflegegeldgesetz die Mdglichkeit der
Gewdhrung einer Zuwendung geschaffen werden. Uberdies sollen Bestimmungen im Bundespflegegeld-
gesetz aufgrund der neuen Rechtsgrundlage verbessert werden.

Inhalt:

- Schaffung der Mdéglichkeit von Zuwendungen aus dem Unterstiitzungsfonds fur Menschen mit Be-
hinderung zur Finanzierung der 24-Stunden-Betreuung.

- Verbesserung der Ruhensbestimmungen bei stationdren Krankenhausaufenthalten pflegebedurftiger
Menschen.

- Bericksichtigung der Informationen der Betreuungskrafte sowie der Betreuungsdokumentationen
und Haushaltsbiicher im Rahmen der Pflegegeldbegutachtung.

Alternativen:

Beibehaltung des derzeitigen unbefriedigenden Zustands.

Finanzielle Auswirkungen:

Auf die finanziellen Erlduterungen im Allgemeinen Teil wird verwiesen.
Auswirkungen auf die Beschaftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich:
Keine

Verhéltnis zu Rechtsvorschriften der Européischen Union:

Gegeben
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Erlauterungen

Allgemeiner Teil
Hauptgesichtspunkte des Entwurfes:

Aufgrund der demografischen Entwicklung gewinnt die Absicherung des Risikos der PflegebedUrftigkeit
in Osterreich zunehmend an Bedeutung und stellt daher eine grofRe Herausforderung fur die Zukunft dar.

Mehr als 80 % aller pflegebedirftigen Menschen werden im hauslichen Bereich von ihren Angehdrigen
pflegerisch betreut, die damit einen gesellschaftspolitisch duRert wertvollen Beitrag leisten. Um die Posi-
tion pflegender Angehdriger zu starken und den pflegebedirftigen Menschen so lang wie mdglich ein
selbst bestimmtes und eigenstandiges Leben zu Hause zu ermdglichen, sollen als ein wesentlicher Schritt
die folgenden Verbesserungen durchgefiihrt werden.

Auch das Regierungsprogramm fir die XXIII. Gesetzgebungsperiode sieht Verbesserungen fiir pflegebe-
durftige Personen und ihre Angehdrigen, wie die Weiterentwicklung von bedarfsgerechten Betreuungs-
und Pflegemodellen nach den Bedirfnissen von Betroffenen und Angehdrigen, z.B. flr die 24-Stunden-
Betreuung, vor.

Mit dem Bundesgesetz, mit dem Bestimmungen (ber die Betreuung von Personen in privaten Haushalten
erlassen werden (Hausbetreuungsgesetz — HBeG) werden neue legale vertragliche Betreuungsverhaltnisse
flr eine 24-Stunden-Betreuung zu Hause unter Zugrundelegung eines eigenen Betreuungsbegriffes und
von Qualitatsanforderungen geschaffen, wobei hinsichtlich des personlichen Geltungsbereiches an eine
bestimmte Pflegegeldanspruchsberechtigung angekniipft wird.

Im Bundespflegegeldgesetz soll eine Mdglichkeit geschaffen werden, pflegebedirftigen Menschen oder
ihren Angehdrigen Zuwendungen aus dem Unterstutzungsfonds fiir Menschen mit Behinderung zur For-
derung der 24-Stunden-Betreuung zu Hause zu gewahren.

Dariiber hinaus erschiene es zweckmaBig, diese neuen Betreuungsverhéltnisse im Bereich der Ausnahme-
tatbestdnde vom grundsétzlichen Ruhen des Pflegegeldes bei stationdren Krankenhaus-, Rehabilitations-
oder Kuraufenthalten, sowie bei der Pflegegeldbegutachtung entsprechend zu beriicksichtigen.

Finanzielle Erlauterungen:

Hinsichtlich der vorgeschlagenen Anderung des § 12 Abs. 3 Z 1 ist festzuhalten, dass dieser Ruhensaus-
nahmetatbestand auch bislang nur in einer marginalen Anzahl von Féllen in Anspruch genommen wurde,
und die zu erwartende Anzahl von Betreuungsverhaltnissen nach dem Hausbetreuungsgesetz sowie die
sich daraus ergebenden Kosten fur die pflegebediirftigen Personen maRgeblich von der noch zu entwi-
ckelnden Forderungsstruktur aus offentlichen Mitteln abhangen wird, so dass die zu erwartende Anzahl
der den neu gefassten Ruhensausnahmetatbestand in Anspruch Nehmenden und die sich daraus ergeben-
den Mehrkosten fur den Bund derzeit nicht serids eingeschétzt werden konnen.

Zum § 21b:

Nach vorliegenden Schatzungen kommen rd. 4 000 bis 8 000 Personen fiir eine Férderung gemaf
§ 21b BPGG in Betracht. Es ist budgetire Vorsorge fir den Aufwand durch Uberschreitungserméchti-
gungen in den Bundesfinanzgesetzen 2007 und 2008 von maximal 18,5 Mio. Euro im Jahr 2007 und von
maximal 34,0 Mio. Euro im Jahr 2008 getroffen. Die Uberschreitungserméachtigungen setzen voraus, dass
auch die anderen Gebietskdrperschaften einen angemessenen Beitrag zur Finanzierung der 24-Stunden-
Betreuung leisten. Danach ist geplant die MalRnahme zu evaluieren. Vom Ergebnis dieser Evaluierung
sind die Kosten der weiteren Jahre abhangig.

Hinsichtlich der Beriicksichtigung der Informationen der Betreuungskréfte sowie der Betreuungsdoku-
mentationen und Haushaltsbiicher im Pflegegeldverfahren sind, da schon bislang idR Hausbesuche
durchgefiihrt und zur Verfugung gestellte Pflegedokumentationen zu beriicksichtigen sind, keine nen-
nenswerten Mehrkosten zu erwarten.

Kompetenzgrundlage:

In kompetenzrechtlicher Hinsicht griindet sich die vorgeschlagene Anderung des Bundespflegegeldgeset-
zes auf die Kompetenzbestimmungen des Art. | BPGG und des Art. 17 B-VG (Privatwirtschaftsverwal-
tung).
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Besonderer Teil
ZuZ1(§12 Abs.3Z1):

Mit dem Bundesgesetz, mit dem Bestimmungen uber die Betreuung von Personen in privaten Haushalten
erlassen werden (Hausbetreuungsgesetz — HBeG), und der damit in Zusammenhang stehenden Anderung
der 88 159 und 160 der Gewerbeordnung 1994 (GewO 1994) werden neue legale vertragliche Betreu-
ungsverhaltnisse fur eine 24-Stunden-Betreuung zu Hause geschaffen, die durch die Ausnahmebestim-
mung vom grundsatzlichen Ruhen des Pflegegeldanspruches bei stationdren Krankenhaus-, Rehabilitati-
ons- und Kuraufenthalten nicht vollsténdig erfasst sind. Dennoch handelt es sich hierbei um entgeltliche
bis zu 24-Stunden-Betreuungsverhaltnisse, die in der Regel auf Dauer abgeschlossen werden und auch im
Fall eines stationdren Aufenthaltes im Sinne des § 12 Abs. 1 Z 1 nicht aufgeldst werden kdnnen; auch in
diesen Konstellationen fallen daher wahrend des stationdren Aufenthaltes weiterlaufende pflegebedingte
Kosten an, so dass eine Einbeziehung dieser Betreuungsverhéltnisse in die Ausnahmebestimmung des
§ 12 Abs. 3 Z 1 angezeigt erschien.

Mit der vorgeschlagenen Anderung sollen nun auch alle gem. §1 Abs.2HBeG und
gem. § 159 GewO 1994 mdglichen vertraglichen Betreuungsverhéltnisse eines Pflegegeldbeziehers bzw.
seines Angehdrigen erfasst werden.

Das schon bislang dem § 12 Abs. 3 Z 1 innewohnende Konzept der Weiterauszahlung des Pflegegeldes
bei nachgewiesenen pflegebedingten Aufwendungen fiir zunéchst Iangstens drei Monate und die Abfede-
rung von Harteféllen durch die Moglichkeit der Weiterauszahlung des Pflegegeldes (iber diesen Zeitraum
hinaus — z. B. bei langer dauerndem Krankenhausaufenthalt und gleich darauf folgender Anschlussrehabi-
litation — soll fir alle Fallgruppen des Ausnahmetatbestandes des § 12 Abs. 3 Z 1 als bereits erprobtes und
bewéhrtes Instrument weiter beibehalten werden.

Zu Z?2 (8§ 21b):

Mit dieser Bestimmung soll eine Méglichkeit geschaffen werden, pflegebedirftigen Menschen oder ihren
Angehdrigen Zuwendungen aus dem Unterstiitzungsfonds fur Menschen mit Behinderung zur Férderung
der 24-Stunden-Betreuung zu Hause zu gewéhren.

Gefordert werden sollen dabei in einer ersten Phase ausschlieflich 24-Stunden-Betreuungsverhéltnisse im
Sinne einer Rund-um-die-Uhr-Betreuung, die bei einer Anspruchsberechtigung auf ein Pflegegeld der
Stufen 5, 6 oder 7 im Regelfall schon ex definitione gegeben sein wird.

Es ist beabsichtigt, das Fordermodell nach einem Zeitraum von 1,5 bis 2 Jahren zu evaluieren. Nach
MaRgabe des Evaluierungsergebnisses wére zu entscheiden, inwieweit eine Ausweitung auf andere Pfle-
gegeldstufen moglich ist, insb. auch im Hinblick auf pflegebedurftige Menschen mit demenziellen Er-
krankungen.

Als Nachweis des Bestehens eines Betreuungsverhaltnisses gemall § 1 Abs. 1 HBeG soll der diesem zu
Grunde liegende entsprechende Betreuungsvertrag dienen.

Um die nétige Qualitat der Betreuung zu sichern, soll eine theoretische Ausbildung des Betreuers/der
Betreuerin verlangt werden. Diese soll im Wesentlichen der theoretischen Ausbildung eines Heimhel-
fers/einer Heimhelferin nach der Vereinbarung zwischen Bund und Léndern iber Sozialbetreuungsberufe
entsprechen. Um die Ausbildung einer ausreichenden Zahl von Betreuungskréften zu erméglichen, soll
eine Ubergangsfrist von einem Jahr eingeraumt werden.

Ein Beitrag des Bundes zur Forderung der 24-Stunden-Betreuung soll auch voraussetzen, dass sich die
tbrigen Gebietskorperschaften, wie Lander und Gemeinden, an der Finanzierung einer 24-Stunden-
Betreuung angemessen beteiligen. Dazu werden derzeit Verhandlungen im Rahmen der Arbeitsgruppe
Neugestaltung der Pflegevorsorge gefiihrt.

Grundsatzlich soll die Auszahlung der Zuwendung an die pflegebeddrftige Person oder an deren Angeho-
rigen, je nachdem, wer den zu Grunde liegenden Betreuungsvertrag abgeschlossen hat, erfolgen. Aus
verwaltungsékonomischen Griinden kdnnen die Zuwendungen auch an andere Gebietskorperschaften,
Korperschaften oéffentlichen Rechts oder Sozialversicherungstrager ausbezahlt werden, wenn eine ent-
sprechende Vereinbarung zwischen dem Bund und der jeweiligen Korperschaft vorliegt.

Die ndheren Bestimmungen (ber die Voraussetzungen fir die Gewéhrung einer Zuwendung sollen in
Form von Richtlinien des Bundesministers flir Soziales und Konsumentenschutz erlassen werden.

Zu Z 3 (8§ 25a Abs. 4):

Da mit dem HBeG und der Anderung von 8§ 159 und 160 GewO 1994 ein rechtlicher Rahmen fur eine
bis zu 24-Stunden-Betreuung zu Hause und damit verbunden auch ein eigener Betreuungsbegriff und
diesbezigliche Qualitatsanforderungen geschaffen wurden, erschiene es zweckmaRig, auch die Informati-
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onen der Betreuungskréfte im Sinne des HBeG und der GewO 1994 sowie die allenfalls zur Verfligung
gestellten Betreuungsdokumentationen und Haushaltsbiicher zur Beurteilung der konkreten Pflegesituati-
on bei der Pflegegeldbegutachtung zu beriicksichtigen. Damit soll die Erfassung der gesamtheitlichen
Pflegesituation mit dem Ziel einer an der konkreten Lebensrealitédt pflegebedirftiger Menschen orientier-
ten Einstufungspraxis gewéhrleistet werden.

Die Betreuungskréfte im Sinne des HBeG und der GewO 1994, die im Rahmen der 24-Stunden-
Betreuung wohl einen umfassenden Uberblick hinsichtlich der konkreten Pflege- und Betreuungssituation
haben werden, sind dabei nach dem vorgeschlagenen § 25a Abs. 4 im Pflegegeldverfahren jedenfalls
gesetzlich zur Auskunft verpflichtet, so dass es einer Entbindung von der grundsatzlichen Verschwiegen-
heitspflicht nach § 7 HBeG oder § 160 Abs. 1 GewO 1994 in diesen Fallen nicht bedarf; hieraus entste-
hende Kosten werden nicht ersetzt.

Zu Z 4 (§ 49 Abs. 11)

In Akkordanz zum Inkrafttreten des Hausbetreuungsgesetzes und 8§ 159 und 160 der Gewerbeord-
nung 1994 mit 1. Juli 2007 sollen die gegensténdlichen MalRnahmen im Bundespflegegeldgesetz, die sich
letztlich allesamt aus der neuen arbeitsrechtlichen Situation aufgrund des HBeG und der GewO 1994
ergeben haben, ebenfalls mit 1. Juli 2007 in Kraft treten.



