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Kurzfassung

KURZFASSUNG

Die osterreichische Wirtschaft entwickelte sich im Jahr 2007 wie im
Vorjahr zu den Annahmen und auch im internationalen Vergleich sehr
gut. Die reale Wachstumsrate lag iiber drei Prozent, die Arbeitslosigkeit
ging zuriick. Der Leistungsbilanzsaldo verbesserte sich gegeniiber dem
Vorjahr, die Inflationsrate stieg auf {iber zwei Prozent.

Im Finanzjahr 2007 wurden im Allgemeinen Haushalt des Bundesvoran-
schlages Ausgaben von 69,575 Mrd. EUR und Einnahmen von
65,713 Mrd. EUR und somit ein Abgang von 3,862 Mrd. EUR veran-
schlagt. Die tatsiichlichen Ausgaben lagen um 2,757 Mrd. EUR und die
tatsdchlichen Einnahmen um 3,750 Mrd. EUR héher, woraus sich ein
endgiiltiger Abgang von 2,870 Mrd. EUR ergab. Er lag somit um
0,992 Mrd. EUR unter dem veranschlagten Betrag. Die Nettofinanzschul-
den des Bundes stiegen auf 157,301 Mrd. EUR.

Das offentliche Defizit des Staates laut ESVG 95 sank von
3,858 Mrd. EUR auf 1,459 Mrd. EUR (0,5 % des BIP); die Verschuldung
des Staates stieg um 1,872 Mrd. EUR auf 161,328 Mrd. EUR (59,6 % des
BIP). Die Einnahmenquote betrug 25,3 % und Ausgabenquote 26,3 %.

Im Hinblick auf die Schere zwischen Einnahmenquote und Ausgaben-
quote, die Verschuldung des Staates (161,328 Mrd. EUR), die Belastun-
gen zukiinftiger Finanzjahre (104,832 Mrd. EUR) sowie den Stand der
Haftungen (85,138 Mrd. EUR) hiilt der RH strukturelle Konsolidierungs-
maBnahmen fiir unbedingt erforderlich, um eine nachhaltige Budgetsa-
nierung zu erreichen.

Allgemeine Bemerkungen

In erster Linie dient der Bundesrechnungsabschluss (BRA) als Grundlage
zur Ausiibung der Kontrollrechte des Nationalrates. Er dokumentiert das
Ergebnis der Gebarung des Bundes.

Der BRA stellt die Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage des Bundes und
der von ihm verwalteten Rechtstriger dar und gibt insbesondere Aus-
kunft {iber den Stand der Bundesschulden. Bestandteile des BRA sind die
Voranschlagsvergleichsrechnung, die Erfolgsrechnung, die Vermégens-
und Schuldenrechnungen sowie die Abschlussrechnungen der vom
Bund verwalteten Rechtstriger und Erlduterungen.

Wihrend der erste Band in einem Textteil die Grundlagen und Erldute-

rungen zum BRA enthilt, sind im zweiten Band, dem Zahlenteil, die Ab-
schlussrechnungen und tabellarischen Ubersichten dargestellt.
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Im BRA 2007 wurde statistisches Datenmaterial mit dem Stand Juli 2008
beriicksichtigt. Allenfalls fiir friihere Jahre vorzunehmende Revisionen
und Aktualisierungen von Zahlenwerten wurden dabei beriicksichtigt.
Dadurch konnen sich Abweichungen gegeniiber den im BRA 2006 ent-
haltenen Daten ergeben.

Priifung der Jahresrechnungen und
Erstellung des BRA (siehe TZ 1.2)

Die einzelnen Ressorts haben nach Ablauf jedes Finanzjahres entspre-
chend einem vom Bundesminister fiir Finanzen festgesetzten Terminplan
iiber ihre gesamte budgetmiBige Einnahmen- und Ausgabengebarung
Jahresrechnungen zu erstellen. Die gesammelten Jahresrechnungen
tibermittelt das Bundesministerium fiir Finanzen an den Rechnungshof

(RH).

Dieser priift gemaB § 9 Rechnungshofgesetz 1948 die Richtigkeit der
Daten fiir den BRA sowie die GesetzméBigkeit des Budgetvollzugs. Ge-
fundene Mingel werden dabei im unmittelbaren Kontakt zwischen RH
und rechnungslegender Stelle behoben. Aufgrund dieser korrigierten
Daten erstellt der RH den BRA.

| Ressort || Ressort || Ressort |

I
U
§9 RHG-Priifung| IRR

Miingelbehebung| =l

N

l—iﬁ BMF (@Y Bundesrechungsahschluss E
[
~
| Nationalrat |

Der BRA wird dem Bundesminister fiir Finanzen zur Stellungnahme
(Frist: drei Wochen) iibermittelt. Eine allfillige Stellungnahme wird in
den BRA eingearbeitet. GemiB § 9 Absatz 1 Rechnungshofgesetz 1948
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ist bis spatestens 30. September des folgenden Finanzjahres der BRA
dem Nationalrat zur Behandlung vorzulegen. Im Nationalrat wird der
BRA zunichst im Budgetausschuss beraten und sodann im Rahmen eines
Bundesgesetzes genehmigt.

Im Gegensatz dazu verfasst der Staatsschuldenausschuss einen jihrlichen
Bericht, dessen grundsitzliche Zielsetzung sich auf die Einschitzung zur
finanzpolitischen Lage einschlieBlich Analysen {iber volkswirtschaftli-
chen Auswirkungen der Finanzoperationen der 6ffentlichen Haushalte in
Osterreich sowie hierauf gegriindete Empfehlungen des Staatsschulden-
ausschusses bezieht.

Gesamtwirtschaft (siehe TZ 2)

Die osterreichische Wirtschaft entwickelte sich im Jahr 2007 dhnlich gut
wie im Vorjahr. Die reale Wachstumsrate lag iiber drei Prozent, Arbeits-
losigkeit und Leistungsbilanzsaldo verbesserten sich gegeniiber dem
Vorjahr. Die Inflationsrate stieg auf {iber zwei Prozent.

Die Maastricht-Defizitquote des Staates sank von 1,5 9% auf 0,5 %, der
Schuldenstand unterschritt die Referenzmarke von 60 % des BIP.

Die Erreichung des Stabilitiitsziels eines iiber den Konjunkturzyklus aus-
geglichenen Haushalts wird fiir den laufenden Zyklus unwahrscheinlich.
Der RH empfahl strukturelle KonsolidierungsmaBnahmen, die auch zur
Erfiillung der EU-Ratsforderung (Stellungnahme vom 4. Mirz 2008 zum
aktualisierten Stabilititsprogramm 2007 - 2010) nach einer Beschleuni-
gung der Budgetkonsolidierung erforderlich wéren. Der Rat fiihrte in
seiner Stellungnahme aus: ,Die dauerhafte Konsolidierung der offentli-
chen Finanzen wird auch von einer Neuordnung der Finanzbeziehungen
zwischen den verschiedenen Staatsebenen abhiingen, die gegenwiirtig zu
komplex und undurchsichtig sind.”

Im Hinblick auf die Schere zwischen Einnahmenquote 25,3 % (2006:
25,3 %) und Ausgabenquote 26,3 % (2006: 27,0 %), die Verschuldung
des Staates (161,328 Mrd. EUR), die Belastungen zukiinftiger Finanzjah-
re (104,832 Mrd. EUR) sowie den Stand der Haftungen
(85,138 Mrd. EUR) hilt der RH strukturelle Konsolidierungsmafnahmen
fir unbedingt erforderlich — dies umfasst eine strikte Ausgabendisziplin
aller Gebietskorperschaften, um eine nachhaltige Budgetsanierung zu
erreichen.

Diese strukturellen KonsolidierungsmaBnahmen erfordern auch eine um-
fassende Verfassungs- und Verwaltungsreform sowie eine Haushaltsre-
form unter Einbeziehung aller Gebietskérperschaften und eine Zusam-
menfiihrung von Finanzierungs- und Aufgabenverantwortung im Rah-
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men der Finanzausgleichsverhandlungen, um nachhaltige MaBnahmen
zur Senkung der Ausgaben und Einnahmen zu erméglichen.

Volkswirtschaftliche Rahmenbedingungen
(siehe TZ 2.1)

Der Bundesvoranschlag fiir 2007 wurde auf der Grundlage einer nomi-
nellen Wachstumsrate der osterreichischen Wirtschaft von 4,4 % erstellt.

Nach den bisherigen Ergebnissen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung (Stand: Juli 2008) belief sich das Brutto-Inlandsprodukt 2007 zu
laufenden Preisen auf 270,837 Mrd. EUR und erhéhte sich gegentiber
dem Vorjahr (257,294 Mrd. EUR) um nominell 5,3 %. Die Wachstumsra-
te lag damit um 0,9 % {iber der bei der Erstellung des Bundesvoran-
schlags angenommenen Wachstumsrate.

Die im § 2 des Bundeshaushaltsgesetzes (BHG) als Ziele der Haushaltsfiih-
rung und zugleich als Erfordernisse eines gesamtwirtschaftlichen Gleich-
gewichtes angefiihrten Indikatoren (hoher Beschiftigungsstand, hinrei-
chend stabiler Geldwert, Sicherung des Wachstumspotentials sowie Wah-
rung des auBenwirtschaftlichen Gleichgewichts) zeigen fiir 2007 gegen-
iiber dem Vorjahr folgende Entwicklungen:

Gegeniiberstellung
2006 2007

BIP-Wachstum real (,Sicherung des Wachstumspotentials”) + 3,4 % +3,19%
Inflationsrate (,,hinreichend stabiler Geldwert™) + 1,5 % + 2,2 %
Arbeitslosenquote 6,8 % 6,2 %
Arbeitslosenquote nach EUROSTAT 4,7 % 4.4 %
Unselbstiindig Beschiiftigte (,hoher Beschiiftigtenstand”) + 1,7 % +2,1%
Leistungsbilanzsaldo (absolut) + 6,29 Mrd.EUR  + 8,76 Mrd.EUR
Leistungsbilanzsaldo (im Verhiltmis zum BIP)

(.Wahrung des auBenwirtschaftlichen Gleichgewichts”) + 2,4 % + 3,2 %

22

Quellen: AMS; WIFO; Statistik Austria.
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Ausgewihlte Daten zur Wirtschaftsentwicklung

2007
(in % gegeniiber dem Vorjahr) (in % des BIP)
12006
+3,4 | 2007
+3,1 +3,2
+2,4
+2,2 +2,1
+1,7
+1,5
BIP-Wachstum Inflationsrate Anstieg der Saldo der
real (durchschnittliche unselbstindig Leistungsbilanz
Anderung der Beschiftigten

Verbraucherpreise)

Quellen: WIFO - Juni-Prognose 2008, Statistik Austria.

Der Bundeshaushalt 2007 im Uberblick
(siehe TZ 2.2.1, 2.5 und 3)

Aufgrund der anhaltend guten Konjunktur konnte der Bund im Jahr
2007 um rund 1,2 Mrd. EUR mehr an Steuern und steuerdhnlichen Ab-
gaben lukrieren, als im Budget mit 52,5 Mrd. EUR vorgesehen war. Das
Einkommen des Bundes aus Vermodgen und unternehmerischer Tatigkeit
(hauptsichlich Zinsen aus Finanzmarktaktivititen) lag um ca.
2,2 Mrd. EUR {iber der veranschlagten Summe von 4,1 Mrd. EUR.

Hinsichtlich der Ausgaben ergaben sich bei den Transferausgaben und
der o6ffentlichen Leistungserstellung Einsparungen von rund
0,5 Mrd. EUR im Vergleich zum Voranschlag (43,2 Mrd. EUR). Fiir Zin-
sen wurde eine Mrd. EUR mehr aufgewendet als mit zehn Mrd. EUR vor-
gesehen.

Vom Differenzbetrag wurden 1,9 Mrd. EUR den Riicklagen zugefiihrt,
sodass noch nahezu eine Mrd. EUR fiir die Verringerung des veran-
schlagten Abgangs verblieb.

Im Vergleich zum Jahr 2006 stiegen sowohl die Einnahmen als auch die
Ausgaben des Allgemeinen Haushalts weiter an, blieben jedoch unter der
Steigerungsrate des Bruttoinlandsprodukts. Infolge des Anstiegs der
Steuer- und steuerihnlichen Einnahmen konnte der Abgang des Allge-
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meinen Haushalts unter Beriicksichtigung der Riicklagenzufiihrungen in
Hohe von 1,9 Mrd. EUR um etwa 1,5 Mrd. EUR verringert werden.
Zusammengefasst zeigt der Bundeshaushalt fiir 2006 und 2007 folgende
Ergebnisse:
Verinderung Abweichung
BRA BVA BRA BRA BVA : BRA
2006 2007 2007 2006 : 2007 2007
Mrd. EUR  Mrd. EUR Mrd. EUR % %
Allgemeiner Haushalt:
Ausgaben 70,561 69,575 72,332 + 2,6 + 4,0
Einnahmen 66,145 65,713 69,462 + 5,0 + 5,7
Saldo ( = Abgang) - 4,416 - 3,862 - 2,870 - 35,0 - 25,7
Ausgleichshaushalt:
Ausgaben 39,090 87,530 57,130 + 46,2 - 34,7
Einnahmen 43,506 91,392 60,000 + 37,9 -34,3
Saldo ( = Uberschuss) + 4,416 + 3,862 + 2,870 - 35,0 - 25,7

24

Saldenrechnungen (siehe TZ 2.2.2)

Der Abgang des Allgemeinen Haushalts hat dem Uberschuss des Aus-
gleichshaushalts zu entsprechen, um den Ausgleich im Gesamthaushalt
herstellen zu konnen. Er kann fiir die 6konomische Beurteilung der
Budgetpolitik wegen der AuBerachtlassung lingerfristig wirksamer Ge-
sichtspunkte als Saldo nicht allein herangezogen werden.

Bereinigt man den Saldo des Allgemeinen Haushalts (,administrativen
Saldo”) um die vermogenswirksamen Transaktionen, so erhilt man den
BIP-relevanten Saldo. Dieser Vorgangsweise liegt die Vorstellung
zugrunde, dass die vermogenswirksamen Transaktionen, das heift die
Ausgaben fiir den Vermdgenserwerb und die Einnahmen aus Vermé-
gensverduBerungen, zu einer zeitlichen Verschiebung von Ausgaben
und Einnahmen fithren und folglich saldenneutral wirken.

Der Primérsaldo des Bundes wiederum bringt vom Saldo des Allgemei-
nen Haushalts die Ausgaben fiir den Zinsendienst in Abzug und kann als
Indikator der Auswirkungen der aktuellen Finanzpolitik auf kiinftige
Haushalte angesehen werden. Er erméglicht dadurch Riickschliisse auf
die lingerfristige Stabilitéit der Budgetentwicklung,.
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BRA 2006 BRA 2007
Mrd. EUR Mrd. EUR
Saldo laufender Transaktionen + 2,187 + 3,862
Investitionen und Kapitaltransfers (netto) - 6,193 - 5,570
BIP-relevanter Saldo - 4,006 - 1,708
Saldo vermdgenswirksamer Transakt. und Riicklagenzufiihrg. (netto) - 0,411 - 1,162
Saldo Allgemeiner Haushalt (=,,administrativer Saldo”) - 4,416 - 2,870
Zinsen (abziiglich Swap-Zins-Einnahmen) + 7,952 + 8,068
Primérsaldo des Bundes + 3,536 + 5,199

Der Primirsaldo des Bundes verbesserte sich im Jahr 2007 um
1,663 Mrd. EUR auf 5,199 Mrd. EUR.

Stand der gesamten Bundesschulden und
der Finanzschulden (siehe TZ 7)

Der Stand der Bundesschulden betrug zum Jahresende 2007 insgesamt
184,899 Mrd. EUR (2006: 185,165 Mrd. EUR), davon entfielen auf die
Finanzschulden 157,508 Mrd. EUR (2006: 154,593 Mrd. EUR). Unter
Beriicksichtigung der Verbindlichkeiten und Forderungen aus Wih-
rungstauschvertrigen erreichten die Nettofinanzschulden ein Ausmaf
von 157,301 Mrd. EUR (2006: 155,285 Mrd. EUR) (siche TZ 7.2).

AuBerhalb des Bundeshaushaltes ist auf die Schuldenstinde des
OBB-Konzerns und des ASFINAG-Konzerns hinzuweisen. Die Konzern-
jahresabschliisse 2007 mussten erstmals nach den Bestimmungen der In-
ternational Financial Reporting Standards (IFRS) aufgestellt werden,
ebenso wie das Jahr 2006 als Vergleichsjahr.! Demnach weist der
OBB-Konzern zum 31. Dezember 2007 lang- und kurzfristiges Fremd-
kapital in Summe von 12,509 Mrd. EUR (2006: 10,538 Mrd. EUR) aus,
wobei gegeniiber 2006 eine Steigerung von 19 % zu verzeichnen ist. In
der Konzernbilanz der ASFINAG ergeben lang- und kurzfristige Schul-
den zusammen 10,651 Mrd. EUR (2006: 10,878 Mrd. EUR), wobei die
Differenz gegeniiber 2006 einer Verminderung um 2 % entspricht
(Quellen: Geschiftsbericht 2007 des OBB-Konzerns, Geschiftsbericht des
ASFINAG Konzerns 2007) (siehe TZ 7.7).

! Aufgrund der Abweichungen der IFRS gegeniiber den nationalen Rechnungslegungsvorschriften (Unterneh-
mensgesetzbuch - UGB) ergeben sich Differenzen zu den im BRA 2006 ausgewiesenen Betrigen.
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Maastricht-Kriterien (siehe TZ 2.3)

Nach Artikel 104 des EG-Vertrages haben die Mitgliedstaaten iibermaBi-
ge oOffentliche Defizite zu vermeiden und Haushaltsdisziplin zu wahren.
Referenzwerte dafiir sind eine Defizitquote unter drei Prozent des Brutto-
inlandprodukts und eine Staatsschuldenquote unter 60 Prozent des BIP.
Die entsprechenden Berechnungen sind nach dem Europiischen System
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG 1995) durchzufiihren,
das von der Darstellung nationaler Rechnungsabschliisse abweicht.

Mit der Maastricht-Notifizierung im Friihjahr 2008 wurde nachtriglich
der im Jahr 2004 vorgenommene Erlass der OBB-Schulden in der Hohe
von 6,100 Mrd. EUR von EUROSTAT als defizitwirksam angesehen. Da-
durch dnderte sich der Wert des Defizits im Jahr 2004.

2003 2004 2005 2006 2007

Mrd. EUR
Finanzierungsdefizit des Bundes laut ESVG 95 - 3,425 -9,343 - 4,222 -3,995 |[-1,685
Finanzierungsdefizit des Bundessektors laut ESVG 95 - 3,651 -9,316 -4,356 -4,084 |-1,747
Finanzierungssaldo der Landesebene laut ESVG 95 +0,318 +0,327 +0,313 -0,303 - 0,015
Finanzierungssaldo der Gemeindeebene laut ESVG 95 +0,390 +0,367 +0,485 +0,532 [+ 0,603
Finanzierungssaldo der Sozialversicherung laut ESVG 95 - 0,129 - 0,203 - 0,057 - 0,003 - 0,300

Offentliches Defizit des Staates laut ESVG 95 -3,072 -8,825 -3,614 -3,858 - 1,459
Bruttoinlandsprodukt 223,3 232,8 2445 257,3 270,8
Offentliches Defizit des Staates in % des BIP -1,4 -3,8 -1,5 -1,5 -0,5
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0,0
2003 2004 2005 2006 2007
Offentliches Defizit
Mrd. EUR

— —Finanzierungsdefizit des
210 e e Bundessektors

Offentliches Defizit des

Quelle: Statistik Austria (Stand April 2008, BIP: Juli 2008).
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Verschuldung des Staates

Im Jahr 2007 unterschritt die Maastricht-Schuldenquote die Referenz-
Marke von 60 % des BIP. Im Jahr 2006 lag sie mit 62 % des BIP iiber

dem Referenzwert.

2006 |

2003 2004 2005 2007
Mrd. EUR
Verschuldung des Bundes®) 136,0 144,9 151,3 155,3 157,3
- Eigene Bundestitel 9,1 9,3 10,0 10,0 9,9?
- Bundesanleihen im Besitz von Bundesfonds 2,5 2,4 2,0 2,0 2,0
+ Verschuldg. Bundesfonds®), ausgegl.Bundeseinheiten 0,8 0,6 0,2 0,2 0,2
+ Finanzierungen des Bundes fir Dritte 11,9 6,6 6,0 5,5 4,9
+ Kredittranchen Eurofighter®**) 0,5 0,6 0,8 0,7.
- Intergovernmentale Forderungen des Bundessektors 1,5 1,9 3,8 4,5 4,6
Verschuldung des Bundessektors 135,4 138,9 142,3 145,2 146,6
Verschuldung der Lander ohne Wien 5,0 5,7 6,8 7,6 8,5
Verschuldung der Gemeinden mit Wien 4,6 4,8 4,8 4,7 4,7
Verschuldung der Sozialversicherungstriger 1,2 1,4 1,8 1,9 1,5
Verschuldung des Staates 146,3 150,8 155,7 159,5 161,3
Bruttoinlandsprodukt 223,3 232,8 244.,5 257,3 270,8._'
in % des BIP
Verschuldung des Staates 65,5 64,8 63,7 62,0 59,6

*) Finanzschulden des Bundes It. BRA, zuziigl. Swap-Schulden, abziigl. Swap-Forderungen (="Nettofinanzschulden”}.

**) Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds, Bundeswohnbaufonds und IESG-Fonds (abziiglich Bundesdarlehen).

***) Diese Position wurde innerstaatlich nicht als Schuld, sondern lediglich als Verpflichtung verrechnet.
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Verschuldung des Staates in % des BIP

%
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Quelle: Statistik Austria. Stand April 2008, BIP: Juli 2008.

Osterreichischer Stabilititspakt (TZ 2.4)

Der Osterreichische Stabilitdtspakt 2005 regelt die Haushaltsdisziplin der
Gebietskorperschaften in den Jahren 2005 bis 2008.

Fiir das Jahr 2007 lag bei Drucklegung des BRA der Bericht der Statistik

Austria iiber die Haushaltsergebnisse noch nicht vor. Aus den Zahlen der
Maastricht-Notifikation Ende Mirz 2008 ergibt sich, dass Bund und Ge-
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Bezeichnung

Bundessektor
Landessektor

meinden ihre vorgesehenen Stabilititsbeitrige erbracht haben, wihrend
die Lander ihr Stabilititsziel fiir 2007 verfehlt haben diirften.

Der Osterreichische Stabilitdtspakt 2005 hitte urspriinglich bis zum Jah-
resende 2008 laufen sollen. Dabei war fiir 2008 das gemeinsame Errei-
chen eines ausgeglichenen Haushalts der Gebietskérperschaften verein-
bart. Im Herbst des Jahres 2007 wurde ein neuer Stabilititspakt zwischen
den Gebietskorperschaften geschlossen, der das Ziel des ausgeglichenen
Haushalts in das Jahr 2010 hinausschob.

Abgabenquote / Fiskalische Gesamtbelastung (siehe TZ 2.6)

Gemessen am Brutto-Inlandsprodukt belief sich der Anteil der Abgaben
aller Gebietskorperschaften und der abgabenédhnlichen 6ffentlichen Ein-
nahmen (wie Kammerumlagen, Beitrige an die Triger der Sozialversi-
cherung und Fonds) 2007 auf 41,9 % (2006: 41,6 %).

Die Darstellung der Quote nach der OECD-Steuerliste, die fiir zwischen-
staatliche Vergleiche besser geeignet ist, zeigt einen Anstieg von 41,8 %
(2006) auf 42,1 % (2007).

Wie aus der Tabelle ersichtlich, war im Jahr 2007 ein Anstieg der Abga-
benquote festzustellen.

Abgaben (Steuern und tatsdchliche Sozialbeitrdge) R

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
in Millionen EUR

43553 44968 46363 51464 51.648 52904 54491 54988  56.862 | 60.506

6.622 6.717 6.869 7.161 7.052 6.888 7.183 7.303 7.677 8.240

Gemeindesektor

10.010  10.227 10.497 11.056  10.729 10.558 11.015  11.241 11.837 | 12.647

Sozialversicherung

23.499  24.387 25.045  25.653  26.148  26.854  28.014 29.340  30.694 | 32.142

Staat (Summe)

83.685 86.300 88.773 95.333 95.577 97.203 100.702 102.872 107.069 113.535

EU-Institutionen ?

1.246 1.176 1.245 1.139 920 873 602 700 785 815

Staat + EU (Summe)

84.931 87.475 90.019 96.472 96.497 98.077 101.304 103.572 107.854 114.349

Bruttoinlandsprodukt (BIP)

190.851 197.979 207.529 212,499 218.848 223.302 232.782 244.453 257.294 | 270.837

Abgaben in % des BIP
Staat (Summe)

43,8° 43,6 42,8 44,9 43,7 43,5 43,3 42,1° 41,6° 41,9°

Staat + EU (Summe)

44,5'°  44,2' 434" 454"  44,1'  43,9° 43,5 424"  41,9'| 42,2

Anmerkungen:

1) Daten laut Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG 1995), Stand: April 2008, BIP Juli 2008.

2) Produktions- und Importabgaben an die Institutionen der EU: Mehrwertsteuer, Zolle und Importabgaben (einschlieBlich an
der nicht-gsterreichischen AuBengrenze des EU-Binnenmarktes eingehobene Importabgaben), Zuckerabgabe.

OECD-Steuerliste
in Mill. EUR

84.626  87.174  89.722  96.174  96.270  97.833 101.082 103.362 107.635  114.151

in % des BIP

44,3 44,0 43,2 45,3 44,0 43,8 43,4 42,3 41,8 42,1
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Abgabenquote (in % des BIP)

42,2

41,9

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Quellen: Statistik Austria (Berechnungsstand April 2008, BIP: Juli 2008). Berechnungsstand der Steuereinnahmen
der OECD: Juni 2008.

Abgaben (Steuern und tatsichliche Sozialbeitrige) 2007

Abgaben an EU-

Haushalt
Sozialversicherung 1%
280%
Bundessektor
Gemeindesektor 53%
11%
Landessektor
7%
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Steueraufkommen 2007

sonstige Steuern
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Tund I
50

Das Steueraufkommen erbrachte 2007 Gesamteinnahmen von brutto
64,695 Mrd. EUR (+ 7,1 % gegeniiber 2006). Dabei stammten ca. 90 %
der Einnahmen aus lediglich acht der iiber hundert in Osterreich beste-

henden Steuerarten.

Personalausgaben / Sachausgaben (siehe TZ 3.2.4.2 und TZ 3.2.4.3)

Die Personalausgaben in der Héhe von 11.066,46 Mill. EUR im Jahr
2007 erhohten sich gegeniiber 2006 (10.845,16 Mill. EUR) um

221,30 Mill. EUR.

Die Personalausgaben verteilten sich auf Aktiv- und Pensionsbeziige

2006 und 2007 annidhernd gleich.

2007 2007
Mill. EUR %
Davon entfielen auf:
Aktivbeziige 8.004,51 72,3
Pensionen 3.061,95 27,7
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Die Aktivbeziige setzen sich wie
folgt zusammen:

Geldbeziige fiir Beamte 4.804,46 60,0 60,1
Geldbeziige fiir Vertragsbe-
dienstete 1.472,35 18,4 17,8
Sonstige Personalausgaben
einschl. Dienstgeberbeitrige 1.727,70 21,6 22,1

Aktivbeziige 2007

Sonstige
Personalausgaben einschl.
Dienstgeberbeitrage

22%

Geldbezlige fiir Beamte
60%

Geldbezilge fiir
Vertragsbedienstete

Die Sachausgaben umfassten im Gesamthaushalt (= Allgemeiner Haushalt
und Ausgleichshaushalt) 118.395,88 Mill. EUR. Im Vergleich zum Jahr
2006 (98.805,87 Mill. EUR) stiegen sie um 9.510,01 Mill. EUR.

Gliederung 2007 2007 2006
Mill. EUR % %
- nach der Auswirkung auf das Bun-
desvermégen:
Erfolgswirksame Ausgaben 58.488,94 49,4 58,0
Bestandswirksame Ausgaben 59.906,94 50,6 42,0
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- nach dem Grad der Bindung an ge-
setzliche Grundlagen:

Ausgaben aufgrund gesetzlicher

Verpflichtungen 33.610,23 28,4 35,5

Ermessensausgaben 84.785,65 71,6 64,5
- nach Gebarungsgruppen:

Anlagen 387,66 0,3 0,4

Forderungen 4.221,75 3,6 4,5

Ubrige Sachausgaben (Aufwen-
dungen) des Allgemeinen Haus-

halts 56.656,04 47,9 55,5
Sachausgaben (Aufwendungen)
des Ausgleichshaushalts 57.130,43 48,2 39,6

(Einzelheiten zu den Sachausgaben sind in Band 2, Tabellen A.2.1.3 und A.2.1.4 dargestellt.)

34

Abgabenriickstdnde (siehe TZ 3.8.1)

Von den 2007 auf Abgabenkonten ausgewiesenen Riickstinden
(7.203,33 Mill. EUR) entfallen 6.773,33 Mill. EUR auf fillige Forderun-
gen und 430,01 Mill. EUR auf nichtfillige Forderungen.

Von den bei den Finanzimtern und Zollimtern zum 31. Dezember 2007
bestehenden filligen Abgabenriickstinden waren zu diesem Stichtag
2.755,11 Mill. EUR in Vollstreckung. Bei Abgabenriickstinden in Hohe
von 3.294,33 Mill. EUR war die Einhebung bzw. Einbringung geméiB
den §§ 212a und 231 Bundesabgabenordnung ausgesetzt. Fiir
283,70 Mill. EUR waren zu diesem Stichtag Ansuchen um Zahlungser-
leichterungen angemerkt bzw. bewilligt. Vom Gesamtriickstand entfielen
890,88 Mill. EUR auf Insolvenzverfahren.
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Entwicklung der félligen Abgabenriickstande (Kapitel 52) gemaR BHG

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

in Millionen EUR

Einkommen- und
Vermégensteuern

2.009,40 2.166,30 2.285,20 2.275,31 2.457,06 2.497,65 2.545,49 2.528,66 2.700,29 | 2.664,95

Umsatzsteuern

2.588,75 2.726,25 2.923,06 2.785,91 3.060,56 2.948,82 2.833,60 2.769,27 2.895,60 | 2.948,30

Einfuhrabgaben

65,84 73,54 89,40 97,25 92,63 113,4C 115,4( 118,18 124,05 & 122,77

Verbrauchsteuern

111,0¢ 128,34 139,15 161,98 167,60 209,01 236,21 217,53 229,93 | 376,10

Stempel- und
Rechtsgebiihren

124,71 126,81 117,8€ 117,65 114,17 112,21 114,94 113,49 111,5¢ 59,11

Verkehrsteuern

78,34 72,96 82,10 84,34 100,66 100,14 89,51 92,29 93,97 104,22

Nebenanspriiche und Restein-
ginge weggefallener
Abgaben

485,02 517,58 539,94 535,02 561,66 620,99 428,74 426,98 466,22 = 497,89

Gesamtsumme Kapitel 52

5.463,10 5.811,78 6.176,71 6.057,51 6.554,33 6.602,24 6.363,88 6.266,40 6.621,61 6.773,33

Entwicklung der Guthaben von Abgabepflichtigen

988,93 1.101,65 1.264,22 1.368,20 1.563,10 1.264,54 1.185,12 1.058,49 1.331,79 1.292,74

Belastung kiinftiger Finanzjahre (siehe TZ 3.9)

Die Verpflichtungen zu Lasten kiinftiger Finanzjahre stiegen 2007 auf
104.629,77 Mill. EUR (2006: 89.880,02 Mill. EUR). Der groBte Teilbe-
trag von 87.149,94 Mill. EUR entfiel auf die Verzinsung der Finanz-
schuld, von Wihrungstauschvertrigen und auf sonstige Aufwendungen
des Budgetkapitels 58 in kiinftigen Jahren. Der Gesamtstand an Ver-
pflichtungen zum Jahresende 2007 - unter Einschluss der aus dem Fi-
nanzjahr 2007 offen gebliebenen Verpflichtungen in der Hohe von
202,37 Mill. EUR - betrug 104.832,15 Mill. EUR (2006:
90.034,79 Mill. EUR), wobei die Verpflichtungen in den Bereichen Fi-
nanzschuld und Finanzierungsinstrumente am stirksten gestiegen waren.
Weiters kamen 2007 Finanzierungsverpflichtungen gegeniiber den Uni-
versitdten von rund vier Mrd. EUR hinzu.

Entwicklung der Verpflichtungen des Bundes

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
in Millionen EUR (Index 1998 = 100)

Guthaben

Bezeichnung 1998
Verpflichtungen des

Bundes 58.448,29

{100)

6482751 69.923,40 6428139 64.027,28 71.519,02 70.858,74 8279577  90.034,79 | 104.832,15
{111 (120) (110) (110) (122) (121) (142) (154) (179)
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GeméB den gesetzlichen Bestimmungen wurden Riicklagen gebildet, de-

ren Bezeichnung und Entwicklung der folgenden Ubersicht entnommen

werden kann.

Stand der Haushaltsriicklagen
Anfanglicher Entnahmen Auflosungen Zufiihrungen SchlieBlicher
Bezeichnung Stand 2007 Verringerung Stand 2007
in Millionen EUR
Zweckgebundene
Einnahmen-Riicklage 611,82 - 70,32 - 3,99 + 328,05 865,57
Allgemeine Riicklage 314,18 - 73,46 - 13,62 + 134,19 361,29
Besondere Riicklage 2.193,11 - 180,41 - 525,12 + 679,89 2.167,47
Besondere
Einnahmen-Riicklage (EU) 160,58 - 4,22 - + 3,49 159,85
Besondere
Aufwendungen-Riicklage 259,83 - 19,98 - 9,24 + 65,99 296,60
Riicklagen im Rahmen der
Flexibilisierungsklausel 15,42 - 4,62 - 0,12 + 9,44 20,13
Ausgleichsriicklage 155,14 - - - + 678,73 833,86
Summe 3.710,09 - 353,02 - 552,09 + 1.899,78 4.704,76
Entwicklung der Riicklagen des Bundes

Bezeichnung 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | 2007

in Millionen EUR

Haushaltsriicklagen 2.359,18 2.152,39 2.428,20 3.71557 4.298,76 3.083,11 3.163,86 3.443,19 3.710,09 | 4.704,76

36

EU-Gebarung (siehe TZ 3.11)

Einer projektbezogenen Verrechnung der EU-Mittel, die eine leichtere
Nachvollziehbarkeit gewihrleisten wiirde, tragt die derzeitige Verrech-
nung (z.B. Bruttovorfinanzierung) oft nicht Rechnung. Die Meldungen
der einzelnen Ressorts fiir die Erstellung des BRA, die einerseits Zahlun-
gen zwischen dem Bundeshaushalt und den EU-Haushalten sowie ande-
rerseits die im Zusammenhang mit der Osterreichischen EU-Mitglied-
schaft entstandenen Einnahmen und Ausgaben enthalten, werden diesem
Ansatz nicht gerecht. Eine derartige ressortweise Darstellung der EU-
Mittelfliisse steht so nicht zur Verfiigung, wird aber in Zusammenarbeit
zwischen dem BMF und dem RH angestrebt.

Eine gesamthafte Darstellung der Zahlungsfliisse im Rahmen der EU-
Mitgliedschaft erfolgt iiberdies im EU-Finanzbericht des RH, zuletzt
Bund 2007/7.
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Zinsen (siehe TZ 7.4.1)

Im Finanzjahr 2007 waren fiir die Verzinsung der Finanzschulden
7,942 Mrd. EUR und fiir Aufgeld und sonstige Aufwendungen fiir Fi-
nanzschulden 0,628 Mrd. EUR (z.B. fiir Provisionen und Emissionsver-
luste) an Ausgaben zu leisten. Die Zahlungen (8,570 Mrd. EUR) iiber-
schritten den veranschlagten Rahmen von 7,655 Mrd. EUR um
0,915 Mrd. EUR.

Diesen Aufwendungen standen Einnahmen aus Stiickzinsen und Zinsein-
nahmen aus dem im Bundesbesitz befindlichen Anleihen von
0,688 Mrd. EUR sowie Emissionsgewinne und sonstige Einnahmen von
insgesamt 0,514 Mrd. EUR gegeniiber (zusammen 1,202 Mrd. EUR). Der
Saldo der Einnahmen und Ausgaben der Wihrungstauschvertriige ergab
einen Uberschuss von 0,611 Mrd. EUR. Daraus ergab sich fiir 2007 ein
Nettozinsaufwand von 6,757 Mrd. EUR.

Bundeshaftungen (siehe TZ 8.1)

Haftungen, die vom Bundesminister fiir Finanzen aufgrund gesetzlicher
Ermichtigungen iibernommen wurden, gelten als Eventualverbindlich-
keiten des Bundes, dem dabei die Rechtsstellung eines Biirgen oder eines
Garanten zukommt (siehe Band 2, Tabelle C.8.3). Desgleichen haftet der
Bund aufgrund § 1 Abs. 2 und Abs. 4 des Postsparkassengesetzes 1969
i.d.g.F. fiir die bis 31. Dezember 2000 eingegangenen Verbindlichkeiten
der Osterreichischen Postsparkasse.

Entwicklung und Stand der Bundeshaftungen

2003 2004 2005 2006 2007
in Milliarden EUR
Anfangsbestand 56,605 57,856 61,849 67,704 73,250
12,417 15,823 22,914 26,738 33,906
- 10,287 - 11,696 - 17,021 - 20,867 - 21,839

Kurswertinderun - 0,879 - 0,134 - 0,038 - 0,325 -0,179

davon in heimischer Wihrung 40,102 43,698 46,327 52,649 66,682
davon in Fremdwihrung 17,754 18,151 21,377 20,601 18,456
Haftungen gemiB

§ 1 Abs 2 und 4 des

Postsparkassengesetzes 6,101 5,645 5,315 4,359 3,732

Zum Jahresende 2007 betrug der Stand an vertraglich {ibernommenen
Bundeshaftungen 85,138 Mrd. EUR (2006: 73,250 Mrd. EUR); das ent-
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spricht einem Zugang im Jahresabstand um 16,2 %. Die Verinderung im
Gesamtstand der Bundeshaftungen ergab sich aus Zugdngen aus Haf-
tungsiibernahmen von 33,906 Mrd. EUR und durch Verminderungen
von 21,839 Mrd. EUR, die auf die Bezahlung der Haftungsschuld bzw.
das vertragsmiBige Erloschen der Haftung ohne Inanspruchnahme zu-
riickzufiihren sind.
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EINFLUSSE DER HAUSHALTSRECHTSREFORM AUF
DEN BUNDESRECHNUNGSABSCHLUSS

Mittelfristige Planung der Haushaltsfiihrung

Zur Verankerung der mittelfristigen Planung und Steuerung in der Haushaltsfiihrung sieht die
Haushaltsrechtsreform einen verbindlichen Ausgabenrahmen durch das (jdhrlich zu beschlieBen-
de) Finanzrahmengesetz jeweils fiir eine vierjihrige Zeitperiode vor. Die zahlreichen Bundesfi-
nanzgesetze haben sich innerhalb dieser Grenzen zu bewegen. Die im Finanzrahmen vorgesehe-
nen Ausgabenobergrenzen werden ab 2009 auf hoch aggregierter Ebene - den Rubriken - wirk-
sam. Insgesamt fiinf Rubriken sollen die Bereiche Recht und Sicherheit (Rubrik 1), Arbeit, Sozia-
les, Gesundheit und Familie (Rubrik 2}, Bildung, Forschung, Kunst und Kultur (Rubrik 3), Wirt-
schaft, Infrastruktur und Umwelt (Rubrik 4) sowie Kassa und Zinsen (Rubrik 5) abdecken.

Ab 2013 werden Wirkungen und Leistungen in das Budget integriert. Dadurch soll nachvollzieh-
bar werden, welche Ergebnisse mit den Mitteln des Bundes erzielt werden. Durch die Einfiihrung
der Doppik und der Wirkungsorientierung sowie einer Kosten- und Leistungsrechnung soll das
Rechnungswesen des Bundes den Entscheidungstrigern in Politik und Verwaltung bessere Infor-
mationen liefern.

Die mittelfristige Planung der Haushaltsfithrung wird in den Bundesrechnungsabschluss aufge-
nommen werden. Dies erméglicht, die Umsetzung der zukiinftigen Finanz- und Sachziele in ei-
nem mehrjihrigen zeitlichen Rahmen darzustellen und Anderungen in den Zielsetzungen aufzu-
zeigen.

Zielvorgaben fiir die Haushaltsfiihrung

In Art. 13 B-VG? sind die drei maBgeblichen Zielbestimmungen fiir die Haushaltsfiihrung® festge-
legt, welche Bund, Linder und Gemeinden in koordinierter Weise anzustreben haben. Dabei han-
delt es sich um

- das gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht: Dieses umfasst ein ausgewogenes Wirtschafts-
wachstum, Preisstabilitit, eine wettbewerbsfihige soziale Marktwirtschaft, Vollbeschifti-
gung und sozialen Fortschritt sowie ein hohes MaB an Umweltschutz und Verbesserung der
Umweltqualitét.

- nachhaltig geordnete 6ffentlichen Haushalte: Diese Zielsetzung fokussiert die Ausrichtung
der Budgetpolitik auf eine Haushaltsfiihrung, die mittel- bis langfristig ohne erhebliche Ge-
gensteuerungsmaBnahmen aufrechterhalten werden kann. Damit nicht vereinbar wiren ei-

% Art. 13 B-VG i.d.F. BGBI. I Nr. 1/2008

? Die Bezeichnung ,Haushaltsfithrung” umfasst die Budgetplanung und -erstellung sowie den -vollzug, weiters
die Gebarungskontrolle.
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ne unangemessen hohe dffentliche Verschuldung sowie erhebliche 6ffentliche Defizite iiber
einen lingeren Zeitraum.

- die tatsichliche Gleichstellung von Frauen und Minner im Rahmen der Haushaltsfithrung.

Diese Ziele werden in Hinkunft fiir die Beurteilung der mittelfristigen Planung der Haushaltsfiih-
rung sowie der jeweiligen Planungsdokumente maBgebend sein.

Mittelfristige Haushaltsziele

(1) Im Gegensatz zu der geltenden Rechtslage, die keinen verbindlichen mittelfristigen Finanz-
rahmen kennt, werden ab 2009 als Grundlage fiir die mittelfristigen Haushaltsziele ein gesetzli-
cher Finanzrahmen und ein Strategiebericht vorliegen.

Derzeit sind die mittelfristigen Haushaltsziele (August 2008) im
- Budgetprogramm vom Juli 2007 fiir den Zeitraum 2007 bis 2010,

- Stabilitidtsprogramm vom November 2007 fiir den Zeitraum 2007 bis 2010 und

- Osterreichischen Stabilititspakt 2008, giiltig bis 2013,
enthalten.

Als mittelfristige Perspektive fiir die Haushaltsfiihrung enthalten das Budgetprogramm und das
Stabilitdtsprogramm folgende Zielsetzungen:

1) Erreichen eines ausgeglichenen gesamtstaatlichen Haushalts bis 2010;

2) Forcieren von Investitionen in den Bereichen Forschung und Entwicklung, Infrastruktur,
Bildung, Universititen und Soziales fiir mehr Wachstum und Beschiftigung (zukunftsi-
chernde Ausgaben) sowie

3) Fortsetzung der Strukturreformen im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung, der Wettbe-
werbspolitik und des Arbeitsmarktes.

(2) Das derzeit aktuelle Budgetprogramm und das Stabilitdtsprogramm weisen unter Berufung auf
das Regierungsprogramm bestimmte Sachbereiche als prioritéir aus, flir die im Zeitraum 2007 bis
2010 zusitzliche Ausgaben® im Vergleich zu 2006 vorgesehen sind.

* Ausgaben mit zusitzlichen budgetiren Wirkungen, Offensivprogramm
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Dabei handelt es sich um folgende Mehrausgaben:

2007 2008 2009 2010 Summe
in Mill. EUR

Wachstum und Beschiftigung 50 100 250 400 800
Bildung 50 145 180 200 575
Universitiiten (Globalbudgets) 172 197 222 n.v. 591
Universititen (Generaloffensive) 500
Soziale Absicherung 185 260 340 400 1.185
Umwelt- und Energiefonds 50 150 150 150 500
Infrastruktur (Finanzierung durch
Bundesbudget) 60 120 120 120 420
Infrastruktur (auBerbudgetir) 11.000

davon

Schiene 1.522 1.615 1.644 1.636 6.417

Strale 1.175 1.199 1.214 1.022 4.610

Die vorgesehenen Mehrausgaben sind nur teilweise mit Zielen bzw. Wirkungen verkniipft. Damit
verbundene quantifizierte Zielfestlegungen sowie Indikatoren, an Hand derer die Zielerreichung
iiberpriift bzw. der Wirkungseintritt evaluiert werden kénnte, fehlen jedoch. In den Planungs-
programmen werden lediglich MaBnahmen dargestellt, etwa in Bezug auf Bildung, Forschung
oder Soziale Absicherung, darunter die Senkung der Klassenschiilerhdchstzahl, die bedarfsorien-
tierte Mindestsicherung oder der Mindestlohn von 1.000 EUR.

Die Finanzierung der Mehrausgaben soll {iberwiegend durch Ausgabeneinsparungen, in geringe-
rem Umfang durch Mehreinnahmen, wie die Erh6hung der Mineralélsteuer, erfolgen. Einsparun-
gen sollen vorwiegend durch die Verringerung von Personal im 6ffentlichen Dienst und durch
VerwaltungsreformmaBnahmen erzielt werden:

- Einsparungen von insgesamt 1.464 Planstellen gegeniiber 2006; Lehrer nicht betroffen;

- Uberstundenvergiitungen, Journaldienstzulagen, Sonn- und Feiertagsvergiitungen werden
gegeniiber dem Erfolg 2006 bis 2008 um 10 % gesenkt;

- im Rahmen der Verwaltungsqualititsoffensive werden alle Bundesministerien ersucht,
konkrete Projektvorschlige auszuarbeiten;

- das 2004 begonnene Projekt "Service im Bund” zur Reorganisation der Supportleistungen
im Bund soll abgeschlossen werden;

- im Rahmen der Budgetverhandlungen 2007 und 2008 wurden zwischen dem BMF und
den Bundesministerien konkrete MaBnahmen vereinbart, die bilateral oder vom jeweiligen
BM intern umgesetzt werden;

- das Ziel, die Verwaltungskosten fiir Unternehmen aus bundesrechtlichen Informationsver-

pflichtungen um 25% bis 2010 zu senken, wird auch zu einer Reduktion des Verwaltungs-
aufwandes beim Bund fiihren.
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- umfassende Verwaltungsreform mit dem Ziel, die Verwaltung zu modemisieren und die
offentlichen Aufgaben zwischen Bund und Lindem effizient neu zu ordnen.

Anforderungen an eine ergebnis- und wirkungsorientierte Haushaltsfiihrung

In den derzeit aktuellen Programmen fiir die mittelfristige Haushaltsplanung ist nur das Finanzziel
- die Erreichung eines ausgeglichenen Bundeshaushalts bis 2010 - klar formuliert. Bei den
Sachmaterien, wie etwa der Bildung, werden Mehrausgaben festgelegt, die damit angestrebten
Ziele und Wirkungen gehen aus den Planungsprogrammen nicht eindeutig hervor. Zudem fehlen
Indikatoren, die zur Messung der Zielerreichung erforderlich sind.

Die zur Finanzierung der Mehrausgaben vorgesehenen jihrlichen Einsparungen werden in den
Planungsprogrammen nicht ausreichend klar dargestellt.

Fiir die mittelfristige Planung im Rahmen der Ziele der Haushaltsfiihrung ergibt sich aus der Sicht
des RH im Wesentlichen folgender Verbesserungsbedarf:

Quantifizierbarkeit und Messbarkeit der Ziele im Hinblick auf die Zielerreichung;

- Verkniipfung der Ziele mit effektivitatsorientierten Indikatoren;

- Darstellung der Zielhierarchie;

- Festlegung eines Zeithorizonts fiir die Zielerreichung;

- Verkniipfung von Input (Mitteleinsatz) und Qutcome (Ziele und Wirkungen);

- Zuordnung der Verantwortlichkeiten im Hinblick auf die Einhaltung der Zielvorgaben.

Angesichts der Bedeutung der mittelfristigen Planung der Haushaltsfithrung wird der RH in Hin-
kunft ausgewihlte Themen aus der mittelfristigen Planung der Haushaltsfithrung der Folgejahre
tiberpriifen. Vorgesehene EinsparungsmaBnahmen sollen im Hinblick auf ihre Realisierung eva-

luiert werden. Ergebnisse daraus werden auch in den Bundesrechnungsabschluss einflieBen.
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1. ALLGEMEINE BEMERKUNGEN

1.1 Rechtliche Grundlagen

Der RH legt gemiB Art. 121 Abs. 2 des Bundes-Verfassungsgesetzes und gemiB § 9 Abs. 1 des
Rechnungshofgesetzes 1948 (RHG) i.d.g.F. den von ihm verfassten BRA fiir das Jahr 2007 zur
verfassungsméBigen Behandlung vor. Der gemiB § 9 Abs. 2 RHG vorzulegende Nachweis {iber
den Stand der Bundesschulden ist darin enthalten (TZ 7.).

Der BRA enthilt gemiB § 98 BHG, BGBI. Nr. 213/1986, i.d.g.F., die Voranschlagsvergleichs-
rechnung in der Gliederung des Bundesvoranschlags, die Jahresbestandsrechnung und die Jah-
reserfolgsrechnung des Bundes. Der Textteil des BRA (= Band 1: Bericht zum BRA) wurde vom
RH angefertigt. Der Zahlenteil (= Band 2: Abschlussrechnungen und Ubersichten) wurde vom
Bundesministerium fiir Finanzen (BMF) im Wege der Bundesrechenzentrum GmbH unter Beriick-
sichtigung der vom RH veranlassten Richtigstellungen erstellt und durch die vom RH gepriiften
Abschlussrechnungen der vom Bund verwalteten Rechtstriger vervollstindigt.

Der vom RH verfasste BRA wurde gemaB § 9 Abs. 1 RHG dem Bundesminister fiir Finanzen zur
Stellungnahme {ibermittelt. Der Bundesminister fiir Finanzen hat zu nachstehender TZ 1.2, Prii-
fung der Jahresrechnung 2007, eine Stellungnahme abgegeben (siehe TZ 1.2.3).

Die Bilanz sowie die Gewinn- und Verlustrechnung der betriebsihnlichen Einrichtung, die Ab-
schlussrechnungen der vom Bund verwalteten Rechtstriger sowie ein Nachweis der Bundeshaf-

tungen sind gesondert dargestellt (siche Band 2, Tabellen B.6 und C.8 sowie Tabellen des Ab-
schnittes D).

1.2 Priifung der Jahresrechnung 2007

Der RH hat im Zusammenhang mit der Verfassung des Bundesrechnungsabschlusses gemiB

§ 9 RHG eine stichprobenweise Uberpriifung der Verrechnungsaufschreibungen und Belege
durchzufiihren.

Dieser Verpflichtung kam der RH im ersten Halbjahr 2008 durch die Priifung von neun Kapiteln
der vorgelegten Jahresrechnungen bei der Buchhaltungsagentur des Bundes (BHAG) sowie den

zustdndigen haushaltsleitenden Organen nach.

Dabei stellte der RH insbesondere fest:

1.2.1 Systembedingte Madngel
IT-Schnittstellen

Der RH stellte unzulissige Differenzbetrige sowie Uberschreitungen der im Bundesfinanzgesetz
festgeschriebenen Ansitze ohne gesetzliche Grundlage fest. Griinde dafiir lagen in der fehlerhaf-
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ten Verbuchung von Personalausgaben bzw. in einer mangelhaften Uberleitung der Daten der
Personalverrechnung (PM-SAP) in die Haushaltsverrechnung (HV-SAP).

Der RH empfahl dem BMF,

- eine Priifung der Schnittstelle zwischen den betroffenen IT-Applikationen durchzufiihren
sowie

- ablauforganisatorische und programmtechnische Vorkehrungen zu treffen, sodass in Hin-
kunft keine ungenehmigten Uberschreitungen der Ansiitze des Bundesfinanzgesetzes erfol-
gen konnen.

Informationssysteme

Die in der Bundesverwaltung in Gebrauch stehenden Informationssysteme, die einen Uberblick
iiber die Gebarung des Bundes geben, nimlich das Budget-Verrechnung-Informationssystem
(BVI) und das Haushaltsinformationssystem des Bundes (HIS), wiesen unterschiedliche Salden
hinsichtlich der Hohe der Riicklagen aus. Dies lag offensichtlich daran, dass diese Daten im HIS
nicht durchgingig ausgewiesen wurden.

Der RH empfahl dem BMF,

- die Konsistenz und Durchgiingigkeit der Daten der beiden Informationssysteme BVI und
HIS umgehend herzustellen.

Kreditorenkonten

Zur Verrechnung der Zahlungen wurden in einem Referenzsystem zentral Kreditorenkonten an-
gelegt. Parallel dazu legten die haushaltsleitenden Organe in ihren Bereichen ebenso Kreditoren-
konten an. Dies fiihrte zu einer groBen Anzahl von doppelten - die gleiche Person bzw. Firma
betreffenden - Kreditorenkonten im System.

Der RH empfahl dem BMF,
- eine umgehende Priifung bzw. Minimierung der angelegten Kreditorenkonten,

- eine klare Regelung, dass nur in Ausnahmefillen neue Kreditorenkonten am Referenzsys-
tem bzw. in einzelnen Bereichen eréffnet werden konnen, sowie

-  eine laufende Wartung und Vereinheitlichung aller Kreditorenkonten vorzunehmen.

Interne Buchungsbelege

Die Belege fiir erfolgte Zahlungen (Interne Buchungsbelege) von unterschiedlichen Gebarungs-
fillen enthielten zum Teil identische Verweise, etwa den Belegkopftext, die Aktenzahl und die Da-
tumsangaben, und fiihrten somit zu unrichtigen Informationen {iber die Zahlung. In Fillen von
nicht erfolgter manueller Eingabe des Basisdatums kam es dadurch zur Verkiirzung der Zah-
lungsfrist und folglich zu vorzeitigen Zahlungen. Dies fithrte auch zur verfrithten Aufnahme von
Finanzmitteln zur Tilgung und dadurch zu héherer Zinsbelastung,
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Der RH empfahl dem BMF,

- die in HV-SAP mégliche ,Erfassung neuer Anordnungen mit Vorlage” neu zu definieren
sowie

- die in den Eingabemasken bestehenden ,Kannfelder”, wie Basisdatum oder Aktenzeichen,
als , Pflichtfelder” bzw. ,Mussfelder” zu definieren.

1.2.2 Verrechnungshedingte Mangel

Neben einer groBen Anzahl an Fehlkontierungen stellte der RH fest, dass sehr hiufig die korrekte
Mittelreservierung fiir eingegangene Rechtsgeschiifte unterblieb. Weiters stellte der RH fest, dass
durch die Vernachlissigung der Zuordnung von Belegarten (z.B. keine Unterscheidung zwischen
Anzahlung, Dauerauftrag, Vorauszahlung und Zahlung) die Aussagekraft des vorgelegten Re-
chenwerks geschmaélert wurde. Dadurch wurden einige abrechnungspflichtige Geschéaftsfille erst
nach iiber einem Jahr abgerechnet. Dies fithrte zu Zinsverlusten des Bundes.

Der RH empfahl den haushaltsleitenden Organen,

- die Sachbearbeiter anzuweisen, in Hinkunft verstirkt auf die Einhaltung der haushaltsrecht-
lichen Bestimmungen zu achten, so insbesondere auf eine kontengerechte Verrechnung,
auf die Verrechnung von Berechtigungen und Verpflichtungen, auf eine dem Sachverhalt
{(etwa Anzahlung oder Gutschrift) entsprechend korrekte Verrechnung, auf die Leistung
von Ausgaben entsprechend ihrer Filligkeit sowie auf eine umgehende Priifung und Ver-
rechnung abrechnungspflichtiger Geschéftsfille, sowie

- auf eine verstirkte Schulung der Sachbearbeiter hinsichtlich der haushaltsrechtlichen Be-
stimmungen zu achten.

1.2.3 Stellungnahme des BMF

Der Bundesminister fiir Finanzen nahm zum Ergebnis der Priifung der Jahresrechnung 2007 wie
folgt Stellung:

IT-Schnittstellen

Das BMF teilte mit, dass die aus der Besoldung fiir die Haushaltsverrechnung von SAP bereitge-
stellte Funktion ,,Obligoprozessor” nicht fehlerfrei gearbeitet habe. Diese Fehlfunktion sei im Jahr
2007 so weit wie moglich organisatorisch korrigiert worden und werde im Jahr 2008 nach (be-
reits erfolgter) Funktions-Erweiterung und -Korrektur jederzeit vollstindige und richtige Werte
liefern.

Informationssysteme

Das BMF teilte mit, dass in Zusammenarbeit mit dem Rechnungshof die Mingel einer Klirung
zugefiihrt wiirden.

45



111-161 der Beilagen XX1I1. GP - Bundesrechnungsabschluss - Hauptdokument Band 1

ALLGEMEINE BEMERKUNGEN

Kreditorenkonten

Nach Mitteilung des BMF sei in den Haushaltsvorschriften eindeutig geregelt, dass die Freigabe
von Personenkonten ausschlieBlich durch die BHAG erfolgen darf, die technischen Lésungen
verhinderten die Freigabe durch andere Berechtigungsgruppen.

Historisch betrachtet miisse laut BMF aber festgestellt werden, dass bei der Einfiihrung von HV-
SAP diese Grundsitze nicht eingehalten wurden bzw. nicht eingehalten werden konnten. Das
BMF sei in der Vergangenheit mehrmals bemiiht gewesen, eine Bereinigung der Altlasten aus der
Migrationszeit durchzufiihren, was aber trotz angekiindigter Versprechungen der Anbieter von
Software bis dato nicht gelungen sei.

Interne Buchungsbelege

Das BMF teilte hierzu mit, dass die aufgezeigte Problematik bekannt sei und Lésungsméglichkei-
ten noch zu priifen seien.

1.3 Kontinuitdt der Rechnungsabschliisse

Der mit Abschluss des Finanzjahres 2006 ausgewiesene Bestand der fliissigen Mittel, der sich aus
den in der Jahresbestandsrechnung des Bundes 2006 (BRA 2006, Band 2, Tabelle B.1) in den
Punkten II.4 bis I1.9 ausgewiesenen Teilbestinden des Umlaufvermégens zusammensetzt, stimmt
mit dem diesbeziiglichen anfinglichen Gesamtbestand des Finanzjahres 2007 iiberein, wie er in
Ubersicht 11 {iber das Ergebnis der geldwirksamen Gebarung im vorliegenden BRA ausgewiesen
ist.

Rundungen kénnen in allen Tabellenrechnungen Rechendifferenzen ergeben.

1.4 Statistische Daten

Soweit im BRA fiir das Jahr 2007 Daten der Statistik Austria, des Osterreichischen Institutes fiir
Wirtschaftsforschung (WIFO) sowie des Institutes fiir Hohere Studien (IHS), Wien verwendet wer-
den, entsprechen sie — soweit nicht anders angegeben - dem Stand vom Juli 2008 und haben
teilweise noch vorldufigen Charakter. Allenfalls fiir frithere Jahre vorzunehmende Revisionen
und Aktualisierungen von Zahlenwerten wurden dabei beriicksichtigt. Dadurch konnen sich Ab-
weichungen gegeniiber den im BRA 2006 enthaltenen — und zum damaligen Zeitpunkt ebenfalls
noch vorlidufigen — Daten ergeben.

1.5 Grundsatze der Bundeshaushaltsverrechnung und
Begriffsbestimmungen
1.5.1 Verrechnungsverfahren

Das in der Verrechnung des Bundes angewandte Verrechnungssystem beruht auf einer Zusam-
menfiihrung finanzplanerischer und doppischer Elemente. Es ist durch folgende Merkmale ge-
kennzeichnet:
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- Alle rechtlich und wirtschaftlich bedeutsamen Vorginge in der Hoheits- und Wirtschafts-
verwaltung des Bundes werden nach einheitlichen Grundsétzen dezentral erfasst und an die
Buchhaltungsagentur des Bundes und die Bundesrechenzentrum GmbH zur zentralen Ver-
arbeitung weitergeleitet.

- Die Verrechnung der einzelnen Geschiftsfille erfolgt in einem oder mehreren Verrech-
nungskreis(en), deren Ergebnisse jeweils zum Ende eines Verrechnungszeitraumes (Monats-
und Jahresende) fiir die Hoheits- und Privatwirtschaftsverwaltung des Bundes unmittelbar
zur Verfligung stehen.

- Ein Verrechnungskreis stellt eine selbstindige, in sich geschlossene Verrechnungseinheit
gleichartiger Konten zwecks zusammenfassender Darstellung von VerrechnungsgroBen dar.
Die Verrechnungskreise sind derart miteinander verbunden, dass ein Geschéftsfall durch ei-
ne einzige Buchung gleichzeitig in mehreren Verrechnungskreisen erfasst wird und die
Salden sofort verindert werden (Simultanbuchfiihrung). Bei den Verrechnungskreisen ist
zwischen Haupt- und Nebenverrechnungskreisen zu unterscheiden.

- Hauptverrechnungskreise stellen zwingend vorzusehende Verrechnungskreise dar und um-
fassen die voranschlagswirksame Verrechnung (VWYV) fiir das laufende Finanzjahr und fiir
die kiinftigen Finanzjahre (zur Erfassung der Vorberechtigungen und Vorbelastungen) so-
wie die Bestands- und Erfolgsverrechnung (BEV).

- Nebenverrechnungskreise werden zur gesonderten Erfassung abgrenzbarer Titigkeiten
eines Aufgabentrigers gebildet und sind entweder in die Buchfiihrung integriert (z.B. Kos-
tenstellen-, Kostentrigerrechnung, Projekt- und Vorhabensabrechnung) oder dieser vorge-
lagert (z.B. Besoldung der Bundesbediensteten, Bundespensionen, Abgabeneinhebung der
Finanz- und Zollimter); sie werden einzeln oder zusammengefasst in die Hauptverrech-
nungskreise iibernommen.

Die voranschlagswirksame Verrechnung stellt das ,Kernstiick” des Rechnungswesens des Bundes
dar und enthilt die aufgrund gesetzlicher, vertraglicher oder sonstiger Bestimmungen einzuhe-
benden Einnahmen und zu leistenden Ausgaben des Bundes, wie sie im Bundesvoranschlag fi-
nanzgesetzlich genehmigt wurden. GemiB § 16 Abs. 1 BHG sind in den Bundesvoranschlag
sdmtliche im folgenden Finanzjahr zu erwartende Einnahmen und voraussichtlich zu leistende
Ausgaben des Bundes voneinander getrennt und in der vollen Héhe (brutto) aufzunehmen.

In der VWV werden die rechtlich und wirtschaftlich bedeutsamen Vorginge im Gebarungsablauf
festgehalten (§ 78 BHG); sie dient vor allem der Uberwachung der Jahresvoranschlagsbetrige und
der Aufstellung der Voranschlagsvergleichsrechnung. Sie stellt ein wichtiges Steuerungsinstru-
ment fiir die Budgeterstellung und den Budgetvollzug dar.

Die voranschlagsunwirksame Verrechnung enthilt jene Einnahmen und Ausgaben, die nicht end-
giiltig solche des Bundes oder die aufgrund gesetzlicher Anordnung nicht zu veranschlagen sind.
Es sind dies nach § 16 Abs. 2 BHG beispielsweise die einbehaltenen Sozialversicherungsbeitrige
von Bediensteten des Bundes oder Konversionen und Prolongationen von Finanzschulden und
Wihrungstauschvertrigen.

Der im § 75 Abs. 1 BHG enthaltene Grundsatz der Bruttoverrechnung wird in Ausnahmefillen

(88 16 Abs. 2 ff. sowie 78 Abs. 7 und 8 BHG) durchbrochen. In diesen Fillen konnen Ausgaben
oder Einnahmen auf den Konten der urspriinglichen Zahlungen riickverrechnet werden (absetz-
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bare Zahlungen). Dies erfolgt beispielsweise bei Riickzahlungen von Einnahmen oder Ausgaben
(Stornobuchungen) sowie bei der vermittlungsweisen Leistung von Zahlungen fiir ein anderes
anweisendes Organ. Ab 1. Jinner 1995 sind auch die an die Européische Union abzufiihrenden
Mittel, die gem&B Art. 269 (= alt 201) des EG-Vertrages zur Finanzierung des Gesamthaushalts
dienen, als Verminderungen der Einnahmen an 6ffentlichen Abgaben zu veranschlagen (§ 16
Abs. 3a BHG i.d.F. BGBI. Nr. 297/1995).

In Zusammenhang mit der Absetzbarkeit von Zahlungen werden Schulden und Forderungen als
Ersatzschulden und Ersatzforderungen festgehalten, sofern die Riickzahlung noch nicht durchge-
fithrt wurde.

1.5.2 Abschlussrechnungen

Die Voranschlagsvergleichsrechnung entspricht in ihrer Form der im Bundesvoranschlag festge-
legten Gliederung. Sie enthélt das Ergebnis aller rechtlich und wirtschaftlich bedeutsamen Vor-
ginge von der Genehmigung der Voranschlagsansitze bis zur Verwirklichung der Einnahmen
und Ausgaben und spiegelt den Budgetvollzug wider.

Die Jahresbestandsrechnung ist grundsétzlich einer Bilanz nachgebildet und gibt Aufschluss {iber
Stand und Struktur des Bundesvermogens am Ende des Verrechnungszeitraumes.

Wenn auch der RH weiterhin bemiiht ist, das Vermégen des Bundes moglichst vollstindig zu
erfassen, ist der Aussagewert der Vermogensrechnung des Bundes allerdings eingeschrinkt und
mit der Bilanz einer Unternehmung nicht vergleichbar, weil beispielsweise wesentliche Vermé-
gensteile mangels Bewertbarkeit iiberhaupt nicht erfasst sind (wie etwa historische Bauwerke,
Kunstschitze oder der Musealbesitz) und das Verwaltungsvermdgen bei den Amtsorganen bereits
bei der Anschaffung mit 50 % abgeschrieben wird. Daraus folgt, dass jliingere Vermdgenswerte
unterbewertet und éltere Vermogenswerte liberbewertet werden. Weiters werden - einer interna-
tionalen Ubung folgend - militéirische Anlagen und Ausriistungsgegenstinde nicht in die Be-
standsrechnung aufgenommen.

Die sich in der Verwaltung von StraBensondergesellschaften befindlichen Vermégensteile (Auto-
bahnen und SchnellstraBen) werden seit dem Jahre 1984 wertmiBig erfasst und dargestellt. Die
wertméBige Erfassung des {ibrigen BundesstraBenvermégens erfolgte erstmals im Jahre 1985.

Bemerkenswert ist weiters, dass der Kapitalausgleich (117.998,6 Mill. EUR) unter den Aktiva aus-
gewiesen wird. Diese Position ist jedoch nicht als negatives Eigenkapital im betriebswirtschaftli-
chen Sinn zu verstehen, sondern ergibt sich aus den zuvor erwihnten Eigenheiten bei der Erfas-
sung und Bewertung des Vermdgens sowie aus weiteren Besonderheiten des Verrechnungsver-
fahrens. Der Position des Kapitalausgleichs kommt daher lediglich die Bedeutung einer Rech-
nungsgréBe zu, die den Unterschied zwischen den héheren Passiva und den niedrigeren Aktiva
ausgleicht.

Die Jahreserfolgsrechnung ist grundsitzlich einer Gewinn- und Verlustrechnung nachgebildet.
Durch die Gegeniiberstellung von Aufwendungen und Ertrigen entspricht sie einer finanzwirt-
schaftlichen Saldorechnung. Der mit 1.690,5 Mill. EUR ausgewiesene Vermogenszugang stellt
ebenfalls eine rechentechnische Ausgleichsposition dar. Von der voranschlagswirksamen Ver-
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rechnung unterscheidet sich die Jahreserfolgsrechnung durch die Periodenabgrenzung der Zah-
lungsstrome, durch die Ausgrenzung der bloB bestandswirksamen Zahlungen und durch be-
stimmte Bewertungsvorginge.

Die Jahresbestandsrechnung wird ebenso wie die Jahreserfolgsrechnung nach den Grundsitzen
der kaufménnischen Doppik erstellt, weshalb der Kontenplan des Bundes in Anlehnung an den
Einheitskontenrahmen der ésterreichischen Wirtschaft erstellt wurde.

1.6 Bericht des Staatsschuldenausschusses iiber die
offentlichen Finanzen

GemiB § 1 Abs. 1 Z. 5 des Bundesgesetzes tiber die Errichtung des Staatsschuldenausschusses,
BGBI. Nr. 742/1996 i.d.F. BGBI. I Nr. 16/2002, hat dieser jihrlich einen Bericht zu verfassen,
dessen grundsitzliche Zielsetzung sich auf die Einschitzung zur finanzpolitischen Lage ein-
schlieBlich Analysen iiber volkswirtschaftliche Auswirkungen der Finanzoperationen der 6ffentli-
chen Haushalte in Osterreich sowie hierauf gegriindete Empfehlungen des Staatsschuldenaus-
schusses bezieht.

Beim Vergleich des Berichts des Staatschuldenausschusses mit dem BRA ist Folgendes festzustel-
len:

Der BRA 2007 des RH enthilt:

- ein detailliertes Bild der Gesamtwirtschaft und der Finanzwirtschaft des Bundes;
- eine umfangreiche Beschreibung der Gesamtergebnisse der Haushaltsfiihrung des Bundes;

- Erlduterungen der Abweichungen vom Bundesvoranschlag in der Voranschlagsvergleichs-
rechnung;

- Erlduterungen der Verinderungen des Vermogens und der Schulden in der Jahresbestands-
rechnung; der Aufwendungen und Ertrige in der Jahreserfolgsrechnung;

- Bericht zur Finanzierung des Bundeshaushalts und zum Stand der Bundesschuld und der
Bundeshaftungen;

- Bericht zu den Abschlussrechnungen vom Bund verwalteter Rechtstriger.

Der Bericht des Staatsschuldenausschusses iiber die 6ffentlichen Finanzen 2007 umfasst:

- die monetiiren und realdkonomischen Rahmenbedingungen 2007;

- die Fiskalposition gemiB Stabilitiits- und Wachstumspakt in Osterreich;
- die Finanzschuldengebarung des Bundes;

- die Staatsverschuldung im internationalen Vergleich;

- eine Vorschau auf das Osterreichische Stabilititsprogramm fiir die Jahre 2007 bis 2010
sowie die Auflistung der Empfehlungen des Staatsschuldenausschusses an den Bundesmi-
nister fiir Finanzen.

Wihrend der Bericht des Staatsschuldenausschusses
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- internationale Vergleiche sowie die Miteinbeziehung der Finanzschuldengebarung von
Bund, Lindern, Gemeinden und Sozialversicherungstriger (6ffentliche Verschuldung) und

- die Risikosituation der Finanzschuld sowie einen Ausblick auf die kiinftige Entwicklung
darstellt,

bietet der BRA eine detaillierte Darstellung der Haushaltsfithrung des Bundes, insbesondere auf-
grund des Priifungsergebnisses iiber die Jahresrechnungen, die dem RH vom BMF vorzulegen
sind. Weiters enthilt der BRA 2007 erstmals Feststellungen aus dem Ergebnis der Priifung der
Jahresrechnungen gemiB § 9 RHG (siehe TZ 1.2).
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2. GESAMTWIRTSCHAFT UND FINANZWIRTSCHAFT
DES BUNDES

Die Osterreichische Wirtschaft entwickelte sich im Jahr 2007 dhnlich gut wie im Vorjahr. Der Kon-
sum entwickelte sich verhaltener als 2006, die Investitionen stiegen an. Die reale Wachstumsrate
lag tiber drei Prozent, die Arbeitslosigkeit ging weiter zurtick. Der Leistungsbilanzsaldo verbes-
serte sich gegeniiber dem Vorjahr, die Inflationsrate stieg auf {iber zwei Prozent.

Die Maastricht-Defizitquote des Staates sank auf 0,5 Prozent, der Schuldenstand unterschritt die
Referenzmarke von 60 Prozent des BIP.

Die Tatsache, dass selbst in den konjunkturell sehr guten Jahren 2006 und 2007 fiir den Gesamt-
staat kein positiver Haushaltssaldo erwirtschaftet wurde, lasst die Erfiillung der budgetiren Zielset-
zung eines {iber den Konjunkturzyklus ausgeglichenen Haushalts fiir den laufenden Konjunktur-
zyklus unwahrscheinlich erscheinen. Die Zahlen der Jahre 2006 und 2007 deuten darauf hin, dass
angesichts der geplanten Zahlen des Osterreichischen Stabilitdtsprogramms auch bei guter Kon-
junktur und striktem Budgetvollzug wihrend der Periode 2007 bis 2010 im Schnitt nicht mit ei-
nem ausgeglichenen Budgetsaldo zu rechnen ist.

In diesem Zusammenhang ist auch darauf hinzuweisen, dass im Lauf der vergangenen Jahre so-
wohl in den verschiedenen Osterreichischen Stabilititsprogrammen als auch in den Osterreichi-
schen Stabilitéitspakten das mittelfristige Ziel der Erreichung eines ausgeglichenen Staatshaushalts
immer wieder hinausgeschoben wurde. Im Jahr 2007 ist in diesem Sinne ein neuer Osterreichi-
scher Stabilititspakt geschlossen worden. Demgegentiber forderte der Rat der EU in seiner Stel-
lungnahme vom 4. Mirz 2008 angesichts der guten Konjunktursituation eine Beschleunigung der
Budgetkonsolidierung ein.

Im Hinblick auf die Schere zwischen Einnahmenquote 25,3 % (2006: 25,3 %) und Ausgabenquote
26,3 % (2006: 27,0 %), die Verschuldung des Staates (161,328 Mrd. EUR), die Belastungen zu-
kiinftiger Finanzjahre (104,832 Mrd. EUR) sowie den Stand der Haftungen (85,138 Mrd. EUR) hélt
der RH strukturelle KonsolidierungsmaBnahmen fiir unbedingt erforderlich - dies umfasst eine
strikte Ausgabendisziplin aller Gebietskorperschaften, um eine nachhaltige Budgetsanierung zu
erreichen.

Diese strukturellen KonsolidierungsmaBnahmen erfordern auch eine umfassende Verfassungs-
und Verwaltungsreform sowie eine Haushaltsreform unter Einbeziehung aller Gebietskdrperschaf-
ten und eine Zusammenfiihrung von Finanzierungs- und Aufgabenverantwortung im Rahmen der
Finanzausgleichsverhandlungen, um nachhaltige MaBnahmen zur Senkung der Ausgaben und
Einnahmen zu ermdéglichen.

2.1 Volkswirtschaftliche Rahmenbedingungen

2.1.1 Verschiedene Wirtschaftsindikatoren

Der Bundesvoranschlag fiir 2007 wurde gem&B Art. IIl Abs. 1 BFG 2007 auf der Grundlage einer
nominellen Wachstumsrate der dsterreichischen Wirtschaft von 4,4 % erstellt.
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Nach den bisherigen Ergebnissen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (Stand: Juli 2008)
belief sich das Brutto-Inlandsprodukt 2007 zu laufenden Preisen auf 270,837 Mrd. EUR und er-
hohte sich gegeniiber dem Vorjahr (257,294 Mrd. EUR) um nominell 5,3 %. Die Wachstumsrate
lag damit um 0,9 Prozentpunkte {iber der bei der Erstellung des Bundesvoranschlags angenom-
menen Wachstumsrate.

Mit einer jahresdurchschnittlichen realen Zunahme des Brutto-Inlandsproduktes von 3,1 % {2006:
+ 3,4 %) lag Osterreich damit {iber dem Durchschnitt der EU-Euro-Linder (+ 2,7 %). Im Vergleich:
USA + 2,2 %, Deutschland + 2,5 %, Japan + 2,1 % und OECD insgesamt + 2,7 %; China + 11,4 %.

Die vom AMS ermittelte Arbeitslosenrate verbesserte sich von 6,8 % (2006) auf 6,2 % im Jahr
2007. Die Ermittlungsmethode nach EUROSTAT ergab einen Riickgang von 4,7 % auf 4,4 %.

Der Preisauftrieb (= Verinderung der Verbraucherpreise im Jahresabstand) stieg im Jahresdurch-
schnitt von 1,5 % (2006) auf 2,2 % im Jahr 2007.

Der Leistungsbilanzsaldo verbesserte sich von + 6,29 Mrd. EUR oder + 2,4 % des BIP (fiir 2006
riickgerechnet) auf + 8,76 Mrd. EUR oder + 3,2 % des BIP im Jahr 2007.

Die im § 2 BHG als Ziele der Haushaltsfiihrung und zugleich als Erfordernisse eines gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichtes angefiihrten Indikatoren (hoher Beschiftigungsstand, hinreichend
stabiler Geldwert, Sicherung des Wachstumspotentials sowie Wahrung des auBenwirtschaftlichen
Gleichgewichts) zeigen fiir 2007 gegeniiber dem Vorjahr folgende Entwicklungen:

Gegeniiberstellung
2006 2007

BIP-Wachstum real (,,Sicherung des Wachstumspotentials”} + 3,4 % + 3,1 %
Inflationsrate (,hinreichend stabiler Geldwert") + 1,5 % + 2,2 %
Arbeitslosenquote *) 6,8 % 6,2 %
Arbeitslosenquote nach EUROSTAT **) 4,7 % 4,4 %
Unselbstéindig Beschiftigte (,hoher Beschiftigtenstand”) + 1,7 % +2,10%
Leistungsbilanzsaldo (absolut) + 6,29 Mrd.EUR  + 8,76 Mrd.EUR
Leistungsbilanzsaldo (im Verhiiltnis zum BIP)

(,Wahrung des auBenwirtschaftlichen Gleichgewichts”) + 2,4 % + 3,2 %

*) Die ésterreichische Arbeitslosenquote stellt das Verhiltnis von im Jahresdurchschnitt bei den Geschiiftsstellen
des AMS vorgemerkten Arbeitslosen zum Arbeitskriftepotential (= unselbstéindig Beschiftigte laut Hauptver-
band der Sozialversicherungstriiger und vorgemerkte Arbeitslose) dar.

L

—

Die Arbeitslosenquote des EUROSTAT ist der Anteil an den nach den Kriterien des EUROSTAT definierten
Arbeitslosen an den Erwerbspersonen {Summe von Erwerbstitigen und Arbeitslosen). Diese Quote wird
aufgrund des Mikrozensus und einer Befragung nach einem standardisierten Fragenprogramm ermittelt
(hinsichtlich der Fragestellungen und der Berechnungshinweise darf auf die Statistischen Nachrichten
Nr. 5/1996, Seiten 357 ff. hingewiesen werden).

Quellen: AMS; WIFO; Statistik Austria.
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Abbildung 1: Ausgewahlte Daten zur Wirtschaftsentwicklung 2007

Ausgewihlte Daten zur Wirtschaftsentwicklung
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BIP-Wachstum Inflationsrate Anstieg der Saldo der
real (dt_l_rchschnittliche unselbstédndig Leistungsbilanz
Anderung der Beschiftigten
Verbraucherpreise)

Quellen: WIFO - Juni-Prognose 2008, Statistik Austria.

Die weitere Ausgangslage der dsterreichischen Wirtschaft l4sst sich auf Grund der sich gegen Jah-
resmitte 2008 abzeichnenden Wirtschaftslage anhand ausgewiéhlter Indikatoren folgendermaBen

darstellen:
Ausgewdhlte Wirtschaftsindikatoren fiir 2007 und 2008 Gegeniiberstellung in %
2007 2008
BIP-Wachstum, real + 3,1 + 2,3
Privater Konsum, real + 0,9 + 1,1
Brutto-Anlageinvestitionen, real + 4,7 + 2,4
Warenexporte, real + 8,6 + 5,0
Warenimporte, real + 8,5 + 4,3
Unselbstindig Beschiiftigte + 2,1 + 2,1

Quellen: WIFO - Juni-Prognose 2008, Statistik Austria.
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2.1.2 Nationaleinkommen

In der volkswirtschaftlichen Verteilungsrechnung wird das Bruttoinlandsprodukt zu laufenden
Preisen als Summe aller Einkommen - Arbeitnehmerentgelte, Betriebsiiberschiisse und Selbstin-
digeneinkommen sowie Produktionseinkommen des Staates (= Produktionsabgaben minus Sub-
ventionen) - dargestellt. Die folgenden Grafiken zeigen die Entwicklung dieser Einkommens-
aggregate (nominell, zu laufenden Preisen) sowie ihrer jahrlichen Steigerungsraten von 1998 bis
2007.

Abbildung 2: Entwicklung der Einkommensaggregate

Entwicklung der Einkommensaggregate

Arbeitnehmerentgelt (Inlandskonzept)
== Brutto-Betriebsiiberschuss und Selbstindigeneinkommen

Produktionseinkommen des Staates (Produktionsabgaben minus Subventionen)

Mrd. EUR
150 pias dwic AEGaUE A Sdis daws 4l Sahe Sl SRS U as Sahe Sl SRS U gai
130,52
100 L - - ———— e ——J_—:—_f 141,96
LY ¢ I Y] SESIEPE T myei Srmyaee SRS papspnn SPETeRn T, I ey L=
28,35
0

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Addiert man in obigem Diagramm die Werte der drei Kurven, so ergibt sich der Verlauf des no-
minellen BIP.

Im Gegensatz zum Bruttoinlandsprodukt ist beim Bruttonationaleinkommen nicht die Produktion
im Inland, sondern die Produktion aller Inlédnder, auch wenn sie im Ausland erfolgt, maBgeblich.
Das Bruttonationaleinkommen zu laufenden Preisen stieg im Jahr 2007 um 4,9 % auf

265,246 Mrd. EUR.

Nach Abzug der Abschreibungen und des Saldos der Auslandstransfers ergibt sich das verfiighare
Nettonationaleinkommen. Es erhéhte sich im Jahr 2007 um 5,1 % auf 223,018 Mrd. EUR.
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Abbildung 3: Entwicklung des Nationaleinkommens

= Brutto-Nationaleinkommen
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(Quelle: Statistik Austria).
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Werden vom BIP (270,837 Mrd. EUR) die Exporte (161,419 Mrd. EUR) abgezogen und die Impor-
te (145,455 Mrd. EUR) hinzugerechnet, so ergibt sich daraus das verfiighare Giiter- und Leis-
tungsvolumen fiir 2007 in der Héhe von 254,873 Mrd. EUR. Dieses wird fiir privaten und 6ffentli-
chen Konsum oder fiir Investitionen verwendet. Die Grafiken zeigen die Entwicklung dieser
Verwendungsaggregate (nominell, zu laufenden Preisen) und ihrer jéhrlichen Steigerungsraten in
den Jahren 1998 bis 2007.
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Abbildung 4: Entwicklung von Konsum und Investitionen

Entwicklung von Konsum und Investitionen

= privater Konsum offentlicher Konsum Investitionen
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Der prozentuelle Anstieg zum Vorjahr fiir alle Kurvenwerte des obigen Diagramms ist im folgen-
den Diagramm dargestellt. Darin ist deutlich zu sehen, dass die Investitionen im Jahr 2007 ver-

gleichsweise stark anstiegen, wihrend sich der Konsum etwas verhaltener als im Vorjahr entwi-
ckelte.

Abbildung 5: Steigerungsraten der Verwendungsaggregate

Steigerungsraten der Verwendungsaggregate

privater Konsum

offentlicher Konsum

Investitionen
%%

10

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Quelle: Statistik Austria.
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2.2 Der Bundeshaushalt und verschiedene konjunkturpolitische Saldenrechnungen

2.2.1 Der Bundeshaushalt 2007 im Uberblick

Zusammengefasst zeigt der Bundeshaushalt fiir 2006 und 2007 folgende Ergebnisse:

Verdnderung Abweichung
BRA BVA BRA BRA BVA : BRA
2006 2007 2007 2006 : 2007 2007
Mrd. EUR Mrd. EUR Mrd. EUR % %
Allgemeiner Haushalt:
Ausgaben 70,561 69,575 72,332 + 2,5 + 4,0
Einnahmen 66,145 65,713 69,462 + 5,0 + 5,7
Saldo ( = Abgang) - 4,416 -3,862 - 2,870 - 35,0 - 25,7
Ausgleichshaushalt:
Ausgaben 39,090 87,530 57,130 + 46,2 - 34,7
Einnahmen 43,506 91,392 60,000 + 37,9 -34,3
Saldo ( = Uberschuss) +4,416  + 3,862 + 2,870 - 35,0 - 25,7

Bezogen auf das nominelle BIP-Wachstum von + 5,3 % lagen die Zuwéchse der Ausgaben um
2,8 Prozentpunkte und jene der Einnahmen um 0,2 Prozentpunkte unter diesem Wert. Im Bud-
getvollzug wurden die veranschlagten Ausgabenansitze des Allgemeinen Haushalts um

2,757 Mrd. EUR {iberschritten, wobei jedoch auch Riicklagenzufiihrungen in der Héhe von
1,900 Mrd. EUR getitigt wurden. Die Einnahmen des Allgemeinen Haushalts, von denen

0,905 Mrd. EUR aus Riicklagenbestinden stammten, stiegen gegeniiber dem Voranschlag um
3,750 Mrd. EUR.

Das Haushaltsjahr 2007 schloss mit einem Abgang von 2,870 Mrd. EUR; das entspricht einem
Anteil von 1,1 % am BIP. Dieser Anteil ist niedriger als im vorangegangenen Jahr 2006 (1,7 %).
Ohne Riicklagenbewegungen wiire statt des zuvor angefiihrten Abganges ein solcher von

1,875 Mrd. EUR entstanden.

Eine Bereinigung der Einnahmen und Ausgaben um durchlaufende Zahlungen, deren schwan-

kende Héhe die Ableitung mittelfristiger Trends beeintrichtigt, liefert fiir die Jahre 2006 und
2007 folgendes Bild:
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Modifizierte Darstellung der Ausgaben und Einnahmen des Allgemeinen Haushalts

Bundesrechnungs- Bundesrechnungs- Verinderung BRA
abschluss 2006 abschluss 2007 2006 : 2007

Allgemeiner Haushalt Mrd. EUR Mrd. EUR %
Ausgaben gesamt 70,561 72,332 + 2,5

- Durchlaufer - 1,070 - 0,971 - 93
Ausgaben bereinigt 69,491 71,361 + 2,7
Einnahmen gesamt 66,145 69,462 + 5,0

- Durchlaufer - 1,070 - 0,971 - 93
Einnahmen bereinigt 65,075 68,491 + 5,3

2.2.2 Konjunkturpolitische Saldenrechnungen

Der Abgang des Allgemeinen Haushalts hat dem Uberschuss des Ausgleichshaushalts zu ent-
sprechen, um den Ausgleich im Gesamthaushalt herstellen zu kénnen. Er kann fiir die 6konomi-
sche Beurteilung der Budgetpolitik wegen der AuBerachtlassung lingerfristig wirksamer Gesichts-
punkte als Saldo nicht allein herangezogen werden.

Bereinigt man den Saldo des Allgemeinen Haushalts (,administrativen Saldo”) um die vermégens-
wirksamen Transaktionen, so erhilt man den BIP-relevanten Saldo. Dieser Vorgangsweise liegt die
Vorstellung zugrunde, dass die vermégenswirksamen Transaktionen, das heiBt die Ausgaben fiir
den Vermogenserwerb und die Einnahmen aus VermégensverduBerungen, zu einer zeitlichen
Verschiebung von Ausgaben und Einnahmen fiihren und folglich saldenneutral wirken.

Der Primérsaldo des Bundes wiederum bringt vom Saldo des Allgemeinen Haushalts die Aus-
gaben fiir den Zinsendienst in Abzug und kann als Indikator der Auswirkungen der aktuellen
Finanzpolitik auf kiinftige Haushalte angesehen werden. Er ermoglicht dadurch Riickschliisse auf
die lingerfristige Stabilitit der Budgetentwicklung.
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Die genannten GréBen stehen zueinander in folgender Beziehung:

BRA 2006 BRA 2007
Mrd. EUR Mrd. EUR
Saldo laufender Transaktionen + 2,187 + 3,862
Investitionen und Kapitaltransfers (netto) - 6,193 - 5,570
-e00s  -ims

Saldo vermdgenswirksamer Transakt. und Riicklagenzufiihrg. (netto) - 0,411 - 1,162

Zinsen (abziiglich Swap-Zins-Einnahmen) + 7,952 + 8,068

Der Primérsaldo des Bundes verbesserte sich im Jahr 2007 um 1,663 Mrd. EUR auf
5,199 Mrd. EUR.

Quellen: WIFO, eigene Berechnungen.

2.3 Der Staatshaushalt im Licht EU-rechtlicher Verpflichtungen
(»Maastricht-Kriterien™)

Nach Artikel 104 (= alt 104c) des EG-Vertrages haben die Mitgliedstaaten tiberméBige 6ffentliche
Defizite zu vermeiden und sich zur Haushaltsdisziplin verpflichtet. Diese ist dann gegeben, wenn

a) die Defizitquote entweder erheblich und laufend zuriickgegangen ist und einen Wert in
der Nihe des Referenzwertes (= 3 % des BIP) erreicht hat oder der Referenzwert nur ausnahmswei-
se und vorlibergehend tberschritten wird und

b) die Staatsschuldenquote den Referenzwert (= 60 % des BIP) nicht iiberschreitet, es sei
denn, dass das Verhiltnis hinreichend riickldufig ist und sich rasch genug dem Referenzwert né-
hert.

Neben den genannten Kriterien der 6ffentlichen Verschuldung sieht der Vertrag von Maastricht
noch die Kriterien der Preisstabilitit, der Wechselkurse und der Zinsen vor, deren Erfillung fiir
den Beitritt zur Wirtschafts- und Wahrungsunion maBgeblich war.

Die nithere Ausgestaltung der ,Maastricht-Kriterien” erfolgte im Stabilitiits- und Wachstumspakt®,
der im Jahr 2005 (in Richtung einer teilweisen Lockerung) reformiert wurde®.

% Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 {iber den Ausbau der haushaltspolitischen Uberwa-
chung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken,
Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber die Beschleunigung und Klirung des Verfahrens
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Den Hintergrund fiir die Fiskalkriterien bildet die Zielsetzung nach einer auf Dauer tragbaren Fi-
nanzlage der Mitgliedsstaaten (Artikel 121[= alt 109j] Abs. 1, zweiter Spiegelstrich des EG-
Vertrages). Diese Vorgabe gilt nicht allein fiir den Bund, sondern fiir den gesamten 6ffentlichen
Sektor. Bei einer Evaluierung der Zielerreichung ist daher die budgetméiBige Darstellung nach den
Kriterien der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR) aufzubereiten und das 6ffentliche De-
fizit der weiteren Analyse zugrunde zu legen.

Fiir die Darstellung des 6ffentlichen Defizits nach der EU-Berechnungsweise ist das Finanzie-
rungsdefizit des Bundes in das Finanzierungsdefizit des Bundessektors nach VGR-Kriterien iiber-
zuleiten (plus/minus Finanzierungsdefizite bzw. -liberschiisse z.B. der Bundeskammern) und sind
die Finanzierungsdefizite bzw. -liberschiisse der Gebietskorperschaften sowie weiterer 6ffentlicher
Rechtstriger (z.B. Landeskammern und Sozialversicherungstriger) zu beriicksichtigen. Die Dar-
stellung folgt dem Europiischen System der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen

(ESVG 1995). Das 6ffentliche Defizit nahm in den Jahren 2003 bis 2007 folgende Entwicklung:

2003 2004 2005 2006 2007

Mrd. EUR _
Finanzierungsdefizit des Bundes laut ESVG 95 -3,425 -9,343 -4,222 -3,995 |-1,685
Finanzierungsdefizit des Bundessektors laut ESVG 95 - 3,651 -9316 -4,356 -4,084 | -1,747
Finanzierungssaldo der Landesebene laut ESVG 95 +0,318 +0,327 +0,313 -0,303 I 0,015

Finanzierungssaldo der Gemeindeebene laut ESVG 95 +0,390 +0,367 +0,485 +0,532 |+ 0,603

Finanzierungssaldo der Sozialversicherung laut ESVG 95 -0,129 - 0,203 - 0,057 - 0,003 |-0,300

Offentliches Defizit des Staates laut ESVG 95 -3,072 -8,825 -3,614 -3,858 [-1,459
Bruttoinlandsprodukt 223,3 232,8 244,5 2573 | 270,8
Offentliches Defizit des Staates in % des BIP -1,4 -3,8 -1,5 -1,5 -0,5

bei einem iibermiiBigen Defizit, sowie
EntschlieBung des Europiischen Rats vom 17. Juni 1997.

§) Verordnung (EG) Nr. 1055/2005 des Rates vom 27. Juni 2005 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1466/97
tiber den Ausbau der haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirt-
schaftspolitiken und
Verordnung (EG) Nr. 1056/2005 des Rates vom 27. Juni 2005 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1467/97
tiber die Beschleunigung und Kldrung des Verfahrens bei einem iiberm#Bigen Defizit.
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Abbildung 6: Offentliches Defizit

Offentliches Defizit
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Quelle: Statistik Austria (Stand April 2008, BIP: Juli 2008).

Der Anstieg des Defizits im Jahr 2004 kam zustande, weil EUROSTAT nach der Maast-
richt-Notifizierung im Friihjahr 2008 die Schuldenstreichung des OBB-Konzerns beim Bund nicht
mehr als defizitneutral anerkannte. Dieser im Zuge der OBB-Reform im Jahr 2004 vorgenomme-
ne Schuldenerlass in der H6he von insgesamt 6,100 Mrd. EUR wurde nunmehr als defizitwirksa-
mer Vermogenstransfer angesehen.

Der Schuldenstand im Sinne des Maastrichter Vertrages wird definiert als Brutto-Gesamt-
schuldenstand zum Nominalwert am Jahresende nach Konsolidierung innerhalb und zwischen den
einzelnen Bereichen des Staatssektors. Einzelheiten und Begriffsbestimmungen wurden mit
EG-Rats-Verordnung festgelegt.” In dieser Verordnung hat der Rat in groBem Umfang auf Begrif-
fe des Europiischen Systems der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (ESVG) Bezug genom-
men und die Schliisselbegriffe ,6ffentlich”, ,Defizit” und ,Schuldenstand” klargestellt. Dabei ste-

7) Verordnung (EG) Nr. 3603/93 des Rates vom 13. Dezember 1993 zur Festlegung der Begriffsbestimmungen fiir
die Anwendung der in Artikel 104 und Artikel 104b Absatz 1 des Vertrages vorgesehenen Verbote.
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hen weniger rechtlich formale Gegebenheiten als die Art der wirtschaftlichen Aktivitit im Vorder-
grund.

Gegliedert nach Sektoren hat sich der 6ffentliche Schuldenstand in den letzten Jahren wie folgt
entwickelt:

Ubersicht: Verschuldung des Staates

2003 2004 2005 2006

Mrd. EUR
Verschuldung des Bundes®) 136,0 144,9 151,3 155,3
- Eigene Bundestitel 9,1 9,3 10,0 10,0
- Bundesanleihen im Besitz von Bundesfonds 2,5 2,4 2,0 2,0
+ Verschuldg. Bundesfonds**), ausgegl.Bundeseinheiten 0,8 0,6 0,2 0,2
+ Finanzierungen des Bundes fiir Dritte 11,8 6,6 6,0 5,5
+ Kredittranchen Eurofighter***) 0,5 0,6 0,8
- Intergovernmentale Forderungen des Bundessektors 1,5 1,9 3,8 4,5
Verschuldung des Bundessektors 135,4 138,9 142,3 145,2
Verschuldung der Lander ohne Wien 5,0 5,7 6,8 7,6
Verschuldung der Gemeinden mit Wien 4,6 4,8 4,8 4,7
Verschuldung der Sozialversicherungstrager 1,2 1,4 1,8 1,9
Verschuldung des Staates 146,3 150,8 155,7 159,5
Bruttoinlandsprodukt 223,3 232,8 2445 257,3

in % des BIP
Verschuldung des Staates 65,5 64,8 63,7 62,0

*) Finanzschulden des Bundes It. BRA, zuziigl. Swap-Schulden, abziigl. Swap-Forderungen (="Nettofinanzschulden”).
*) Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds, Bundeswohnbaufonds und IESG-Fonds (abziiglich Bundesdarlehen).
***) Diese Position wurde innerstaatlich nicht als Schuld, sondern lediglich als Verpflichtung verrechnet.
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Abbildung 7: Offentliche Verschuldung

Offentliche Verschuldung
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Quelle: Statistik Austria (Stand April 2008, BIP: Juli 2008).

Die Entwicklung des offentlichen Defizits, des 6ffentlichen Schuldenstandes und des Primérsaldos
des Staates (dieser gibt Aufschluss iiber das aktuelle Einnahmen- und Ausgabenverhiltnis, wobei
Schuldenbelastungen aus der Vergangenheit nicht berticksichtigt werden) im Verhiltnis zum Brut-
toinlandsprodukt der letzten Jahre zeigen die folgende Ubersicht sowie die beiden Diagramme:

Ubersicht: Staatsdefizit und -verschuldung

BIP offentliches Defizit Verschuldung Primérsaldo
des Staates des Staates des Staates
Mrd. EUR  Mrd. EUR ;f‘;ﬁ, Mrd. EUR ;_n;ﬁ, Mrd. EUR ;_’g{‘;
2003 223,30 - 3,07 -1,4 146,30 65,5 + 3,52 + 1,6
2004 232,78 - 8,82 -3,8 150,77 64,8 -2,19 -09
2005 244,45 - 3,61 -15 155,67 63,7 + 3,43 + 1,4
2006 257,29 - 3,86 -15 159,46 62,0 + 3,21 + 1,2

D

FINANZWIRTSCHAFT DES BUNDES
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Abbildung 8: Defizit des Staates in % des BIP
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Abbildung 9: Verschuldung des Staates in % des BIP
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Quellen: Statistik Austria (Stand April 2008, BIP: Juli 2008). Primirsaldo des Staates: OeNB (Stand April 2008).
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Die Ubersicht und die beiden Diagramme geben die Ende Mirz 2008 von der Statistik Austria
bekanntgegebene Notifizierung (einschlieBlich der von EUROSTAT veranlassten Korrektur), ak-
tualisiert mit den BIP-Werten von Juli 2008, wieder. Der Termin fiir die Herbst-Notifizierung
wurde im Dezember 2005 von jeweils Ende August auf Ende September verlegt.? Die zum Zeit-
punkt der Vorlage des BRA an den Nationalrat (Ende September) aktuelle Notifizierung konnte
daher in den BRA nicht mehr aufgenommen werden. Hinsichtlich der hier wiedergegebenen Wer-
te fiir das 6ffentliche Defizit und den Schuldenstand wird angemerkt, dass diese vorbehaltlich der
Anerkennung - insbesondere der defizitsenkenden MaBnahmen - durch EUROSTAT und die EU-
Kommission zu sehen sind.

Nach den bei Verfassung des BRA aktuellen Zahlen wurde im Jahr 2007 der Referenzwert fiir die
Staatsschuldenquote von 60 Prozent des BIP unterschritten.

Das nach dem Stabilitéits- und Wachstumspakt zu erstellende Stabilititsprogramm Osterreichs fiir
2007 bis 2010 (aktualisiert im November 2007) sieht u.a. eine Senkung des gesamtstaatlichen
Defizits und im Jahr 2010 als mittelfristiges Haushaltsziel das Erreichen eines Haushaltsiiberschus-
ses vor. Der Rat der EU hielt in seiner Stellungnahme® zum aktualisierten Stabilitéitsprogramm fest,
dass ,im gesamten Programmzeitraum eine ausreichende Sicherheitsmarge vorhanden sei, damit
die Defizitmarke von 3 % des BIP bei normalen Konjunkturschwankungen nicht {iberschritten
wird”.

Der Haushaltspfad fiir 2008 erschien dem Rat plausibel bzw. mit ausgewogenen Risken behaftet.
Das Erreichen des mittelfristigen Haushaltszieles 2010 hielt er jedoch angesichts der im aktualisier-
ten Stabilititsprogramm enthaltenen MaBnahmen fiir unsicher. Insbesondere waren die Ausgaben-
einsparungen nicht genug spezifiziert, weiters fehlten Angaben iiber die Finanzierung der in
Aussicht gestellten Steuerreform.

Weiters merkte der Rat an, dass das Erreichen eines ausgeglichenen Haushalts mehrfach aufge-
schoben worden sei. Er forderte eine Erhéhung des Anpassungstempos im Jahr 2008, damit es
dem Stabilitits- und Wihrungspakt entsprechend in Zeiten giinstiger Konjunktur zu einer jahrli-
chen Verbesserung des strukturellen Saldos fiihre.

Der Rat der Européischen Union fiihrte weiters aus: ,Die dauerhafte Konsolidierung der 6ffentli-
chen Finanzen wird auch von einer Neuordnung der Finanzbeziehungen zwischen den ver-
schiedenen Staatsebenen abhingen, die gegenwirtig zu komplex und undurchsichtig sind.”

Die Beurteilung des Rates deckt sich mit dem wiederholten Hinweis des RH auf die erforderlichen
strukturellen KonsolidierungsmaBnahmen. Der RH hat diesem Ansatz folgend im August 2007
anlisslich der Vorlage des BRA 2006 206 Reformvorschlige basierend auf seinen Priifungser-
gebnissen (Positionen 2007/1) vorgelegt.

®) Verordnung (EG) Nr. 2103/2005 des Rates vom 12. Dezember 2005 zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 3605/93 im Hinblick auf die Qualitiit der statistischen Daten im Rahmen des Verfahrens bei einem iibermi-
Bigen Defizit.

%) Stellungnahme des Rates vom 4. Mérz 2008, gemiB Artikel 5 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des

Rates vom 7. Juli 1997, zum aktualisierten Stabilitéitsprogramm Osterreichs fiir 2007-2010 (Amtsblatt der Euro-
piischen Union 2008/C 74/01).
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2.4 Der Osterreichische Stabilitdtspakt

Der Osterreichische Stabilititspakt 2005 regelt die Haushaltsdisziplin der Gebietskorperschaften in
den Jahren 2005 bis 2008.

Fiir das Jahr 2007 lag bei Drucklegung des BRA der Bericht der Statistik Austria {iber die Haus-
haltsergebnisse noch nicht vor. Aus den Zahlen der Maastricht-Notifikation Ende Mirz 2008 er-
gibt sich, dass Bund und Gemeinden ihre vorgesehenen Stabilititsbheitrige erbracht haben, wih-
rend die Linder ihr Stabilitétsziel fiir 2007 verfehlt haben diirften.

Der Osterreichische Stabilititspakt 2005 hitte urspriinglich bis zum Jahresende 2008 laufen sol-
len. Dabei war fiir 2008 das gemeinsame Erreichen eines ausgeglichenen Haushalts der Gebiets-
korperschaften vereinbart. Im Herbst des Jahres 2007 wurde ein neuer Stabilititspakt zwischen
den Gebietskérperschaften geschlossen, der sich zur Zeit der Erstellung des BRA im Stadium der
Ratifizierung durch die einzelnen Landtage befand. Der neue Osterreichische Stabilititspakt soll
bereits ab dem Jahr 2008 gelten. Das Ziel eines ausgeglichenen Haushalts wurde darin vom Jahr
2008 ins Jahr 2010 hinausgeschoben.

In das Paktum zum Finanzausgleich 2008 flossen die Ergebnisse der Priifungen des Rechnungs-
hofes ein. Es wurde dabei insbesondere auch die Einsetzung einer Arbeitsgruppe zur Umsetzung
der 206 Reformvorschlige des Rechnungshofes (Positionen 2007/1, siehe Verdffentlichungen
unter www.rechnungshof.gv.at) sowie eine finanziell gleichwertige Umsetzung der Pensionsre-
form vereinbart (sieche Reform der Beamtenpensionssysteme des Bundes sowie der Linder Bur-
genland, Niederosterreich und Salzburg, Reihe Bund 2007/9).

2.5 Finanzwirtschaftliche Betrachtung des Allgemeinen Haushalts des Bundes

Setzt man die bereinigten Ausgaben und Einnahmen des Allgemeinen Haushalts (siehe oben,
TZ 2.2.1) mit dem Brutto-Inlandsprodukt in Beziehung, so sank die Ausgabenquote auf 26,3 %
(2006: 27,0 %). Die Einnahmenquote blieb mit 25,3 % unverindert (2006: 25,3 %).

Die bereinigten Ausgaben des Bundes (71,361 Mrd. EUR) stiegen im Jahresabstand um
1,870 Mrd. EUR oder 2,7 % an, wobei sie nach 6konomischen Kriterien gegliedert folgendes Bild
zeigen:

- Auf die Transferausgaben entfielen 25,853 Mrd. EUR oder 36,2 % (2006: 37,0 %) der
Bundesausgaben; als groBte Ausgabenpositionen sind dabei die Pensionen fiir die OBB-
und Postbeamten, Bundesbediensteten und Landeslehrer (insgesamt 7,187 Mrd. EUR) und
der Bundesbeitrag zur Pensionsversicherung (einschlieBlich Pflegegeld: 9,587 Mrd. EUR)
sowie die Familienbeihilfen (einschlieBlich Geburten- und Schulfahribeihilfen:

3,016 Mrd. EUR) anzufiihren.
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- Auf die Finanzierungsausgaben entfielen 2007 28,644 Mrd. EUR oder 40,1 % (2006:
39,8 0b). Fiir den Anstieg im Jahr 2007 sind griBtenteils die héheren Riicklagenzufiih-
rungen verantwortlich.

- Auf die Ausgaben fiir die Erstellung offentlicher Leistungen entfielen 2007
16,864 Mrd. EUR oder 23,6 % (2006: 23,2 %) der bereinigten Bundesausgaben. Im Ge-
gensatz dazu betrugen die Ausgaben fiir Investitionen einschlieBlich Liegenschaftserwerb
0,212 Mrd. EUR; das entspricht einem Anteil von 0,3 % der bereinigten Ausgaben. Dazu

ist allerdings festzustellen, dass aufgrund der Ausgliederungen 6ffentliche Investitionen in
betriichtlichem AusmaB auch auBerbudgetir erfolgen.

Abbildung 10: Bereinigte Ausgaben des Bundes in konomischer Gliederung

Bereinigte Ausgaben des Bundes in
6konomischer Gliederung
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Quellen: WIFO, eigene Berechnungen.

Die bereinigten Einnahmen des Bundes (68,491 Mrd. EUR) in 6konomischer Gliederung stellen
sich fiir 2006 und 2007 wie folgt dar:

- Das Steueraufkommen erbrachte 2007 Gesamteinnahmen von brutto 64,695 Mrd. EUR
{(+ 7,1 % gegeniiber 2006} bzw. nach Abzug der Uberweisungen netto 43,635 Mrd. EUR
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{(+ 7,9 %). Dabei stammten ca. 90 % der Einnahmen aus lediglich acht der iiber hundert in
Osterreich bestehenden Steuerarten.

- Gegeniiber 2006 stieg das Steueraufkommen bei der Lohnsteuer von 18,092 Mrd. EUR auf
19,664 Mrd. EUR, bei der veranlagten Einkommensteuer von 2,525 Mrd. EUR auf
2,629 Mrd. EUR. Die Korperschaftsteuer stieg auf 5,741 Mrd. EUR (2006:
4,833 Mrd. EUR). Die Einnahmen aus der Kapitalertragsteuer I und II betrugen 2007
3,173 Mrd. EUR (2006: 2,240 Mrd. EUR).

- Die Umsatzsteuer stieg von 20,171 Mrd. EUR (2006) auf 20,832 Mrd. EUR (2007). Weitere
Steuereinnahmen betrugen bei der Mineral6lsteuer 3,689 Mrd. EUR

(2006: 3,553 Mrd. EUR) und bei der Tabaksteuer 1,446 Mrd. EUR (2006: 1,408 Mrd.
EUR).

Abbildung 11: Steueraufkommen 2007
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Abbildung 12: Bereinigte Einnahmen des Bundes in 6konomischer Gliederung

Bereinigte Einnahmen des Bundes in
okonomischer Gliederung
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Quellen: WIFO, eigene Berechnungen.

Der deutliche Anstieg bei den Steuereinnahmen ist als Folge der anhaltend guten Konjunktur zu
sehen.

2.6 Fiskalische Gesamtbelastung

Gemessen am Brutto-Inlandsprodukt belief sich der Anteil der Abgaben aller Gebietskorperschaf-
ten und der abgabenihnlichen 6ffentlichen Einnahmen (wie Kammerumlagen, Beitrige an die
Triger der Sozialversicherung und Fonds) 2007 auf 41,9 % (2006: 41,6 %).

Die Berechnung der Abgabenquote nach Kriterien der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
(VGR) erfolgt nach dem sogenannten ,accrual-principle”, d.h. dass der Zeitpunkt der Abgabenfil-
ligkeit maBgebend ist. Im Gegensatz dazu arbeitet die OECD-Steuerliste nach dem ,cash-principle”
oder ,Kassenprinzip”. Entscheidend fiir die Zuordnung ist diesfalls der Zahlungszeitpunkt.

Die Darstellung der Quote nach der OECD-Steuerliste, die fiir zwischenstaatliche Vergleiche besser
geeignet ist, zeigt einen Anstieg von 41,8 % (2006) auf 42,1 % (2007).

69



111-161 der Beilagen X XI11. GP - Bundesrechnungsabschluss - Hauptdokument Band 1 71 von 287

GESAMTWIRTSCHAFT UND
FINANZWIRTSCHAFT DES BUNDES

Wie aus dem Diagramm und der Tabelle ersichtlich, war damit im Jahr 2007 ein Anstieg der Ab-
gabenquote festzustellen.

Ubersicht 1: Entwicklung der fiskalischen Gesamtbelastung

Abgaben (Steuern und tatsichliche Sozialbeitrdge) n

Bezeichnung 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
in Millionen EUR

Bundessektor 43.553 44968 46.363 51.464 51.648 52904 54.491 54,988 56.862
Landessektor 6.622 6.717 6.869 7.161 7.052 6.888 7.183 7.303 7.677
Gemeindesektor 10.010  10.227  10.497 11.056  10.729  10.558 11.015 11.241  11.837
Sozialversicherung 23.499 24387 25045 25653 26.148 26.854 28.014 29.340 30.694
Staat (Summe) 83.685 86.300 88.773 95.333 95.577 97.203 100.702 102.872 107.069
EU-Institutionen ? 1.246 1.176 1.245 1.139 920 873 602 700 785
Staat + EU (Summe) 84.931 87.475 90.019 96.472 96.497 98.077 101.304 103.572 107.854

Bruttoinlandsprodukt (BIP) 190.851 197.979 207.529 212.499 218.848 223.302 232.782 244.453 257.294

Abgaben in % des BIP
Staat (Summe) 43,8 43,6 42,8 44,9 43,7° 43,5 43,3 42,1° 41,6
Staat + EU (Summe) 44,5° 44,2° 43,4' 45,4' 44,1° 43,9° 43,5° 42,4' 41,9°

Anmerkungen:
1) Daten laut Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG 1995), Stand: April 2008, BIP Juli 2008.

2) Produktions- und Importabgaben an die Institutionen der EU: Mehrwertsteuer, Zélle und Importabgaben (einschlieBlich an
der nicht-gsterreichischen AuBengrenze des EU-Binnenmarktes eingehobene Importabgaben), Zuckerabgabe.

OECD-Steuerliste

in Mill. EUR 84.626 87.174 89722 96.174 96270 97.833 101.082 103.362 107.635
in % des BIP 44,3 44,0 43,2 45,3 44,0 43,8 43,4 42,3 41,8
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Abbildung 13: Abgabenquote (in % des BIP)
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Quellen: Statistik Austria (Berechnungsstand April 2008, BIP: Stand Juli 2008). Berechnungsstand der Steuerein-
nahmen der OECD: Juni 2008.
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3. GESAMTERGEBNISSE DER HAUSHALTSFUHRUNG DES BUNDES

Aufgrund der anhaltend guten Konjunktur konnte der Bund im Jahr 2007 um rund

1,2 Mrd. EUR mehr an Steuern und steuerihnlichen Abgaben lukrieren, als im Budget mit

52,5 Mrd. EUR vorgesehen war. Das Einkommen des Bundes aus Vermégen und unternehmeri-
scher Tatigkeit (hauptséchlich Zinsen aus Finanzmarktaktivititen) lag um ca. 2,2 Mrd. EUR iiber
der veranschlagten Summe von 4,1 Mrd. EUR.

Hinsichtlich der Ausgaben ergaben sich bei den Transferausgaben und der 6ffentlichen Leis-
tungserstellung Einsparungen von rund 0,5 Mrd. EUR im Vergleich zum Voranschlag

(43,2 Mrd. EUR). Fiir Zinsen wurde 1 Mrd. EUR mehr aufgewendet als mit 10 Mrd. EUR vorgese-
hen.

Vom Differenzbetrag wurden 1,9 Mrd. EUR den Riicklagen zugefiihrt, sodass noch nahezu eine
Mrd. EUR fiir die Verringerung des veranschlagten Abgangs verblieb.

Im Vergleich zum Jahr 2006 stiegen sowohl die Einnahmen als auch die Ausgaben des Allgemei-
nen Haushalts weiter an, blieben jedoch unter der Steigerungsrate des Bruttoinlandsprodukts.
Infolge des Anstiegs der Steuer- und steuerdhnlichen Einnahmen konnte der Abgang des Allge-
meinen Haushalts unter Berlicksichtigung der Riicklagenzufiihrungen in Héhe von 1,9 Mrd. EUR
um etwa 1,5 Mrd. EUR verringert werden.
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3.1 Rechtliche Grundlagen der Gebarung

3.1.1 Gesetzliche Grundlagen

Bindende Grundlage der Ausgaben- und Einnahmengebarung waren gemaB § 37 Abs. 1 BHG

- das Bundesgesetz iiber die Bewilligung des Bundesvoranschlages fiir das Jahr 2006 (Bun-
desfinanzgesetz 2006 - BFG 2006) samt Anlagen (automatisches Budgetprovisorium 2007),
BGBL. I Nr. 20/2005, in der Fassung

- des Bundesgesetzes, mit dem das Einkommensteuergesetz 1988, das Umsatzsteuer-
gesetz 1994, das Abgabenverwaltungsorganisationsgesetz, das Finanzstrafgesetz, das
Auslidnderbeschaftigungsgesetz, das Arbeitsvertragsrechts-Anpassungsgesetz, das
Bundesfinanzgesetz 2005, das Bundesfinanzgesetz 2006, das Bundesgesetz iiber die
Neuordnung der Rechtsverhiltnisse der Osterreichischen Industrieholding Aktienge-
sellschaft und der Post und Telekombeteiligungsverwaltungsgesellschaft (OIAG-Ge-
setz 2000), das Bundesgesetz {iber die Verwaltung und Koordination der Finanz-
und sonstigen Bundesschulden (Bundesfinanzierungsgesetz) und das Bausparkassen-
gesetz gedndert werden — Wachstums- und Beschiiftigungsgesetz 2005, BGBI. 1
Nr. 103/2005,

- des Bundesgesetzes, mit dem ein Hochwasseropferentschidigungs- und Wiederauf-
bau-Gesetz 2005 - HWG 2005 erlassen wird, das Katastrophenfondsgesetz 1996, das
Bundesfinanzgesetz 2005, das Bundesfinanzgesetz 2006, das Umweltférderungsge-
setz, das Einkommensteuergesetz 1988, das Geblihrengesetz 1957 und das Erb-
schafts- und Schenkungssteuergesetz 1955 geindert werden und abgabenrechtliche
SondermaBnahmen fiir Opfer von Naturkatastrophen vorgesehen werden, BGBI. I
Nr. 112/2005,

- des Bundesgesetzes, mit dem ein Beschiftigungsforderungsgesetz (BeFG) erlassen
wird sowie das Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetz, das Arbeitslosenversiche-
rungsgesetz 1977, das Arbeitsmarktservicegesetz, das Insolvenz-Entgeltsicherungsge-
setz, das Nachtschwerarbeitsgesetz, das Dienstleistungsscheckgesetz, das Jugendaus-
bildungs-Sicherungsgesetz und das Bundesfinanzgesetz 2006 geiindert werden,
BGBI. I Nr. 114/2005,

— des Bundesgesetzes, mit dem das Bundesfinanzgesetz 2006 gedndert wird (4. BFG-
Novelle 2006), BGBI. I Nr. 150/2005,

- des Bundesgesetzes, mit dem das Zivildienstgesetz 1986 und das Bundesfinanzgesetz
2006 geiindert werden und das Zivildienstgesetz-Ubergangsrecht 2006 erlassen wird,
BGBI. I Nr. 40/2006,

- des Bundesgesetzes, mit dem ein Bundesgesetz betreffend die Haftungsiibernahme
zur Zukunftssicherung der BAWAG P.S.K. Bank fiir Arbeit und Wirtschaft und Oster-
reichische Postsparkasse AG geschaffen, das Bundesfinanzgesetz 2006 und das Nati-
onalbankgesetz 1984 geiindert sowie ein Bundesgesetz betreffend den Erwerb von
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Aktien der Oesterreichischen Nationalbank geschaffen werden, BGBL. I Nr. 61/2006,
und

— des Bundesgesetzes, mit dem das Bundesfinanzgesetz 2006 gedndert wird (7. BFG-
Novelle 2006), BGBI. I Nr. 167/2006,

- das Bundesgesetz, mit dem eine vorldufige Vorsorge fiir das Finanzjahr 2007 getroffen
wird (Gesetzliches Budgetprovisorium 2007), BGBL. I Nr. 7/2007,

- das Bundesgesetz iiber die Bewilligung des Bundesvoranschlages fiir das Jahr 2007 (Bun-
desfinanzgesetz 2007 — BFG 2007) samt Anlagen, BGBI. I Nr. 22/2007, in der Fassung

- des Bundesgesetzes, mit dem das Bundespflegegeldgesetz und das Bundesgesetz liber
die Bewilligung des Bundesvoranschlages fiir das Jahr 2007 (Bundesfinanzgesetz
2007) geidndert werden, BGBI. I Nr. 51/2007, und

— des Bundesgesetzes, mit dem die Begriindung weiterer Vorbelastungen durch den
Bundesminister fiir Verkehr, Innovation und Technologie genehmigt und das Bun-
desfinanzgesetz 2007 geindert wird, BGBI. I Nr. 106/2007, sowie

- das Bundesgesetz, mit dem Uberschreitungen von Ausgabenansitzen der Anlage I des
Bundesfinanzgesetzes 2007 bewilligt werden (Budgetiiberschreitungsgesetz 2007 - BUG
2007), BGBL. I Nr. 94/2007.

3.1.2 Verfiigungen des Bundesfinanzgesetzgebers

Der Bundesfinanzgesetzgeber hat gemiB Art. I BFG 2007 in der geltenden Fassung den Ausga-
benrahmen des Allgemeinen Haushalts mit 69.574,50 Mill. EUR bewilligt und zu dessen Bede-
ckung Einnahmen von 65.712,69 Mill. EUR vorgesehen. Weiters wurde verfiigt, dass sich der
Abgang des Allgemeinen Haushalts von 3.861,81 Mill. EUR um jene Betrige zu vermindern ha-
be, die voraussichtlich wihrend des Finanzjahres 2007 an Mehreinnahmen und Ausgabeneinspa-
rungen anfallen und nicht fiir die Bedeckung von Uberschreitungen gemiB § 41 Abs. 3 und 5
BHG sowie der Art. IV bis VIII BFG 2007 oder zum Ausgleich von Mindereinnahmen heranzuzie-
hen sind.

Der in Art. I BFG 2007 dargestellte Abgang des Allgemeinen Haushalts zuziiglich der im Aus-
gleichshaushalt veranschlagten Ausgaben fiir die Riickzahlung von Finanzschulden und von
Kapital aus Wihrungstauschvertrigen abziiglich der Einnahmen aus Kapitalzahlungen aus Wih-
rungstauschvertrigen war gemiB Art. I BFG 2007 durch Einnahmen aus Kreditoperationen zu
bedecken. Der fiir die Riickzahlung von Schulden veranschlagte Betrag war um jene Betrige zu
vermindern, die voraussichtlich wihrend des Finanzjahres 2007 fiir die Riickzahlung von Fi-
nanzschulden nicht in Anspruch genommen und die nicht fiir die Bedeckung von Uberschrei-
tungen geméiB § 41 Abs. 3 und 5 BHG sowie Art. V, VI und VIII Abs. 2 BFG 2007 herangezogen
werden. SchlieBlich erhéhte sich die Bedeckungsermichtigung noch um jene Betrige, die sich
aus der Ausniitzung der Ermichtigungen gemiB Art. Ill und VI BFG 2007 ergeben, sofern diese
Uberschreitungen nicht durch Ausgabeneinsparungen und/oder andere Mehreinnahmen bedeckt
werden kénnen.
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Im Ausgleichshaushalt war bei Ausgaben von 87.530,26 Mill. EUR und Einnahmen von
91.392,07 Mill. EUR ein Uberschuss von 3.861,81 Mill. EUR vorgesehen, der damit dem Abgang
des Allgemeinen Haushalts entsprach. Daraus ergab sich ein veranschlagter Rahmen des Gesamt-
haushalts von 157.104,76 Mill. EUR.

3.1.3 Ermédchtigungen des Bundesministers fiir Finanzen

Art. IIT Abs. 1 BEG 2007 ermichtigte den Bundesminister fiir Finanzen, bei einem sich abzeich-
nenden Konjunkturriickgang mit geringeren Steuereinnahmen einen dadurch entstehenden héhe-
ren Abgang durch zusitzliche Schuldaufnahmen von héchstens 3 % der veranschlagten Einnah-
men des Allgemeinen Haushalts zu bedecken.

Weiters wurde der Bundesminister fiir Finanzen durch Art. IIl Abs. 2 BFG 2007 erméchtigt, einen
durch die Eigenmittelvorschriften der EU allféllig entstehenden Mehrbedarf fiir den veranschlag-
ten EU-Beitrag bis zu 20 % des veranschlagten Betrages durch zusitzliche Schuldaufnahmen zu
bedecken.

Die beiden Erméchtigungen wurden im Jahr 2007 nicht in Anspruch genommen.

Zusitzlich zu den fiir den Bundeshaushalt nétigen Finanzierungen war der Bundesminister fiir
Finanzen ermichtigt, Kreditoperationen fiir die Finanzierung von Lindern und von Rechtstra-
gern und Sonderkonten des Bundes zu tatigen. Dieses Erméchtigungsvolumen in der Héhe von
31.420,95 Mill. EUR, das sind 20 % des Gesamthaushalts des Bundes, wurde in der Héhe von
558,67 Mill. EUR geniitzt.

3.2 Gesamtergebnis der Voranschlagsvergleichsrechnung

Fiir die zeitliche Zugehérigkeit zur Rechnung des Finanzjahres ist bei den Zahlungen gemiB

§ 52 Abs. 1 BHG der Zeitpunkt maBgebend, in dem die Einnahmen tatséchlich zugeflossen und
die Ausgaben tatsichlich geleistet worden sind (Grundsatz der Jihrlichkeit und des Kassenbud-
gets). Dieser Grundsatz wird durch den ,Auslaufzeitraum” (§ 52 Abs. 2 bis 4 und 6 BHG) und den
~Vorlaufzeitraum” (§ 52 Abs. 5 BHG) durchbrochen.

3.2.1 Hauptergebnisse der Gebarung im Vergleich zum
Voranschlag

Im Finanzjahr 2007 wurden fiir Rechnung aller Voranschlagsansiitze im Allgemeinen Haushalt
72.331,92 Mill. EUR ausgegeben und 69.462,34 Mill. EUR eingenommen. Verglichen mit dem
Bundesvoranschlag wurde die bewilligte Ausgabensumme um 2.757,41 Mill. EUR (+ 4,0 %) und
die Einnahmensumme um 3.749,65 Mill. EUR (+ 5,7 %) iiberschritten. Der Abgang von

2.869,58 Mill. EUR lag somit um 992,24 Mill. EUR (- 25,7 %) unter dem in Art. I BFG 2007 aus-
gewiesenen Betrag. Das Gesamtergebnis ist in Band 2, Tabelle A.1.1, dargestellt.
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Der Ausgleichshaushalt erbrachte bei Ausgaben von 57.130,43 Mill. EUR und Einnahmen von
60.000,01 Mill. EUR einen Uberschuss von 2.869,58 Mill. EUR in Hohe des Abgangs des Allge-
meinen Haushalts. Dabei war gegeniiber dem Voranschlag bei den Ausgaben eine Unterschrei-
tung von 30.399,83 Mill. EUR (- 34,7 %) und bei den Einnahmen eine Unterschreitung von
31.392,07 Mill. EUR (- 34,3 %) zu verzeichnen. Daraus ergibt sich - spiegelbildlich zum Allge-
meinen Haushalt - eine rechnerische Unterschreitung des veranschlagten Uberschusses um
992,24 Mill. EUR (- 25,7 %).

Der Gesamthaushalt belief sich auf 129.462,35 Mill. EUR und unterschritt den Voranschlag um
27.642,42 Mill. EUR (- 17,6 %). Unter Verwendung der Schlusssummen zeigt der BRA 2007 fol-

gendes Ergebnis:

Ubersicht 2: Gesamtergebnis der Voranschlagsvergleichsrechnung

Einnahmen Ausgaben Uberschuss Abgang
in Mill. EUR
Bundesvoranschlag 2007 65.712,69 69.574,50 3.861,81
Allgemeiner Veriinderungen im Rahmen
Haushalt  des Budgetvollzugs + 3.749,65 + 2.757,41 - 992,24
Bundesrechnungsabschluss 69.462,34 72.331,92 2.869,58
+
Bundesvoranschlag 2007 91.392,07 87.530,26 3.861,81
Ausgleichs-  Verinderungen im Rahmen
haushalt des Budgetvollzugs - 31.392,07 - 30.399,83 - 992,24
Bundesrechnungsabschluss 60.000,01 57.130,43 2.869,58
Bundesvoranschlag 2007 157.104,76 157.104,76
Gesamthaushalt Gesamtverinderungen - 27.642,42 - 27.642,42
Bundesrechnungsabschluss 129.462,35 129.462,35

Von den Ausgaben wurden insgesamt 1.706,88 Mill. EUR (2006: 2.119,23 Mill. EUR) wihrend
des Auslaufzeitraumes vom 1. bis zum 20. Jéinner 2008 noch zu Lasten der Voranschlagsansitze
fiir das Finanzjahr 2007 vollzogen, das sind 1,3 % der Ausgaben des Gesamthaushalts.

3.2.2 Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben nach Kapiteln
gegliedert

Eine Aufgliederung der Ergebnisse der Voranschlagsvergleichsrechnung nach Gruppen und Ka-
piteln ist in Band 2, Tabelle A.1.2 enthalten. Die Entwicklung der voranschlagswirksamen Aus-
gaben und Einnahmen in kapitelweiser Aufgliederung fiir die Finanzjahre 1998 bis 2007 s