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DR. MARIA FEKTER
FINANZMINISTERIN

BUNDESMINISTERIUM
R

FUR FINANZEN
XXIV.GP.-NR
ApARo /AB
06. Sep. 2012

Frau Prasidentin
des Nationalrates
Mag. Barbara Prammer zU ALAT A Wien, am 3 -September 2012
Parlament
1017 Wien GZ: BMF-310205/0198-1/4/2012

Sehr geehrte Frau Prasidentin!

Auf die schriftliche parlamentarische Anfrage Nr. 12417/ vom 6. Juli 2012 der Abgeordneten
Petra Bayr, Kolleginnen und Kollegen beehre ich mich, Folgendes mitzuteilen:

Zul.:

Die zunehmende Globalisierung der Handelsstréme und der freie Binnenmarkt innerhalb der

EU haben natiirlich starke Auswirkungen auf die Konsummuster der Industrieldnder und
selbstverstandlich auch Konsequenzen fiir die Entwicklungslander. Generelle Aussagen (ber
die Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung von Entwicklungsléndern sind nicht
madglich, im Idealfall kénnen durch freien Warenaustausch beide Seiten Vorteile daraus
ziehen. Eine Einbeziehung aller ,externen Effekte" (Umweltkosten, Gesundheitskosten,
soziale Kosten, etc.) in die Preisgestaltung wére natiirlich wiinschenswert. Da wir global
gesehen davon noch weit entfernt sind, kommt insbesondere den Konsumentinnen und

Konsumenten in den Industrielandern eine wichtige Rolle bei ihrer Kaufentscheidung zu.

Zu 2.:
Nein.

Zu3.,4.,8.,9. und 10.:

Auf Initiative der Bundesregierung und unter Federfilhrung des Bundesministeriums fir

Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft wurde der Nationale Aktionsplan

zur Forderung einer nachhaltigen &ffentlichen Beschaffung (im Folgenden kurz ,NAP“)
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erstellt, welcher vom Ministerrat am 20. Juli 2010 beschlossen wurde (siehe hierzu auch die
Ausfiihrungen zu den Fragen 21. bis 24.). Der NAP verfolgt vier Ziele:
a) nachhaltige Beschaffung bei allen offentlichen Beschafferinnen und Beschaffern zu
verankern,
b) Vorreiterrolle Osterreichs bei der nachhaltigen éffentlichen Beschaffung in der EU
sichern,
c) Aktivititen bei der nachhaltigen 6&ffentlichen Beschaffung innerhalb Osterreichs
koordinieren und Kréfte biindeln und
d) Hemmnisse fiir die nachhaltige Beschaffung abbauen.

Im NAP werden durch verschiedene Anforderungen mdgliche Zielkonflikte im Vorfeld der
Beschaffung aufgezeigt. Solche Anforderungen sind beispielsweise méglichst geringe
Umweltbelastungen, mdglichst hohe soziale Standards bei Produktion bzw. Erbringung und
mdglichst geringe Gesamtkosten. Bei Anwendung der vom NAP empfohlenen Kriterien ist aus
Sicht des Bundesministeriums fiir Finanzen ein ausgewogenes Verhdltnis zwischen den
genannten Anforderungen gegeben, sodass weitere Kohdrenzprifungen im Vorfeld eines

Beschaffungsvorhabens nicht erforderlich sind.

Der Prozess der Anwendung, Uberpriifung und Verbesserung des NAP wird von einer
Steuerungsgruppe begleitet, an der sich Delegierte der Bundesministerien, der Lander, des
Stadte- und Gemeindebundes, der Sozialpartner, der Bundesbeschaffung GmbH (BBG) und
der BIG Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H (BIG) beteiligen. In regelm&Bigen Abstdnden
sollen die Kernkriterien Uberarbeitet werden, mit dem Ziel, den NAP entsprechend
fortzuschreiben. Die Erarbeitung des NAP erfolgte wunter Einbeziehung von
Beschaffungsverantwortlichen. aus allen Gebietskérperschaften sowie ausgelagerten
Rechtstragern. Auch die BBG und Vertreter des Bundesministeriums fir Finanzen waren in

den Arbeitsgruppen, welche die Erstellung des NAP zum Ziel hatten, vertreten.

Die Feststellung der Auswirkungen sozialer und okologischer Kriterien auf das Vergaberecht
fallt nicht in den Vollzugsbereich des Bundesministeriums fiir Finanzen. Ebenso wenig kann
seitens des Bundesministeriums flir Finanzen beurteilt werden, welche weiteren Standards

bzw. Verwaltungsvorschriften flir andere Bundesministerien gelten.
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Zu 5. und 20.:

Entsprechend dem Ministerratsvortrag vom 20. Juli 2010 wurde die BBG angewiesen, bei
Beschaffungen fiir den Bund gemaB BB-GmbH-Gesetz die Vorgaben des NAP zu beachten
(siehe hierzu auch die Ausflihrungen zu den Fragen 21. bis 24.). Demzufolge soll die BBG

den NAP bei kiinftigen Ausschreibungen zu 100% umsetzen.

Zu6.und 7.:

Die Erstellung und Weiterentwicklung des NAP erfolgte bzw. erfolgt unter Federfiihrung und
Koordination des Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft. Hinsichtlich der Einbeziehung des Bundesministeriums fiir Finanzen wird
auf die Ausflihrungen zu den Fragen 3., 4., 8., 9. und 10. verwiesen. Dariiber hinaus
obliegen die Fragestellungen nicht dem Vollzugsbereich des Bundesministeriums fiir

Finanzen.

Zu 11, und 12.:
Entsprechend einer von der BBG eingeholten Stellungnahme wird (iber die nachhaltige

Beschaffungspraxis lber folgende Medien informiert: BBG-Homepage, e-Shop der BBG,
Veranstaltungen im Rahmen der Veranstaltungsreihe BBG-Forum, Veranstaltungen in
Kooperation mit dem Bundesministerium flir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft und dem Bundesverband Materialwirtschaft, Einkauf und Logistik in
Osterreich (BMO), Teilnahme und Prasentation der Themen bei der Beschaffungsplattform
der Bundeslander sowie bei nationalen (z.B. BBG-Messe Nutzen.Leben, IIR-Fachtagung) und
internationalen  Konferenzen, Praxisaustausch im EU-learning Lab sowie auf
Beschaffernetzwerk.de, Informationsaustausch im Aufsichtsrat und Nutzerbeirat der BBG
sowie einschlagige Beitrdge in den Printmedien Beschaffung Austria, Republik sowie im
Geschaftsbericht der BBG.

Der Fokus der Informationen der BBG liegt innerhalb Osterreichs und der EU. Jedem

weiteren Interessenten stehen die Informationen via Internet zur Verfiigung.

Zu 13.:
Spezielle MaBnahmen auf bilateraler Ebene, welche Wirtschafts- und Handelsstrukturen in
Entwicklungslandern unterstiitzen, um Klein- und Mittelbetriebe beim Zugang zu

Zertifizierungsprozessen zu unterstiitzen, werden insbesondere durch einzelne Projekte der
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Oesterreichischen Entwicklungsbank AG (OeEB) und der Austrian Development Agency
(ADA) im Rahmen ihrer Wirtschaftspartnerschaften umgesetzt.

Zu 14.:

Die strategische Ausrichtung der dsterreichischen Entwicklungszusammenarbeit liegt in der
Zusténdigkeit des Bundesministeriums fiir europaische und internationale Angelegenheiten,
wobei die bilaterale Kooperation von der ADA umgesetzt wird. Das Bundesministerium fiir
Finanzen ist in der Kooperation mit den internationalen Finanzinstitutionen, welche in seiner
unmittelbaren Zustandigkeit liegen, bestrebt, auf die Einhaltung mdglichst hoher sozialer und
okologischer Standards bei der Vergabe von Auftrdgen im Rahmen der IFI Projekte zu
achten. Die Einhaltung der ,Safeguard Policies" und die Beibehaltung dieses hohen
Standards bei Vergabeverfahren innerhalb von IFI Projekten sind auch Prinzipien, die im
strategischen Leitfaden des Bundesministeriums fiir Finanzen gegeniber den IFIs verankert

sind.

Zu 15.:

Das WTO-Ubereinkommen iiber die offentliche Beschaffung (,Agreement on Government
Procurement™ — ,GPA") ist ein plurilaterales Ubereinkommen, dem bisher nur eine kleine Zahl
der WTO-Mitgliedsléander als Vertragsparteien beigetreten sind. Die in der gegenstdndlichen
Frage genannten WTO-Mitgliedslander befinden sind in unterschiedlichen Stadien dieses
Beitrittsprozesses. Fiir die Verhandlungen im Rahmen der WTO ist das Bundesministerium
fur Wirtschaft, Familie und Jugend federfiihrend zustandig, fir die Umsetzung von EU-
Richtlinien im Zusammenhang mit der Offentlichen Beschaffung im Inland das
Bundeskanzleramt. Das Bundesministerium fiir Finanzen ist in den innerdsterreichischen

Koordinierungsprozess uber den handelspolitischen Ausschuss der EU (TPC) eingebunden.

Osterreich tritt fir einen mdglichst umfassenden GPA-Mitgliederkreis ein. Zur Frage der
Anwendung sozialer und 6kologischer Kriterien wird auf das im Rahmen des GPA-Reviews
festgelegte Arbeitsprogramm (ber die Nachhaltigkeit in der offentlichen Beschaffung

hingewiesen.

Zu 16.:
Nach Mitteilung der BBG liegen vergleichende Studien nicht vor.
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Zulj.:
Die Beantwortung dieser Frage fallt nicht in den Vollzugsbereich des Bundesministeriums fiir
Finanzen.
~
Zu 18. und 19.:

Nach Mitteilung der BBG ist in der BBG ein Spezialist zum Thema nachhaltige Beschaffung
beschaftigt. Dariiber hinaus verfiigen alle Einkdufer der BBG (ber Grundkenntnisse der
nachhaltigen Beschaffung. Hinsichtlich der Weiterbildungsaktivitaten wird auf die

Ausfiihrungen zu den Fragen 11. und 12. verwiesen,

Das Bundesministerium flir Finanzen sichert beispielsweise die Qualitdt bei allen
Beschaffungsthemen mittels zweier BBG-Koordinatoren, die eng mit den BBG-Spezialisten
kooperieren und ressortintern die einzelnen Beschaffungsverantwortlichen in der Steuer- und
Zollkoordination sowie in den jeweiligen Dienstbehdrden fachlich unterstiitzen. Deren
Tatigkeiten werden dazu noch durch die Umwelt-Beauftragten der Zentralstelle des

Bundesministeriums fiir Finanzen themenbezogen begleitet.

Zu 21. bis 24.:

In Umsetzung des Ministerratsbeschlusses vom 20. Juli 2010 wurde die Geschaftsfiihrung
der BBG vom Bundesministerium flir Finanzen angewiesen, den Bundesministerinnen und
Bundesministern fiir den jeweiligen Ressortbereich und den Bereich der nachgeordneten
Dienststellen bei Beschaffungsvorgangen Vertrage zur Verfiigung zu stellen, die den im NAP
angefﬁhften okologischen Kriterien entsprechen und weiters diese Kriterien auch fir
Beschaffungsvorhaben zur Deckung des BBG-Bedarfes zu beachten. Entsprechend diesem
Ministerratsbeschluss wurde den (ibrigen Rechtstrdgern, deren Verwaltung der Anteilsrechte
dem Bundesministerium fiir Finanzen zugewiesen sind, im Sinne des § 19 Abs. 5

Bundesvergabegesetz die Anwendung dieser Kriterien empfohlen.

Zu 25. und 26.:
In Bezug auf die BBG wird auf die Beantwortung der Fragen 11. und 12. verwiesen. Dartiber

hinaus ist das Thema Nachhaltigkeit regelméaBig ein Tagesordnungspunkt bei den Sitzungen
des Nutzerbeirates der BBG. Laut Auskunft der BBG gibt es mit der Wirtschaftskammer

Osterreich eine Zusammenarbeitsvereinbarung und demnach einen regelmaBigen
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Informationsaustausch. Im Ubrigen féllt die Fragestellung nicht in den Vollzugsbereich des
BMF.

Zu 27.:

Zu dieser Fragestellung wird auf die Ausfiihrungen der schriftlichen parlamentarischen
Anfrage Nr. 12419/ vom 6. Juli 2012 an den Herrn Bundesminister fiir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft verwiesen.

Zu 28.:
Die Beantwortung dieser Frage féllt nicht in den Vollzugsbereich des Bundesministeriums fiir

Finanzen.

2y 29.:
Nach Mitteilung der BBG werden folgende ILO-Kernarbeitsnormen derzeit in den
Ausschreibungsunterlagen unter dem Punkt ,Allgemeine Ausschreibungsbedingungen" vom
Bieter verlangt:

»  Ubereinkommen 29: Ubereinkommen iiber Zwangs- oder Pflichtarbeit, online unter:

http://www.ilo.org/ilolex/german/docs/gc029.htm

« Ubereinkommen 87: Ubereinkommen iiber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz
des Vereinigungsrechtes, online unter:

http://www.ilo.org/ilolex/german/docs/gc087.htm

» Ubereinkommen 94: Ubereinkommen {iber die Arbeitsklauseln in den von Behérden
abgeschlossenen Vertragen, online unter:

http://www.ilo.org/ilolex/german/docs/qc094.htm

= Ubereinkommen 95: Ubereinkommen iber den Lohnschutz, online unter:

http://www.ilo.org/ilolex/german/docs/gc095.htm

»  Ubereinkommen 98: Ubereinkommen iiber die Anwendung der Grundsétze des
Vereinigungsrechtes und des Rechtes zu Kollektivverhandlungen, online unter:

http://www.ilo.org/ilolex/german/docs/gc098.htm

« Ubereinkommen 100: Ubereinkommen (iber die Gleichheit des Entgelts mannlicher
und weiblicher Arbeitskrafte fir gleichwertige Arbeit, online unter:

http://www.ilo.org/ilolex/german/docs/gc100.htm

= Ubereinkommen 105: Ubereinkommen (iber die Abschaffung der Zwangsarbeit,

online unter: http://www.ilo.org/ilolex/german/docs/gc105.htm
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» Ubereinkommen 111: Ubereinkommen iiber die Diskriminierung in Beschiftigung und

Beruf, online unter: http://www.ilo.org/ilolex/german/docs/gc111.htm

« Ubereinkommen 138: Ubereinkommen iiber das Mindestalter fiir die Zulassung zur

Beschaftigung, online unter: http://www.ilo.org/ilolex/german/docs/gc138.htm

« Ubereinkommen 182: Ubereinkommen (iber das Verbot und unverziigliche
MaBnahmen zur Beseitigung der schlimmsten Formen der Kinderarbeit, online unter:

http://www.ilo.org/ilolex/german/docs/qc182.htm

» Ubereinkommen 183: Ubereinkommen (iber die Neufassung des Ubereinkommens

Uber den Mutterschutz (Neufassung), online unter:

http://www.ilo.org/ilolex/german/docs/gc183.htm

Zu 30.:

Nach Mitteilung der BBG werden folgende Giitesiegel mit sozialen und 6kologischen Kriterien
anerkannt: Osterreichisches Umweltzeichen, Energy Star, Blauer Engel, Nordischer Schwan,
Fairtrade-Glitesiegel, Forest Stewardship Council - FSC, PEFC, Tjanstemannens-
Centralorganisation - TCO, Europaisches Umweltzeichen, AMA-Gitesiegel, ISO 14.001,
EMAS, Oko-Tex Standard 100, EU-Energielabel fiir Haus- und Elektrogerite, Kennzeichnung
des Produkts als 0Okologisches/biologisches Produkt gemdB der Verordnung (EG)
Nr. 834/2007, Euro IV-Standard gemaB Richtlinie 2005/55/EG bzw. EURO V oder EEV sowie

weitere im NAP angefihrte Giitesiegel und Nachweise.
Je nach konkretem Beschaffungsvorhaben und Marktlage kommen jeweils unterschiedliche

Glitesiegel und Zertifikate zur Anwendung.

Mit freundlichen Griien
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