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IL PRESIDENTE DELLA CAMERA DEL DEFUTATI

Signor Presidente,

desidero infermerla che, in data 28 novernbre 2012, la Vil
Commissiona {Ambiente) della Camera dei deputati ha approvato
un documento — che Le frasmetto in allegato - sulla proposta di
direttiva del Parlomente eurcpeo & del Consiglio sulle procedure di
appalto degli eni eroga-or nei settari dellacqua, dellenergia. dei
frasporti & del servizi postali [COM[20111895 definitive) e sulla
proposta di diretiiva del Parlaments europec e del Consiglio sugli
appalti pubblici [COM[2C11]896 definitivo).

Con i miglion saluti

@ CAMERA DE|I DEPUTATI
PARTENZA 6 Dloembre 2012
Prot: 201200317 58IBEN/TN

Demetris CHRISTOTAS

Praesidente del Consiglic dell'Unions europea
Rue delo Lai 175

B — 1043 BRUXELLES
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CAMERA DEI DEPUTATT ™5™

VIII COMMISSIONE
(AMBIENTE, TERRITORIO E LAVORI PUBBLICI)

DOCUMENTO FINALE, A NORMA DELL'ARTICOLO 127
DEL REGOLAMENTO, SU:

Proposta di direttva del Parlamente curopeo e del Consiglio sule procedure
Jappalto degll enti erogarori nei seilor] dell'acqua dell'energia e dei Grasportd
2 di serviei postali (COMI2011)895 definitivo)

Mopuste di direttiva del Paclamenta europes e dul Consiglio sugli appalii
pubhlici (COM(2D11)B36 definitive)

Approvate i 28 novembre 2047

STABILIMUNTI TIPOGRAFICE CARLO COLORRY
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La Vi1l Comumissions Ambiente, rerri-

toriv & Tavori pubblici della Camera dei ;

deputati,

esuminale, ai zensi delamicolo 127 del
Regolamenta debla Camera:

la proposta di diceitiva del Parla-
mento eurapeo ¢ del Consiglic sulle pro-
cedare d'appalia depli enti erogualoci nel
seee i dellacqua, dell’energia ¢ dei tra-
spoi & di servizi postall COM{ZUL11)893
def. (cosiddetti = setrori speciall »)

la proposte di diretiiva del arla-
menta europes e del Consiglic sugli ap-
palti pubblici COM{201138% del. (cosid-
derti « settori ordinad +J;

wnute cont della proposta di direl-
e Cel Parlamento eurapeo & del Const-
gio sullaggindicazione dei conorard  di
conzessione COMZUI1B97 def

premesso che nel 2011 51 & svolla una
consultazicne pubblica swl Libro verds
recante la modernizzazione dela politica
dell'Unione ewrapea in materia di appalli
pubblici. 11 Libro verde & stata csarninalo.
ai sensi dellaviicolo 127 del Regolamento,
da codesta Lommissione la quale, i1 14
aprile 2001, ha adouate un dorumenta
finale nel cuale si csprinevana aloune
pgservazioni alle gquali fa Copmrmssione
eurgpea ha risporte;

ricordatlo che la revisione del quadro
normadive eurvpea in marteria di appalt
jubblici coslituisce una delle dodicl azioni
priovitarie dellAllo per §§ mercato unice
(Single Mavket Act} COM(2011)20E, inteso
a rilanciare il mercalo unice earopeo al
fine di favorive la crescita, lo sviluppo o
I'aceupazione;

congiderao che:

la normativa italiana in maiceria di
appalii risulta pid coerente, nel confronte
o quella di sk Paest, vispetto alla
normativa UE, se non addiritamwa in alcuni
casi Ein avanrala o garantista, Per queslo
mativa & bene salvaguardure gli aspeed
pasitivl dellesperienya ilaliana guali ad
cgampin, la disciplin:d pid stringente in
relazione  allesclusione dalla  partecipa-
zione alle garve o l'imporanie ruole svolio
dall’autorita di vigilanza sui conlvalli ayb-
alici ai fini del maniwrageio sul complesso
degli appald pabblici aggindical:

accarve procodere all'adesione con-
estuale delle due praposie di direltive
selative aghl appalti, tanto nei selteri or-
dinari che in quelli speciali, e della pro-
aosta di diveniva solls coneessionis il coi
gsame ha subilo ioevoll ritardi a causa
delte forn ciserve di alound Stati membri
Qi al Mne cl evitare sfasamenta
sempgrale nella Joro entrara in vigoe che
apirebbe vanificare Pobictiive perseniilo
dalls Commissione europea i crcars un
marcmo europes nel sedore degh appeit
¢ delle concessioni;

Lirio

il recepimento dele nuove diretiive
offre una preziosa accasione por il legi-
slators mazionale di consolidare ¢ semplis
ficare il corpns normadive deds materia,
evilando duplicaziori e sovrapposizioni, in
modo da garantire maggiore cerlessd giu-
ridica ¢ ridorre 11 rischio di contenzios

sueso che la Presidenza ciprio del
Consiglio dell’'Unione curopea ha presen-
toio proposte di compromessa che in paste
recepiscong aleuns delle  asserwzivg
avanzate dal Governo ilaliano e che in
linga generale risulana condivisihili;
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reruks conts  degtioiraparant ele-
wenti di informazicns e di valutazione
acquisiti nel corsa dell'ampin ciclo di an-
drzooni svole o sede di isbiulloiia dells
Proposie 1 esame;

rilevata, alresi, la necessith che il
presene documents [inale, unhamente al
parere espresso datla X1V Commissione
{Politiche dellUnione europes) il 28 no-
vembre 20012, sia irasmessg  Wmpestiva-
menie alla Commissione europea, nell'am-
bito del cosiddetio dialugo potilicy, nuuché
al Pavlamentc curopae e al Consiglio

ESPRIME UNA VALUTAZIONE POSIT. VA
con Je seguanti gsservaziont ohe i paree

frovave gid riscaitra nelle proposte delfa
Prestdenga eipriou:

o) consideralo che © oservizi legali per
lere swessa nalura presentandg ana dimen-
sione transfronlalicra molo limitata e che
ircltre la lorg preslazione € basata suoun
rupport Hduciaric con il prolessionisia, =i
sostengn la soluzione dells Presidenza ci-
pricta cie me prosperna lesclusione dal
camps i applicazione delle fumre dire-
Five;

A sl stabilivea 10 curattere facoltativo
& non vineplanie delle disposiziont direle
a:

consentire 11 ricorse pin eslese alla
procedura negoziaia 1o guale, o assenea
di adepuale garanzie volte a controbilan-
ciare la maggiore discrezionalita delle s1a-
zioni appaltanti nel cantrautare ie condi-
zioni di wppelis, potrebbe aumentare il
rischin di abusi, favoritism: e dislorsiond
della comcnrrenze ¢ della trasparcoea

provedere la suddivisions degli ap-
pali in lotti separatl al [ioe Ji evitace il
rischio i delerminare un apgravic del
cosli, 1n prolurgamenlo dei tempi di ese.
cumgne ¢ un incremento del conlengiosos

g) sl consentano deroghe alla previ-
sione del ricwse obblizaterie ag]i alrL-
meali eletranici nellz procedure di aggin-
dicazione degli appalr, in considerazione
delimpatlo che polrzbbe derivarne per le

stazioni appalant ¢ luii | sogoetti inte-
ressell;

4! con riterimento alle ncrme cie
prosgellaco un inversinone temporale dells
Cvalutazione del oritert b apgudicerione
rspetio o cuelli di selezione, s introde.
cane caulele sdepuate pey evitare il rischio
— ihe smentivebbe Tobictuve di velociz-
| zare alevne preceduve — dell zmersione in
una fase troppe avanzata d° crrenze o
requisiti. con il conseguente ohhbice di
rigveiinre la procedory;

g} per quanta conoeme e caose di
asclusione, $1 rimclia agli Stald membri la
possibilita di speeilicare le concizioni di
applicazione  delie  relative  dispoesizioni,
fermo restando che Pesclusione per man-
cato pagamente di lmposte e rasse pud
muastificarsi in relazivne alla gravitd delle
viglazioni;

1} si wasaolisca che apmudicasions
sulla base del critevio dell'sfferta econo-
micamenle pin vantaggicsa non linksca per
conceatrarsi su ribassi cocessivioe orgetli-
vilr e insostenibaliz

#) s valovizzico le csporicnze pogitive
degli Slali membri, ta cui FMlalia, che si
avvaleonn di soggenti qualilicali louaricati
di eentralzzare gli acquisti por conto di
piit amninistrazioni in moco da cidorre i
costi unitari;

R sl preceda nsi 12emin praspedati
dalla Presidenza cipriola per guantc con-
cerne lo previsione di sfferruare i paga-
ment direttaments ai subappaltatori;

i} al Jine i aon aumentzre gli adem-
pimenti e non prolungare eccessivarmanie |
temyn of esceuzivne, sia 2lewata dal 5 al
158 la  perecttuale di variazione  del
prezzo a parire dalla quale «i deve ricar-
rere ad uwe nuevia procedura dioaggiodi-
CuFEIone;

aecht corn le seguenn wheriori osser-
VAT

a) e yuante siguacda il cosiddern
self clecnimg — wale a dire la possibidih da
accettare operaloci economici che awreb-
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hara dovulo essere esclusi, ma che dimo-
strang di aver assuale iswe adeguate
per rimediare ai difelti riscontrati — s ne
verifiching attentomente 1 possibill risehi,
accanta ai polenwziali vartaggl wattandosi
di un istituto conoscinlo sallunla in alooni
Swli oremari, i1 gquale, al di fuori i 1ale
contesta, potrebbe nor conseguire 1 me-
desimi risullai, Con riferiments all’ordi
namenio italiane, tale istitute potrebbe
configgere con il principio di Tassativitd
delle causz oi esclusione con il conze-
gueme rischio di aumento del contenziosa;

L) gquanto ai requisiti econamici ri-
chiedikili in sede di gara, si chiarisca che
il fatruratc minamo ARRUO pUo ESSErE
anche ‘nferiore al tetto massimo inclicatn
nel wiplo del valore stimaw dellappalio,
salvey in circostanze debitamente motivate,
e dovuic a rische specifict connessi alla
natyra dei lavorn in medo da evitare di
imparre livalli evcessivamente elevar, spe-
cie nzll'atmale fuse di wisi e di contras
zione delle arlivied;

ed siann garantin standard uniformi
per quanto concerne 1 requisill reputazio-
nali det sopmgett appadanti in modo du

evilire disemopeneita a Lvells aperativa -

ed offen disrersivi sula concosrenzs;

d) relativaments alla previsione per
cul la stazione sppaltante puis stabifire che
alcune  prestsmoni,  rilenue  essenziali,
siano eseguize dirgtamente dall'otferente,
si precisi che cale previsione non preclude
il ricorso al subappale, forma restanda fa
piena  vegponsahilith  dell'appaltatore ri-
speilo alle prestaziond affidate in subap-
pallo. 51 chiarisca, inoltre, che la previ-
sioine s oapphlica, fmvece, in tatt §ocasi ci
avvalimento., per cui un concorrenie ol
partecina ad nna gara oubblica pud di-
mosirare il posscso dol Toquisitt necessar
por la parecipavione facendo riferimealo
alle rvisorse e alle capacith di ue aliro
operotore  coonumjuee ale Facolld an-
dreshe conmumngue esclusa gquando s rratt

i reguisti ol nutary sirectamenie sozgel-
tiva quali il titelo di studio, Fespericmza
professionale o il possesso della certilica-
zione di qualith, io mele che b lavorl o1
servii per ol suno richlesti quegli speci-
Fici requisiti siano cscguiti direttamente
dai sogeentd ndividuati;

v} siang confermate le disposiziond
relative al rispeste dells ooemativa euro-
pea & di quella internazionale in aarsris
ambientale, di diritto del lavoro ¢ sicu-
rezea socinle, pur evitare che ghi Stat
wzmbei possanc scebilire srardard ¢ pre-
sidi meno celevatd rispetio & gquelli da esse
previsiy;

) con riferimenty alla derermina-
zione del costa in relazione al eciclo di
vitas dei prodolli o dei servizi oggetto
dell'appalio, i preveda i. carallere facol-
talivo di tale nueva melodologin conside-
rate che aleani dei criteri indicati (guouali,
ad csermpin quelli riguardand la sesleni-
bilita arbientale, cconomiva e sociale
delle costruzioni, o @ costi csmecn ambien-
taliy scrg tortora in fase <i puntuale
definiziane @ livello UE;

gl comsiderate e pecaliarizh del si-
slemea Jlaliano, nel guule la magzior parle
degli appalsi di lavoni viene aggiudicaws da
amministrazioni local., & circoscriva L'am.
bite: di applicazione del regime di agein-
dicazione semplificato per le sioministra-
zinni regionali o locali per evitare che una
sua geners.izzazione, laddove non acoun-
papnma da Al santele, produca
elfetri distorsivi della concorrenza o zlteri
presidi gia previsty dalla normaiiva nazio-
nale;

h) si martenga la previsionu relativa
alllistituzione in clascun Slato membre di
un argane unice indipendente prepasto al
cenbrollo e al coordinamenie delle attivita
di atenazione anche alla luee della povliva
csperienza ilalana dell’Aulorvith di vigi-
lunza swi contraiti pubhblic,
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ATLFGATO

PARERE INFLLA XIV COMMISSIONE
fPONLTTTCHE. DETLTUNIONE EUROPEA}

La XIV Cammissiene Polibizhe del-
I'Unione curepsa,

esamninale, ai sensi dellarticale 127
del Regolimento della Camera, la proposta
di diretsiva del Parlamento ¢ dol Cousigho
sulle procedure dappaho depli culi sie-
garori nei sectord dell’acqua, dell'vuergia
dei trasport ¢ di servizi postali (cosiddeli
wrellori specialls) (COM(Z03 1895 def) o
la proposts di direttva del Parlaroentos
eurgpec ¢ del Consiglio sugli appalt pub-
bligi  cosiddettt «settort ordimar )
ICOM{221138%6 dell);

tenuece conto della proposta di divel-
tiva del Parlamente epropes ¢ del Cousi-
glio sulagmindicazione dei contratti di
concessione (COM20110897 cef);

vista la riseluzione dell’Assemblea le
gislativa delle Marche iu werito alle pro-
poste legislative in esame, approvata 11 9
olluly e 2012 ¢ trasmessa alle Camere e al
Gaverno,

comsiderato  chie la DPresidenza ci-
priara del Corsiglio dellTUnione enropes
ha presentate una proposta di coTipro-
messe 17 wista della adozione di un orien-
{amenloe pengrzle, prospellande rrodifiche
alle proposte di direttiva in esame, che
recepisennn, tra Paltro, aleune delle osser-
varioni e degli emendamenti presentati dal
Governo italiang:

premesse che:

la revisione della normaliva cusopea
in materia di appali pubblici cosliluisce
una delle dodici agioni pricritarie dell’Avlo
per 11 merealo unics (COM2Z011)206), al
fine di prowovere la creseits, lo sviuppo
v lnccupazione:

¢ pppertune che Je due peoposte di
direttiva re_alive agli appalti & la proposia

di direntiva sulle concessinni siano 1ego-
ziote gl AP ELE conresrualmente, i1
mode da non pregivd:care Pobicttivo di
GrUEre Wi vera mercato curapen nel set-
tore degli appalli ¢ delle concessioni;

peccorre che il quadro nasmartive eu-
ropea I maleda tenga contd dells speni-
ficira delle piccole = medic imprese e ne
foevorisen 1o pactecipazione sgli appali;

in sode di recepiments cdelle nuowve
diretlive, wuna volta adotlate, swra
sario procedare ad wna ravisions organica
¢ ad wna scrmplificosione della discipling
nazionale i materia, anche al line di
eliminare le regole pid rastrittive rispello
a goelle sichdeste dalls nermativa suropes
2 pon Diusificate dalla rurela d dnleress
pubblici {c.d. gold platng), bn coerenza von
i pringpi previsd dal disesno di legge
comanitaria 2012 (AL, 4285} e da: pro-
gello ci lepge recane « Norme generali
sulla partecipacione dell'ltalia alla Torrma-
vione e all'atazione cdella normativa e
delle politiche dell'Unicne curopea » (AC.
2454 & abb.-Bl approvala in via del nitiva
dalla Camera il 27 novemle 2012;

P [ B

rilevala. altresi, la necessith che i
presente parcre, wnitamentz al dogumenta
finale aprrovaie dalla Commissions  di
merilo, sia rasinesso al Parlamento earo-
poo, al Consiglio e ala Commissione eu
ropea, nellambita del dialagoe politico,

csprime
PARFRE FAVORLCYOLE

covt le segrenti condiziond:
1} siw stabilite il coratters facolrativa
e ron vincolante delle disposiziond defle
due propuste dirette a:
provedere o ricorse pin esteso alla
procedara negoziala la quale, 0 assensy
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di adeguate raranzie a fronte delln inag.
giore discrezionaliza celle stazioni appal-
fantl el vonliateare le cord ziom dioap-
palle, pocrebbe almentare i rschio di
abmsi, favoritismi ¢ distorsions della con-
correnza ¢ della casparensza;

prevedere la suddivisions degi ap-
palti in lotii sepavati al fine di evitare il
rischio i un ageravio dei cosil, un pro-

lungamente dei teapl dr esecuzione € un ;

incremendo del contenzioso

21 sivno introdolle dereghe al ricorso
obbligatoric agli suwuenti elecronici nelie
procedure di aggindicazione degli appali,
in ¢orasiderazione degli oneri che soireh-
bern derivarne per le stazioni appalianli &
tulli § sogeelli inkeressati;

3) s introducano paranzie affinché
Fapuivdicasione: sulla base del <iterio del-
['offerca economicamentie pil vanlagsiosa
non induca s ribassi eccessivi od insoste-
nihiii;

4) si denga come dell’esperierza po-
sitiva deghi Stati membri, tra coi Plalia,
che sl avealeono di soggerd  qualificati
incaricali di centralizzare gli acquisi per
coatn di pit amministrazioni in moda da
ricwrrs b oeost waitari

5y slano confermate o disposicioul,
proposte dalla Commissione, relative al
cispeito  della normativa suropaa e i
quella intevnazionale i omakeria ambien-
ale. di diritte del ‘avoro o sicurezza
saciale, per evitare che pli Siati onembei
possanc  skubilire regale meno  rigorose
rispetto o quelli da esse previsli;

6} siano mantenuk nell'ambitg i
applicazione delle farre diveltive i servivi
lepali ci cul la propesia dells Presidenza
gipriota prospetta invece  'zsclasione in
ragone della loro limitata dimensione
wransfromtzliera e del lallo clhe L Tona
prestazione & dasala su un rappri fiduo-
clario con j] prafessionista:

& uom fE SEEMeNT osservazionl

&) 51 valul Foppartunitd chintrodirre
regole ¢ procedurs semplificate volte &
promugvers lu partecipazione delle PMI
apli appcli di lavori e servizi Munzionali
allo sviluppe del tessula economico e pro-
dutlive di ares svanlasgiale, per caratie-
ristiche territariall, economiche e socizli.
noncht a quelli concernerii la prevenzione
di rischi ambizowzli e sismig;

B si waluli Foppaorrunitd di circesc:i-
vere lambito di applicazione del rogime di
aggindicazione semplifcato per Je =mmi-
nistrazioni regicnsli o locali per ovilare
che una sus gencralizzazione, laddove non
accompagnala da oppostune cautels, posss
prodursn efferti distorsivi della comcor-
renzy o alteri presidi aix presist dalla
i novmakiva naxionale:

£) =i valati il manrenimenta dell'ob.
blign, previsto nelle proposte amiginaria
della Cammissione, dr istitunre m ciascun
Swate membro un organe unico indipen-
dente prepusto 2] controllo e al coordina-
mentg delle altivith &i artuezione, anche
alla Tuce dzlla positiva zsperienza iwliaia
dellauviorita di vigilanza sui conlrall. pub-
blici.
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