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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE I - NOTA INTRODUTOR!A

Nos termos dos artigos 8.° e 7.° da Lei n® 43/2008, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e prontncia pela Assembleia da Republica no ambito

do processe de construgdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de

escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comissao
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que altera o Regulamento (CE) n.° 1217/2009 do
Consetho que cria uma rede de informagéo contabilfstica agricola sobre os
rendimentos e a economia das exploragbes agricolas na Comunidade Europeia
{COM(2011)855].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comisséo de Agricultura e Mar, atento o
seu objeto, a cjuai analisou a referida iniciativa & aprovou o Relatério que se anexa ao

presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO altera 0 Regulamento (CE) n° 1217/2009 do Conselho que cria uma rede
de informacdo contabilistica agricola sobre os rendimentos e 'a economia das

exploracOes agricolas na Comunidade Europeia.

2 - O Regulamento (CE) n® 1217/2009 do Conselho" confere & Comisséo poderes para

executar determinadas disposicdes nele previstas.

3 - Em consequéncia da entrada em vigor do Tratado de Lisboa, os poderes

conferidos & Comissdo nos termos do Regulamento (CE) n® 1217/2009 devem ser

1 JO'L 328 de 15.12.2009, p. 27.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAQ DE ASSUNTOS EURCPEUS

alinhados com os artigos 290.° e 201.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia

4 - A fim de completar ou alterar certos elementos n&o essenciais do Regulamento
(CE) n° 1217/2009, deve ser delegado & Comiss8o o poder de adoptar aclos, em
conformidade com o artige 280° do Tratado, no que respeita & elaboracio da lista das
circunscrigbes por Estado-Membro, a deierminacdo do limiar relative & dimensio
econdmica e ao ndmero de exploragdes contabilisticas por circunscricao, a adopgao
de regras suplementares sobre a qualificacdo das exploragbes contabilisticas, a
fixagdo do conteddo suplementar do plano de selecgio das éxp!orag@es
contabilisticas, a adopgdo de regras supiementares relativas as actividades dos
orgéos de ligagdc dos Estados-Membros e a adopgéo de regras relativamente aos

dados contabilisticos que devem figurar na ficha de exploracéo.

5 — Importa ainda referir que a fim de garantir condi¢fes uniformes para a aplicacéo do
Regulamento (CE) n® 1217/2009 e de evitar discriminacbes entre os agricultores,
devern ser conferidas & Comiss@o competéncias de execugéb no gue respeita a
adopgdo das regras relativas a relribuicdo forfetéria da rede de informacéo
contabilistica 'agricoia (RICA). Essas competéncias devem ser exercidas em
conformidade com o Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de Fevereiro de 2011, que estabelece as regras e os principios gerais
relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do exercicic das

compeléncias de execucio pela Comissao®.

6 ~ Deste modo, os objectivos da presente iniciativa s@o, assim, adaptar as
competéncias de execucdc da Comissdc previstas no Regulamento (CE) n°
1217/20091 do Consetho a diferenciac@o entre poderes delegados e competéncias de
execugdo da Comiss&o introduzida pelos artigos 200° e 291° do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia.

2O L 55 de 28.2.2011, p. 13.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

7 — Referir, por Gitimo, que os artigos 290° e 291° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE) distinguem dois tipos diferentes de actos da Comisséao:

-0 arﬁgo 280° do TFUE permite ao legislador delegar na Comissdo o poder de
adoptar actos néo legisiativos de alcance geral que completem ou alterem certos
elementos ndc essenciais do acto legislativo. Os actos legislativos adoptados pela
Comiss@o nessas condicdes sdc denominados, na terminologia utitizada pelo Tratado,
«actos delegados» (artigo 290°, n° 3, do TFUE).

-0 artigo 281° do TFUE permite aos Estados-Membros tomarem todas as medidas de
direito internc necessérias 4 execucéo dos actos juridicamente vinculativos da Unido.
Quando sejam necessarias condigbes uniformes de execucao desses actos, estes
podem conferir. competéncias de execucdo a Comissdo. Os actos legislativos assim
adoptados pela ComissZo nessas condigdes s3o denominados, na terminologia
utilizada pelo Tratado, «actos de execucio» (artigo 291°, n° 4, do TFUE).

Atentas as disposicées da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

Artigo 43° do TFUE.

b) Do Principio da Subsidiariedade

E respeitado e cumprido o principio da subsidiariedade. A competéncia no dominio da
politica agricola é pértiihada enire a UE e os Estados-Membros. _

A Rede de Informagao Contabilistica Agricola (RICA) existe desde 1965 e é justificado
simplificar as regras actuais ¢ adapta-las em fungéo da experiéncia adquirida com &
aplicagéo do Regulamento (CE) n° 1217/2008 do Conselho. '

PARTE Hi - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério e parecer da comissio
competente, a Comiss&o de Assuntos Europeus é de parecer que: :
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

1 -~ O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o disposto
na Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da Assembleia da
Republica no acompanhamento, apreciagédo e proniincia no dmbito do processo de
construgédo da Unido Europeia.

2 — A presente iniciativa n&o viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objectivo a alcancar serd mais eficazmente atingido afravés de uma acgdo
comunitaria.

3 —~ A matéria em causa ndoc cabe no ambito da competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Republica, nfo se aplicando, como tal, o arfigo 2° da Lei n® 43/20086, de
25 de Agosto.

4 - Assim, a Comisséo de Assuntos Europeus é de parecer que em relagio a iniciativa
em andlise esta concluido o processo de escrutinio.

Palacio de S. Bento, 25 de janeiro de 2012

O Deputado Autof do Parecer ¥ O Presidente da Comissdo
o ’/
Crisfovio Norte) {Paulo Mota Pinto)
5
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
. COMISSAO DE ASSUNTOS EURCPEUS

PARTE IV — ANEXO

Relatério da Comisséo de Agricultura e Mar.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Agricultura e Mar

Parecer da Comissdo de Agricultura e Mar

[Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho gue altera o Regulamento (CE) n.2 1217/2009 do
Conselho que cria uma rede de informacdo contabilistica
agricola sobre rendimentos e a economia das exploragfes
agricolas na Comunidade Europeia]

COM (2011) 855

Autor {a}: Deputado

Eduardo Teixeira
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ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Agricultura e Mar.

PARTE | - NOTA INTRODUTGRIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n? 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o acompanhamento,
apreciagdo e prontncia pela Assembleia da Repuiblica no &mbito do processo de construgdo da
Unido Europeia, a iniciativa relativa a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Consetho que altera o Regulamento {CE) n.2 1217/2009 do Conselho que cria uma rede de
informagédo contabilistica agricola sobre rendimentos e a economia das explorages agricolas
na Comunidade Eurcpela, foi enviada a Comissdo de Agricultura e Mar, pela Comissdo de

Assuntos Europeus, para efeitos de andlise e elaboragdo do presente parecer no gque concerne

as matérias da sua competéncia.
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ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Agricultura e Mar

PARTE I} - CONSIDERANDOS
1. Emgeral

A proposta em analise visa adapfar as competéncias de execugdo da Comissdo previstas no
Regulamento n? 1217/2009 do Conselho a diferenciacio entre poderes delegados e
competéncias de execugdo estabelecidos pelos artigos 2902 e 2912 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unifo Europeia (TFUE}, consequéncia da entrada em vigor do Tratado de

Lishoa.

Trata-se de uma questdo interinstitucional que diz respeito a todos os regulamentos do
Conselho, na medida em que se elabora o recenseamento dos poderes delegados e as
competéncias de execugdo da Comissio previstas no Regulamento (CE) n? 1217/2008 do

Conselho e estabelecer o processo correspondente para a adogdo desses atos.

A motivagdo para proceder as alteragdes propostas no documeanto COM (2011} 855 final — em
andlise - resulta assim dos novos requisitos decorrentes dos artigos 2902 e 2912 do TFUE que
classifica “poderes delegudos”, para adotar atos ndo legisletivos, e “competéncias de

execugdio” para adotar atos de execugdo. Na realidade:

e O Artigo 2902 permite ao legislador delegar na Comissdo o poder de adotar atos
ndo legislativos de alcance geral que completem ou alterem certos elementos ndo
‘essenciais do ato legislativo; '

e  No Artigo 2912 os Estados-Membros tomam medidas de direito interno necessarias
a execucao dos afos juridicamente vinculativos da UniSo. FEstes atos conferem

competéncias de execugdo a Comissdo, para a sua execucio.

2. Aspetos relevantes

Para além das adaptacBes ao Regulamento (CE) n® 1217/2009 correspondentes aos poderes
delegados e de execugdo do TFUE, propBe-se ainda, medidas de simplificagdo em funco da
experiéncia adquirida com a aplicacdo do mesmo regulamento, pelo que s3o alteradas e

suprimidas algumas normas.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Agricultura e Mar

Desde logo, porgue o regulamento contém determinadas disposi¢@es que remontam a época

do Regulamento n? 79/65/CEE do Conselho, de 15/06 de 1965.

Com vista a evitar discriminagdo entre Estado-membros na aplicagdo do Regulaménto (CE) ne
1217/2009, sdo conferidas & Comissdo competéncias de execucdio no que respeita a adoglo
das regras relativas a retribuicdo forfetaria da rede de informagdo contabilistica agricola

(RICA).

A Comissiio entendeu, ainda que os relatérios baseados em elementos da RICA deixaram de
ser apresentados ao Parlamento Europeu e ao Conselho para efeitos da fixagdo dos pregos dos
produtos agricolas. A fim de proporcionar a outras instituicdes e ao publico gue deseje utilizar
os relatérios analiticos anuais elaborados com base nos dados da RICA um acesso simples e
adeguado, é oportuno adotar disposigbes para a publicagdo dos relatdrios que abranjam

sectores determinados num sftio Web especialmente concebido para esse efeito.

A Comissdo nesta alteracdo ao regulamento aproveita, ainda, para simplificar procedimentos

onde residiam duplicacio de elementos como eram as listas das circunscricdo e de verificagio

de rendimento nas exploracfes agricolas.

3. Principio da Subsidiariedade

A proposta de Regulamento respeita o principio da subsidiariedade. A PAC é uma. politica
verdadeiramente comum: é um dominio de competéncias partilhadas entre a UE e os Estados-

Membros. A Rede de Informacgdo Contabilistica Agricola {RICA} carece de regras adaptadas

“sendo a melhor forma através das alteragfes propostas.
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ASSEMBLEIA DA REP UBLICA

Comissdo de Agricultura e Mar

PARTE Hi - OPINIAO DO DEPUTADO AUTORDC PARECER

A opinido do Relator é de elaborac¢do facultativa, nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do
Regimento, pelo que o signatdrio do presente parecer exime-se de manifestar a sua opinido
politica sobre a proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho“que altera o
regulamento (CE) n® 1217/2009 do Conselho que cria uma rede de informagio contabilistica
agricola sobre os rendimentos e a economia das exploracbes agricolas na Comunidade
Edropeéa, que de resto & limitada devido ao teor de tecnicidade e processual das alteracBes

em causa.
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ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Agricultura e Mar

PARTE IV - CONCLUSGES

Em face do exposto, a Comissdo de Agricultura e Mar conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o objetiva

a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma acfo da Unifio.

2. A anélise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questes gue impliquem posterior

acompanhamento.

3. A Comissdo de Agricultura e Mar da por concluido o escrutinio da presente iniciativa,
devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto de 2006, ser

remetido @ Comissdo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Paldcio de S. Bento, 13 de Janeiro de 2011

O Deputado Autor do Parecer O Présidente da omisao
ua.l’:\ﬂ'—,m
Eduardo Teixeira Vasco Cunha
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