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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.2 e 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagéo € pronuncia pela Assembleia da Repdblica nc ambito
do processo de construggo da Uni&c Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das inécia‘sivaé europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comisséo
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que cria o Fundo pafa o Asilo e a Migragéo
[COM(2011)751].

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comiss8o de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, atento o seu objetc, a qual analiscu a referida
iniciativa e aprovou o Relfatério gue se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte

integrante.

PARTE il - CONSIDERANDOS

1 - A presente iniciativa diz respeito a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que cria o Fundo para o Asilo & a
Migracao.

2 - Esta proposta, inserida no dmbito das politicas relacionadas com o espaco de
liberdade, seguranga e justiga, surge no seguimenio do Programa de Estocolmo de
2009 e do respetivo Planc de Agéo, cuja aplicacdo é uma prioridade estratégica para
08 proximos cinco anos, e abrange dominios como a migragdo, a seguranga e a

gestdo das fronteiras externas, bem como a dimens8o externa dessas politicas,

3 — Importa referir que, neste contexto, em Junho de 2011, a Comissédo adotou uma
proposta relativa ao préximo quadro financeiro plurianual para o periodo 2014-2020
intitulada «Um orgamentc para a Europa 2020». No dominio dos assunios internos,
gue abrange a seguranga, a migragdo e a gestao das fronteiras externas, a Comissao

propds a simplificagfio da estrutura dos instrumentos de financiamento através da
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reducdo do nimero de programas para dois: um Fundo para o Asilo e a Migragéo e
um Fundo para a Seguranga Interna.

4 - O presente ragulamento cria o Fundo para o Asilc e a Migrag8o, que se baseia no
processo de reforgo das capacidades gragas & assisténcia do Fundo Europeu para os
Refugiados1 - do Fundo Eurcpeu para a integragdo de Nacionais de Paises Terceiros?
e do Fundo Europeu de Regreésoa, alargando o seu alcance de forma a abranger

. diferentes aspetos da politica comum da Uniao relativa ac asilc e a imigragao,
incluindo agBes nos pafses terceiros ou com eles relacionadas que visam em primeiro
lugar os objetivos e interesses prioritarios da EU nesses dominios e tendo em conta
novos desenvolvimentos.

5 - O objetivo da Uniao de criar um espacgo de liberdade, seguranca e justica deve,
assim, ser alcangado, nomeadamente, através de medidas cormuns que configurem
uma politica de asilo e de imigracdo baseada na solidariedade enire os Estados-
Membros, que seja equitativa para com paises terceiros e o0s seus nacionais. O
Conselho Europeu de 2 de Dezembro de 2009 reconheceu gue 0Os recursos
financeiros a nivel da Uniao devem tornar-se cada vez mais flexiveis e coerentes, em
termos de alparice e de aplicabilidade, de forma a apoiar o desenvolvimento da politica

em matéria de asilo e migragio.

6 — E referido na presente iniciativa que o Fundo deve exprimir solidariedade
proporcionando assisténcia financeira aos Estados-Membros. Deve otimizar a eficacia
da gestdo dos fluxos migratdrios para a Unido nos dominios em que esta contribua
com um maximo de valor acrescentado, em especial através da partilha das
responsabilidades entre Estados-Membros e partilhando a responsabilidade e

reforcando a cooperagdo com os paises terceiros.

! Decisdo n° 573/2007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 144 de 6.6.2007, p. 1).
2 Decis&o 2007/435/CE do Conselho {JO L 168 de 28.6.2007, p. 18}.

? Decisdo n° 575/2007/CE do Parlamento Europeu & do Consetho (JO L 144 de 6.6.2007, p.
45}, :
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7 - A p'roposta da Comissdo relativa ao guadro financeiro plurianual inclui uma
proposta de 3 869 mithSes de EUR (am pragos correntes) em relagdo ao Fundo para o
Asilo e a Migrag&o para o periodo 2014-2020. '

A titulo indicativo, mais de 80 % deste montante (3 232 milhdes de EUR} devem ser
utilizados para programas nacionais dos Estados-Membros, enquanio 637 milhdes de
EUR devem ser geridos centralmente pela Comissdo para financiar agdes da Unido, a
ajuda de emergéncia, a Rede Europeia de Migracéo, a assisténcia técnica e a
execugéo de missbes operacionais especificas por parte de agéncias da Uni&o.

8 - Para assegurar uma politica de asilo uniforme e de elevada qualidade e aplicar
normas de protecdo internacional mais elevadas, © Fundo deve contribuir para o
funcionamento eficaz do Sistema Europeu Comum de Asile, gue engloba medidas
relativas as politicas, & legislacéo, ao reforgo de capacidades, atuando em cooperagéo

com outros Estados-Membros, agéncias da Uniéo e palses terceiros.

9 ~ E igualmente mencionado que o Fundo deve prestar o adequado apoic aos
esforgos conjuntos dos Estados-Membros para i::fentificaf, partithar e promover as
melhores praticas e instaurar estruturas de cooperagio eficazes para melhorar a
quatidade da tomada de decistes no ambito do Sistema Europeu Comum de Asilo.

10 — A fim de completar ou alterar as disposigées do presente regulamento relativa

_ aos montantes fixos atribuidos & reinstalag@o e & recolocacgéo, bem como a definicio
de acBes especificas e de prioridades comuns da Unido em matéria de reinstalagio,
deve ser delegado na Comissdo o poder para adotar atos em conformidade com o
artigo 290¢ do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

11 — Deste modo e a fim de assegurar a aplicaggo uniforme, eficiente e atempada das
disposicOoes do presente regulamento, devemn ser conferidas & Comisséao
competéncias de execugdo. Essas competéncias devem ser exercidas em
conformidade com o Regulameanto (UE) n® 182/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de Fevere-iro de 2011, que estabelece as regras e os principios gerais
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relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do exercicio de

competéncias de execucgio pela Comisséo”.

Atentas as disposicbes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questbes:

a) Da Base Juridica '

A presente iniclativa baseia-se no Titulo V do Tratado em matéria de liberdade,
seguranga e justica, nomeadgmente os artigos 782 nf 2 e 798 nfs 2 e 4, que
constituem a base juridica para a agao da Unido no dominic do asilo, imigracao,
gestdo de fluxos migratérios, tratamento equitativo dos nacionais de paises terceiros
residentes legalmente nos Estados-Membros, combate & imigragéo itegal e ao trafico
de seres humanos, nomeadamente através da cooperagdo com paises terceiros.

b) Do Principio da Subsidiariedade

E respeitado e cumprido o principio da subsidiariedade.

O objetivo do presente regulamento, ou seja, contribuir para uma gestéo eficaz dos
fluxos migratorios na Uniao no quadro do espago de liberdade, seguranga e justica,
em conformidade com a politica comum em matéria de asilo, de protecéo subsidiaria e
de protecio temporédria, bem como com a politica comum em matéria de imigragao,
nao pode ser realizado de forma suficiente pelos Estados-Membros e pode ser melhor
realizado a nivel da Uniao,

PARTE lli - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrioc e parecer da comissdo
competente, a Comissio de Assuntos Europeus & de parscer que

*JO L 55 de 28.2.2011, p. 13.
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1 - O presente parecer foi slaborado nos termos & em conformidade com o disposto na
Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto, que determina os poderes da Assembleia da
Republica no acompanhamento, apreciacéo e pronuncia no ambito do processo de

construgdo da Unfdao Europeia.

2 — A presente iniciativa no vicla o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma agéo comunitaria.

3 - A matéria em causa ndo cabe no &mbito da competéncla legislativa reservada da
Assembleia da Replbiica, n&o se aplicando, como tal, o artigo 2.2 da Lef n.¢ 43/2006,

de 25 de agosto.

4. Em relagéo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Paldcio de S. Bento, 28 de fevereiro de 2012

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissaa
(Jodo Lobo) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE VI - ANEXO

Relatdrio e parecer da Comissfo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias.
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PARECER

COM (2011 751 final — Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
FUROPEU E DO CONSELHO QUE CRIA O FUNDO PARA O ASILO E A MIGRACAO

I Nota preliminar

A Comissfio de Assuntos FEuropeus, em cumprimento com ¢ estabelecido na Lei n.*®
43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e promincia pela
Assem-biez‘a da Repiblica no ambito do processo de construcdo da Unido Europeia”, e para
os efeitos previstos no Protocolo n.° 2 relativo 4 aplicagio dos principios da subsidiariedade e
da proporcionalidade, anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao Tratado do
Funcionamento da Unifio Europeia (TFUE), remeteu a4 Comissio de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para analise ¢ emissdo de parecer sobre a
conformidade com o principio da subsidiariedade, a COM (2011) 751 final — “Proposta de
Regulamenio do Parlamenio Ewropeu e do Conselho que cria o Fundo para o Asilo e a

Migracdo™.
II. Do objecto, conteiido e motivagio da iniciativa

A COM (2011) 751 final refere-se & Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu

e do Conselho que cria o Fundo para o Asilo ¢ a Migragdo.

Esta proposta, inserida no &mbito das politicas relacionadas com o espago de
liberdade, seguranca e justiga, surge no seguimento do Programa de Estocolmo de 2009 e dﬁ
respectivo Plano de Accdo, cuja aplicagiio € uma prioridade estratégica para os préximoé
cinco anos, e abrange dominios como a migrago, a seguran¢a e a gestfio das fronteiras

externas, bem como a dimens3o externa dessas politicas.
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Consequentemente, por proposta relativa ao préximo quadro financeiro plurianual,
2014-2020, de 29/06/2011, a Comissdo, no dmbito dos dominios internos, que abrange é
seguranca, a migracic ¢ a gestdo das fronteiras externas, propds a simplifica¢fo da estrutura
dos instrumentos de financiamento através da redugdo do nimero de programas, para dois:
um Fundo para o Asilo ¢ a Migragio ¢ um Fundo para a Seguranca Interna. O presente
regulamento cria o Fundo para o Asilo e a Migragio que se baseia no processo de reforgo das
capacidades gracas & assisténcia do Fundo Europeu para os Refugiados, do Fundo Europeu

para a Integracio dos Nacionais de Paises Terceiros e do Fundo Europeu de Regressd_l.

O Fundo agora proposto deve exprimir solidariedade proporcionando assisténcia
financeira aos Estadoé-MembroS, e Uptimiz.ar a eficacia da gestio dos fluxos migratérios para
a Unifio. Assim, para efeitos da sua gestdio e execuglio, deve fazer parte de um quadro
coerente constituido pelo presente regulamento e pelo Regulamento (UE) n.° [.../...] do _
Parlamento Europeu e do Conselho, que estabelece disposicoes gerais aplicaveis ao F'undc;
para 0 Asilo ¢ a Migragiio ¢ ao instrumento de apoio financeiro & cooperago policial, é}

prevengdo e luta contra a criminalidade ¢ & gestlo de crises,

O Fundo para o Asilo ¢ a Migragio serd composto por wn montante base e um
montante varidavel, tendo sido proposios para o periodo de 2014-2020, 3 869 milhdes de
Euros; o primeiro estabelecido com base nos ltimos dados estatisticos relativos aos fluxos
migratérios, e o montante varidvel na sequéncia de dialogo politico. Parte dos recursos seré;
ainda reservada para uma dotagio intercalar. O didlogo politico, pretendendo dar resposta as
necessidades dos Estados-Membros, visa também apoiar objectivos obrigatorios como
consolidar o estabelecimento do Sistema Europeu Comum de Asilo, garantindo uma apiicagﬁq-
eficaz e uniforme do acervo da Unific em matéria de asilo ou desenvolver um programa dé

regressos voluntérios assistido que inclua uma componente de integrag#o.

! Respectivamente, Decisfo n.° 573/2007/CE do Parlamento E{uopeu e do Conselho, Decisdo n.® 2007/435/CE
do Conselho e Decisfio n.” 573/2007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho.

-
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-Dentro dos limites dos recursos disponiveis ao abrigo do Regulamento ora proposto, a
Comiss8o prevé recorrer 4 possibilidade de delegar” nas agéncias cujas atribuicbes abranjam
as tarefas especificas no interesse da UE. e sejam complementares aos seus programas de
trabalho; nomeadamente, 4 Agéncia Frontex’ e ao GEAA®,

A presente proposta € acompanhada por uma Ficha Finenceira Legislativa, que
explicita o contexto da proposta/iniciativa (denominacfio da proposta/iniciativa, dominio(s} de
intervengdo é.brangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB®, natureza da proposta/iniciativa,
objectivo(s), justificagio da pmpostafinicieﬁiva, duracgio da ac¢do e do seu impacto financeiro;
e modalidade(s) de gestdo prevista(s)), as medidas de gestdo (disposigbes em matéria de
acompanhamento e prestagdo de informagGes, sistemas de gestéo e de conirolo, e medidas de
prevencfio de fraude e irregularidades), o impacto financeiro estimado da proposta/iniciativa
(rubricas do quadro financeifb plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de despesas envolvida(s),
impacto estimado nas despesas, sintese do impacto estimado nas despesas, impacto estimado
nas dotagles operacionais, impacto estimado nas dotagdes de natureza administrativa,
coh‘lpatibilidade com o actual quadro financeiro plurianual, participagfio de terceiros no

financiamento, e impacto estimado nas receitas).

O presente Regulamento tem por oi)jecﬁvo, entre outros, reforgar ¢ desenvolver o
Sistema Europeu Comum de Asilo, de forma a promover a solidariedade e a partilha de
responsabilidades entre os Estados-Membros, especialmente a favor dos mais afectados pelés
fluxos migratérios e de asilo, bem como fomentar o desenvolvimento de estraiégias de
imigragfo proactivas relevantes e incentivadoras do processo de integragfio dos nacionais de
paises terceiros e promover a integragdo dos nacionais de paises terceiros especialmente a
nivel local e regional dos Estados-Membros, reforgar a capacidade dos Estados-Membros de

promoverem estratégias de regresso equitativas e eficazes e apoiar o desenvolvimento de

2 Artigo 26.° da proposta de Regulamento.

3 Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagio Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da
Unifo Europeia.

* Gabinete Europeu de Apoio em Matéria de Asilo.

5 ABM — Activity Based Management {gest3o por actividades);'ABB — Activity Based Budgeting (orcamentaco
por actividades). ’
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parcerias € a cooperagfio com paises terceiros. O financiamento a partir do orgamento da
Unido deverd concentrar-se nas actividades em que a intervengdo desta pode gerar maior valor

~acrescentado do que a acgdo isolada dos Estados-Membros.
As caracteristicas principais da proposta podem ser sintetizadas da seguinte forma:

s Objecto e Ambito de aplicacdo (art. 1.%) .

O presente regulamento cria o Fundo para o Asilo e a Migragao para o periodo de 2014
a 2020. O Regulamento estabelece ainda os objectives de apoio financeiro ¢ as acgdes
clcgiveis, o quadro geral para a execugfio das acgdes elegiveis, os recursos dispontveis e sua
distribuicdo, os principios e o mecanismo apliciveis para estabelecer as prioridades comuns
da Unido em matéria de reinstalagdo, bem como os objectivos, as atribuicdes e a composigio
da Rede Europeia das Migragdes. Este Regulamento prevE também a aplicaglio das normas do

Regulamento Horizontal®,

e  Objectivos (art. 3.9)

O objectivo geral do Fundo ¢ contribuir para a gestdo eficaz dos fluxos migratérios na
Unifo no 4mbito do espaco de liberdade, seguranga e justica, em conformidade com a partilhé
comum em maiéria de asilo, de protec_{,:éo subsididria e de protec¢fio temporéria, bem como
com a politica comum em matéria de imigrag¢do. Apresenta também os objectivos especificos
de reforcar ¢ desenvolver o Sistema Europeu Comum de Asilo, apoiar a migragéo legal para a
Uniﬁo, promover estratégias de régresso equitativas e eficazes nos Estados-Membros, ¢

aumentar a solidariedade e a partilha de responsabilidades entre os Estados-Membros.

® Grupds-alvo (artigo 4.%)
O Fundo deve contribuir para o financiamento de ac¢Ses dirigidas a uma ou mais
das categorias de pessoas identificadas, sendo que o grupo-alvo inclui os respectivos

familiares (nacionais de paises terceiros ou apétridas que beneficiem ou tenham solicitado

. Regulamento UE n.° ..../2012 ~ nos termos do artigo 29.°
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uma das formas de protecgo clencadas, ou se encontrem ¢m alguma das formas referidas, em

territoric de um Estado-Membro).

e Sistema Earopen Comum de Asilo:

o Sistemas de acolhimento e de asilo e acompanhamente das politicas de
asilo (art.° 5.°¢ 6.%)

O Fundo apoia acgdes dirigidas aos grupos-alvo e relacionadas com uma ou mais das
finalidades indiéadas‘, como por exemplo, prestacdo de ajuda material, prestago dé
assisténeia social, juridica e linguistica, e assisténcia especifica a pessoas vulnerdveis. O
repulamento define as acgdes elegiveis no ambito do reforgo e desenvolvimento do Sistema

Europeu Comum de Asilo.

o Reinstalagfio e recolocaciio {art.® 7.°)

Quer no &mbito do reforgo e desenvolvimento do Sistema Europeu Comum de Asilo,
quer no do aumento da solidariedade e da partilha de responsabilidades entre os Estados-
Membros, o Fundo apoia acgdes tais como, 4 ctiagdo ¢ o desenvolvimento de programas
nacionais ¢ de reinstalagfio, prestagio de informacBes e de assisténcia imediata a chegada,
entre outras.

e Integracic dos Nacionais de Paises Terceiros e Migracio Legal:
o Imigragio e medidas prévias a partida, medidas de integragio a nivel local
e regional e de desenvolvimento das capacidades (art.® 8.° a 10.9) ' '
Com vista a facilitar a migragéo legal para a Unido, sdo definidas as acgdes elegiveis a
realizar no pais de origem, devendo ser especificamente concebidas para a integragéio a nivel
local efou regional para determinados grupos-alvo; devem ainda ser levadas a cabo no quadr6
de estratégias coerentes, executadas por organizagdes ndo-governamentais, autoridades locaié
e/ou regionais. Ainda, & luz das conclusbes aprovadas no didlogo politico previsto no

Regulamento Horizontal, sfo também definidas as acgbes elegiveis.

7189/12 WvdR/us 13
ANNEX DG H EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

o  Regresso:
o Medidas de acompanhamento dos procedimentos de regresso, medidas de
regresso e cooperagiio pratica ¢ medidas de reforce das capacidades (art.”
1122 13.9 '
No dmbito da promo¢ao de estratégias de regresso equité,tivas ¢ eficazes nos Estadosi—
Membros, e 4 luz das conclusdes aprovadas no didlogo politico previsto no Regulamento
Horizontal, o Fundo apoia acgtes dirigidas a pessoas cuja situagio nfo fem ainda uma
definiciio duradoura e definitiva, e relacionadas com a criagdo ¢ melhoria de infra-estruturas,
de estruturas administrativas, prestagio de ajuda material, de assisténcia juridica e iingufstica;
e acqles especificas de assisténcia a pessoas vulnerdveis. As medidas de regresso a apoiar
pelo Fundo aos grupos-alvo referidos, estdo especialmente relacionadas com a cooperagiio
com autoridades consulares e servios de imigragfio de paises terceiros, medidas tendo em
vista o regresso voluntéario assistido, medidas destinadas a iniciar o progresso da reintegragio,
instalagdes e servigos em paises terceiros para assegurar alojamento temporéario, ¢ acgdes
especificas de assisténcia a pessoas’ vulneraveis. O regulamento elenca ainda as acgﬁeé

elegiveis para efeitos de cooperagdo pratica e medidas de reforgo da capacidade.

e  Quadro Fimanceiro e de Execugio:
o Recursos (art.” 14.° a2 19.%) .
O montante global para a execucgdo do presente regulamento é de 3 869 milhdes de
Euros, sendo indicada a sua utilizagfo. No que respeita a recursos para acgdes elegiveis nos
Estados-Membros, é atribuido, a titulo indicativo, o montante de 3 232 milhSes de Euros. Em
relagdio a recursos para as acgdes especificas enumeradas no Anexo lI, € estabelecida a
possibilidade de os Estados-Membros poderem receber um montante suplementar. No que
toca aos recursos para o programa de reinstalagdo da Unido, para além da c_iota(;_ao.de acordo
com o Anexo L os Estados-Membros recebem de dois em dois anos um montante suplementar
com base num montante fixo por pessoa. Como recursos para recolocacio, para além da supra
-referida dotacio, e quando tal for adequado, os Estados-Membros recebem um montante
- supleimentar com base num montante fixo por pessoa recolocada. Para afectagio dos m-curscpé

no quadro da avaliacfio intercalar, deve a Comissdo avaliar as necessidades dos Estados-
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Membros em funcfo dos seus sistemas de asilo e de acolhimento, da situagfo em matérias de
fluxos migratorios entre 2014 e 2016, e das evolugdes previstas.
o Programas nacionais (art.° 20.9)

Os programas nacionais ao abrigo do presente Fundo, devem procurar atingir o0s
seguintes objectivos: reforgo do Sistema Europeu Comum de Asilo, coniribuigdo para o
estabelecimento e desenvolvimento de programas de reinslalagdo da Unido, elaboragdo e
desenvolvimento de estratégias de integrag8o a nivel local e regional, e elaboraco de um
programa de regresso voluntario. Os Estados-Membros devem assegurar que todas as acgOes
apoiadas pelo Fundo sdc compativeis com o acervo da Unido em matéria de asilo e imigrag:z‘iof

o Acgdes da Unidio (art.° 21.%) .

Mediante iniciativa da Comissfio, podera o presente instrumento ser utilizado para
financiar acgdes transpacionais ou acgdes de especial interesse para a Unifo, que se
enquadrem nos objectivos gerais e especificos do Fundo, como por exemplo, aprofundar a
cooperagio a nivel da Unifo para aplicagdo da legislagdo ¢ boas praticas em matéria de asilo,
favorecer a criagBo de redes de cooperacdo ¢ projectos-piloto transnacionais, promover
estudos, e encorajar a cooperagdo com paises terceiros,

o Ajuda de emergéncia (art.® 22.°)

O instrumento proposto no presente regulamento deve prestar apoio financeiro para

fazer face a necessidades urgentes e especificas no caso de uma situagdo de emergéneia.
© Rede Europeia das Migragbes (art.° 23.%)

O Fundo lapoia a Rede Europeia de MigragOes, que tem por objectivo servir de
conselho consultivo da Unifio para ¢ asilo e a migragfo, dar resposta as necessidades de
informagio sobre migra¢do e asilo das institui¢des da Unifio e dos Estados-Membros e
transmiti-las a0 publico em geral. A Rede, o GEAA e Agéncia Frontex devem assegurar

coeréncia e coordenagiio das respectivas actividades.

o Disposigdes finais
o Delegagfio e procedimento de comité (art.” 27.° ¢ 28.9)
F conferido "4 Comissdo, por um periode de 7 anos, o poder de adoptar ag:toé

delegados, cuja adopedio casuistica deve ser simultaneamente comunicada ao Parlamento
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Furopeu ¢ ao Conselho. A Comissdio ¢ assistida pelo comité comum “Asilo, Migragfo e
Seguranga®’.
o Revogacio, disposi¢ies transitorias e reexame {(art.° 30.°, 31.°e 28.°) '
A partir de 01/01/2014, sdo revogadas as Decises que criam o Fundo Europeu para os
Refugiados para o perfodo de 2008 a 2013; o Funde Europeu de Regressd pé.ra o periodo de
2008 a 2013; o Fundo Europeu para a Integragfio de Paises Terceiros para o periodo de 2007 a
'2013; e a Rede Europeia das Migragdes®; sem que, no entanto, sejam afectadas a continu'agﬁ{‘)
ou alteralq.ﬁo dos projectos ou assisténcia financeira aprovados no seu dmbito, e até ao seu
encerramento, nos termos definidos. O Parlamento Europeu e o Conselho devem reexaminar
o presente regulamento com base numa proposta da Comissfo, até 30/06/2020.
o Entrada em vigor e aplicacfio (art.” 32.%)
O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte a sua publica¢do no JOUE’,
sendo obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicavel nos Estados-Membros

em conformidade com os Tratados.

A proposta de Regulamento vem acompanhada de trés anexos: .
—  Anexo | — contém a reparticfio indicativa plurianual por Estados-Membro parai
o periodo de 2014-2020;
—  Anexo II - contém a lista de acgdes especificas em conformidade com o artigo
16.%
~  Anexo ITI — contém a lista de prioridades comuns da Unifio em matéria de
reinstalacio para o periodo de 2014-2015.

o Base juridica

A base jurfdica da proposta de Regulamento em aprego é o artigo 78.%, n.° 2, e 79.°, n™®
2 e 4 do Tratado sobre o Funcionamento da Unifio Europeia (TFUE).

” Criado pelo Regulamente Horizontal. ,

8 Respectivamente, Decisflo do Parlamento Europeu ¢ do Conselho n.° 573/2007/CE, 53/2007/CE, e
2007/435/CE do Conselho 2008/381/CE.

® Jornal Oficial da Unido Europeia.

7189/12 WvdR/us 16
ANNEX DG H EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Os artigos e nameros citados estabelecem:

“Artige 78°
(...
2. Para efeitos do n° I, o Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o
- processe legislativo ordindrio, adoptam as medidas relativas a wm sistema ewropey comum
de asilo que inclua:
a) Um estatuto uniforme de asilo para os nacionais de paises lerceiros, vdlido em mda a
Unido, :
b) Um estatuto uniforme de protecedo subsididria poava os nacionais de palses lerceiros que,
sem obterem o asilo europew, caregam de protecgdo internacional;
¢} Um sistema comum que vise, em caso de aﬂw:o macigo, a protecgdo lempordria das
pessoas deslacadas,
dj Procedimentos comuns em maiéria de concessdo e retirada do estatuto uniforme de as*n?o
ou de profecedo subsididria,
e) Critérios e mecanismos de determinagdo do Estado-Membro respmiscivef pela andlise de
um pedido de asifo ou de proteccdo subsidiaria,
f) Normas relativas as condigdes de gcolhimento dos requerentes de asilo ou de protecgdo
subsididria; '
g) A parceria e a cooperacdo com paises terceiros, para a gestdo dos fluxos de requerentes
de asilo ou de protecedo subsididria ou fempordria. '

()7

“Artigo 79°
(er)-
2. Para efeitos do n° 1, o Parlamento Ewropeu e o Conselho, deliberando de acordo com o
processo legislativo ordindrio, adoptam medidas nos seguinfes dominios:
a) Condigdes de entrada e de residéncia, bem como normas relativas & emissdo, pelos
Estados-Membros, de vistos e de titulos de residéncia de longa duragdo, inclusive para
efeitos de reagrupamento jamiliar;
b) Definigdo dos direitos dos nacionais de paises terceiros que residam legalmente num
Estado-Membro, incluindo as condi¢fes que regem a liberdade de circulagdo e de
permanéncia nos outros Estados-Membros;
¢) Imigracdo clandestina e residéncia ilegal, incluindo o afastamento e o repatriamento de
residentes em situccdo ilegal;
d) Combare ao trafico de seres humanos, em especial de mulheres e de criangas.
().
4. O Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo
ordindrio, podem esiabelecer medidas para incentivar e apoiar a acedo dos Estados-
Membros destinada a fomentar a integracdo dos nacionais de paises terceiros que residam
legalmente no seu ferritério, excluindo-se qualguer harmonizacdo das disposi¢bes
legislativas e regulamentares dos Estados-Membros.,” X
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o Principio da subsidiariedade

Para os efeitos do disposto no artigo 5° do Tratado da Unigio Europeia (TUE), bem

como no Protocole n° 2 anexo ao Tratado da Unifio Europeia (TUE) e ao Tratado do

- Funcionamento da Umifo FEuropeia (TFUE), relativo a aplicagdo dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade, verifica-se gue o0s objectivos desta proposta de
Regulamento, atendendo a abrangéncia e dimenséo transfronteiriga subjacentes a mesma, nio
podem ser realizados adequadamente através de uma accgéo isolada de cada Estado-Membrb,
mas podem ser melhor alcangados ao nivel da Unifio Europeia, mediante a adopgfio desta

proposta de Regulamento.

Dai concluir-se que a proposta em aprego ¢ conforme ao principio da subsidiariedade.

I} — Parecer

Face ao exposto, a Comissiio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias é de parecer:

a) Que a COM (2011) 751 final — “Proposta de Regulamento do Parlamento

. Europeu e do Conselho gue cria o Fundp para o Asilo e a Migragdo” ndo viola o

principio da subsidiariedade;
b) Que o presente parecer deve ser remetido & Comissio de Assuntos Europeus.
Palacio de S. Bento, 27 de Janeiro de 2012
A Deputada Relatora
5

‘{E)xu@ fect= Corcdoto

(Paula Cardoso) (Fernando Negrap)

10
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