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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronincia pela Assembieia da Repilblica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comiss&o
de Assuntos Europeus recebeu Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao
Conselho relativo aos resultados da revisfo do anexo X da Diretiva 2000/80/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, respeitante as substincias prioritarias no dominio
da politica da agua [COM(2011)875] e Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e
do Conselho que altera as Diretivas 2000/80/CE e 2008/105/CE no que respeita as
substancias prioritarias no dominio da politica da 4gua [COM(2011)876]

A supra identificada iniciativa foi enviada @ Comissao de Ambiente, Ordenamento do
territdric @ Poder Local, atento o seu objeto, a qual analisou o relatorio e a referida
iniciativa e aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte

integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

O Relatério da Comiss&o ao Parlamento Europeu & ao Conselho relativo aos
resultados da revisdo do anexo X da Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, respeitante s substancias prioritarias no dominioc da politica da agua
[COM(2011)875], produziu resultados que, a partir da revis3o das atuais substancias
prioritarias e da identificagBo de novas substincias prioritarias, designadamente
perigosas, veio permitir uma melhoria e atualizagdo ao nivel das Normas de Qualidade
Ambiental (NQA), o que contribui também para a melhoria o nivel de proteg&o previsto
pela NQA.

Relativamente & Froposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que
altera as Diretivas 2000/60/CE e 2008M05/CE no que respeita as substincias
prioritarias no dominio da politica da agua, com especial incidéncia sobre as que
constam no anexo X da Diretiva-Quadro Agua.

PARTE lil - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A deputada autora do parecer reserva a sua opinidio para a discussio em sede de
reunido da Comissdo de Assuntos Europeus, subscrevendo os aspetos considerados
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mais relevantes pelo Parecer elaborado pela Comissdo de Ambiente, Ordenamento do
Territdrio e Poder Local.

PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatorio e parecer da comiss3o
competente, a Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniclativa nao vicla o principio da subsidiariedade, na medida em gue o
objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agio comunitaria;

2. No que concerne as questBes suscitadas nos considerandos, a Comisséo de
Assuntos Europeus prosseguira o acompanhamento do processo legislativo referente
a presente iniciativa, nomeadamente através de troca de informagdo com o Governo.

Palacio de 5. Bento, 20 de margo de 2012

-{

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao
S g I :"“rlr’-.,' -L-’.r’: u':'-.'.-:;f(—;._....-.-
{Ana Drago) (Paulo Mota Pinto)
3
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PARTE V - ANEXO

Relatdrio da Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Temitdrio e Poder Local.
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COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL

RELATORIO E PARECER

COM{2011) 875 final
{SEC(2011) 1544 final}

RELATORIO DA COMISSAQ AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO relativo aos
resultados da revisao do anexo X da Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, respeitante as substancias prioritarias no dominio da politica da agua

COM(2011) B76 final
[SEC(2011) 1546 final}
{SEC{2011) 1547 final}

DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera as Diretivas
2000/60/CE e 2008/105/CE no que respeita as substdncias prioritarias no dominio da
politica da agua

1.MNota introdutoria

A Comissao de Assuntos Europeus, em cumprimento do estabelecido no n® 1 do artigo
7° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao acompanhamento, apreciacao e
pronlncia pela Assembleia da Replblica no ambito do processo de construcao da UE,
remeteu & Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local, duas
iniciativas europeias, um Relatorio da Comissdo e uma Directiva do Parlamento
Europeu, respeitante as substincias prioritarias no dominio da politica da agua, a fim
de esta se pronunciar,

As duas iniciativas que deram entrada na 11* Comissao no dia 1 de Fevereiro de 2012,
versam sobre a mesma matéria e estao directamente relacionadas, razoes pela qual se
procede a emissao deste parecer conjunto.

A COM(2011) 875 final refere-se ao Relatorio da Comissdo ao Parlamento Europeu e
ao conselho relativo aos resultados da reviséo do anexo X da Directiva 2000/60/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, respeitante as substdncias prioritdrias no dominio
da politica da deua, e € acompanhada pela COM(2011) 876 final que traduz a
proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera as Directivas
2000/60/CE e 2008/ 105/CE no que respeita as substdncias prioritdrias no dominio da
politica da dgua.
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2. Enquadramento e Descrigdo das iniciativas
2.1 Do Relatorio da Comissao

O Relatério aqui apresentado resulta das obrigacoes estabelecidas no artigo 16.° da
Directiva Quadro Agua ( Directiva 2000/60/CE1) assim como do artigo 8. da Directiva
2008/105/CEz2 (Directiva Normas de Qualidade Ambiental) que incumbem a Comissao,
respectivamente, de:

- Proceder a uma revisao regular, do anexo X da primeira Directiva, que contem a lista
das substincias prioritarias no dominio da politica da agua, identificadas entre as que
representam um risco significativo para o meio aquatico, ou por intermedic deste.

- Apresentar um relatorio ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre os resultados da
sua revisao, nomeadamente, as substancias indicadas no anexo Ill da Directiva
2008/105/CE para eventual aditamento a lista, se for caso disso acompanhado de
propostas adequadas, nomeadamente de propostas relativas a identificacao de novas
substincias prioritdrias ou de novas substdncias perigosas prioritarias, ou a
identificacao de determinadas substdncias prioritarias como substdncias perigosas
prioritarias, bem como ao estabelecimento das normas de gualidade ambiental
correspondentes para as aguas de superficie, os sedimentos ou a biota®, conforme se
revele mais adequado.

De referir que a lista actual de 33 substancias prioritarias, foi estabelecida pela
Decisao n.® 2455/2001/CE* e alterada pela Directiva Normas de Qualidade Ambiental,
sendo que esta Gltima, também estabeleceu normas de qualidade ambiental (NQA)
para as 33 substdncias prioritarias e 8 outros poluentes ja anteriormente
regulamentados ao nivel da UE pela legislagao vigente.

Analisada a base juridica, o Relatério compreende os seguintes capitulos que
resumidamente se descrevem:

- RESUMO DOS TRABALHOS TECNICDS_E DO PROCESSO DE CONSULTAS
- RESUMO DOS RESULTADOS DA REVISAO
- PERSPECTIVAS PARA NOVAS REVISOES DO ANEXO X DA DIRECTIVA 2000/60/CE

No que se refere ao “"RESUMO DOS TRABALHOS TECNICOS E DO PROCESSO DE
CONSULTAS", sdo descritas as entidades que conduziram os trabalhos tecnicos da

! Directiva 2000/60/CE do Pariamento Eurapeu e do Conselho, de 23 de Outubro de 2000, que estabelece
um quadro de accho comunitaria no dominie da politica da agua (JO L 327 de 22.12.2000): http:/ feurlex,
europa.eul LexUriSery/ LexUriSery, dofuri=CELEX:02000L0060-200%0113:PTIHOT.

! Dirmctiva 2008/105/CE do Parlamento Eurapeu & do Consalho, e 16 de Dezembro de 2008, relativa a
normas de qualidade ambiental no dominio da politica da agua (M0 L 345 de 24.12.2008, p. 84).

* Entende-se por =biota= 05 grupos o8 organismos agquaticos vivas que podem ser analisados e utilizados
como indicadores de poluicho (peixes, bivalves, invertebrados, etc.).

4 Becisio n.* 2455,/2001/CE do Parlamento Europeu & do Conselho, de 10 de Novembeo de 2001, que
estabelece a lista dos substinclas prioritirias ne dominio da politica da dgua (JO L 331 de 15.12.2001,

B 102 http/ feur-lex europa, eu/LexUriServ / LexUriSery. do?uris0):L: 2001 : 331:0001:0005: PT:PDF
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revisdo bem como os peritos, grupos de trabalho e organizacdes e associagoes
sectoriais, que participaram neste processo.

E realcado o papel preponderante do grupe de trabalho E (Aspectos Quimicos) na
participacao e contributos emprestados em todo o processo de revisao e referido o
envolvimento do Comité Cientifico dos Riscos para a Saude e o Ambiente (CCRSA)
chamado a emitir o seu parecer sobre os projectos de normas de qualidade ambiental
que lhe foram apresentados.

Foi também desenvolvido um relatorio de avaliacao de impacto dessa revisao,
coordenado pelos servicos da Comissao, em conjunto com uma equipa de consultores
que elaboraram relatorios de impacto por substancia, posteriormente debatido pelo
Comité das Avaliacoes de Impacto em reunido no dia 22 de Junho de 2011,
incorporando as suas observacées no Relatorio Final - SEC(2011)1545.

Relativamente ao capitulo do “RESUMO DOS RESULTADOS DA REVISAQ”, e tendo por
base os trabalhos técnicos e o processo de consultas efectuados no ambito da revisao
das substancias prioritarias, apresentam-se as seguintes propostas e consideragoes:

- Relativamente a revisio das das substdncias prioritarias actuais, propoem-se um
conjunto de alteracdes das normas de qualidade ambiental (NQA) vigentes, que

permitira alcancar um nivel mais adequade de proteccao do meio aquatico, bem como
da salude humana (de incidéncias por intermédio do meio aquatico). Mo que se refere
ao estatuto das substancias actuais, atentos os Ultimos dados disponiveis, € proposto a
classificacao de duas novas substancias perigosas prioritaria (ftalato de di(2-etil-
hexilo) e a trifluralina);

- Na identificacdo de novas substdncias prioritarias, refere-se o conjunto de
substancias que devem passar a ser classificadas de substancias prioritarias bem como
de substdncias perigosas prioritarias, estabelecendo para cada uma dessas novas
substancias as NQA mais adequadas;

- No que se refere a revisdo das substdncias constantes do anexo |ll da Directiva
2008/105/CE, propde-se a inclusao na lista de substancias prioritarias de guatro
substancias /grupos de substancias constantes do anexo Il da Directiva 2008/105/CE.
No que respeita as outras substancias constantes desse anexo, concluiu-se na revisao
que ndo se dispoe de provas suficientes de riscos significativos para o meio aquatico,
ou por intermedio deste, ac nivel da UE, para as incluir, nesta fase, na lista de
substancias prioritarias. Refere-se ainda que em futuras revisdes do anexo X da
Directiva 2000/60/CE, a Comissao devera reapreciar os dados disponiveis e apresentar
as propostas de inclusdo na lista de substancias prioritarias que se justificarem.

- Relativamente & identificacao das medidas de controloe ao nivel da EU, refere o
relatério que os numerosos diplomas legislativos que tém vindo a ser adoptados ao

nivel da EU, constituiam medidas de controlo na acepcao do artigo 16.° da Directiva -
Quadro Agua, tendo-se considerado nao serem necessarias medidas suplementares ao
nivel da UE para atingir os objectives dessa directiva, podendo, no entanto, os Estados
Membros, em caso de medidas suplementares locais, inclui-las nos seus planos de
gestao de bacia hidrografica.

3
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Assim, refere o relatorio, que antes de se criarem outros mecanismos, devem aplicar-
se 05 que ja existem, os quais, em principio, sao suficientes para atingir os objectivos
da Diretiva-Quadro Agua.

- Por fim, os resultados deste relatério, concluem que os trabalhos técnicos e o
processo de consultas efectuados no &mbito da revisdo das substancias prioritarias,
constituiram uma excelente oportunidade para melhorar e actualizar alguns aspectos
da aplicagao da Directiva Normas de Qualidade Ambiental, o que permitia aumentar o
nivel de proteccao que este directiva proporciona. Constatou-se também, durante a
revisao efectuada, que se torna necessario melhorar o processo de recolha, em toda a
UE, de dados de monitorizacao especificos de elevada qualidade, destinados a servir
de base aos futuros exercicios de identificacao de substancias prioritarias.

Para uma analise mais detalhada sobre os aspectos técnicos da revisao, estes sao
explicados em pormenor no documento de trabalho dos servicos da Comissao anexo -
SEC(2011)1544, bem como ao nivel da avaliacao de impacto, através do documento
anexo - SEC{2011)1547, que acompanha a proposta de Directiva que a seguir se
apresenta.

Este Relatorio termina, apresentando as “PERSPECTIVAS FPARA NOVAS REVISOES DO
ANEXO X DA DIRECTIVA 2000/60/CE, fazendo referéncia a um vasto conjunto de actos
legislativos e a existéncia de Agencias e Autoridades com competéncias especializadas
no dominio dos produtos quimicos, dos produtos biocidas, dos pesticidas e dos
farmacos, e no Ambito da avaliacdo de riscos ao nivel da EU, que permitira a Comissao
proceder a futuras revisdes da lista de substancias prioritarias, de forma mais
coerente @ com melhor e mais dados e informacao relevante.

2.2 Da proposta de Directiva

A proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho em aprego prevé a
alteracio das Directivas 2000/60/CE e 2008/105/CE no que respeita as substéncias
prioritarias no dominio da politica da agua, isto &, aos produtos quimicos identificados
entre os que representam um risco significativo para o meio aquatico, ou por
rtemédiu deste, na Unido Europeia, enumerados no anexo X da Directiva -Quadro
gua.

Ora como ja referido na analise juridica do Relatério da Comissao, acima apresentado,
o artigo 16.°desta Directiva estabelece que a Comissao proceda a revisao da lista de
substancias prioritarias pelo menos de quatro em quatro anos; e o artigo 8.° da
Diretiva 2008/105/CE (Directiva Normas de Qualidade Ambiental), incumbe a Comissao
de apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho, em 2011, um relatério sobre os
resultados da primeira revisao efectuada.

E neste contexto, e tendo por base os estudos e resultados desenvolvidos no dmbito da
revisdo do Anexo X da Directiva, que se apresenta a iniciativa supra.
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E assim objectivo da Directiva - Quadro .igua melhorar o estado quimico e ecologico
das aguas de superficie e das aguas subterraneas e evitar estados de degradacao, pelo
que para se encontrarem num bom estado quimico, as massas de agua devem cumprir
as normas de qualidade ambiental estabelecidas para as substancias prioritarias e
putros oito poluentes ja regulamentados ao nivel da UE,

Para se conseguir um bom estado ecologico, € necessario estabelecer narmas
nacionais para os produtos quimicos gue, nao estando identificados como substancias
prioritirias ao nivel da UE, sejam considerados substancias preocupantes a nivel local,
de bacia hidrografica ou nacional (os chamados -poluentes especificos de bacias
hidrograficas=).

Os trabalhos técnicos de revisdo da lista de substdncias prioritarias iniciaram-se em
2007 com um estudo destinado a identificar eventuais substancias prioritarias
adicionais. Seguiu-se-lhe o estabelecimento de normas de qualidade ambiental para
essas substiincias e a revisio do estatuto das substancias prioritarias ja identificadas e
das respectivas normas de qualidade ambiental.

Dos resultados obtidos dessa revisao, nomeadamente as novas substancias propostas e
as alteracdes propostas as substdncias actuais, deverao ser internalizados aquando a
actualizagdo em 2015 dos planos de gestao de bacia hidrografica e dos programas de
medidas aplicaveis as bacias hidrograficas.

Do mesmo modo e durante a revisio da lista de substdncias prioritarias, foram
identificados outras oportunidades de melhoria, ao nivel da Directiva Normas de
Qualidade Ambiental assim como um mecanismo destinado a facilitar a identificacéo
de novas substancias prioritarias em futuras revisoes.

De referir que a proposta em questdo é coerente com a legislacao fundamental e as
politicas conexas, sendo que o sexto programa de acgao no dominio do ambiente
identifica como acgéo -chave as medidas relativas as substancias prioritarias, tal como
refere o artigo 7.%, n.® 2, alinea e), da Decisao 1600/2002/CE6.

Nesta proposta sio reproduzidos os resultados das consultas das partes interessadas,
tal como havia sido feito aquando o Relatério da Comissdo, assim como a avaliacao dos
impactos positivos e negativos por substdncia, tendo o comité das avaliagoes de
impacto debatido esse relatorio na sua reunido de 22 de junho de 2011, tendo as
observacdes que formulou vertidas no relatorio de avaliacdo de impacto anexo -
SEC(2011)1546 e SEC(2011)1546.

Mo que respeita aos elementos juridicos da Proposta sublinha-se que a base juridica da
proposta € o artigo 192.%, n.” 1, do Tratado e que a escolha do instrumento recaiu
sobre a Directiva de alteracao da Directiva -Quadro Agua e da Directiva Normas de
Qualidade Ambiental.

A presente proposta cumpre o Principio da subsidiariedade, pois atende ao facto da
poluicio aquatica, ter um caréacter transfronteirico, em que 60 % do territorio da UE
compreende a partilha de bacias hidrograficas e que por esse efeito entende que se
devem estabelecer normas de gualidade ambiental, para as varias substancias,

5
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harmonizadas ao nivel da EU, garantindo-se assim uma proteccao mais vasta e eficaz,
e uma situacao mais equilibrada, do que a que resultaria se apenas alguns Estados-
Membros estabelecessem normas de gualidade ambiental ou se vigorassem normas
nacionais de qualidade ambiental muito diferentes.

Do mesmo modo a proposta cumpre o principio da proporcionalidade, pelo facto
desta se limitar a identificar substdncias prioritarias e a estabelecer normas de
gualidade ambiental ao nivel da Unido Europeia, ndo sendo propostas medidas
adicionais ao nivel da UE além das ja disponiveis.

Refere também a Proposta de Directiva que a mesma ndo devera ter nenhuma
incidéncia no orgamento comunitario.

Néo obstante as medidas concretas de controlo da poluicao e eventuais medidas
adicionais nesse dominio ficam a cargo dos Estados-Membros, que podem escolher a
maneira mais eficaz de atingir os objectivos em fungéo das condicoes locais.

Adicionalmente & apresentada uma breve descricdo pormencrizada da Proposta de
Directiva, com 5 artigos, que altera a Diretiva Normas de Qualidade Ambiental e a
Directiva - Quadro Agua, esta uUltima apenas no que diz respeito ao anexo X,

3. Conclusdes

1. Mo dia 1 de Fevereiro de 2012, a Comissdao de Assuntos Europeus remeteu um
Relatorio da Comissao e Proposta de Directiva, respeitante as substancias prioritarias
no dominio da politica da agua, a Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territorio e
Poder Local, para que esta se pronunciasse sobra a matéria da sua competéncia.

2. O relatorio da Comissao apresentou os resultados da revisao do anexo X da primeira
Directiva, que contém a lista das substancias prioritarias no dominio da politica da
agua, identificadas entre as que representam um risco significativo para o meio
aquatico, ou por intermédio deste.

3. O relatorio apresenta ac Parlamento Europeu e ao Conselho os resultados da sua
revisdo, nomeadamente, as substdncias indicadas no anexo Il da Directiva
2008/105/CE para eventual aditamento a lista, se for caso disso acompanhado de
propostas adequadas, nomeadamente de propostas relativas a identificacao de novas
substincias prioritarias ou de novas substancias perigosas prioritarias, ou a
identificacdo de determinadas substancias prioritarias como substancias perigosas
prioritarias, bem como ao estabelecimento das normas de qualidade ambiental
correspondentes para as aguas de superficie, os sedimentos ou a biota, conforme se
revele mais adequado.

4, Dos resultados obtidos dessa revisao, nomeadamente as novas substancias propostas
e as alteracdes propostas as substancias actuais, deverao ser internalizados aquando a
actualizacao em 2015 dos planos de gestao de bacia hidrografica e dos programas de
medidas aplicaveis as bacias hidrograficas. Do mesmo modo e durante a revisao da
lista de substancias prioritarias, foram identificados outras oportunidades de melhoria,
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ao nivel da Directiva Normas de Qualidade Ambiental assim como um mecanismo
destinado a facilitar a identificac8o de novas subst&ncias prioritarias em futuras
revisoes.

5. A proposta de Directiva do Parlamento Eurcpeu e do Conselho em apreco prevé a
alteracac das Directivas 2000/60/CE e 2008/105/CE no que respeita &s substancias
prioritarias no dominio da politica da dgua, isto 8, aos produtos quimicos identificados
entre o5 que representam um risco significative para o meifo aquatico, ou por
intermédio deste, na Umido Europeia, enumerados no anexo X da Diretiva-Quadro

Agua.

6. A Proposta de Directiva & acompanhada pelos documentos de trabalho dos servicos
da Comissdo, que procederam 2 avaliacio de impacto das varias opcoes estratégicas,
por substancia, tal como pode ser analisado nos documentos em anexo -
SEC{201171546 e SEC{2011)1546.

7. A proposta esta em conformidade com os principios da subsidiariedade e
proporcionalidade & ndo tem gualquer incidéncia no orcamento comunitario.

Parecer

Atentos os considerandos e as conclustes que antecedem, & no cumprimento do
disposto na Lei n.® 4372004, de 25 de Agosto, no que concerne ao processo de
apreciacao de propostas de conteldo normativo, no ambito do processo de constricao
da Unido Europeia, a Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local
& do parecer gue o presente relatorio se encontra em condicdes de ser remetido a
Comissao Parlamentar de Assuntos Eurapelis.

Palacio de S. Bento, 5 de Marco de 2012

0 Deputado Relator, 0 Presidente da Comissao,
/&{ '{"M it y Z ﬁ
| i/ 2
Alting Bessa Antonio Ramos Preto
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