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Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat, an die Landtage der Lander
sowie an ausgewahlte Stadtvertretungen/Gemeinderate

Der Rechnungshof erstattet

- gemdl Art. 126d Abs. 6 Bundes-Verfassungsgesetz dem National-
rat,

- gemadl Art. 127 Abs. 6 Bundes-Verfassungsgesetz den Landtagen
der Linder Burgenland, Kdrnten, Niederdsterreich, Oberdsterreich,
Salzburg, Steiermark, Tirol und Voerarlberg sowie dem Gemeinde-
rat Wien und weiters

- gemdaB Art. 127a Abs. 6 Bundes-Verfassungsgesetz den Stadtver-
tretungen der Landeshauptstadt Bregenz und der Stadt Dornbirn
sowie den Gemeinderédten der Landeshauptstddte Graz, Innsbruck,
Linz und Salzburg

Bericht tGber Wahrnehmungen, die er bei einer Gebarungsiiberpri-
fung getroffen hat (Nationalrat, Landtage und Wiener Gemeinderat),
bzw. Bericht Gber seine Tatigkeit im vorausgegangenen Jahr (Stadt-
vertretungen und vier Gemeinderite).

Berichtsaufbau
(1) Der vorliegende Bericht gliedert sich in zwei Teile.

Der Allgemeine Teil enthidlt generelie Feststellungen bzw. Empfeh-
lungen aufgrund der Fragebogenauswertung von insgesamt 232 Unter-
nehmen mit &ffentlicher Beteiligung. Weiters stellt er gemeinsame
Feststellungen bzw. Empfehlungen hinsichtlich 30 dffentlicher Unter-
nehmen dar, die der Rechnungshof als Ergebnis eines Stichprobenver-
fahrens an Ort und Stelle tiberpriifie.

Der Besondere Teil behandelt die 30 aufgrund des Stichprobenverfah-
rens ausgewihlten offentlichen Unternehmen im Einzelnen.
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(2) Der Verfassungsgerichtshof hat in seinem Erkenntnis Vf{SIg
Nr. 17065 zu § 8 Abs. 1 und Abs. 3 Bezligebegrenzungs-BVG (Bezii-
gebegrenzungsgesetz) festgehalten, dass eine Einsichtnahme des Rech-
nungshofs auch in Gehaltskonten .zu Zwecken der aligerneinen Geba-
rungsiiberpriifung” zuldssig ist. Des Weiteren sind vom Rechnungshof
bei der Berichterstattung an die allgemeinen Vertretungskdrper schon
von Verfassungs wegen all jene Daten zur Verfiigung zu stellen, die fur
die Beurteilung der Gberpriiften Gebarung im Hinblick auf ihre Wirt-
schaftlichkeit, Sparsamkeit und Zweckmifigkeit, aber auch auf ihre
Recht- und OrdnungsmiBigkeit erforderlich sind (vgl. Hengstschldger,
Die Geheimhaltungspflichten des Rechnungshofes, S. 78). Diese Ver-
offentlichungspflicht gilt beispielsweise auch fiir die Vertffentlichung
der Bezlige von Vorstands- oder AufSichtsratsmitgliedern oder fiir den
in Kennzahlen ausgedriickten wirtschaftlichen Status einer Unterneh-
mung (vgl. Berka, in Die Kontrolle wirtschaftlicher Unternehmungen
durch den Rechnungshof, S. 443).

Im Hinblick auf das Ziel der Gebarungsiiberprifung, die Vertrdge
geschiftsfilhrender Leitungsorgane (Managervertrige) in offentlichen
Unternehmen, die der Kontrolle des Rechnungshofes unterliegen, hin-
sichtlich Transparenz der Vertrige und Managergesamtbeziige sowie
Hohe und Komponenten der Managergesamtbeziige zu beurteilen und
eine vergleichende Darstellung der Managervergiitungen vornehmen zu
konnen, verzichtet der Rechnungshof auf eine individualisierte ziffern-
miBige Darstellung der von den {iberpriiften Rechtstrigemn im Bereich
ihrer Unternehmungen an Leitungsorgane geleisteten Zahlungen und
gibt diese fiir die Zwecke der Berichterstattung an die allgemeinen Ver-
tretungskorper in geeignet anonymisierter Form, etwa der durchschnitt-
lich geleisteten Vergiitungen, an.

(3) Personenbezogene Bezeichnungen werden in der Regel aus Griin-
den der Ubersichtlichkeit und einfacheren Lesbarkeit nur in einer
Geschlechtsform gewahit und gelten gleichermaflen fir Frauen und
Mianner,

(4} Der vorliegende Bericht des Rechnungshofes ist nach der Vorlage

uber die Website des Rechnungshofes http:f/www.rechnungshof.gv.at
verfiighar.
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Abkiirzungsverzeichnis

ABGB
Abs.
AG
Anm.
Art.
ASVG
ATS

BEWAG

BGBI.
BIG
BKA
BM...
BMF
BMVIT
BMWEJ
bspw.
B-VG
bzw.

d.h.

EBIT
EGT
EStAG
ete,
EU
EUR
exkl.

FIBEG

GESIBA

Gles)mbH
gespag

Allgemeines Blrgerliches Gesetzbuch
Absatz

Aktiengesellschaft

Anmerkung

Artikel

Allgemeines Sozialversicherungsgesetz
Schilling

Burgenldndische Elektrizitatswirtschafts-Aktiengesell-
schaft (BEWAG)

Bundesgesetzblatt
Bundesimmobiliengesellschaft m.h.H.
Bundeskanzleramt

Bundesministerium...

fiir Finanzen

fir Verkehr, Innovation und Technologie
fiir Wirtschaft, Familie und Jugend
beispielsweise
Bundes-Verfassungsgesctz
beziehungsweise

das heif3t

Earnings Before [nterests and Taxes (Operatives Ergebnis)
Ergebnis der gewohnlichen Geschiftstatigkeit
Energie Steiermark AG

et cetera

Europiische Union

Euro

exklusive

l.and Niederdsterreich Finanz-
und Beteiligungsmanagement GrmbH

GESIBA - Gemeinntitzige Siedlungs- und
Bauaktiengesellschaft

Gesellschalt mit beschrinkter Haftung
Oberbsterreichische Gesundbeits— und Spitals-AG

www.parlament.gv.at



12 von 100

{

10

I11-261 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 01 Hauptdok. Teil 1 (gescanntes Original)

i.d.g.F.
inkl.
insb.
i.V.m.
KELAG

LGBI.
It.

MbO
Mill.

NACE

Nr.
OECD
OGH
OIAG
ONACE

06/00
00 Hypo Leasing

PTI
RAG
rd.
RH
RHG

Sparkasse Bregenz

tlw.
TZ

u.d.

udgl.
UGB

in der geltenden Fassung
Informationstechnologie
inklusive

insbesondere

in Verbindung mit

KELAG-Kérntner Elektrizitits- Aktiengesellschaft

Landesgesetzblatt
laut

Management by Objectives
Million(en)

Nomenclature générale des activités économiques dans
les Communautés européennes (Statistische Systema-
tik der Wirtschaftszweige in der Européischen Union)
Nummer

Organisation flir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung

Oberster Gerichtshof

Osterreichische Industrieholding Aktiengesellschaft
Osterreichische Version der Statistischen Systematik
der Wirtschaftszweige in der Européischen Union
Obergsterreichisch(-e, -en, -er, -es)

00 Hypo Leasinggesellschaft m.b.H.

Post & Telekom Immabiliengesellschaft m.b.H.
Rohdl-Aufsuchungs Aktiengesellschaft

rund

Rechnungshof

Rechnungshofgesetz

Sparkasse Bregenz Bank Aktiengesellschaft

teilweise
Textzahl(en)

unter anderem
und dergleichen

Bundesgesetz liber besondere zivilrechtliche Vorschrif-
ten fiir Unternehmen (Unternehmensgesetzbuch - UGB)
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VIGH Verfassungsgerichtshof
VO Verordnung
VOR Verkehrsverbund Ost-Region {VOR) Gesellschaft m.b.H.
Vorarlherger Hypo Vorarlberger Landes- und Hypothekenbank
Aktiengesellschafi
WdF Wirtschaftsforum der Fihrungskrifle
Z Ziffer(n)
z.B. zum Beispiel
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Vertrige der geschiftsfiihrenden Leitungsorgane in
dffenltichen Unternehmen (,,Managervertrage”)

Wirkungsbereich

des Bundeskanzleramtes sowie
der Bundesministerien fiir
Finanzen

Verkehr, Innovation und Technologie
Wirtschaft, Familie und Jugend
des Landes Burgenland

des Landes Kédrnten

des Landes Niederdsterreich
des Landes Oberdsterreich
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ALLGEMEINER TEIL

Vertrage der geschaftsfithrenden Leitungsorgane in
offentlichen Unternehmen (,,Managervertrige”)

Die Hilfte der Vorstandsmitglieder oder Geschéftsfiithrer der 232 in
die Gebarungstiberpriifung einbezogenen iffentlichen Unternehmen
verdienten im Jahr 2008 zumindest 166.300 EUR.

Rund 50 % der befragten 472 Manager erhielten variable Bezugs-
bestandteile, die zwar groBteils auf Kennzahlen beruhten; diese
Kennzahlen waren jedoch meistens nicht geeignet, einen nachhal-
tig wirkenden wirtschaftlichen Erfolg der Managertitigkeit wider-
Zuspiegeln.

Frauen iibten weniger als 5 % der Managerfunktionen aus.

Die Mehrzahl (rd. 90 %) der befragten Unternehmen verdffentlichte
die Managervergiitungen nicht. Den OECD-Grundsitzen der Corpo-
rate Governance hinsichtlich der Offenlegung der Managergehiilter
wurde dadurch nicht gefoigt.

Insgesamt — iiber alle Gebietskdrperschaften — gesehen, war Ver-
besserungspotenzial hinsichtlich der einheitlichen und transpa-
renten Gestaltung der Managervertrige in offentlichen Unterneh-
men gegeben.

Priifungsziel

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung nachfolgender
Fragestellungen:

- Transparenz der Managervertrage
- Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes (des Bundes);

- Einhaltung der Vertragsschablonenverordnungen des Bundes
und der Linder;
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- Verdffentlichung der Vergiitungen in geeigneter Weise und in
ausreichendem Umfang;

- Hohe der Vergiitungen und sonstigen Zahlungen;

- Grundlage fir die Gewiahrung und schriftliche Festlegung der
Ziele der variablen Bezugsbestandteile;

- Altersversorgungsregelungen;
- Incentives.
- nationale und internationale Vergleiche
- Branchenvergleiche innerhalb der iiberpriiften Branchen;

- Auswertung geschlechtsspezifischer Fragestellungen. (17 2)

Erhebungsansatz

Der RH fiihrte eine Gebarungsiiberpriifung von 371 éffentlichen Unter-
nehmen aus sieben verschiedenen Branchen mit Uberpriifungen an
Ort und Stelle bei 30 dieser Unternehmen durch. (TZ 3)

Aufgrund erforderlicher Bereinigungen um nicht auswertbare Fille
(z.B. Manager ohne Anstellungsvertrag) verblieben fiir die Auswer-
tung 232 6ffentliche Unternehmen mit insgesamt 472 geschiifts-
flihrenden Leitungsorganen (Vorstandsmitglieder, Geschéftsfuhrer;
nachstehend auch: Manager). (TZ 3)

Die befragten bzw. zusitzlich an Ort und Stelle iiberpriiften Unter-
nehmen gehorten folgenden, insgesamt volkswirtschaftlich bedeu-
tenden (rd. 27 %o der Bruttowertschipfung zu Herstellungspreisen
der Jahre 2006 bis 2008) Branchen an:

- Verkehr und Lagerei,

Grundstiicks— und Wohnungswesen,

Energieversorgung,

Finanz- und Versicherungsdienstleistungen,

Gesundheitswesen,

15
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- Information und Kommunikation und

- freiberufliche, wissenschaftliche und technische Dienstleistungen
- Gruppe Verwaltung und Fiihrung von Unternehmen und Betrie-
ben (Holdings). (TZ 3)

Transparenz der Vertrige

Zur Sicherstellung der Transparenz von Managervertrigen in otfent-
lichen Unternehmen — durch Normierung von Verfahren zur Bestel-
lung von Managern und von Vertragselementen zur konkreten Aus-
gestaltung der Managervertrige — bestanden auf Bundesebene seit
mehr als zehn Jahren zwei rechtliche Instrumente (das Stellenbeset-
zungsgesetz des Bundes und auf dessen Basis die Vertragsschablo-
nenverordnung der Bundesregierung). Auf Bundesebene sahen weder
das Stellenbesetzungsgesetz noch die Vertragsschablonenverordnung
der Bundesregierung eine betragsmifige Obergrenze fiir die Mana-
gergehilter vor. (TZ 5, 6, B)

Das Stellenbesetzungsgesetz des Bundes regelte u.a.

- die verpflichtende Durchfiihrung einer &ffentlichen Ausschreibung
vor der Besetzung einer Managerstelle,

- Vorgaben fiir den Gesamtjahresbezug sowie leistungs- und erfolgs-
orientierte Komponenten der Managergehiiter,

- die Befugnis der Landesgesetzgebung, entsprechende Regelungen
fiir Unternehmen in ihrem jeweiligen Wirkungsbereich zu erlas-
sen sowie,

- Vorgaben, dass Managervertrige den Vertragsschablonen zu ent-
sprechen und sich an brancheniiblichen Vertrigen zu orientieren
haben. (TZ )

Vergleichbare Regelungen auf Landes- und Gemeindeebene waren
uneinheitlich gestaltet (z.B. die Bundesregelungen ergdnzende Stel-
lenbesetzungsgesetze und Vertragsschablonenverordnungen im Bur-
genland, in Oberdsterreich, in Salzburg und in der Steiermark) bzw.
zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung nicht flichendeckend verfiig-
bar (z.B. keine Stellenbesetzungsgesetze und Vertragsschablonen-
verordnungen in den librigen Lindern). (TZ 7)

16
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Managervertrage

Die OECD-Grundsiitze der Corporate Governance sehen die freiwil-
lige Offenlegung der Managergehilter vor; sie entfalten aber keine
verpflichtende Wirkung. (TZ 17)

Dies fiihrte dazu, dass keine durchgingigen, iiber die Gebietskor-
perschaften einheitlichen Voraussetzungen — bzw. in der Folge Vor-
gangsweisen — bei der Gestaltung der Managervertrige bestanden:
So unterschieden sich die bestehenden Regelungen auf Landesebene
untereinander (z.B. hinsichtlich der Festlegung von Gehaltsobergren-
zen) sowie zwischen Bund und Liandern (z.B. hinsichtlich der Ver-
giitungsregelungen und der Festlegung von Gehaltsobergrenzen).
(TZ 7, 8, 9)

Bestand weiters keine Beteiligung einer Gebietskdrperschaft an einem
dffentlichen Unternehmen, welche die Summe der Beteiligungen
anderer Gebietskorperschaften iiberwog, kamen weder die Vertrags-
schablonenverordnung der Bundesregierung noch eine Vertragsscha-
blonenverordnung auf Landesebene zur Anwendung, In solchen Fillen
fehlte eine die transparente Gestaltung der Managervertrige regelnde
gesetzliche Grundlage. (TZ 10)

Die Vertragsschablonenverordnungen der Linder Burgenland und
Salzburg galten auch fir den jeweiligen Gemeindebereich; das
06. Stellenbesetzungsgesetz ermichtigte oberdsterreichische Gemein-
den, in ihrem eigenen Wirkungsbereich eigene Vertragsschablonen
zu erlassen; das Land Steiermark regelte den Bereich der Gemeinde-
beteiligungen an 6ffentlichen Unternehmen nicht. (12 7)

Wenngleich keine systematischen Miangel hinsichtlich der Anwendung
der jeweiligen Vertragsschablonenverordnung festzustellen waren, ent-
sprachen in keiner Gebietskorperschaft simtliche iiherpriiften Anstel-
lungsvertrige von Managemn der jeweils anzuwendenden Vertrags-
schablonenverordnung. (TZ 12)

Die im {iberpriiften Zeitraum geltenden Regelungen betreffend Ober-
grenzen fiir den Gesamtjahresbezug (in den Lindern Burgenland
und Salzburg) bzw. Jahreshichstbezug (im Land Oberdsterreich) der
jeweiligen Manager wurden eingehalten. (TZ 40)

Verdffentlichung der Beziige

Die generell fiir Manager geltende gesetzliche Verdffentlichungs-
pflicht des Unternehmensgesetzbuches (fiir Aktiengeseilschaften
sowie mittlere und grofie Gesellschaften mit beschriankter Haftung;

17
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Ausweis der Beziige von Vorstandsmitgliedern im Anhang zum Jah-
resabschluss, wenn der Vorstand aus drei oder mehr Vorstands-
mitgliedern besteht) unterschied nicht zwischen 6ffentlichen und
privaten Unternehmen. Es hatten demnach 24 der 232 befragten
Unternehmen die Bezilige der Manager zu verdffentlichen. Die Mehr-
zahl der befragten Unternehmen veréffentlichte — im Einklang mit
den Vorschrifien des Unternehmensgesetzbuches — die Manager-
beziige nicht. (TZ 15, 18)

Die OECD-Grundsétze der Corporate Governance stellen empfehlens-
werte Praktiken und Orientierungshilfen fiir hauptsiichlich bérsenno-
tierte Unternehmen dar, kdnnen im Einzelfall aber auch ein Instrument
zur Verbesserung der Unternehmensfithrung in nicht bérsennotierten
Unternehmen (bspw. Gesellschaften mit beschrinkter Haftung) und
offentlichen Unternehmen darstellen. Einer dieser Grundsitze zum
Bereich ,Offenlegung und Transparenz“ beinhaltet, dass bspw. auch
die , Vergiitungspolitik fiir die Mitglieder des Board {Aufsichtsrat) und
der Geschiftsfilhrung® zeitnah und prizise offen gelegt wird. Diese
Grundsitze sind nicht rechtsverbindlich. (TZ 17)

Dadurch wurden in der Praxis die Empfehlungen der OECD — gemes-
sen an den Prinzipien der Corporate Governance und damit verbun-
den der Transparenz der Managerbeziige in &ffentlichen Unterneh-
men — nicht beachtet. (TZ 18, 19}

Héhe der Vergiitungen

Das Ranking der zehn héchsten — fir das Jahr 2008 iiber die Mana-
ger des jeweiligen Unternehmens kumulierten — Managervergiitungen
je Unternehmen reicht von rd. 3,2 Mill. EUR bis rd. 842.000 EUR.
Im Ranking der zehn hdchsten jdhrlichen Durchschnittsvergii-
tungen je Manager (2008) verlief die Kurve der Vergiitungen von
rd. 745.000 EUR bis rd. 350.000 EUR. (TZ 21, 22)

Die Managervergilitungen wiesen — unabhingig von der Branche —
eine betriichtliche Spannweite auf. Bezogen auf die Verteilung aller
Managervergiitungen im Erhebungszeitraum der Jahre 2006 bis
2008 lag die hichste Managervergiitung um das 5,5-Fache iiber
jener Vergiitung, tiber der die Hilfte aller Managervergiitungen liegt
(Median; dieser markiert die Mitte der Verteilung); die niedrigste
Managervergiitung lag um 70 % unter dem Median. Der Abstand
zwischen bochster und niedrigster Managervergiitung betrug mehr
als das 18-Fache der niedrigsten Managervergiitung. (TZ 23)
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Managervertrage
Hohe der Vergiitungen - Kennwertevergleich (2006 bis 2008)
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Quelle: Rechnungshof

Automatische Wertanpassungen der Gesamtjahresheziige der Mana-
ger — bspw. aufgrund genereller Gehaltsregulierungen (wie kollek-
tivvertragliche Gehaltserh6hungen) — sahen die Vertragsschablonen-
verordnungen des Bundes und der Lander zwar nicht vor, dennoch
waren automatische Wertanpassungen bei mehr als zwei Drittel der
tiberpriiften Unternehmen festzustellen. (TZ 11)

Nachtrdgliche — individuelle — Vergiitungserhthungen bzw. die Aus-
zahlung von Sonderprimien beeintrdchtigten die elementaren Grund-
sitze der Transparenz und Vergleichbarkeit der Managervertrige erheb-

lich. (TZ 11)

Der durchschnittliche Personalaufwand je Manager betrug im Zeit-
raum 2006/2007 das rd. 3,5-Fache jenes durchschnittlichen Personal-

19
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Anteil an der Gesamtsumme
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aufwandes, den die Unternehmen (gemill RH-Auswahl) fiir ihre
Beschiftigten tdtigten. Die Schwankungsbreite zwischen den Bran-
chen verlief zwischen dem 2,9-Fachen und 4,2-Fachen. (TZ 24)

Die Verteilung der Vergiitungen zeigte bspw. fiir das Jahr 2008, dass
50 % der Manager (205 Personen) nur rd. 30 % der Gesamtsumme
aller Managervergiitungen und die 28 % der am besten verdienenden
Manager (115 Personen) die Hilfte an der Gesamtsumme aller Mana-
gervergiitungen verdienten. (TZ 25)

Verteilung der Vergiitungen 2008

20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Anteil an der Gesamtanzahl ven 410 Managern

=== Verteilung der Vergiitungen der Manager

Quelle: Rechnungshof

20

Komponenten der Managerbeziige

Knapp mehr als die Halfte (rd. 51 %) der 472 befragten Manager
hatten in ihren Managervertragen — neben dem fixen Gesamtjah-
reshezug — variable Bezugsbestandteile vereinbart. Diese Bezugsbe-
standteile waren von der Erfullung quantitativer (z.B. Jahresgewinn)
oder gualitativer (z.B. Kundenzufriedenheit] vereinbarter Zielvargaben
abhingig. Meistens betrafen die Zielvorgaben Kennzahlen, die keinen
nachhaltigen wirtschaftlichen Erfolg widerspiegelten; nur 10 % der
vereinbarten Zielvorgaben waren auf langfristig wirkenden Unter-
nehmenserfolg bezogen. (TZ 26)
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Managervertrage

Die Auszahlung variabler Gehaltsbestandteile (z.B. erfolgsabhin-
gige Pramien) erfolgte zum Teil nicht nach Eintritt des wirtschaft-
lichen Erfolgs des betreffenden Unternehmens, sondern bereits im
Vorfeld. (17 28)

Der Hohe nach hewegten sich die variablen Bezugsbestandteile im
Erhebungszeitraum der Jahre 2006 bis 2008 zwischen T % und
127 % des jeweiligen Gesamtjahreshezugs. (TZ 27)

Der Anteil jener Manager, die — neben dem Gesamtjahreshezug —
variable Bezugsbestandteile bezogen, lag im Erhebungszeitraum in
der Bandbreite von rd. 18 % der jeweiligen Manager (Branche ,Hol-
dings") bis rd. 75 % der jeweiligen Manager (Branche ,Energiever-
sorgung*“}. (17 29)

Etwa ein Drittel der 30 an Ort und Stelle iiberpriifen Unternehmen leis-
teten hohere freiwillige Pensionsbeitragsieistungen als jene 10 % des
Jahresbruttogehalts, die laut jeweils anzuwendender Vertragsschablo-
nenverordnung zuldssig gewesen wiren. Ein Drittel der iiberpriiften
Unternehmen sah in den Managervertrigen keine Pensionsregelungen
vor und hatten keine diesbeziiglichen Nebenabreden ahgeschlossen.
(TZ 31)

Ein Sechstel der 30 an Ort und Stelle iiberpriiften Unternehmen hatte
in den Managervertrigen hohere Abfertigungen vereinbart, als in der
jeweiligen Vertragsschablonenverordnung vorgesehen. (17 32)

Die Ausiibung weiterer Organfunktionen (z.B. in Aufsichtsriten von
Konzern- oder Beteiligungsgesellschaften) bzw. sonstiger Tatigkeiten
(z.B. Konsulent, Gutachter) vergiiteten die befragten Unternehmen den
Managern nur selten. Die Spitzenvergiitungen einzelner Manager lagen
iiber 22.000 EUR (Branche ,Energieversorgung"j. (12 33)

Die befragten Unternehmen gewihrten ihren Managern weiters sons-
tige geldwerte Leistungen; {iberwiegend waren dies Sachbeziige (z.B.
Dienstwagen) und Unfallversicherungen. Der Median fiir diese Leis-
tungen lag im Mittel der Jahre 2006 bis 2008 bei rd. 7.100 EUR. Spit-
zenwerte der sonstigen geldwerten Leistungen fiir einzelne Mana-
ger bewegten sich in der Bandbreite von 198.500 EUR bis mehr als
500.000 EUR [beide aus der Branche ,Energieversorgung®). (TZ 34)
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Vergleich nach Branchen

Bezogen auf die sieben Branchen, denen die befragten Unternehmen
zuzuordnen waren, zeigten die Managervergiitungen im Durchschnitt
der Jahre 2006 bis 2008 ein deutliches Gefille zwischen den Bran-
chen ,Holdings* (Median: 231.500 EUR) und ,,Grundstiicks- und
Wohnungswesen* (Median: 119.700 EUR) auf. (TZ 35)

Ein differenziertes Bild zeigte die branchenbezogene Entwicklung der
Managerverglitungen im Zeitablauf der Jahre 2006 bis 2008: So lagen
z.B. die Spitzenvergiitungen in den Branchen , Energieversorgung” und
»Verkehr und Lagerei um 500 % bzw. 485 04 liber dem jeweiligen
Median der Vergiitungsverteilung. Auch in den Branchen ,Holdings",
Harundsticks— und Wohnungswesen”, , Information und Kommunika-
tion" lagen die Spitzenvergiitungen deutlich iiber dem jeweiligen Median
der Vergiitungsverteilung, aber unter jenen Spitzenvergiitungen, die
Manager in den Branchen ,Energieversorgung” und , Verkehr und Lage-
rei* erhielten. In den Branchen ,Finanz- und Versicherungsdienstleis-
tungen" und ,,Gesundheitswesen" lagen hingegen ausgewogenere Ver-
hiltnisse zwischen der Spitzenvergiitung und dem jeweiligen Median
— jedoch bei einem jeweils hohen Niveau des Medians — vor. (TZ 35)

Vergleich nach Gebietskdrperschaften

Im Vergleich der Gebietskorperschaften — Bund gegeniiber den Lan-
dern — zeigte die Verteilung der Managervergiitungen im Erhebungs-
zeitraum der Jahre 2006 bis 2008 eine differenzierte Charakteristik.
(TZ 36)

Gemessen am Median der Managervergiitungen aller befragten Lei-
tungsorgane {Indexwert = 100) waren die Managervergiitungen in
Unternehmen im (mebrheitlichen) Bundeseigentum um mehr als ein
Fiinftel hoher (Indexwert 128); das bedeutet, dass ,,Bundes-Manager-
vergiitungen* auf htherem Niveau lagen als alle Managervergiitungen
insgesamt betrachtet. (17 36)

Die Managervergiitungen von Unternehmen im (Mehrheits-}Eigen-
tum der Linder wiesen zum Teil Indexwerte knapp iiber 100 (Nie-
derdsterreich, Wien), zum Teil Indexwerte um bis zu einem Fiinftel
darunter auf (Vorarlberg, Burgenland, Salzburg). Dies bedeutet, dass
.Landes-Managervergiitungen” auf bundesldnderweise unterschied-
lichem Niveau lagen, zum Teil auf niedrigerem, zum Teil auf knapp
hdherem Niveau als alle Managervergiitungen insgesamt betrach-
tet. (TZ 36)
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Managervertrage

Managervergiitungen nach Gebietskdrperschaften (Durchschnitt 2006 bis 2008)
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. relative Hohe der Vergiitung (arithmetischas Mittel der Medianvergiitungen 2006 bis 2008) aller befragten Leitungsorgane
je Gehietskorperschaft

Median der RH-Auswahl {arithmetischies Mittel der Medianverglitungen 2006 bis 2008)
Index = 100

Quelle: Rechnungshof

Vergleich nach Rechtsform der Unternehmen

Im Erhebungszeitraum der Jahre 2006 bis 2008 Jag die Tendenz der
Verteilung von Managervergitungen in Aktiengesellschaften {Median
im Durchschnitt des Erhebungszeitraumes 247.400 EUR) liber jener
bei sonstigen Rechtstrigern (z.B. Stiftungen, Genossenschaften;
173.600 EUR), gefolgt von den Managervergiitungen in Gesellschaf-
ten mit beschrankter Haftung (137.000 EUR). (TZ 37)

Mehr als die Hilfte der Vorstandsmitglieder von Aktiengesellschaf-
ten sowie ein Viertel der Leitungsorgane sonstiger Rechtstrager luk-
rierten hthere Managervergiitungen, als dem Bezug eines Bundes-
ministers entsprach. (17 40)

23
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Vergleich nach Unternehmensgrifie

(Gemessen am Median der Managervergiitungen aller befragten Lei-
tungsorgane (Indexwert = 100) lagen in den Jahren 2006 bis 2007
die Managervergiitungen sowohl bei groBen Unternehmen (mehr als
1.000 Beschiftigte) als auch bei mittleren (100 bis 1.000 Beschaftigte)
liber diesem Median (Indexwerte 150 bzw. 125). (TZ 38)

Vergleich mit dem Bezug eines Bundesministers bzw, Landeshaupt-
mannes

im Jahr 2008 iiberstiegen bei 57 Managern die Gesamtjahresbeziige
den Bezug ¢ines Bundesministers bzw. des jeweiligen Landeshaupt-
mannes. Die betroffenen Manager waren insbesondere in den Bran-
chen ,Holdings®, ,Energieversorgung®, ,Finanz- und Versicherungs-
dienstleistungen®, , Gesundheitswesen“ und , Verkehr und Lagerei®
titig. (TZ 40)

Vergleich nach Geschlecht

[m Erhebungszeitraum der Jahre 2006 bis 2008 hatten — jeweils jihr-
lich — weniger als 5 % der Leitungsfunktionen (entsprechend der vom
RH der Auswertung zugrundegelegten Anzahl an Unternehmen bzw.
Managern) Managerinnen inne, wobei branchenbezogene und gebiets-
korperschaftsbezogene Unterschiede bestanden. (TZ 41)

Die Verteilung der Managervergiitungen zeigte, dass im Durchschnitt
des Erhebungszeitraumes der Median der Vergiitungen von Frauen
(173.700 EUR) iiber jenem von Miénnern (163.700 EUR} lag; hinge-
gen lagen die Spitzenvergiitungen der Manner um 90 % hoher als
jene der Frauen. (TZ 42)
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ung Managervertrage
Vergiitungen Managerinnen bzw. Manager - Kennwerte (2006 bis 2008)
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Quelle: Rechnungshof
Vergleich mit externen Benchmarks

Der Vergleich der Befragungsergebnisse des RH mit — allerdings nicht
unmittelbar vergleichbaren — externen Studien zeigte folgendes Bild:

Die in einer Studie des Wirtschaftsforums der Flihrungskrifte unter
seinen Mitgliedern erhobenen Einkommen ésterreichischer Fiihrungs-
kréafte der ersten Fiihrungsebene (Vorstandsbereich) in Unternehmen
der 6ffentlichen Hand (Medianeinkommen 182.000 EUR) deuteten
— bei gebotener vorsichtiger Dateninterpretation — auf ein dhn-
liches Niveau hin wie jenes, das die Erhebungen des RH (Median-
vergiitung 163.600 EUR) ergaben. Im internationalen Vergleich mit
einer Studie der Kienbaum Management Consultants GmbH lagen
die Managervergiitungen gemil den Erhebungen des RH bei klei-
nen und mittelgrofen Unternehmen héher als die Gehilter, welche
die Studie im Bereich ,Allgemeines Management® fir Osterreich
auswies. (T7 43, 44)

ot

www.parlament.gv.at



28 von 100 I11-261 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 01 Hauptdok. Teil 1 (gescanntes Original)

Kenndaten zu Vertragen der geschaftsfuhrenden Leitungsorgane in
dffentlichen Unternehmen (Managervertrage)
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Fortsetzung:  Kenndaten zu Vertragen der geschaftsfiihrenden
Leitungsorgane in offentlichen Unternehmen (Managervertrige)
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1 Auf der Grundlage einer vom RH im Zeitraum von Janner 2009 bis
— aufgrund von Nachfassaktionen — letztlich Mai 2009 durchgefiihrten
schriftlichen Befragung von 371 dffentlichen Unternehmen hinsichtlich
der Vertridge der jeweiligen geschiftsfihrenden Leitungsorgane iiber-
priifte der RH die Gebarung jener ausgewdéblten 30 Unternehmen gemil
Anhang 1 zwischen Juli 2009 und September 2009 an Ort und Stelle.

Dem Priifungsergebnis liegen die Auswertung der Fragebogenangaben
von 232 Unternehmen mit insgesamt 472 geschiftsfihrenden Leitungs-
organen {Vorstandsmitglieder oder Geschiftsfihrer; nachfolgend auch
kurz: Manager) — sowie die unternehmensbezogenen Gebarungsiber-
priifungen an Ort und Stelle — zugrunde. Der Unterschied zur Anzahl
der ausgesandten Fragebogen (371) resultiert aus einer Bereinigung,
die der RH zur Identifizierung nicht auswertbarer Fille vorgenommen
hat (so wurden z.B. Manager ohne Anstellungsvertrag und/oder ohne
gesonderte Verglitung in die Auswertung nicht einbezogen; siehe TZ 4).

Die Eigentiimer der befragten bzw. Gberpriiften 6ffentlichen Unterneh-
men waren — im Einzelfall in unterschiedlicher, jedoch jedenfalls in die
staatliche Mehrheitsbeteiligung reprisentierender Konstellation (Bund,
Lander, Gemeinden oder Gemengelage) — die Gebietskdrperschaften.

Der Gberpriifte Zeitraum umfasste die Jahre 2006, 2007 und 2008. Der
Fokus der Gebarungsiiberpriifungen an Ort und Stelle lag — zur Sicher-
stellung der Datengualitdt — auf der Recht- und OrdnungsmébBigkeit der
von den Unternehmen dem RH via Fragebogen {ibermittelten Angaben.

Die im vorliegenden Bericht angefiihrten Vergiitungen (Gesamtjahres-
bezlige und variable Bezugsbestandteile) sind Bruttobetrige.

Der Bericht stellt eine Erginzung und Vertiefung des Einkommensbe-
richts dar (zuletz( fiir die Jahre 2007 und 2008 veréffentlicht im Dezem-
ber 2009, Reihe Einkommen 2009).

Die vom RH angewandten Priifmethoden hestanden aus statistischen
Auswahlmethoden einschliefllich einer Risikopotenzialanalyse, aus der
Auswertung eines vom RH ausgearbeiteten Fragebogens, aus Akten-
studium, Interviews, aus der Prifung vorgelegener Unterlagen sowie
aus Benchmark-Analysen.

Zu den im Juli 2010 dbermittelten Priifungsergebnissen langten die Stel-
lungnahmen der iiberpriften Unternehmen bzw. der betroffenen Gebiets-
korperschaften zwischen Juli 2010 und Dezember 2010 im RH ein. Der
RH erstattete seine Gegendulierungen bzw. die Mitteilungen iiber einen
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Managervertrage

Verzicht auf GegeniduBerung zwischen November 2010 und Juli 2011.

Niheres ist der nachfolgenden Tabelle zu entnehmen:

Tabelle 1:

Stellungnahmen zum Priifungsergebnis und Gegenaulierungen/Verzichte

auf GegenduRerungen des RH

Bezeichnung 30 Gberpriifte Unternehmen

AgroFreight Spedition GmbH

ASFINAG Autobahn Service GmbH Nord
Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H.
Bundesrechenzentrum Gesellschaft mit
beschrankter Haftung

Burgenldndische Elektrizitatswirtschafts-
Aktiengesellschaft (BEWAG)
Cogeneration-Kraftwerke Management
Steiermark GmbH

conova communications GmbH

Energie AG Oberdsterreich Trading GmbH
Energie Steiermark AG

Gemeinniitzige Salzburger
Wohnbaugesellschaft m.b.H.

GESIBA - Gemeinniitzige Siedlungs- und
Bauaktiengesellschaft

HLH Hallenverwaltung GmbH
Innsbrucker Verkehrsbetriebe und
Stubaitalbahn GmbH

Kédrnten Tourismus Holding G.m.hk.H.
KELAG Netz GmbH

Land Niedergsterreich Finanz- und
Beteiligungsmanagement GmbH
Oberdsterreichische Gesundheits- und
Spitals-AG

00 Hypo Leasinggesellschaft m.b.H.
ORF-Enterprise GmbH

Papier & Recycling Logistik GmbH

Post & Telekom Immohiliengesellschaft m.b.H.

Rohdl-Aufsuchungs Aktiengesellschaft

Sparkasse Bregenz Bank Aktiengesellschaft

TIWAG Netz AG

VERBUND-Austrian Power Trading AG
VERBUND-International GmbH
Verkehrsverbund Ost-Region (VOR)
Gesellschaft m.b.H.

Vorarlberger Landes- und Hypothekenbank

Aktiengesellschaft

Wiencont Management Gesellschaft m.b.H.

Wiener Zeitung GmbH

27.

16.

28.

Unternehmen

5. Oktober 2010
29, Juli 2010
27. Juli 2010

3. August 2010
27, Juli 2010

29, Juli 2010

13. Juli 2010
9. August 2010
29. Juti 2010

4. August 2010

16. August 2010
September 2010

13. August 2010

. September 2010
30.

September 2010

September 2010

27. Juli 2010

2. August 2010
2. August 2010
5. Oktober 2010
11. August 2010
2. August 2010
5. August 2010
2. August 2010
24, August 2010
24, August 2010

28. Juli 2010

20. Juli 2010
25. August 2010
September 2010
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Verzicht
Verzicht
Stellungnahme

Stellungnahme
Stellungnahme

Stellungnahme

Stellungnahme
Stellungnahme
Stellungnahme

Stellungnahme

Stellungnahme
Stellungnahme
Stellungnahme

Verzicht
Stellungnahme

Stellungnahme

Verzicht

Stellungnahme
Stellungnahme
Verzicht

Stellungnahme
Stellungnahme
Stellungnahme
Steltungnahme
Stellungnahme
Stellungnahme

Verzicht

Stellungnahme

Stellungnahme

RH
Verzicht
Verzicht
GegendufRerung

Gegenduferung
Gegendulierung

Verzicht

Gegendulterung
Gegenaulerung
Verzicht

Gegendulierung

Gegendulierung
Gegendulerung
GegenduRerung

Verzicht
Verzicht

Gegenduflerung

Verzicht

Verzicht

GegenduRerung
Verzicht

Gegendulierung
Gegendulierung
Gegenduferung
Gegenaulerung
Gegenaullerung
Gegenaufierung

Verzicht

Gegendufierung

Gegendulierung

in Stellungnahme des
Bundeskanzleramtes enthatten
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Stellungnahmen zum Priifungsergebnis und GegenduRerungen/

Verzichte auf GegenauBRerungen des RH

Gebietskdrperschaft

Bundeskanzleramt
BMF

BMVIT

BMWF]

Burgenland
Karnten
Niederdsterreich
Oberodsterreich
Salzburg
Stejermark

Tirol

Vorarlberg

Wien

Bregenz
Dornbirn

Graz

Innsbruck

Linz

Salzburg (Landeshauptstadt)

Bezeichnung weitere Unternehmen

Autobahnen- und Schnellstralen-
Finanzierungs-Aktiengesellschaft

Energie Steiermark AG

HYPO Investmentbank AG
KELAG-Kérntner Elektrizitits-Aktiengesellschaft

Osterreichische Bundesbahnen-Holding
Aktiengeseilschaft

Osterreichische Elektrizititswirtschafts-
Aktiengesellschaft

Osterreichische Industrieholding
Aktiengesellschaft

Oesterreichische Natignalbank
Osterreichische Post Aktiengesellschaft
Osterreichischer Rundfunk
VERBUND-Austrian Hydro Power AG
WIENER STADTWERKE Holding AG

Unternehmen

28. September 2010  Stellungnahme
29, September 2010 Stellungnahme
24. September 2010  Stellungnahme
14, September 2010  Stellungnahme
11, Oktober 2010  Stellungnahme
2. November 2010  Stellungnahme
11. Oktober 2010  Stellungnahme
1. Oktober 2010  Stellungnahme
23. September 2010  Stellungnahme
27. September 2010  Stellungnahme
24, September 2010  Stellungnahme
30. September 2010  Stellungnahme
30. November 2010  Stellungnahme

14. Juli 2010 Verzicht

22. Dezember 2010 Verzicht
6. Oktober 2010  Stellungnahme
23. September 2010  Stellungnahme
27. September 2010  Stellungnahme

20. September 2010  Verzicht

Unternehmen

29. Juli 2010
29. Juli 2010

5. August 2010
30. September 2010

3. August 2010
24, August 2010

3. August 2010

20. Juli 2010

3. August 2010
23. Juli 2010
24, August 2010
3. August 2010

RH

Gegenadulerung
Verzicht
Verzicht
GegenduRerung

Verzicht
Gegendulerung
GegendulRerung
Gegendulierung
GegendulRerung
Gegendulerung
Verzicht
Gegendulerung
Gegendulerung
Verzicht
Gegendulerung
Gegendulerung
Gegendulerung
Verzicht
Verzicht

RH

Verzicht

Stellungnahme

Stellungnahme
Verzicht

Verzicht
Stellungnahme

Stellungnahme

Stellungnahme
Stellungnahme
Stellungnahme
Stellungnahme
Stetlungnahme

Verzicht
Verzicht
Verzicht
Verzicht

Verzicht
GegenduBerung

Verzicht

Verzicht
Verzicht
Gegenduferung
Verzicht
Verzicht

Anmerkung: Die rot markierten Gebietskorperschaften bzw. Unternehmen gaben bis zur Drucklegung keine Stellungnahme ab.
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Managervertrage

Priifungsziel 2 Ziel der Gebarungstberpriiffung war die Beurteilung nachfolgender
Fragestellungen:

- Transparenz der Managervertrige
- Einhaltung des Srellenbeselzungsgescizes (des Bundes);

- Einhaltung der Vertragsschablonenverordnungen des Bundes und
der Linder;

- Vertoffentlichung der Vergiilungen in geeigneter Weise und in
ausrcichendem Umfang;

- Hohe der Vergltungen und sonstigen Zahlungen;

- Grundlage fir die Gewdhrung und schriftliche Festlegung der
Ziele der variablen Bezugshestandteile;

- Altersversorgungsregelungen;
- [ncentives.
- nationale und internationale Vergleiche
- Branchenvcergleiche innerhalb der Gberpriiften Branchen;

- Auswertung geschlechtsspezifischer Fragestellungen.

Erhebungsansatz 3 (1) Die Gebarungsiiherpriifung .Managervertrige” umfasste Unterneh-
men, an denen die Republik Osterreich, die Lindcr, Gemeinden beteiligt
waren sowic Unternehmen, bei welchen Gemengrlagen dieser Gebiets-
kérperschaften vorlagen.

{2) [n Anlehnung der Branchenglicderung nach internationalen Gesichts-
punkten (ONACE) der Statistik Austria withlte der RH Untermehmen aus
sieben! Wirtschaftsbereichen {(Branchen), die zu rd. 27 % zur Brutto-
wertschopfung zu Herstellungspreisen der Jahre 2006 bis 2008 beitru-
gen, aus; die ausgewiblten Branchen? waren:

von insgesamt 58 von der Statistik Ausiria fir die Volkswirtschatthche Gesamirech-
nung ausgewiesenen Wirtschafisbereichen

Falls Unternehmen in mehreren Branchen tdig waren, tral der RH die Zuordnung zu
einer Branche nach der Haupttitigkeir des Unternchmens.,
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- Verkehr und Lagerei,

- (Grundsticks- und Wohnungswesen,

- Energieversorgung,

- Finanz- und Versicherungsdienstleistungen,
- Gesundheitswesen,

- Information und Kommunikation sowie

- freiberufliche, wissenschaftliche und technische Dienstleistungen
- Gruppe Verwaltung und Fihrung von Unternehmen und Betrie-
ben (Holdings).

(3) Insgesamt entsprachen 687 Unternehmen grundsitziich den oben
erwahnten Kriterien. Allerdings beinhaltete die Klassifizierung auch
eine Vielzahl an Mantel- bzw. Projektgesellschaften und Unternch-
men, die kein Personal aufwiesen. Ohne diese Unternehmen verblieben
fiir die Gebarungstberpriifung .Managervertrige” 371 Unternehmen.

{4) Die Unternehmen erhielten vom RH nach einer schriftlichen Vor-
information vom Dezember 2008 Anfang Janner 2009 einen Fragebo-
gen, mit dem bis Ende Janner 2009 um Auskunft hinsichtlich der Ver-
trage ihrer Manager ersucht wurde (Anhang 19: Fragebogen).

(5) Bis zum angefithrten Zeitpunkt hatten 297 der angeschriebenen
371 Unternehmen (80 %) den Fragebogen mit elektronisch weiterver-
wertbaren Daten dem RH retourniert. 28 Unternehmen (8 %) sahen
keine ausreichende Rechtsbasis Fitr die durchgefiihrte Fragebogenaktion
und verweigerten vorldufig die Datenbekanntgabe. Weitere 46 Unter-
nehmen (12 %) suchten mit verschiedenen Begriindungen um Frist-
verlangerungen — der RH gewihrte diese — an.

(6) Am 20. Mai 2009 lagen alle Fragebogen beantwortet vor, nachdem
- mehrere Nachfristen gesetzt worden waren,

- der Prasident des RH im Plenum des Nationalrates erwogen hatte,
den VIGH zur Kldrung der strittigen Rechtsfragen einzuschalten,

- zahlreiche telefonische sowie auch schriftliche Urgenzen (insb. Mahn-

schreiben des RH vom April 2009} vorgenommen worden waren und
letztlich
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- Vertreter des RH bei den Unternehmensgruppen der \Wiener Stadt-
werke Holding AG" und der .EVN AG" persdnlich vorgesprochen
hatten.

(7) Aus den Fragebogen ergab sich, dass bei 124 Unternehmen die
Manager keinen Managerverirag mit dem Unternehmen hatlen und/f
oder keine Vergitungen von diesen Unternehmen erhiclten und
14 Unternehmen Latsachlich nicht den oben angefiihrten sieben Bran-
chen zuordenbar waren. Somit verblieben liir die weileren Auswer-
tungen grundsatzlich 233 Unternehmen, dic im Zeitraum 2006 bis
2008 insgesamt 474 Manager beschaftigten.

(8) Basierend auf dieser Grundmenge erfolgte ein Stichprobenverfahren,
aus den sich die Auswahl von 30 Unternehmen ergab, bei denen eine
Gebarungsiiberpriifung vor Ort stattfand. Die Ubersicht iiber die 30 aus-
gewihlten Unternehmen samt der Angabe der éffentlichen Eigenti-
mer sind aus dem Anhang ersichtlich (Anhange 1 und 2).

(9) Ein Unternehmen mit zweil Managern war in der Folge aus den
auswertharen Fillen auszuscheiden, weil der RH im Zuge einer Geba-
rungsiberprifung an Ort und Stelle feststellte, dass das Unternehmen
fir den GroBteil des liberpriiften Zeitraums — bis Ende Oktober 2008 —
die Verglitungen der Prokuristen gemeldet hatte und erst mit Novem-
ber 2008 Manager bestellte.

(10) Nach dem Ausscheiden dieses Unternchmens verblieben 232 aus-
werthare Unternehmen mit zugeordneten 472 Managern (in der Folge
kurz: RH-Auswahl).

Ausgangslage 4 Zum vorliegenden Bericht betreffend die Vertrige der geschiftsfiih-
renden Leitungsorgane in 6ffentlichen Unternehmen (.Managerver-
triige”) halt der RH cinleitend fest:

Allgemeines

(1) Im Hinblick auf einen Vergleich der Erhebungsanlage und des
Zahlenwerkes des vorlicgenden Berichts betreffend die Vertrige der
geschiftsfithrenden Leitungsorgane (Vorstandsmitglieder, Geschéfts-
fiihrer; nachstehend auch kurz; Manager) 6ffentlicher Unternehmen
(nachstehend kurz: Bericht Managervertriige) mit dem Bericht des RH
{iber die durchschnittlichen Einkommen und zusidtzlichen [eistungen
flir Pensionen der éffentlichen Wirtschaft des Bundes {gemih Art. 121
Abs. 4 B-VG und § 14a RHG, nachstehend kurz: Einkommensbericht,
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zuletzt veroffentlicht im Dezember 2009 fur die Berichtsjahre 2007
und 2008, Reihe Einkommen 2009) ist auf Folgendes hinzuweisen:

Kerninhalt

(2) Der Einkommensbericht legt auf der Grundlage (bundesverfassungs)
geserzlicher Verpflichtungen des RH die durchschnittlichen Einkom-
men bestimmter Personengruppen (Aufsichtsrat, Vorstand/Geschifts-
flihrung, Angestellte, Arbeiter, Lehrlinge, Summe der Beschiftigten)
dar, die im jeweiligen Berichtsjahr in einem Bezugsverhaltnis zu den
namentlich angefithrten Rechtstragern standen. Bei den Rechtstriigern
handelt es sich um Unternehmen bzw. Einrichtungen mit Bundesbe-
teiligung, die der Kontrolle des RH unterliegen.

{3) Demgegeniiber stellt der vorliegende Bericht Managervertriige — nicht
zuletzt durch Einbeziehung der Linder- und Gemeindeebene — eine
Erginzung und Vertiefung dar, die der RH — unabhingig von den
erwihnten geseiziichen Verpflichtungen — aus eigener Prifungsinitia-
tive im Rahmen einer breit angelegten Gebarungsiiberprifung vomahm.
Die diesbeziiglichen Erhebungen bezogen Untemehmen mit ein, die der
Kontrolle durch den RH unterliegen.

(4) Entsprechend der — gegeniiber dem Einkommensbericht — erweiterten
Zielsetzung (siehe TZ 3 - Priufungsziele) enthdlt der vorliegende Bericht
nicht nur die Vergiitungen und sonstigen Zahlungen (Medianwerte] an
Manager &ffentlicher Unternehmen, sondern auch Priifungsfeststellungen
zur Transparenz der zugrundeliegenden Managcrvertrige, etwa im Hin-
blick auf die Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes des Bundes sowie
der Vertragsschablonenverordnungen des Bundes und der Lander sowie
hinsichtlich der Zusammensetzung der Vergiitungen (fixe bzw. varia-
ble Komponenten). Der RH Gberpriifte weiters u.a. die Grundlagen fir
die Gewdhrung variabler Bezugsbestandteile der Manager, geschlechts-
spezifische Fragestellungen und setzte — im Sinne eines auch externen
Benchmarking — die Ergebnisse der Gebarungsiiberpriifung mit jenen
anderer Studien in Bezug.

(5) Die befragten bzw. liberpriiften dffentlichen Unternehmen standen im

Eigentum von Bund, Landern und Gemeinden bzw. wiesen eine Eigen-
timer-Gemengelage auf.
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Erhebungsansatz

(6) Das Zahlenmaterial des Einkommensberichts entspricht den Mel-
dungen der im Einkommensbericht einbezogenen Unternehmen und
Einrichtungen mit Bundesbheteiligung, die der RH zwar auf Plausibili-
tat, nicht aher auch auf materielle Richtigkeit iberprifte.

(7) Demgegeniber beruht der vorliegende Bericht Managervertriige aul
der Auswertung einer vertielten schriftlichen Befragung von Unter-
nehmen aller Gebietskérperschaften, wobei sich die Datenerhebung auf
die individuelle bene der Manager erstreckte. Diese diente dem Ziel,
die Transparenz und die Bezugshestandleile der zugrundeliegenden
Managervertrige zu erheben bzw. zu Gberpriifen.

(8) Zu diesem Zweck fihrte der RH Gebarungsiiberprifungen an Ort
und Stelle bei ausgewihlten Unternehmen, die zunédchst befragt wor-
den waren, durch. Dies auch deshalb, um die Datenqualitdl der in den
Fragebogen iibermittelten Angaben sicherzustellen (siehe TZ 4 - Erhe-
bungsansatz).

Weitere Einrichtungen der Gebietskorperschaften (z.B. Fonds, Trager
der Sozialversicherung) sind in dicsem Bericht nicht enthalten.

Erhebungszeitraum

(9] Der im Dezember 2009 veroffentlichte Einkommenshericht des RH
bezieht sich auf den gesetzlichen Erhebungszeitraum von zwei Jah-
ren; aktuell waren dies die Jahre 2007 und 2008.

(10) Dic im ersten Halhjahr 2009 durchgefithrte Datenerhebung des
RH im Zusammenhang mit dem vorliegenden Bericht Managervertrige
erstreckte sich auf den Zeitraum 2006, 2007 und 2008.

Anzahl der Gherpriiften Stellen

(11) Fur den Einkommensbericht dber die Jahre 2007 und 2008 erhob
der RH die durchschnittlichen Einkommen bei jeweils rd. 400 Unternch-
men. Diesen Daten lagen rd. 1.200 Aufsichtsratsmitglieder, rd. 600 Vor-
standsmitglieder bzw. Geschifisfiihrer sowie rd. 180.000 Beschiftigte
zugrunde,

(12) Der vorliegende Bericht Managervertriige fubt auf den Auswertungen
der Antworten von 232 Unternehmen, die im Erhebungszeitraum 2006
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bis 2008 insgesamt 472 Manager beschéftigten. 30 dieser Unternehmen,
die im Erhebungszeitraum 2006 bis 2008 insgesamt 62 Manager beschif-
tigten, Uberpriifte der RH zudem an Ort und Stelle.

Darstellung der Daten

(13) Im Einkommensbericht sind die Einkommen als Durchschnitts-
werte je Aufsichtsratsmitglied, Vorstandsmitglied bzw. Geschaftsfiihrer
und Beschiftigtem dargestellt. Diese Durchschnittseinkommen enthal-
ten so genannte ,Ausreifier”, also besonders hohe oder hesonders nied-
rige Einkommen,

Die zusitzlichen Leistungen fiir Pensionen sind im Einkommensbe-
richt als Gesamthetrige je Unternehmen/Einrichtungen ausgewiesen.

(14) Der vorliegende Bericht Managervertrige enthilt demgegenii-
ber schwerpunktmaBig Daten lber die Verteilung der Managerver-
gitungen in mehreren Branchen; die Verteilung der Managervergu-
tungen ist vorrangig durch den Median beschrieben. Der Median gibt
jene Managervergiitung an, oberhalb und unterhalb derer jeweils 50 %
der iibrigen Managervergiitungen liegen. Allgemein gesprochen, mar-
kiert der Median somit die Mitte einer Verteilung von Merkmalswerten
(z.B. Hohe der Gehilter); er ist von . Ausreilern” unabhingig, das heilit,
besonders hohe oder besonders niedrige Managervergiitungen flieflen
in den Median nicht ein.

(15) Zusétzlich stellt der Bericht Managervertrige — etwa beim Vergleich
der Managervergiitungen mit dem Jahresbezug eines Bundesmintsters
und beim Vergleich nach Geschlecht der Befragten — jene Vergltungs-
niveaus dar, oberhalb derer die Vergiitungen von 25 U der hefragten
Manager (oberes Quartil} sowie unterhalb derer die Vergiitungen von
25 0o der befragten Manager liegen (unteres Quartil}.

Die Parameter geringste Vergiitung und héchste Vergiitung runden die
Beschreibung der Verteilung der Managervergiitungen ab.

{16) Insgesamt bietet der Bericht Managervertrage — in Erganzung und
Vertiefung der Daten des Einkommensberichts — gesamtheitliche und die
zeitliche Entwicklung darstellende, branchenbezogene und externe Ver-
gleiche der Managervergiitungen sowie Informationen iiber die Zusam-
mensetzung der Managervergitungen und die Transparenz der Mana-
gervertrage.
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(17) Im Gleichklang mit dem Einkommensbericht enthilt auch der
vorliegende Bericht Managervertrige keine namentliche Offenlegung
individueller Beziige.

Periodenbezogene Zuordnung

(18] Div im Einkommensbericht dargestellten Durchschnittseinkommen
setzen sich aus den Jahresbruttoeinkommen einschlieBlich Erfolgspra-
mien sowic freiwilligen Sozialleistungen zusammen, die im jeweiligen
Jahr des Berichtszeitraumes zugeflossen sind.

(19) Beim Bericht Managervertrige sind die Managervergiitungen peri-
odengerecht nach der mafBgeblichen wirtschaftlichen Entstehung der
vergiiteten bzw. zu vergiitenden Leistung zugeordnet; das bedeulet,
dass z.B. im Jahr 2008 crfolgie Auszahlungen, deren sachlicher Bezugs-
punkt im Jahr 2007 liegt, dem Jahr 2007 zugeordnet sind.

Personenbezogene Zuordnung

{20) Im Einkommensbericht sind die durchschnittlichen Einkommen
hestimmter Personengruppen, die im jeweiligen Berichtsjahr in einem
Bezugsverhidltnis zu den namentlich angefithrten Rechrtstragern stan-
den, dargelegt. Deswegen kann auf das kenkrete Einkommen einer
bestimmten Person nicht zwingend zurtickgerechnet werden.

(21) Die Darstellung der Managervergiitungen im Bericht Manager-
veririge erfolgt zum einen — auf der Grundlage der durchgefiihrten
schriftlichen Befragung — auf aggregiertem Niveau (z.B. nach Bran-
chen zusammengefasste Daten, Verwendung statistischer Lagepa-
rameter (Median, Quartile, niedrigste und héchste Vergilitung) zur
Beschreibung der Verteilung der Hohe der Verglitungen) im Sinne
einer Gesamtsicht. Zum anderen sind die — auf der Grundlage von
Gebarungsiiberpriifungen an Ort und Stelle bei zuvor befragten Unter-
nehmen — erhobenen gesamten Verglitungen sowic die durchschnitt-
lichen Vergiitungen von Managern in Relation zur Vergiitungssitua-
tion vergleichbarer Unternehmen lberblicksartig dargestellt.

(22) Weder aus den Daten des Einkommensberichts noch aus jenen des
Berichts Managervertrige kann deshalb zwingend auf das konkrete Ein-
kommen einer hestimmten natlrlichen Person rickgerechnet werden,
weshalb keine gesicherten Riickschliisse auf personliche Einkommens-
daten moglich sind.
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Stellenbesetzungs-
gesetze

38

5.1

Fazit

(23) Der vorliegende Bericht Managervertrige stellt gegeniiber dem
Einkommensbericht eine Ergénzung dar, die der RH aus eigener Prii-
fungsinitiative erstmals in dieser Form vornahm. Hiefiir entwickelte
der RH einen breiten Priffungsansatz mit dem Ziel, den Entscheidungs-
tragern auf parlamentarischer Ebene zusétzliche fundierte und trans-
parente Entscheidungsgrundlagen betreffend die Einkommenssitua-
tion von Managern im Bereich 6ffentlicher Unternehmen des Bundes,
der Linder und der Gemeinden zur Verfligung zu stellen sowie insge-
samt die sachliche o6ffentliche Diskussion in diesem Zusammenhang
zu fordern.

Stellenbesetzungsgesetz des Bundes

Fiir die Bestellung von Managern von Unternehmen mit eigener Rechts-
personlichkeit, die der Kontrolle des RH unterliegen, gilt das Bun-
desgesetz (iber Transparenz bei der Stellenbesetzung im staatsnahen
Unternehmensbereich (Stellenbesetzungsgesetz), BGBI. [ Nr. 26/1998.
Die Bestellung dieser Manager war ab dem Inkrafttreten des Bundes-
gesetzes per |. Marz 1998 ausnahmslos nach dem Stellenbesetzungs-
gesetz vorzunehmen, weil das Gesetz keine Ubergangsregelungen und
auch keine Sonderbestimmungen enthilt.

Der Geltungsbereich umfasst den gesamten offentlichen Unterneh-
menshbereich auf Bundes—, Linder- und Gemeindeebene.

Im Wesentlichen regelt das Stellenbesetzungsgesetz

- die Verpflichtung zur Durchfiilhrung einer 6ffentlichen Ausschrei-
bung vor der Besetzung der Stelle eines Managers;

- Vorgaben zum Zeitpunkt der Veréffentlichung der Ausschreibung
sowie die Veréffentlichung selbst;

- den Mindestinhalt der Ausschreibung;

- die Verpflichtung zur Besetzung der Stelle ausschliefllich aufgrund
der Eignung der Bewerber;

- Vorgaben zur Feststellung der Eignung der Bewerber;
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- die Verpflichtung zur Verdffentlichung des Namens der flr die Beset-
zung der Stelle vorgesehenen Person:

- die Verpflichtung der Bundesregierung, Vertragsschablonen flir Unter-
nehmen im Wirkungsbereich des Bundes zu beschlieBen (Vertrags-
schablonenverordnung des Bundes);

- Vorgahen Hir den Gesamtjahresbezug sowie allgemeine Hinwcise
fiir die leistungs- und erfolgsorientierten Komponenten der Vergii-
tung des Managers; die leistungs— und erfolgsorientierten Kompo-
nenten haben sich demnach an der volkswirtschafttichen Entwick-
lung des Unternehmens, inshesondere im Hinblick auf die Gewinn-,
Umsatz- und [ixportentwicklung sowie die Sicherung und Schaf-
fung von Arbeitspliitzen, zu oricnticren;

- die Verpflichtung zur Qrientierung allfiilliger Pensionsregelungen
in den Vertragsschablonen am Bundesheziigegesetz:

- Vorgaben, dass die Vertriage zur Bestellung von Managern den Ver-
tragsschablonen zu entsprechen und sich an den in der jeweiligen
Branche iiblichen Vertrdgen zu orientieren haben sowie

- als Verfassungsbestimmung die Befugnis fiir die Landesgesetzge-
bungen, derartige Regelungen aul dem Gebiet des Zivilrechts, wie
sie in den Vertragsschablonen enthalten sind, fGr Unternehmen in
ihrem Wirkungsbereich zu erlassen.

5.2 Mit dem Stellenbesetzungsgesetz sorgte der Nalionalrat fur die legis-
tischen Vorgaben zu einer transparenten und nachvollziehbaren Beset-
zung von Managern offentlicher Unternehmen auf Bundes-, Lin-
der- und Gemeindeebene. Zu diesem Zweck war insbesondere ein
nachvollzichbares Bestellungsverfahren mit einer dffentlichen Aus-
schreibung vorgesehen.

Ausschreibungspflicht von Funktionen der Manager

6.1 GemiB dem Stellenbesetzungsgesetz hat der Beseizung von Managern
von Unternehmen mit cigener Rechtspersonlichkeit, die der Kontrolle
des RH unterliegen, cinc offentliche Ausschreibung voranzugchen.
Wie bereits erwdhnt, gaben 124 Unternehmen — Tochterunternchmen
offentlicher Muttergesellschaften — bekannt, dass ihre Manager kei-
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nen Managervertrag beim Unternehmen hatten und/oder keine Ver-
gltungen von diesen Unternehmen erhielten.

Die Muttergesellschaften betrauten zumeist einen oder mehrere Mana-
ger mit den Funktionen nach den im Folgenden dargestellten, unter-
schiedlichen Verfahren; gemeinsam war diesen jedoch, dass den Beset-
zungen der Leitungsfunktionen nach den Erfahrungen des RH in der
Regel keine Ausschreibungen gemil Stellenbhesetzungsgesetz voraus-
gingen:

- Die Manager waren Dienstnehmer einer Muttergesellschaft? und
libten ihre Leitungsfunktion im Rahmen ihrer Dienstvertrige mit
der Muttergesellschaft aus; es erfolgten weder gesonderte Vergii-
tungen fir die neuen Aufgabenbereiche, noch lagen Vertragsver-
héltnisse mit der Tochtergesellschaft vor.

- Lagen Vertragsverhaltnisse vor, war vielfach vereinbart, dass die Lei-
tungsfunktion unentgeltlich ausgeiibt wird und héchstens varable
Bezugsbestandteile aushezahlt werden.

- Die Manager waren Dienstnehmer einer Muttergesellschaft, die mit
der Tochtergesellschaft eine Vereinbarung abgeschlossen hatte,
wonach die gesamten — oder Teile der — Lohnkosten des Dienst-
nehmers von der Muttergesellschaft an die Tochtergesellschaft wei-
terzuverrechnen waren. Managervertriage mit der Tochtergesellschaft
lagen dabel nicht immer vor.

Die Muttergesellschaften vertraten die Rechtsansicht, dass fiir die Mana-
ger das Stellenbesetzungsgesetz

- mangels Managervertrigen bei der Tochtergesellschaft und/oder
- mangels Zusatzvergitungen fiir ihre Leitungstitigkeit

keine Anwendung fiande.

Bei den vom RH vor Ort Giberpriiften 30 Unternehmen — die Gebarungs-
iiberpritfungen betrafen die in Anhang 2 angefiihrten Gebietskdrper-
schaften als Eigentiimer/Gesellschafter der iberpriiften Unternehmen —

ergab sich hinsichtlich der Ausschreibung der Funktionen der Manager
gemil dem Stellenbesetzungsgesetz folgendes Bild:

*  bzw. von Allein- oder Teilgesellschaftern
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- Zwel Unternchmen - HLH Hallenverwallung GmbH und Wiencont
Management Gesellschaft m.b.H. - unterlagen zum Zeitpunkt der
Bestellung der Manager aufgrund der Beteiligungsverhdlinisse nicht
dem Anwendungshereich des Stellenbeselzungsgesetzes des Bundes;

- fir 28 Unternchmen galt somit die Anwendung des Stellenbeset-
zungsgesetzes:

- Bei 19 Unternehmen wurden die Funktionen der Manager
gesetzesgemdl offentlich ausgeschriehen.

- Bei fiinf Unternehmen erfolgten éffentliche Ausschreibungen nur
teilweise (diese wurden bspw. bei Wiederbesteltungen oder bei
Funktionen in Konzernunternehmen unterlassen).

~ Bei vier Unternehmen — Energie AG Oberdsterreich Trading
GmbH, Karnten Tourismus Holding G.m.b.H, Sparkasse Bre-
genz Bank Aktiengesellschaft, Verkehrsverbund Ost-Region (VOR)
Gesellschaft m.b.H. — unterblieben Ausschreibungen gemal dem
Stellenbesetzungsgesctz ginzlich.

6.2 Da das Stellenbesetzungsgesetz keine Ausnabmen vorsah, vertrat der
RH die Ansicht, dass der Besetzung der Manager der Tochtergesell-
schaften — ohne die konkrete Eignung der im Gberpriiften Zeitraum
thre Funktion ausiibenden Manager in Zweifel zu ziehen - 6ffentliche
Ausschreibungen gemdl dem Stellenbesetzungsgesetz hitten voran-
gehen miissen.

Entsprechend dem Transparenzgebot hiitte auch dann ein Ausschrei-
bungsverfahren voranzugehen, wenn ein bestimmter Manager — etwa
wegen seiner Stellung im Konzern oder aus anderen Grinden — fir
seine Leitungsfunktion letztlich keine gesonderte Vergltung vom aus-
schreibenden Unternchmen erbalten sollte.

Der RH empfahl den Unternehmen, in Zukunft die Bestellung von Mana-
gern von Tochtergesellschaften, die dem Stellenbesetzungsgese(z unter-
liegen, offentlich auszuschreiben.

6.3 Laut Stellungnahme des BKA sei die Auffassung des RH nur zutreffend,
wenn man den Wortlaut des § 2 Abs. | des Stellenbesetzungsgesefzes
zur Beurteilung der Frage der Ausschreibungspflicht von Leitungs-
Sfunktionen isoliert heranziehe. Hingegen seien nach anderen Vorga-
ben des Stellenbesetzungsgesctzes beim Abschluss von Vertridgen mit
dem Leifungsorgan des Unternehmens .die von der Bundesregierung
erlassenen Vertragsschablonen anzuwenden' Weiters hiirten die Ver-
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tragsschablonen ,einen Gesamtjahresbezug vorzusehen, neben dem nur
erfolgsabhiingige sonstige Leistungen zuldssig sind”. Auch hiitten sich
die Vertrige mit den Leitungsorganen ,an den in der jeweiligen Bran-
che iiblichen Vertrigen zu orienticren”.

Nach Ansicht des BKA sei es in keiner Branche lblich, dass jemand
fiir die gesonderte Ausiibung der Leitungsfunktion eines Unterneh-
mens kein Entgelt erhalte. In der Praxis sei daher in Anstellungsver-
trigen mit Leitungsorganen von ,Muttergesellschaften™ vielfach vor-
gesehen, dass das Leitungsorgan ohne zusdtzliches Entgelt auch die
Geschéftsfiihrungsfunktion von . Tochterunternchmen" zu iibernchmen
habe. In diesen Fillen habe das Mutterunternehmen, das in der Regel
die Bestellung der Leitungsfunktion ihres Tochterunternehmens vor-
nehme, bereits ein geeignetes Leitungsorgan flir das Tochterunterneh-
men zur Verfilgung, das aufgrund der veriraglichen Bindung mit der
Muttergeselischaft zu dieser weiteren Titigkeit ohne gesondertes Ent-
gelt verpflichtet werden kénne.

Es wire § 2 Abs. 1 des Stellenbesetzungsgesetzes nicht isoliert, son-
dern in Zusammenschau mit anderen Bestimmungen dieses Gesetzes
zu inferpretieren. Daher seien nur Leifungsfunktionen von Tochterun-
ternehmen auszuschreiben, flir die derjenige, der mit dieser Funktion
betraut wiirde, ein (gesondertes) Entgelt im Sinne des Stellenbeset-
zungsgesetzes erhalte. Mit der Ausschreibung einer Leitungsfunktion
werde der gesamte in Befracht kommende Bewerberkreis aufgefordert,
sich um die Leitungsfunktion zu bewerben. Nach der Judikatur des
OGH bestehe bei sonstiger Schadenersatzpflicht die Verpflichtung, den
besten Bewerber mit der Funktion zu betrauen. Zweck der Ausschrei-
bung sei néimlich nicht, Transparenz zu schaffen, welche Leitungs-
Junktionen frei geworden wdren, sondern in einem fairen Wetthewerb
ziwischen den Bewerbern den Besten herauszufinden.

Bei einer Ausschreibung einer Leitungsfunktion eines Tochterunter-
nehmens wiirden sich unter Umstdnden um diese Funktion nicht nur
die der Muttergesellschaft angehirenden und zur unentgeltlichen Uber-
nahme der Funktion dienstrechtlich verpflichteten Personen, sondern
auch auflerhalb der Muttergesellschaft stehende Personen bewerben, die
diese Funktion allerdings entgeltlich ausiiben wollten. Nach der allge-
meinen Lebenserfahrung sei namlich aufgrund der damit verbundenen
Verantwortung nicht zu erwarten, dass solche Funktionen , hobbymii-
Big" ausgeiibt wiirden.

In diesem Fall wiirde aber kein fairer Wettbewerb zwischen den Bewer-

bern um die Leitungsfunktion des Tochterunternenmens bestehen. Dem
Leitungsorgan des Mutterunternehmens, das die Leitungsfunktion des
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Tochterunternchmens zu iibernehimen habe, wiirden Bewerber gegen-
iiberstehen, die die Leitungsfunktion nur gegen angemessenes Entgelt
ithernchmen wollten, Es miisste daher bereits in der Ausschreibung
darauf hingewiesen werden, dass bei Ubernahme der Leitungsfunktion
kein Anstellungsvertrag abgeschlossen werde und die Funktion unenf-
gelflich auszuiiben sci. Eine derartige Ausschreibung wiirde aber auf
allgemeines Unverstindnis stofen, weil in Wahrheit durch die Aus-
schreibung keine auflenstehenden Bewerber angesprochen wiirden.

Zusammenfassend wiirde sich daher in solehen Fiillen dic Ausschrei-
hung als cin reiner Formalakt eneecisen, der nur it unniitigen Verdf-
fentlichungskosten verbunden, aber nach Ansicht des BKA nach dem
Stellenbesetzungsgesetz nicht vorgesehen sei.

Das BMWEFJ teilre mit, dass bei der Bestellung von Managern von
Tochtergeselischaften die Fiihrung cinzelner Geschiftsfelder in Form
einer Tochtergesellschaft aftmals nur aufgrund einer exakieren Kosten-
und Leistungszuordnung oder zur gemeinsamen Abwicklung mit exter-
nen Partiern erfolge (bspw. Projekigesellschafien). Als Geschifisfiihrer
wiirden hier enfweder die Geschéftsfiithrer des Konzerns oder in Ein-
zelfillen auch Mitarbeiter der Gesellschaft fungieren, die zusdtzlich
und zumeist ohne zusitzliches Entgelt die Geschiftsfiihrungsfunktion
Lhehenbei” ausiiben wiirden.

Die Ausschreibung einer Geschéfrsfithrungsfunktion, mif der aufgrund
der internen Konzernstruktur von vornherein nur ein bestimmter Bewer-
ber hetraut werden kénne, widerspriache grundsdtzlich den Zielset-
zungen eines Ausschreibungsverfahrens und wiire vétlig umwirtschaft-
lich. Neben den Kosten eines derartigen Verfahrens von rd. 30.000 EUR
his 40.000 EUR pro ausgeschriebener Stelle wiire auch zu gewdirtigen,
dass Mitbewerber Schadenersatz aufgrund des von vornherein gege-
benen Ausschlusses einer externen Besetzung geltend wmachen kinnten.
Eine Ausschreibung werde nur dann als sinnvoll angesehen, wenn die
zu besetzende Posifion eine ausschlieBliche Titigkeit fiir diese Toch-
fergesellschaft vorsehe.

Laut Stellungrahme der Niederdsterreichischen Landesregicrung sei
— auch im Zusammenhang mit dem Berichispunkt TZ 33 {Geldwerte
Vorteile aus Organfunktionen bzw. sonstigen Titigkeiten} — eine dffent-
liche Ausschreibung einer Managerfunktion mit dem Hinfergrund, dass
ein Manager des Konzerns diese Funktion zusdtzlich ausiiben solle und
dafiir keine geldwerten Vorteile erhalre, nicht zielfithrend und widerspre-
che auch dem Gebot der Wintschaftlichkeit sowie Sparsamkeit. Diese
Kriterien kénnten von einem auBenstehenden Dritten nichi erfiillt wer-
den, und die Entscheidung innerhalb des Konzerns habe sachliche und
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organisatorische Griinde. Es sei auch nicht zu erwarten, dass eine nicht
dem Konzern angehdrende Person eine Managerfunktion ohne finanzi-
elle Abgeltung ausiiben mochte und die Kriterien erfiillen konne, die fiir
einc interne Besetzung gesprochen hiitten. Fine Ausschreibung wiirde
bei diesen Personen nur Aufwand verursachen und bei der logischen
Ablehnung Frustration und Unverstindnis auslisen.

Die Oberdsterreichische Landesregicrung teilte mit, dass das Stellen-
besetzungsgesetz der Objektivitit der Vergabe von Fiihrungspositionen
in staatsnahen Unternehmen diene. Insbesondere beinhalte das Stel-
lenbesetzungsgesetz auch Regelungen betreffend den Abschluss von
Geschiftsfiihrervertrigen anhand von Vertragsschablonen. Das Stellen-
besetzungsgesetz gehe daher primdr davon aus, dass es um die Bestel-
lung von Vorstinden/Geschdftsfiihrern gehe, bei denen einerseits der
Vorstand/Geschiftsfithrer mit der handelsrechtlichen Funktion betraut
und andererseits ein entsprechender Vertrag im Sinne des Stellenbe-
setzungsgesetzes abgeschlossen werde.

GemiB der Vertragsschablonenverordnung miisse ein Vorstand/Geschifts-
fiihrer unentgeitlich Qrganfunktionen in Tochtergesellschaften tiberneh-
men. Werde also bei der Bestellung von Leitungsorganen in Tochter-
gesellschaften kein neuer Anstellungsvertrag abgeschlossen, weil der
Organwalter bereits in einem bestehenden Anstellungsvertrag zur unent-
geltlichen Ubernahme der Organfunktion verpflichtet sei, erscheine es
schliissig, dass die Anwendung des Stellenbesetzungsgesetzes auf Vor-
stands- oder Geschiiftsfiinrerbestellungen in derarfigen Fallen ausscheide.

Es kdnne nicht ernsthaft angenommen werden, dass sich tatsiichlich
ein externer Dritter fiir eine derartige Managerfunktion bewerbe, wenn
von vornherein klar sei, dass er fiir diese Vorstands- oder Geschiifts-
fiihrungstitigkeit kein Entgelt erhalten werde. Zusitzlich zur aufge-
zeigten faktischen Unmdglichkeit komme noch der Umstand, dass sich
das fiir die Bestellung zustindige Qrgan gemii3 Stellenbesetzungsgesetz
fiir die Suche nach geeigneten Personen eines Personalberatungsun-
ternechmens bedienen konne. Dem Gesetzgeber konne nicht unterstellt
werden, er wiirde einen derartigen Kostenaufwand zulassen, wenn gar
nicht zu erwarten sei, dass sich unter solchen Bedingungen liberhaupt
qualifizierte Personen melden.

Das Stellenbesetzungsgesetz sei daher insoweit teleologisch zu reduzie-
ren, als dieses dann nicht anzwwenden sei, wenn Stellenbesetzungsver-
Sfahren unter Inkaufnahme eines erheblichen Aufwandes durchzufiihren
wiren, bei denen won vornherein feststehe, dass die im Stellenbeset-
zungsgesetz gewlinschte Objektivierung der Bestellung von Vorstinden
oder Geschiftsfiihrern aufgrund der vom Stellenbesetzungsgesetz selbst
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bzw. von der darauf basierenden Veriragsschablonenverordnung vorge-
gebenen Rahmenbedingungen nicht ziclfiihrend greife.

Zudem handle es sich in Fallen von Ausgliederungen weder um neu-
geschaffene noch um freigewordene Stellen, weil jene Personen, die
bisher die ,auszugliedernden Aufgaben” wahrgenommen haben, diese
Aufgaben auch im Rakhmen der neu zu griindenden Gesellschaft erfiil-
len sollten. Auch in der dsterreichischen Lehrmeinung werde bei Neu-
und Umgriindungen die Auffassung vertreten, dass in diesen Fillen
das Srellenbesetzungsgesetz nicht zur Anwendung zu kommen habe.
Erst durch die Eintragung der Gesellschaft im Firmenbuch, welche dic
Bestellung von ersten Geschiftsfiihrern formal erfordere, entstehe das
Organ Generalversammlung®, das fiir die formale Ausschreibung von
Geschdfisfiihrerfunktionen nach dem Stellenbesetzungsgesetz zustin-
dig wiire.

Nichf zuletzt sei cs der Gesefzgeber selbst, der offensichtlich davon
ausgehe, dass bei derartigen Ausgliederungen und damit verbundenen
Neugriindungen ron Gesellschaften die Anwendung des Stellenbeset-
zungsgesetzes nicht sinnvoll sei. Infolge dessen nehme er daher kon-
sequenterweise die Erstbestellung von Gesehifisfiihrern bei derartigen
Ausglicderungsgeselischaften sogar ausdriicklich vom Anmwendungsbe-
reich des Stellenbesetzungsgesetzes aus (bspuw. zuletzt Ausgliederung
SIVBEG, Ausgliederung WasserstraBenverwaltung) oder ordne die inte-
rimistische Fiihrung durch die bisherigen faktischen Fiilrungsorgane
oder rom Bundesminister ohne Ausschreibung zu ernennende Personen
gesetzlich an (bspw. Ausgliederung Arsenal, Ausgliederung Agentur fiir
Gesundheit und Ernihrung, Ausgliederung Hofreitschule).

Der Bund niitze dabei seine Gesetzgebungskompetenz, um (durchaus
nachvollziechbare) Sondernormen zu schaffen. Dies sei zwar anderen
Normadressaten des Stellenbesetzungsgesetzes nicht maglich, jedoch
miissten die Sonderregein des Bundes als MabBstab fiir die Behand-
lung von Grenzfillen, insbesondere im Zusammenhang mit Ausglie-
derungen, herangezogen werden.

Zusammenfussend sel festzuhalten, dass bei konzerninternen Ausglie-
derungen fiir die Bestellung von Vorstinden oder Geschiftsfiihrern die
Anmwendung des Stellenbesetzungsgesetzes unterbleibe, wenn die Lei-
tungsfunktion entweder von einem dazu vertraglich ohnehin verpflich-
teten Orgamwealter oder von einer Persoun, die diese Funktion bereils vor
der Ausgliederung innehatte, wahrgenommen werde. Dies werde ins-
besondere durch dic Vorgangsweise des Bundes bestiirki, der bei sei-
nen Ausgliederungen durchaus differenziert vorgehe und bei der Ein-
richtung von Sondergeselischaften Ausnahmen von der Anwendung
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des Stellenbesetzungsgesetzes normiert habe. Diese im individuellen
Bedarfsfall aufgrund der Gesetzgebungskompetenz des Bundes erlas-
senen Sondernormen seien bei der Interpretation des Stellenbeserzungs-
gesetzes von wesentlicher Bedeutung.

Der RH teilte die Auffassung des BKA, dass mit der Ausschreibung
einer Leitungsfunktion der beste Bewerber ermittelt werden sollte und
hielt fest, dass das Stellenbesetzungsgeselz grundsitzlich keine Aus-
nahme von der dffentlichen Ausschreibungspflicht erméglicht.

Erentgegnete dem BKA, dem BMWEJ, der Niederdsterreichischen und
der Obergsterreichischen Landesregierung, dass nach der Intention des
Stellenbesetzungsgeselzes eine Ausschreibung aller Geschafisfithrer-
und Vorstandsfunktionen in einem transparenten Verfahren zu erfol-
gen hat. Nach Auffassung des RH kdnnten dabei lediglich jene Falle,
in denen ein Leitungsorgan der ersten Ebene der Muttergesellschaft
die Leitungsfunktion einer Tochtergesellschaft {ibernehmen soll, als
Ausnahmen von der Ausschreibungspflicht gesehen werden. Im Hin-
blick auf die bereits bestehende umfassende Verantwortung wire die
Eignung gegeben und die Betrauung mit der Funktion kostengiinstig.

Fiir andere Mitarbeiter der Konzemgescllschaften, auch wenn ihnen
die Erfiillung der Aufgaben der Tochtergesellschaft bereits oblag, gab
der RH zu bedenken, dass zwischen der Erfilllung einer unternehme-
rischen Aufgabe in dienstrechtlich abhangiger Position oder in selb-
standiger Organverantwortung ein rechtlich qualitativer Unterschied
besteht. Lrst durch eine Ausschreibung wird gewihrleistet, dass eine
transparente Bestellung erfolgt, in deren Rahmen der beste Bewerber
eruiert werden soilte.

Auch erachtete der RH eine Differenzierung hinsichtlich der entgelt-
lichen und unentgeltlichen Ausiibung der Funktion als Kriterium fiir
die Ausschreibungspflicht den Zielsetzungen des Stellenbesetzungs-
gesetzes widersprechend. Eine derartige Interpretation wiirde es Kon-
zernuniernehmen jederzeit ermdéglichen, einen Mitarbeiter, der ohne
Ausschreibung in den Konzern aufgenommen wird oder bereits in die-
sem tatig ist, vertraglich zu verpflichten, unentgeltlich eine Leitungs-
funktion in eincr Konzerngesellschaft zu ibernehmen und ihn in wei-
terer Folge mit dieser Funktion zu betrauen,

Das wulrde bedeuten, dass jederzeit die Ausschreibungspflicht umgangen
werden kann und die Person, die mit der Leitungsfunktion betraut wer-
den soll, bereits im Vorhinein chne transparentes Verfahren bestimmt
wird. Gerade diese intransparente Vorgangsweise sollte durch das Stel-
lenbesetzungsgesetz vermieden werden. Ein mit dem Ausschreibungs-
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verfahren entstchender Aufwand darf nach Auffassung des RH keines-
falls dazu fiihren, dass eine 6ffentliche Ausschreibhung unterbleibt und
den Grundsitzen der Objektivierbarkeit, Transparenz und Vergleich-
barkeit nicht Rechnung getragen wiirde.

Der RH teilte die Auffassung der Oberésterreichischen Landsregierung,
dass [Ur die Abwicklung einer Neu- oder Umgriindung eine Ausschrei-
bung nach dem Stellenbesetzungsgesetz nicht unbedingt erforderlich
wire. Die Leitungsorgane wiiren gegebenenfalls befristet mit der Burch-
fihrung der Neu- oder Umgrindung zu betrauen. Nach Ansicht des
RH wire mit Abschluss der Neu- oder Umgriindung jedenfalls umge-
hend entsprechend dem Stellenbesetzungsgesetz vorzugehen, und die
Leitungsfunktionen wéaren offentlich auszuschreiben. Nach Ansicht
des RH bestitigien gerade die Sonderregelungen der Bundesgeselzge-
bung die Intentionen des Stellenbesetzungsgesetzes, die einschldgigen
Funktionen auszuschreiben.

Stellenbesetzungsgeseize der Lander
Die Linder Burgenland, Oberdsterreich, Salzburg und Steiermark erlie-

Ben Stellenbesetzungsgesetze, die insbesondere Folgendes niher defi-
nierten (siehe dazu Anhang 3):

Geltungshereich,

Pensionsregelungen,

maximale Hohe der Entgeltzahlungen bzw.

Details zur Vertragsgestaltung (Brancheniiblichkeit, Beiziehung von
Fachleuten).

Die von den Landern Salzburg und Steiermark erlassenen Stellenbeset-

zungsgesetze ergiinzien das bundesweit geltende Stellenbesetzungsge-

setz durch die Definition einer Obergrenze fur die Gehilter der Mana

ger fiir Unternehmen im Wirkungshereich des jeweiligen Landes:

- In Salzburg hatte sich der Gesamtjahresbezug an den Bezugshohen
nach dem Salzhurger Beziigegesetz 1998 zu orientieren, die varia-
blen Bezugsbestandteile waren keiner gesetztichen Schranke unter-

worfen.

- Das Steiermirkische Stellenbesetzungsgesetz sah vor, dass das mit
den Managern zu vereinbarende Gesamtjahresentgelt — dieses setzte
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sich aus dem brancheniiblichen Grundgehalt und allfilligen leis-
tungs- und erfolgsorientierten Komponenten zusammen — insge-
samt den im Steiermarkischen Landes-Beziigegesetz geregelten
hochsten Gesamtjahresbezug nicht iberschreiten darf.

Die Stellenbesetzungsgesetze der Lander Burgentand und Oberdster-
reich sahen keine Obergrenze fiir Managergehalter vor; diesbezligliche
Regelungen waren jedoch in den jeweiligen Vertragsschablonenver-
ordnungen enthalten.

Die Stellenbesetzungsgesetze von zwei Landern (Burgenland, Salz-
burg) erstreckten den Geltungsbereich ihrer Vertragsschablonenver-
ordnungen auch auf den Gemeindebereich.

Das Stellenbesetzungsgesetz des Landes Oberdsterreich ermachtigte
die oberdsterreichischen Gemeinden, in ihrem Wirkungsbereich eigene
Vertragsschablonenverordnungen zu erlassen.

Das Stellenbesetzungsgesetz des Landes Steiermark regelte den Bereich
der Gemeindebeteiligungen nicht.

Die Gesetzgebungsorgane der Lander Karnten, Niederdsterreich, Tirol,
Vorarlberg und Wien hatten bis zum November 2009 keine eigenen
das Stellenbesetzungsgesetz des Bundes erganzenden Rechtsbestim-
mungen beschlossen.

Der RH anerkannte, dass die Lander Burgenland, Oberosterreich, Salz-
burg und Steiermark, die im eigenen Wirkungsbereich Regelungen
belreffend Managervertrdge erlassen hatten, Bezugsobergrenzen zumin-
dest fiir den Gesamtjahresbezug definierten. In diesem Zusammenhang
war die gesetzliche Regelung des Landes Steiermark hervorzuheben,
welche die maximale Hohe des Gesamtjahresentgelts {somit inkl. der
variablen Bezugsbestandteile) mit dem Bezug des Landeshauptmannes
begrenzte,

Der RH empfahl dem Land Salzburg, die gesetzliche Regelung betref-
fend den Gesamtjahreshezug insoferne abzuindern, als sich dieser an
der Bezugshohe nach dem Salzburger Beziigegesetz 1998 nicht nur
orientieren, sondern sie nicht {iberschreiten sollte.

Nach Ansicht des RH widersprach eine landesgesetzliche Erméchtigung
an die Gemeinden, fiir ihren Wirkungsbereich eigene Vertragsschablo-
nen zu erfassen, zwar grundsatzlich nicht der Rechtsordnung, jedoch
war diese Vorgangsweise einer Vereinfachung von Verwaltungsschrit-
ten, insbesondere unter dem Gesichtspunkt der Verwaltungsdkonomie,
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nicht dienlich. Seiner Auffassung wiire es zweckdienlicher, wenn die
Gemeinden die gleichen Vertragsschablonen bei der inhaitichen Aus-
gestaltung der Managervertrige gemeindecigener Unternchmen anzu-
wenden hiitten wie das jewcilige Land selbst.

Die gebotene Transparenz der Struktur und Gestaltung der Manager-
vertrige und die Grundsiitze der Corporate Governance legen es nahe,
dass auch die Lander Kirnten, Niederésterreich, Tirol, Vorarlherg und
Wicn Regelungen betreffend Vertragsschablonen erlassen.

Der RH empfahl den Lindern Kiimten, Niederisierreich, Oberisterreich,
Steiermark, Tirel und Vorarlberg, dass Unternchmen im Gemeindeei-
gentum in die Regelungen betreffend Vertragsschablonen des jewei-
ligen Landes einzubezichen wiiren.

Die Kiirntner Landesregierung merkte an, dass auf Ebene des Landes
Kdarnten in der Vergangenheil bereits mehrmals legistische Anliufe
getiitigt worden seien, die im Rahmen der Anderung des Kirntner
Objektivierungsgesetzes auch entsprechende Vertragsschablonen vor-
sahen. Diese Anderungen hétten aber mangels politischen Konsenses
bis dato nicht umgesetzt werden kénnen. Der Wirkungsbereich dieser
geplanten Gesetzesinderung sei weitergehend angelegr gewesen und
habe sich nicht nur auf Leirungsorgane der Landesbeiciligungen, son-
dern auch auf jene anderer ausgegliederter Rechtstriger (Fonds des
Landes, Krankenanstalienbetriebsgescllschaft KABEG cic.) bezogen.
Seitens des fiir Beteiligungen zustindigen Landesfinanzreferenten sei
nunmehr eine neuerliche iitiative zur Anderung des Kirntner Objek-
tivierungsgesetzes und dabei die Umsetzung der angefiihrten Empfeh-
fung geplant.

Die Niederdsterreichische Landesregierung teilte mit, dass es entspre-
chend der geltenden Rechtsordnung die Miglichkeit gebe, die Ver-
tragsschablonenverordnung des Bundes fiir verbindlich zu crkliren,
cine eigene Verordnung zu erlassen oder sich an der Verordnung des
Bundes zu orienticren und nur in begriindeten Einzelfiillen davon abzu-
weichen. Das Land Niederdsterreich werde sich — auch aus dargesteli-
ten Grinden — weiterhin an der Vertragsschablonenverordinung des
Bundes oricnticren.

Werters werde es auch den Niederdsterreichischen Gemeinden empfeh-
len, sich bei der Ausgestaltung der Managervertrige an der Vertrags-

schablonenverordnung des Bundes zu orientieren.

Laul Stellungnahme der Oberdsicrrcichischen Landesregicrung sehe das
Oa. Stellenbesetzungsyeselz eine Verordnungsermichiiqung fiir Gemein-
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den zur Erlassung eigener Vertragsschablonen vor. Im Sinne der den
Gemeinden als selbststindige Wirtschaftskérper bundesverfassungsge-
setzlich gewdhrleisteten Gemeindeautonomie sei eine solche Regelung
geboten. Sie sei jedenfalls einer Regelung vorzuziehen, wie sie bspw. das
Burgentandische Stellenbesetzungsgesetz vorsehe, wonach die Gemein-
den gemd3 Landesgesetz die Vertragsschablonen des Landes anzuwen-
den haben, weil mit der oberdsterreichischen Regelung die verfassungs-
rechtlich normierte Gemeindeautonomie ,besser” gewahrt werde.

Gemdf B-VG habe die Gemeinde das Rechi, ,innerhalb der Schran-
ken der allgemeinen Bundes— und Landesgesetze Vermigen aller Art zu
besitzen, zu erwerben und dariiber zu verfiigen, wirtschaftliche Unter-
nehmungen zu betreiben sowie im Rahmen der Finanzverfassung ihren
Haushalt selbststindig zu fiihren und Abgaben auszuschreiben.” Die
herrschende Lehre nehme unter ,allgemeinen Bundes- und Landesge-
setzen” eine Bindung der kommunalen Wirtschaftsfreikeit an verfas-
sungsrechtliche Schranken an.

Auch der Verfassungsgerichtshof fiihre in einem Erkenntnis aus, dass
das Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden ein inhaltlich umfassendes
sei, das nicht nur fiir den hoheitlichen, sondern auch fiir den privat-
wirtschaftlichen Bereich verfassungsrechtlich garantiert sei. Jeder Ein-
griff in dieses Recht, der die verfassungsgesetzlich vorgesehene Absicht
iiberschreite, sei mit dem Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden unver-
einbar. Unter Zugrundelegung dieser Vorgaben seien daher aus Sicht der
Oberdsterreichischen Landesregierung Regelungen, wonach Gemeinden
die Vertragsschablonen des Landes anzuwenden haben, verfassungs-
rechtlich zumindest bedenklich, auch wenn diese bisher nicht Gegen-
stand héchstgerichilicher Entscheidungen waren.

Der Wiener Stadtsenat teilte mit, dass die Erlassung einer eigenen lan-
desgesetzlichen Regelung betreffend Vertragsschablonen fiir das Land
Wien als entbehrlich angeschen werde.

Die Landeshauptstadt Graz teilte mit, dass das Stellenbesetzungsge-
setz und die Vertragsschablonenverordnung des Bundes zur Anwendung
kiimen, daher fiir Besefzungen von Managerinnenstellen dffentliche
Ausschreibungen durchgefiihrt und die liblichen Vertragsbestandteile
angewender wiirden. Die Kritik, dass vergleichbare Regelungen auf
Landes— und Gemeindeebene uneinheitlich gestaltet wiiren, kénne die
Landeshauptstadt Graz nicht treffen. Sie habe sich durch ihren stid-
tischen RH ein Scoring-Modell fiir die Bewertung von Fiihrungsposi-
tionen geben lassen; die vom Land Steiermark getroffene Bezitgerege-
lung sei ebenfalls analog anzuwenden.
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Vertragsschablonen-
verordnungen

7.4

8.1

Managervertrige

Laut Stellungnahme der Landeshauptstadt Linz scicn mit Verordnung
pvom 25. September 2000 einhieitliche Regelungen zuldssiger Vertragse-
lemente erlassen worden (Vertragsschablonen-Verordnung der Stad!( Linz
i.V.m. Od. Stellenbesetzungsgesetz). Seither kiimen diese — nach erfolgter
Ausschreibung der Leitungsfunktion — beim Abschiuss von Anstellungs-
vertrigen mif Mitgliedern der Leitungsorgane der stidtischen Unterneh-
men zur Anivendung.

Der RH entgegnete der Oberosterreichischen Landesregierung, dass der
Wortlaut der Verfassungsbestimmung in § 8 des Stellenbesetzungs-
gesetzes darauf hindeutet, dass eine Einbeziehung von Gemeindeun-
ternehmen maoglich sein soll. Die Landesgesetzgebung wird namlich
nicht nur ermachtigt, Regelungen fiir Unternehmen mit Beteiligung des
Landes zu erlassen, sondern fiir alle der Rechnungskontrolle unterlie-
genden Unternehmen, sofern sie nicht Unternehmen mit iihberwiegender
oder gleich grofBer Beteiligung des Bundoes sind. Von der Zustindigkeit
der Landesgesetzgeber sind demnach auch Unternehmen mit Giberwie-
gender Beteiligung der Gemeinden umfasst. Der RH erblickt deshalb
in einer landesgesetzlichen Uberbindung der Vertragsschablonen an
Gemeinden (und deren Unternchmen) keinen Widerspruch zur Wah-
rung der Gemeindeautononiie.

Vertragsschablonenverordnung des Bundes

Die Verordnung der Bundesregierung hetreffend die Vertragsschablonen
gemiB dem Stellenbesetzungsgesetz (Vertragsschablonenverordnung
des Bundes), BGBI. 1l Nr. 254/1998, gilt ausschliefilich fiir Unternehmen
mit eigener Rechtspersénlichkeit, die der Kontrolle des RH unterliegen
und bei denen die finanzielle Beteiligung des Bundes gleich oder gri-
fler ist als die Summe der Beteiligungen anderer Gebietskérperschaf-
ten. Diese Unternehmen haben beim Abschluss von Managervertri-
gen im Zusammenhang mit der Bestellung oder Wiederbestellung von
Managern entsprechend dieser Vertragsschablonenverordnung vorzu-
gehen, Dies gilt auch fiir Tochterunternehmen dieser Unternchmen, bei
denen diese Voraussetzungen vorliegen,

Die Vertragsschablonenverordnung des Bundes bestimmte, dass heim
Abschluss von Managervertrigen durch die zustindigen Organc der
Unternehmen nur Regelungen Gber Vertragselemente vereinbart wer-
den durften, die in der Vertragsschablonenverordnung des Bundes
vorgesehen waren. Die Vereinbarung der einzelnen Vertragselemente
und deren inhaltliche Ausgestaltung hatte sich an den in der jewei-
ligen Branche iiblichen Vertrigen zu orientieren: inshesondere waren
zu heriicksichtigen:
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(1) die wirtschaftliche Lage und die Art des Unternehmens;

(2) ob hauptsdchlich gemeinwirtschafiliche Aufgaben wahrgenommen
wurden;

(3) die Tédtigkeit am nationalen bzw. internationalen Markt;

(4) welchen wirtschaftlichen Risiken das Unternehmen ausgesetzt war;

(5) welches MaB an Verantwortung fiir das Unternechmen dem Mana-
ger oblag;

{6) brancheniibliche Vertragsusancen.

Weiters bestand die Verpflichtung zur Schriftlichkeit des abzuschlie-
Renden Managervertrags (und jeder Anderung dieses Vertrags); es durf-
ten ausschlieBlich folgende Vertragsclemente vereinbart werden (siehe
niher Anhang 4):

- Laufzeit des Anstellungsverhiltnisses;

- Aufgabe, Grundiagen der Tdtigkeit;

- Arheitszeit;

- Lntgelt;

- Dienstkraftwagen;

- Unfallversicherung;

- Aufwandsersatz bej Dienstreisen und sonstigen Spesenvergiitungen;
- Dienstort;

- Organfunktionen in Konzern- und Beteiligungsgesellschaften;
- Nehenbheschiftigung, Beteiligungen;

- Diensterfindungen;

- Urlaub;

- Entgeltfortzahlung;

- Abfertigung;

- Meldepflichten betreffend die persénlichen Verhiltnisse,;

- Verschwiegenheitsverpflichtung;

- Konkurrenzklausel;

- subsididre Geltung von Rechtsvorschrifien;

- sonstige Regelungen.

Die Vertragsschablonenverordnung des Bundes gab weiters vor, dass
in den Managervertragen in Bezug auf Pensionsregetungen ausschlieB3-
lich nachfolgende Vertragselemente zu vereinbaren waren (siehe niher
Anhang 5):

- Risiken;

- Vorsorgeformen;

- Wartefrist - Unverfallbarkeit;
- DBeitragsleistung;

- Anrechnung von Einkiinften.
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8.2

8.3

Managervertrige

Analog zum Stellenbesetzungsgesetz sah auch die Vertragsschablonen-
verordnung des Bundes keine Regelung hinsichtlich einer Obergrenze
fir VergGtungen — sowohl fir den Gesamtjahresbezug als auch far
die Icistungs- und erfolgsorientierten Bezugshestandteile bzw. insge-
samt fiir die Vergitung — fiir Manager vor.

Der RH vertrat die Auffassung, dass durch die verpflichtende Anwen-
dung der Vertragsschablonenverordnung im Bundesbereich eine Ver-
gleichbarkeit und damit eine grofere Transparenz der Regelungen der
Managervertrige gewahrleistet waren,

Der RH empfahl dem BKA, unter Beriicksichtigung der best practice
jener Bundeslinder, die bereits Richtwerte fir Ohergrenzen der Mana-
gergehilter in ihren Vertragsschablenen fesigelegt haben, dahingehend
eine Novellierung der Vertragsschablonenverordnung des Bundes ein-
zuleiten,

Dabei sollten die Richtwerte fiir Obergrenzen der Managergehilter nur
in begriindeten Féllen — und im Einzelfall iiberpriifbar — Gberschrit-
ten werden kénnen.

Das BKA teilte mit, dass seiner Auffassung nach fiir die Festlequng
von Richtwerten fiir Obergrenzen der Managergehiilter das Stellenbe-
setzungsgesetz entsprechend geindert werden miisste. Nach dem Stel-
lenbesetzungsgesetz hiitten sich némlich die Managenertidge an dem
in der jeweiligen Branche Ublichen zu orientieren. Diesc Geserzesbe-
stimmung stehe nach Ansicht des BKA einer Festlegung von Richt-
werten dort entgegen, wo sich die Managergehilier in den jeweiligen
Branchen nach den jeweiligen Marktgegebenheiten oricntieren. Dabei
werde nicht iiberschen, dass es auch Bereiche gebe, in denen kein Markt
existiere, an dem man sich orientieren kgnne. Hier kinnten Grenzen
durchaus sinnvoll und moglich sein.

Das BMVIT teilte mit, dass bei den von ihm zu schlieBenden Geschdfts-
fiihrervertragen das Stellenbesetzungsgesetz und die Schablonenverord-
nung die Grundlage fiir die Bestellung eines Managers bzuw. fiir den
Abschiuss des Managervertrags bilden wiirden. Die variablen Bezugshe-
standteile in den vom bmuit geschlossenen Anstellungsvertrigen unter-
ligen einer prozcntuellen Regelung. Die Kriterien fiir die Zielerreichung
seien im Vorhinein durch das Prisidium des Aufsichtsrats bzw. den
Aufsichtsratsvorsitzenden des jeweiligen Unternehmens festzulegen.

Laut Stellungnahme des BMWTF] richie sich dicse Empfehlung swvar
an das BKA, die Umsetzung wiirde jedoch auch das BMWE] treffen.
So sehr dies einerseits fiir die Gesellschaftseerireter eine pragma-
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8.4

9.1

tische Losung wire, sei doch zu bezweifeln, dass auf die spezifischen
Erfordernisse innerhalb einer Bewertungsmatrix ausreichend Riicksicht
genommen werden kinne. Zudem sei zu enwarfen, dass sich samtliche
Geschdftsfiinrer an der Obergrense orientieren wiirden und es in Summe
zu hoheren Abschliissen kommen wiirde. Hilfreich wire die regelmii-
Bige Herausgabe von branchenbezogenen Marktanalysen.

Der RH entgegnete dem BKA, dass gesetzlich geregelte Obergrenzen
nicht dem Stellenbesetzungsgeselz — Orientierung der Managergehil-
ter an den jeweiligen Marktgegebenheiten — widersprechen, weil in
begriindeten Fillen — und im Einzelfall iiberpriifbar — eine Uberschrei-
tung der Richtwerte zuldssig ist. Einer extensiven Anwendung dieser
Ausnahmeregelung scllte jedoch entgegengewirkt werden, damit die
Bestimmungen des Gesetzes und der Vertragsschablonen nicht ausge-
hohlt und die Zielsetzungen Transparenz und Vergleichbarkeit gefor-
dert werden. Eine Novellierung der Vertragsschablonenverordnung des
Bundes wire somit hinreichend. Der RH verwies zudem auf hestehende
landesgesetzliche Regelungen, welche die Managervergiitungen oder
Teile hievon mit Richtwerten begrenzen.

Der RH hielt dem BMWFI entgegen, dass es in der Aufgabenverant-
wortung der zustindigen Gesellschaftsorgane liegt, trotz gesetzlich
geregelter Obergrenzen keine héheren Vertragsabschllsse als zuvor
zuzulassen, um die vom BMWEJ erwartete Entwicklung zu vermeiden.

Vertragsschablonenverordnungen der Lander und der Gemeinden

Das Stellenhesetzungsgesetz (des Bundes) erméchtigt mit einer Ver-
fassungshestimmung die Landesgesetzgebungen, Regelungen auf dem
Gebiet des Zivilrechts, wie sie in der Vertragsschablonenverordnung
des Bundes ¢nthalten sind, flir Unternehmen in ihrem Bereich zu erlas-
sen, soferne die Unternehmen nicht in den Zustindigkeitshereich des
Bundes fallen.

- Die Landesregierungen der Lander Burgenland, Oberdsterreich und
Steiermark? erlielen eigene Verordnungen, die in wenigen Teilbe-
reichen von der Vertragsschablonenverordnung des Bundes abwichen.

~ In Salzburg galt gemal dem Manager-Dienstvertrige-Gesetz die Ver-
tragsschablonenverordnung des Bundes.

4 Im November 1998 hatte die Steiermirkische Landesregicrung die sinngemiifie Anwen-
dung der Vertragsschablonenverordnung des Bundes flir Unternehmen mit Landesbe-
teiligung empfohlen.
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- Die ubrigen finf Linder (Kirnten, Niederdsterreich, Tirol, Vorarl-
berg® und Wien} hatten zum Zeitpunkt der Gebarungsiiberprifung
noch keine diesheziigiichen Regelungen erlassen.

Die wesentlichsten inhaltlichen Unterschiede der Vertragsschablonen-
verordnungen der Lander im Vergleich mit der Vertragsschablonen-
verordnung des Bundes betralen die Vergitungsregelungen, insheson-
dere die Festlegung von Gehaltsobergrenzen [siehe ndher Anhang 6):

- Die Verordnung der Burgenldndischen Landesregierung betreffend
die Vertragsschablonen gemafl dem Burgenliindischen Stellenbeset-
zungsgesetz sah die Festlegung von Jahreshdchstheziigen [maxi-
mal Bezug des Landeshauptmanncs bzw. Landesrates, exkl. varia-
bler Bezugshestandteile) vor.

- Die Verordnung der Oberdsterreichischen Landesregierung betref-
fend die Vertragsschablonen begrenzte die Jahreshichstbeziige der
Manager 6ffentlicher Unternehmen maximal mit dem Bezug des
Landeshauptmannes.

- Das Manager-Dienstvertrage-Gesctz setzte in Salzburg die Ver-
tragsschablonen des Bundes in Kraft. (Anmerkung: Der Hochstbe-
trag fir den Gesamtjahresbezug fiir Manager éffentlicher Unterneh-
men hatte sich nach dem Landesgesetz an den Bezugshdhen nach
dem Salzburger Beziigegesetz 1998 zu orientieren.)

- Die Verordnung der Steiermirkischen Landesregierung betreffend
die Vertragsschablonen besagte zur hichsten jahrlichen Vergii-
tung des Managers, dass das Gesamtjahresentgelt den im Steier-
mirkischen Landes-Beziligegesetz geregelten hochsten Gesamtjah-
reshezug nicht ibersteigen durfte.

9.2 Der RH stellte fest, dass die Linder Kirnten, Niedertsterreich, Tirol,
Vorarlberg und Wien trotz der im Stellenbesetzungsgesetz (des Bundes)
festgelegten Befugnis bislang keine eigenen Regelungen betreffend
Vertragsschablonen fir Unternehmen erlassen hatten.

Der RH vertrat dessen ungeachtet die Auffassung, dass die Vertragsscha-
blonenverordnung des Bundes — abgeschen von der Frage der Ober-
grenzen der Managergehilter (TZ 8) — grundsitzlich ais best practice-
Standard fiir die Gestaltung, Vergleichbarkeit und Transparenz von
Managervertrigen 6ffentlicher Unternehmen heranzuziehen wiire.

* Im Mérz 2000 hatte die Vorarlberger Landesregierung die Anwendung der Vertrapgsscha-
blonenverordnung des Bundes fur Unternehmen mit Landeshetwiligung empfohien.
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Wie bereits in TZ 7 empfohlen, legen die gebotene Transparenz der
Struktur und Gestaltung der Managervertrige sowie die Grundsitze
der Corporate Governance es nahe, dass auch die Lander Kdrnten, Nie-
derdsterreich, Tirol, Vorarlberg und Wien Regelungen betreffend Ver-
tragsschablonen eriassen.

Bis zur Erlassung entsprechender landesgesetzlicher Regelungen empfahl
der RH den Liindern Kdmten, Niederdsterreich, Tirol und Wien sowie den
Unternehmen im Wirkungsbereich der Lander Kamten, Niederdsterreich,
Tirol und Wien, sich bei der inhaltlichen Ausgestaltung der Manager-
vertrige an den Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung des
Bundes - im Sinne einer ,best practice" - zu orientieren.

9.3 Laut Stellungnahme der Niederdsterreichischen Landesregierung seien
bereits bisher — auch ohne Regelung in einer eigenen Verordnung der
Niederdsterreichischen Landesregierung — die inhalflichen Regelungen
der Vertragsschablonenverordnung des Bundes als Richtschnur ange-
wendet worden. Vertriige wiirden letztlich immer auf einer konsensu-
ellen Willensbildung der Vertragsparteien beruhen. Der fiir das Unfer-
nehmen titige Vertragspartner bei Managervertrdgen, in vielen Fillen
der Aufsichtsratsvorsitzende, habe bei seinem Handeln entsprechend den
gesetzlichen Bestimmungen des Aktiengesetzes vorzugehen. Gemdf} § 78
des Aktiengesetzes sei bestimmti, dass der Aufsichtsrat dafiir zu sorgen
hat, dass die Gesamtbeziige der Vorstandsmitglieder in einem angemes-
senen Verhdltnis zu den Aufgaben des einzelnen Vorstandsmitglieds und
zur Lage der Gesellschaft stehen: dies gelte sinngemdf fiir Ruhegehil-
ter, Hinterbliebenenbeziige und Leistungen venwandter Art.

Der Aufsichtsrat habe dabei, wie auch bei allen seinen Titigkeiten,
immer zum Wohle der Gesellschaft zu handeln. Vorgaben in einer Ver-
ordnung kinnten daher nicht derart eng gefasst werden, dass der Auf-
sichtsrat eines Unfernehmens die Bestimmungen des Aktiengesetzes
beim Vertragsabschluss mit Vorstinden nicht mehr einhalten kinne
oder Entscheidungen nicht nur zum Wohle des Unternehmens wiiren,
Die Vertragsschablonenverordnung des Bundes sei daher auch sehr weit
gefasst und enthalte auch sehr unbestimmte Bestimmungen.

Der RH habe festgestellt, dass bei keiner Gebietskirperschaft, bei der
eine verbindliche Verordnung eristierte, simtliche dberpriifte Mana-
gergehilter der jeweils anzuwendenden Vertragsschablonenverordnung
entsprochen habe. Dies zeige, dass auch beim Bund und bei jenen Lin-
dern, in denen eine verbindliche Verordnung galt, Abweichungen zur
Verordnung vorgenommen worden wiren. In einzelnen Fillen kinne
dies sinnvoll und zum wirtschaftlichen Vorteil des Unternehmens sein.
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10.1

Managervertrage

In der liberwiegenden Anzahl der Fiille seien dic Regeln der Vertrags-
schablonenverordnung einzuhalten und wiirden auch eingehalten.

Laut Stellungnahme der Oberésterreichischen Landesregierung wiir-
den sich die Jahreshichstbeziige laut Oberdsterreichischer Vertrags-
schablonenverordnung aus dem Gesamtjahresbezug cinschlieBlich der
variablen Bezugsbestandteile, die ihrerseits mif einem Frozentsatz des
Gesamtjahreshezugs zu begrenzen sind, zusammensetzen.

Die Tiroler Landesregieruny feilte mit, dass sich die Beteiligungsge-
sellschaften des Landes Tirol beim Abschluss von Managervertrigen
schon bisher im Wesentlichen an der Vertragsschablonenverordnung
des Bundes orientiert hdtten. in Einzelfdllen begriindvie Abweichungen
seien nach dieser Verardnung zulissig. Die Empfelrlung sei dalier bereits
weitgehend umgesetzt. Vor diesem Hintergrund werde das Land Tirol
auch die Impfehlung des RH, in allen Liindern Regelungen betreffend
Vertragsschablonen zu erlassen, priifen.

Der Wiener Stadtsenat teilte mit, dass die Erlassung einer cigenen lan-
desgesetziichen Regelung betreffend Vertragsschablonen fiir das Land
Wien als entbehrlich angeschen werde.

Laut Stellungnahme der Landeshauptstadt Linz sei im September 2000
die Vertragsschablonen-Verordnung der Stadt Linz erlassen worden. Sic
kdme seither — nach erfolgter Ausschreibung der Leitungsfunktion — ent-
sprechend dem Stellenbesetzungsgesetz beim Abschluss ron Ansrellungs-
verfrigen mir Mitgliedern der Leitungsorgane der stéidtischen Unterneh-
men zur Anwendung.

Regelungsliicke

Die Regelungen ber den Geltungshereich der Vertragsschablonenver-
ordnungen (von Bund und Landern) hatten zur Folge, dass in bestimm-
ten Fillen Unternehmen zwar der Kontrolle des RH unterlagen, aber
aufgrund der Beteiligungsverhiltnisse (wenn bspw. keine Beteili-
gung einer Gebietskdrperschaft die Summe der Beteiligungen anderer
Gebictskorperschaften liberwog) weder die Vertragsschablonenverord-
nung des Bundes noch die Vertragsschablonenverordnung eines Lan-
des zur Anwendung kamen.

Nur im § 4 Abs. 2 des 06 Stellenbesetzungsgesetzes 2000 war fiir den
Fall, dass #n einem Unternehmen ein anderes Bundesland im gleichen

Ausmall wie das Land Oberdsterreich beteiligl war und dieses Unter-
nehmen den Silz auBerhalb des Landes Oberdsterreich hatte, geregell,

57

www.parlament.gv.at

59 von 100



60 von 100

58

I11-261 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 01 Hauptdok. Teil 1 (gescanntes Original)

10.2

10.3

10.4

dass die Obergsterreichische Landesregierung anstelle der Obergsterrei-
chischen Vertragsschablonenverordnung andere Rahmenbedingungen
festlegen konnte.

Der RH wies auf die Méglichkeit des Vorliegens einer Regelungsliicke
hin.

Er empfahl dem BKA, dass fir jene Fille, in denen aufgrund der Betei-
ligungsverhdltnisse der Gebietskdrperschaften (Gemengelagen) weder
die Vertragsschablonenverordnung des Bundes noch eine solche eines
Landes zur Anwendung gelangt, die Geltungsbereiche fiir deren Anwen-
dung im Einvernehmen mit den Lindern derart zu gestalten wiren, dass
die definierte Anwendung einer Vertragsschablonenverordnung auf alle
Unternehmen, die der Kontrolle des RH unterliegen, sichergestellt ist.

Laut der Stellungnahme des BKA seien die gemill dem Stellenbeset-
zungsgeserz von der Bundesregierung beschlossenen Vertragsschablo-
nen bei Leitungsfunktionen von Unternehmen, bei denen die finanzi-
elle Beteiligung des Bundes gleich oder grafier ist als die Summe der
Beteiligungen anderer Gebietskdrperschaften, anzuwenden. In der Ver-
tragsschablonenverordnung wiirde der Geltungsbereich wortgleich zum
Stellenbesetzungsgeseiz festgelegt. Zwischen Bund und Lindern kinne
daher in der Anwendung der Vertragsschablonen keine Liicke eintrefen,
wenn der Bund 50 % und mehr Anteile am Unfernchmen habe oder der
Bund Minderheitseigentiimer sei und ein Land die Mehrheit habe. Im
ersten Fall seien die Vertragsschablonen der Bundesregierung, im zwei-
ten Fall die Vertragsschablonen des betreffenden Landes anzuwenden.

Eine Gesetzesliicke sei dann gegeben, wenn der Bund Minderheitsei-
gentiimer sei und mehvrere Linder gemeinsam die Mehrhelt hiditen. in
diesem Fall stelle sich die Frage, ,,von welcher Gebietskdrperschaft die
Vertragsschablonen anzuwenden® seien. Nach Auffassung des BKA
wire daher das Stellenbesetzungsgeserz dahingehend zu ergdnzen, dass
bet Minderheitsbeteiligungen des Bundes und Mehrheitsbeteiligung von
mehreren Lindern, die Vertragsschablonen jener Gebietskirperschaft
anzuwenden seien, die den graBten Anteil habe.

Nach Auffassung des RH bestand auch in jenen Fillen eine Liicke im
Anwendungsbereich der Vertragsschablonenverordnungen, in denen
das Unternehmen zwar der Kontrolle des RH und damit dem Stellen-
besetzungsgesetz unterlag, aber weder der Bund noch ein oder meh-
rere Linder gemeinsam die Mehrheit hatten, wie dies bspw. bei einer
jeweils 20 %igen Beteiligung von Bund und zwei Ldndern oder bei
einer prozentuell gleich hohen Beteiligung mehrerer Linder ohne Bun-
desbeteiligung der Fall wire.
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Managervertrige

Erhéhung der Managerverglitungen

11.1 Die Managervertrige sahen in weiten Bereichen einen Anspruch auf
eine (automatische) Gehaltserhohung — hspw. aufgrund genereller
Gehaltsregulierungen, etwa Erhdhungen im selben Verhiltnis wie die
kollektivvertraglichen Gehaltserhéhungen der jeweiligen Branche, der
das Unternehmen zuzuordnen war — vor; in anderen Féllen war ver-
traglich geregelt, dass der Aufsichtsrat einer individuellen jadhrlichen
Gehaltsanpassung zuzustimmen hatte. In nur wenigen Managerver-
trigen war keine Gehaltserhdhung fiir die Vertragslaufzeit vereinbart.

Das Stellenbesetzungsgesetz (des Bundes) besagte, dass die Vertrige
zur Bestellung ven Managern den Vertragsschablonen zu entspre-
chen habhen. Die Werlanpassungsregelung war kein in den Vertrags-
schahlonenverordnungen (des Bundes hzw. der Lander) vorgesehenes
Vertragselement.

Soweit es brancheniiblich war, konnten nach der Vertragsschablonen-
verordnung des Bundes subsidiir Vereinbarungen {her die Geltung
der Bestimmungen des ABGB und des Angestelliengesetzes verein-
bart werden. Weiters durften nur Regelungen aufgrund der Beson-
derheit des Unternchmens und in dessen ausschlieBlichem Interesse
getroffen werden.

Der RH iberprifte bei 30 6ffentlichen Unternehmen an Ori und Stelle
die Managervertrage auch hinsichtlich der Erhéhung der Managerver-
gltungen. Fir jene Lander, deren Landesgesetzgehungen noch keine
Regelungen betreffend Vertragsschablonen fiir ihren Bereich erlassen
hatten, zog der RH als Vergleichsbasis fir die in den Managervertrigen
enthaltenen Vertragsbestimmungen die Vertragsschablonenverordnung
des Bundes heran. Bei diesen Gebarungsiiberpriifungen zeigte sich:

- bei 24 Unternchmen sahen die Managervertriige automatische Wert-
anpassungen (bspw. entsprechend den Kollektivvertragserhdhungen
der jeweiligen Branche) vor; davon unterlagen zum Zeilpunkt der
Vertragsabschlisse zwolf Unternehmen weder der Vertragsschablo-
nenverordnung ces Bundes noch der eines Landes;

- bei einem Unternehmen war keine automatische Erhéhung vor-
gesehen, aber es bestand die Méglichkeit, durch den Gesellschaf-
ter bzw. Beirat eine Anpassung der Vergiitung durchzufiihren; die-
ses Unternehmen unterlag der Vertragsschablonenverordnung des
betreffenden Landes;
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- bei funf Unternehmen sahen die Managervertrige keine automa-
tischen Wertanpassungen vor; davon unterlagen zum Zeitpunkt der
Vertragsabschlisse zwei Unternehmen weder der Vertragsschablo-
nenverordnung des Bundes nach der eines Landes;

- zusitzlich erfolgten bei elf Unternehmen wiahrend der Vertragslauf-
zeit nachtrigliche — individuelle — VergiitungserhGhungen bzw. Aus-
zahlungen von Sonderpramien; davon waren vier Managervertrige
auf unbefristete Zeit abgeschlossen. Weiters unterlagen zum Zeit-
punkt der Vertragsabschlisse vier Unternehmen weder der Vertrags-
schablonenverordnung des Bundes noch der eines Landes.

Vier Linder legten in ihren Regelungen betreffend Vertragsschablo-
nen Obergrenzen fir die Gehalter der Manager fiir Unternehmen fest.
So sah inshesondere das Steiermiirkische Stellenbesetzungsgesetz,
LGBI. Nr. 120/2008 vom 28. Oktober 2008, vor, dass das mit den Mana-
gern zu vereinbarende Gesamtjahresentgelr — dieses setzt sich aus dem
brancheniiblichen Grundgehalt sowic allfilligen leistungs— und erfolgs-
orientierten Komponenten zusammen — insgesamt den im Steiermar-
kischen Landes Bezligegesetz, LGBI. Nr. 72/1997 i.d.g.F., geregelten hoch-
sten Gesamtjahresbezug nicht tiberschreiten darf.

Nach Auffassung des RH hitten die Managervertrage — neben der Befris-
tung auf maximal fiinf Jahre — alle Elemente zu enthalten, die zur Trans-
parenz und Vergleichbarkeit der Managervertrige beitragen; insbeson-
dere zdhlen dazu alle jene Faktoren, die auf den Gesamtjahresbezug und
die variablen Bezugshestandteile Einfluss ausiiben.

Der RH war daher der Ansicht, dass dic Managervertrige transparent
einen Einblick in jenc Regelungen, die die Wertanpassung der Gesamt-
jahresbeziige der Manager betreffen, ermdéglichen miissen. Da bereits
vier Lander in ihren Rechtsvorschriften Obergrenzen fur die Gesamt-
jahresbeziige bzw. -entgelte der Manager definiert hatten, erachtete der
RH eine Wertanpassung, welche nicht automatisch, sondern jahrlich
durch Beschluss des jewcils zustandigen Organs des Unternehmens zu
erfolgen hat, grundsitzlich fiir rechtfertigbar. Allerdings hétte die Wert-
anpassung hochstens nach dem Anpassungsfaktor gemif dem Bezi-
gebegrenzungsgesetz, BGBI. I Nr. 64/1997 i.d.g.F, zu erfolgen. Dieser
richtete sich nach der Inflation oder nach der Pensionserhdhung fiir
das ASVG-System, wobei der jeweils niedrigere Wert maflgebend war.

Nach Ansicht des RH wire dies auch deshalb systemkonform, weil der

Anpassungsfaktor fiir die Ebene der dffentlichen Eigentimervertreter
an Unternehmen, die der Kontrolle des RH unterliegen, gilt.
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Nachtrigliche — individuelle — Vergiitungserhohungen bzw. die Aus-
zahlung von Sonderpramien beeintrichtigien demgegeniber die sowohl
dem Stellenbesetzungsgesetz als auch der dazugehérenden Vertrags-
schablonenverordnung zugrunde liegenden elementaren Grundsatze
der Transparcnz und Vergleichbarkeit der Managervertriige erheblich,
Diesbeziigliche Vertragsanpassungen sollten nur ausnahmsweise in sehr
engen Grenzen erfolgen. Vorstellbar wiiren wesentliche Anderungen
in der Vertragsgrundlage, die sowohl nach aufien deutlich wahmehm-
bar sind ais auch durch Beschluss des jeweils zustdndigen Organs des
Unternehmens in Wahrnehmung der Verantwortung gegeniiber dem
Geselischaftsvermégen ihre Rechtfertigung finden.

Der RH empfahl den Unternehmen, die vertraglich mir den Managern
vereinbarten Gesamtjahresbeziige nicht zuletzt aufgrund der festste
henden Laufzeit und der Hohe grundsétzlich als Fixbetrage iliber die
gesamte Vertragslaufzeit unzuschen und nicht jihrlich automatisch
(bspw. entsprechend den Kallektivvertragserhihungen der jeweiligen
Branche) anzupassen.

Der RH empfahl den Unternehmen weiters, nachtriigliche Erhéhungen
von Managergehaltern bzw. die Auszahlung von Sonderprimien nur
dann zuzulassen, wenn dies z.B. neue Aufgaben des jeweiligen Mana-
gers oder die wirtschaftliche Entwicklung des betroffenen Unterneh-
mens — im Einzelfall iiberpriifbar — rechtfertigen.

11.3 Laut Stellungnahme des BKA teife es die Auffassung des RH, dass cine
Erhohung von Managergehiiltern wihrend der Laufzcit eines Vertrags
grundsdtzlich nur dann zuliissig wire, wenn eine derartige Erhéhungs-
regefung bereits im Vertrag vorgesehen sei. Wiire eine solche Erhé-
hungsregelung nicht vorgesehen, stelle dies eine Anderung des beste-
henden Vertrags dar, die nur ausnahmsweise unter ganz besonderen
Umstinden zuliissig sein sollre.

Die vom RH vorgeschlagene Ankniipfung der Erhdhung der Managerge-
hilter an den Anpassungsfaktor gemif dem Beziigebegrenzungsgeselz
lasse sich nicht aus dem Stellenbesetzungsgesetz ableiten. In diesem
Zusammenhang stelle sich auch die Frage, ob cine derartige Vorgangs-
weise nicht dem Stellenbesetzungsgesefz widerspriiche, wonach sich
die Vertrage an den in der jeweiligen Branche liblichen Vertrigen zu
erientieren hafren.

11.4 Der RH entgegnete dem BKA, dass die Koppelung der Wertanpassung
des Gesamtjahreshezugs der Manager in dffentlichen Unternehmen an
den Anpassungsfaktor die Nachhaltigkeit und Einheitlichkeit der Mana-
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gervertrige und somit die dem Stellenbesetzungsgesetz inhirenten
Grundsdtze der Transparenz und Vergleichbarkeit fordern wiirde.

Anwendung der Vertragsschablonenverordnungen

Bei den vom RH an Ort und Stelle {iberpriften 30 Unternehmen ergab
sich bei der Ausgestaitung der Managervertrige unter Beriicksichti-
gung der Abfertigungs- und Pensionsregelungen hinsichtlich der Ein-
haltung der Vertragsschablonenverordnungen (Bund und Linder) Fol-
gendes:

- Fiir 16 Unternehmen galt eine Vertragsschablonenverordnung (Bund

oder Land); davon

- wiesen bei zwei Unternehmen — Bundesrechenzentrum Gesellschaft
mit beschrankter Haftung sowie Papier & Recycling Logistik GmbH —
die Regelungen der Ende 2008 laufenden Managervertrige keine
Abweichungen zu der Vertragsschablonenverordnung des Bundes
auf;

- reichte bei den {ibrigen 14 Unternehmen die Bandbreite der Abwei-
chungen van einer (Post & Telekom Immobiliengesellschaft m.h.H.,
Bundesimmobiliengeselischaft m.b.H) bis zu 15 (VERBUND-Aus-
trian Power Trading AG) Abweichungen.

Bei den 14 Unternehmen, fiir die Ende 2008 keine Vertragsschablo-
nenverordnung galt, ergab sich — im Vergleich zur Vertragsscha-
hlonenverordnung des Bundes — eine Bandhreite von vier (Cnergie
Steiermark AG) bis 14 (Innsbrucker Verkehrsbetriebe und Stubaital-
bahn GmbH} Abweichungen; bei einem Unternehmen lag ein . freier
Dienstvertrag” vor, welcher grundsitzlich nicht den Kriterien eines
Managervertrags nach der Vertragsschahlonenverordnung entsprach
(HLH Hallenverwaltung GmbH).

Die Managervertrige waren bei allen 30 dberpriiften Untermehmen
ordnungsgemil durch die jeweils zustindigen Organe des Unter-
nehmens abgeschlossen.

12.2 Der RH stellte zusammenfassend fest:

62

- Grundsétzlich lagen in keiner Gebietskdrperschaft systematische Mén-

gel hinsichtlich der Anwendung der jeweils geltenden Vertragsscha-
blenenverordnung vor.
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- Eine cinncitliche Vorgangswcisc in jeder Gebiciskorperschaft hin-
sichtlich der Beriicksichtigung einzclner Details der jeweiligen Ver-
tragsschablonenverordnung war nicht gegehen.

- Inncrhalb der einzelnen Gebictskirperschaften bestanden Abwei-
chungen in den jewciligen Managervertrigen, die als individuell
zu werten waren.

- In keiner Gebietskorperschaft entsprachen sdmtliche tiberpriificn
Managervertrige der jeweils anzuwendenden — oder vom RH zum
Vergleich herangezogenen — Vertragsschablonenverordnung.

- In jenen Gebietskérperschaften, die bereits eigene Vertragsschablo-
nenverordnungen fiir ihren Wirkungsbereich erlassen hatten, lag
eine grofiere Transparenz sowie eine bessere Vergleichbarkeit der
Managervertrige gegeniiber jenen vor, die fiir ihren Wirkungshe-
reich noch keine Vertragsschablonenverordnung erlassen hatten.

Grundlagen

(1) Das Unternchmensgesetzbuch® (UGB) behandelt das allgemeine
Unternehmensrecht. Insbesondere die Bestimmungen Gber die Verdf-
fentlichung von Beziigen (Gesamtheziigen) (§8 239 bis 242) waren im
Kontext der Gebarungsiiberpriifung von besenderer Relevanz.

(2) Hinsichtlich der Hohe bzw. Angemessenheit der Beziige enthalt das
UGB keine Vorgaben; dic Bestimmungen hieriiher sind, zumal auch das
GmbH-Gesetz keine diesheziiglichen Festlegungen trifft, ausschlieB-
lich im Aktiengesetz (§ 78) enthalten. Nithere Ausfithrungen sind in
den nachfolgenden Berichtspunkten (Angemessenheit der Beziige und
Verdffentlichung der Beziige) enthalten.

{3) Corporate Governance beschiftigt sich mit intermational aner-
kannten Regeln der Unternehmensfithrung durch das Setzen und Ein-
halten von Verhaltensregeln; diese konnen sowohl verpflichlend als
auch unverbindlich ausgestaltet sein und haben fiir bérsennoticrie
Unternehmen die griBte Bedeutung.

(4] Die Verdffentlichung internationaler und nationaler Dokumente, dic
sich mit Fragen der Corporate Governance befassen, sehen sowohl hin-
sichtlich der Vergitung von Managemn als auch der Verdffentlichung
der Vergiitungen generelle Vorgaben vor.

b Mit 1. Janner 2007 wurde das dsterreichische Handelsgesetzhuch novelliert und dabei in
Linternehmensgeseizbuch umbenannt.
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Beispiele dafiir sind:
- QECD-Grundsétze der Corporate Governance;

- .best practices" bei der Managervergiitung gemal dem Europi-
ischen Corporate Governance-Forum und

- Osterreichischer Corporate Governance Kodex des ésterreichischen
Arbeitskreises fiir Corporate Governance.

(5) Der Osterreichische Corporate Governance Kodex gilt fiir borsen-
notierte Unternehmen. Grundlage des Kodex sind die Vorschriften des
osterreichischen Aktien-, Borse- und Kapitalmarktrechts, die EU-Emp-
fehlungen zu den Aufgaben der Aufsichtsratsmitglieder und zur Ver-
gltung der Leitungsorgane sowie — in ihren Grundziigen — die OECD-
Grundsétze fiir Corporate Governance. Er enthélt sowohl verpflichtend
als auch unverbindlich ausgestaltete international anerkannte Regeln
der Unternehmensfithrung.

Angemessenheit der Beziige

(1) GemaB dem Akticngesetz hat der Aufsichtsrat dafiir zu sorgen, dass
die Beziige der Vorstandsmitglieder in einem angemessenen Verhalt-
nis zu deren Aufgaben und zur Lage der Gesellschaft stehen. Bertick-
sichtigt werden neben fixen und variablen Geldbeziigen auch .Fringe
Benefits* (wie Dienstauto, betriebliche Altersvorsorge, Versicherungen)
und Aktienprogramme {wie Stock Options).

(2) Der Osterreichische Corporate Governance Kodex? erginzt in diesem
Zusammenhang fiir dsterreichische borsennotierte Aktiengesellschaf-
ten®, dass sich dic Vergiitung des Vorstands nach dem Umfang des Auf-
gabenbereichs, der Verantwortung und der Erreichung der Unterneh-
mensziele sowie der wirtschaftlichen Lage des Unternehmens richten
sollte. Die genannte Vergitung enthalt fixe und variable Bestandteile;
variable Bestandteile kniipfen insbesondere an langfristige Performance-
mafstdbe an.

7 Geltung erlangte der Osterreichische Corporate Governance Kodex durch freiwillige Selbst-
verpflichtung der Unternehmen zu den Corporate Governance-Grundsétzen in der jeweils
vorliegenden Fassung.

8 Im Osterreichischen Corporate Governance Kodex wurde jedoch empfohlen, dass sich auch
nicht birsennotierte Aktiengesellsehaften daran orientieren, soweit die Regeln auf diese
anwendbar sind.
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(3) Das Europdische Corporate Governance-Forum formulierte 2009 in
einer Erklirung grundlegende Prinzipien fir die Vergiitung von Vor-
standsmitgliedern und Geschéftsfiihrern. Demnach sollen inshesondere
die Festlegungen der Intgeltstruktur und der Hihe der Vergiitung den
Unternchmen und ihren Anteilseignern iberlassen bleiben, allerdings
unter der Einhaltung bestimmier best practices™

Dice Erkladrung des Forums sah bspw. folgende empfehlenswerte Vor-
aangsweisen vor:

- Die Hohe der variablen Verglitungsbestandteile sollte in einem ange-
messenen Verhiiltnis zur Gesamthohe der Vergltungen stehen.

- Die variablen Vergiitungsbesiandteile sollten an Faktoren gekntipft
sein, die das realc Wachstum des Unternehmens und die reale Wert-
schépfung fur das Unternehmen und seine Anteilseigner abbilden,

- Uber die ihnen im Rahmen langfristiger Anreizpline iibertragenen
Anteile sollten Vorstandsmitglieder und Geschiifisfiihrer erst nach
einem Zeitraum verfiigen kénnen, in dem bestimmte Leistungskri-
terien erfillt wurden.

- Abfindungen fir Vorstandsmitglieder und Geschifisfihrer soilten
maximal in Hohe von zwei Jahresgehiliern gezahll werden, aller-
dings nicht im Falle einer Entlassung aufgrund unzureichender Leis-
tung.

Veréffentlichung der Beziige

Vercffentlichung der
Beziige gemafs Unter-
nehmensgesetzhuch

15 Das UGB besagt u.a. im § 239 Abs. 1 Z 4 (Pflichtangaben Gber Organe

und Arbeitnehmer), dass die gewidhrten Bezige (Gesamtbezlge) der
Mitglieder des Vorstands, des Aufsichtsrats oder ihnlicher Einrich-
tungen gesondert fiir jede Personengruppe — von Ausnahmen abge-
schen — im Anhang des Jahresabschlusses auszuweisen sind.

Bei der Ausnahmeregelung gemdl § 241 Abs. 4 UGB kann die Auf-
schliisselung unterbleiben, wenn Personengruppen von weniger als
drei Personen betroffen sind.

Gemal § 242 Abs. 2 UGB brauchen kleine Gesellschaften mit beschrank-

ter Haftung gemidfR § 221 Abs. 1 UGB im Anhang zum Jahresabschluss
ebenfalls keine diesheziiglichen Angahben aufnehmen.
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Veroffentlichung der
Beziige gemald OECD-
Grundsdtzen der
Corporate Governance
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16 Der Osterreichische Corporate Governance Kodex legt verpflichtend

17

fest, dass die im Geschiftsjahr gewihrten Beziige des Vorstands im
Anhang des Jahresabschlusses auszuweisen? sind. Zusitzlich zu den
gesetziichen Bestimmungen des UGB sind als international Gbliche Vor-
schriften, deren Nichteinhaltung erklart und begriindet werden muss,
weitere Informationen in den Geschéftshericht aufzunehmen, wie bspw.

- die im Unternehmen fiir die Erfolgsbeteiligung des Vorstands ange-
wandten Grundsitze (insbesondere, an welche Kriterien eine Erfolgs-
beteiligung ankniipft, sowie ein Bericht iiber wesentliche Ande-
rungen gegeniber dem Vorjahr) und

- das Verhdltnis der fixen zu den variablen Bestandteilen der Beziige
des Vorstands.

Weiters empfiehlt!0 der Osterreichische Corporate Governance Kodex,
dass fiir jedes Vorstandsmitglied die fixen und variablen Bezugsbe-
standteile im Geschiftshericht einzeln verdffentlicht werden.

Die Organisation flir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) veroffentlichte 1999 — bzw. in einer Neufassung von 2004 —
die Grundsétze der Corporate Governance als Katalog von Standards
und Leitlinien fiir gute Corporate Governance-Praktiken.

Die Grundsitze sind ein entwicklungsfihiges Instrument, das in interna-
tionalen Standards'’ empfehlenswerte Praktiken und Orientierungshil-
fen fiir die Umsetzung so definiert, dass sie den spezifischen rechtlichen,
wirtschaftlichen und kulturellen Gegebenheiten der OECD-Mitglieds-
wie auch Nichtmitgliedsldnder angepasst werden konnen. Sie gelten
hauptsdchlich fiir bérsennoticrie finanzielle und nicht finanzielle Unter-
nehmen, kdnnen im Einzelfall aber auch ein Instrument zur Verbesse-
rung der Unternehmensfihrung in nicht borsennotierten Unternehmen
(bspw. Gesellschaften mit beschriankter Haftung) und staatlichen Unter-
nehmen darstellen.

Einer der OECD-Grundsiitze lautet .Offenlegung und Transparenz” und
beinhaltet sechs Leitsdtze mit der gemeinsamen Kernaussage, dass der
Corporate Governance-Rahmen gewihrleisten sollte, dass alle wesent-
lichen Angelegenheiten, die das Unternehmen betreffen, zeitnah und
prizise offen gelegt werden (namentlich Vermogens-, Ertrags- und

% vorbehaltlich einer Befreiung gemih § 241 Abs. 4 UGB
" Die Nichteinhaliung ist weder offenlegungs— noch begriindungspflichlig.

"' Diese sind nicht rechisverbindlich,
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Finanzlage, Eigentumsverhiltnisse sowie Strukturen der Unterneh-
mensflihrung). Dabei sollte sich die Offenlegungspflicht bspw. auch
aufl die ,Vergiitungspolitik fiir die Mitglieder des Board (Aufsichtsrat)
und der Geschiftsfithrung™ beziehen,

Die Anmerkungen zu den OECD-Grundsétzen verweisen auf die Rolle
der Infermationen iiber die Vergilitungen der Board-Mitglieder und der
Geschiftsfiihrung fiir die Aktiondre:

«Von besonderem Interesse ist der Zusammenhang zwischen diesen
Vergitungen und den Unternehmensergebnissen. Von den Unternch-
men wird generell erwartet, dass sic Informationen {iber die Vergii-
tungen der Board-Mitglieder und der Geschiftsfithrung zur Verfligung
stellen, damit die Anleger Kosten und Nutzen der Vergiitungssysteme
sowie den Beitrag von Anreizsysiemen, wie etwa Aktienoptionspla-
nen, zu den Unternehmensergebnissen beurteilen kénnen. Die Offen-
legung personenbezogener Daten {einschlieBlich Abfindungen und
Altersversorgungsregelungen) wird zunehmend als empfehlenswerte
Praxis betrachtet und ist in mehreren Landern geselzlich vorgeschrie-
ben. In diesem Zusammenhang bestcht in einigen Lindern die Auflage,
die Verglitungen einer bestimmten Zahl der bestbezahlten Fihrungs-
krafte mitzuteilen, wihrend in anderen Lindern nur die Vergiitungen
fir bestimmte Positionen offenzulegen sind.”

Dic von den linternehmen in den Fragebogen dem RH gemeldeten
Daten zur Verttentlichung der Bezige ergaben folgendes Bild:
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roffenthichung der Bezuge

Abbildung 1: Anzahl der Verdffentlichungen der Beziige der Manager (2006 bis 2008)
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| veriffentlichte Beziige

B nicht verdffentlichte Beziige

Nur ein geringer Teil der in der RH-Auswahl enthaltenen 232 Unter-
nehmen verdtfentliche im Beobachtungszeitraum 2006 (9,9 %j) bis
2008 (8,2 %) die Beziige der Manager; die mit iiber 90 % iberwie-
gende Anzahl an Unternehmen nahm unter Berufung auf die Ausnah-
meregelung des § 241 UGB von einer Verdffentlichung Abstand. Die
Anzahl dieser nach Personengruppen zusammengefassten Verdffent-
lichungen der Beziige betraf zwischen 13 % (2006) und 11 % (2008)
der Manager, woraus sich eine fallende Tendenz der Versffentlichung
der Vergltungen ergab.

Die Vorstande/Geschiftsfiihrungen der 232 Unternehmen der RH-Aus-

wahl umfassten — bspw. fiir das Jahr 2007 — eine unterschiedliche Anzahl
an Managern entsprechend nachstehender Tabelle:
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Tabelle 2: Anzahl der Manager je Unternehmen im Jahr 2007

Anzahl der Manager je Unternehmen Anzahl der Unternehmen
=1 112
>1<3 a6
>3 24
Summe 232

Im Jahr 2007 wurden nur 24 der 232 Unternehmen, das waren rd. 10 %,
von Vorstinden/Geschiifisfihrungen mit mindestens drei Managern
gefiihrt; erst ab dieser Anzahl an Managern bestand die im UGB gelor-
derte Ausweisungspflicht im Anhang des Jahresabschlusses der den
Managern gewidhrten Bezlige.

Bei den vom RH im Zuge von Gebarungsiiberpriifungen an Ort und
Stelle berpriiften 30 Unternchmen zeigte sich hinsichtlich der Ver-
offentlichung der Beziige, dass

- drei Unternehmen diese gemall § 239 UGB verdffendichten;

- 24 Unternehmen'? dic Ausnahmeregelung gemiB §§ 241, 242 UGB
in Anspruch nahmen;

- drei Unternehmen die Managerbezige in unterschiedlicher Weise
(kumuliert, personenbezogen bzw. gemeinsam mit leitenden Ange-
stellten) freiwillig veroffentlichten.

Damit entsprachen die hei den Gebarungsiiberpritfungen an Ort und
Stelle festgestellten Ergebnisse hinsichtlich der Veréffentlichungen der
Beziige jenem Bild, das sich im groBeren Rahmen auch bei der Frage-
bogenauswertung zeigte.

Zusammenfassend betrachtet belegten die Ergebnisse die Gberwiegende
Inanspruchnahme der Ausnahmeregelungen, die das UGB im Hinblick
aul die VerdfTentlichung der (Gesamt)beziige einrdumt, wodurch jedoch
die Intentionen der OECD-Grundsétze der Corporate Governance und
des Osterreichischen Corporate Governance Kodex, die u.a. die Offen-
legung und Transparenz der Managcrbeziige zum Ziel haben, nicht
umgesetzt wurden.

' Daven bezahlte ein Unternchmen bis 31, Oktober 2008 den geschaltisiiihrenden Lei-

tungsargan kein Entgelt,
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Schlussfolgerungen
des RH zur
Transparenz und
Verdéffentlichung

70

19.1 Aus den bisher dargelegten Sachverhalten leitete der RH die nachste-

henden Schlussfelgerungen und Empfehlungen ab:

19.2 Die Ausnahmebestimmung des § 241 UGB, demzufolge eine Aufschlis-

selung der gewihrten Bezlge der Mitglieder des Vorstands, des Auf-
sichtsrats oder dhnlicher Einrichtungen gesondert fiir jede Personen-
gruppe im Jahresabschluss unterbleiben kann, wenn Personengruppen
von weniger als drei Personen vorhanden sind, stellte nicht den Aus-
nahme-, sondern mit rd. 90 % der Falle den Regelfall dar.

Der RH war grundsitzlich der AufTassung, dass insbesondere die Anwen-
dung der Prinzipien der OECD-Grundsitze der Corporate Governance
sowie — eingeschrinkt — der Intentionen des Osterreichischen Corporate
Governance Kodex geeignete Instrumente fir die Grundsitze der Gewih-
rung der Bezlge und ihrer Hohe sowie flir deren Transparenz und Ver-
offentlichung darstellten.

In eine kiinftige Regelung flr die Transparenz der Managerbeziige in
offentlichen Unternehmen sollten, unabhingig von der Anzahl der
Manager, der GriBe und der Rechtsform des Unternehmens — aus-
gehend von den OECD-Grundsitzen der Corporate Governance, den
Intentionen des Stellenbesetzungsgesetzes und des Osterreichischen
Corporate Governance Kodex sowie von den Ergebnissen der Geba-
rungsiiberpriifung — nach Auffassung des RII die nachstehenden Emp-
fehlungen einbezogen werden; dies mit den Zielen,

- das Verstandnis der Offentlichkeit fiir Strukturen und Aktivititen
der Unternehmen, deren Strategien und erzielte Ergebnisse sowie
die Beziehung zwischen den Unternehmen und den Gemeinwesen,
in denen sie tétig sind, zu verbessern und

- die Glaubwiirdigkeit des unternehmerischen Handelns in der Offent-
lichkeit und die 6ffentliche Rechenschaftspflicht insgesamt zu stérken.

Den OECD-Grundsitzen der Corporate Governance zufolge wire zu
bedenken, dass erfahrungsgemal

- die Offenlegung von Managerbeziigen auch ein schlagkréftiges Instru-
ment zur Beeinflussung des Unternehmensverhaltens und zum Schutz
der [nvestoren sein kann,

- Einschriankungen von Offenlegungsverpflichtungen und nicht trans-

parente Praktiken unethischem Verhalten Vorschub leisten und zu
einem Verlust an Marktintegritat fihren kénnen, der sowch! fir
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Unternehmen und Aktionére als auch fiir die gesamte Wirtschaft
mit hohen Kosten verbunden ist, sowie

- unzureichende und unklare Informationen die FunktionsfEhigkeil
der Mirkre behindern, die Kapitalkosten erhohen und zu einer unbe-
friedigenden Ressourcenallokation fithren.

Der RH wies darauf hin, dass sich gemifl § 7 des Stellenbesetzungs-
gesetzes der konkrete Gesamtjahresbezug im Einzelfall an der in der
jeweiligen Branche Gblichen Héhe zu orientieren hat.

Der RH empfahl:

(1) Die Transparenz der Managerbeziige wiire durch eine generclle, alle
Gebietskdrperschaften und die Manager (Vorstandsmitglieder, Geschéfts-
fithrer) ihrer 6ffentlichen Unternehmen einbezichende Regelung, wel-
che die Anwendung internationaler OECD-Grundsiitze der Corparate
Governance und des Osterreichischen Corporate Governance Kodex fiir
verbindlich erklart, herbeizuflihren.

(2) Unbeschadet einer gesetzlichen Regelung sollten die Managerbe-
ziige kiinftig nach den Intentionen des Stellenbeselzungsgesetzes und
den Prinzipien des Osterreichischen Corporate Governance Kodex jeden-
falls bei alien &ffentlichen Unternehmen — ohne Ausnahmen — publi-
ziett werden; damit solen die Transparenz der Héhe der Managerbeziige
und der Grundlagen ihrer Zuerkennung, einschlicBlich der Beriicksich-
tigung der Brancheniblichkeit sichergestellt werden sowie Kosten und
Nutzen der Vergltungssysteme in Relation zu den Untemehmensergeb-
nissen beurteilt werden kénnen,

(3) Dic im Geschiftsjahr gewadhrten Bezige der Manager wiiren im
Anhang des Jahresabschlusses des jeweiligen Untermehmens auszuweisen.

{4) In geeigneter Art und Weise (z.B. Geschiftsbericht, Amtsblatt zur Wie-
ner Zeitung, Jahresabschluss) wiren in Bezug auf die Manager folgende
Faktoren zu verdffentlichen:

- Grundsiiize der Erfolgsbeteiligung;

- Kriterien, an die die Erfolgsbeteiligung anknipft;

- wesentliche Anderungen gegeniiber dem Vorjahr betreffend die
Erfolgsbeteiligung;
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19.3

- Verhiltnis der fixen zu den erfolgsabhingigen Bestandteilen der
Beziige;

- Grundsétze fiir die gewdhrte betriebliche Altersvorsorgung und
deren Voraussetzungen;

- Grundsdtze fiir Anwartschaften und Anspriiche im Fall der Been-
digung der Funktion.

(5) Fiir jeden Manager sollten in geeigneter Art und Weise (z.B. Geschifts-
bericht, Amtsblatt zur Wiener Zeitung, Jahresabschluss) die fixen und
erfolgsabhéngigen Bezugsbestandteile einzeln verdffentlicht werden.

Laut Stellungnahme des BKA bediirfe es fiir eine generelle Offenlegung
der Managerbeziige einer ausdriicklichen geseizlichen Regelung, die
auch unter dem Aspekt der EU-Datenschutzrichtlinie zu sehen wire.
In diesem Zusammenhang verwies das BKA (auszugsweise) auf das
Erkenntnis des Verfussungsgerichtshofs zur im Beziigebegrenzungs-
gesetz normierten Verdffentlichungspflicht der Beziige von Personen,
deren Gesamtbeziige einen bestimmten Betrag iiberschreiten.

Das BMWEFJ hielt fest, dass die Managerbeziige in der Gesamtheit pro
Jahr in Konzernabschlussberichten gesondert ausgewiesen wiirden. Eine
dariiber hinausgehende detailliertere und personenbezogene Veriffent-
lichung in der Wiener Zeitung sei nicht nur mit erheblichen zusdtz-
lichen Kosten verbunden, sondern es wiren einzelne Angaben auch im
Hinblick auf den Datenschutz duBerst problematisch.

Laut Mitteilung der Burgenldndischen Landesregierung wiirden die
Empfehlungen des RH als Anrequng zur Kenntnis genommen.

Die Niederdsterreichische Landesregicrung teilte zur Empfehlung TZ 19.2
{1) Schiussfolgerungen des RH zur Transparenz und Verdffentlichung
mit, dass der Osterreichische Corporate Governance Kodex vom dster-
reichischen Arbeitskreis fiir Corporate Governance erstellt und lau-
fend liberarbeitet werde. Eine Verbindlicherklirung dieses Kodex, d.h.
eine dynamische Verweisung auf einen von einem Arbeitskreis erstell-
ten Kodex, entspreche nicht den gesetzlichen Vorgaben einer ordnungs-
gemdifBen Rechtserzeugung.

Auch inhaltlich sei der Kodex nicht einfach auf nicht bérsennotierte
Unternehmen umzulegen. Laut Kodex wiirden sich die Regeln vorrangig
an gsterreichische borsennotierte Aktiengesellschaften richten, flir nicht
birsennotierte Aktiengeselischaften werde lediglich empfohlen, sich daran
zu orientieren, soweit die Regeln anwendbar seien. Auf eine Ausdehnung
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auf andere Gesellschaftsformen (z.B. Gesellschaft mit beschrinkter Haf-
tung) werde selbst im Kodex wnicht Bezug genommen. Der Koder selbst
unterscheide drei Typen von Regelungen (verbindlich cinzuhaltende, auf
Geseizen beruhende so genannte L-Regein; so genannte C-Regeln, bei
denen Abweichungen zu begriinden sind; so genannte R-Regeln, denen
Empfehtungscharaktcr zukommt). Unabhiingig von den rechtlichen Ein-
winden kénne der Kodex auch aus diesem Griund nicht fiir rechtsrer-
bindlich erkliirt werden. Da der Osterreichische Corporate Governance
Kodex auf den Regeln des OECD-Kodex aufsefze, wiirden diese Ausfiih-
rungen flir diesen sinngemdfl gelten.

Zu den Empfehlungen TZ 19.2 (2) und {5) seien im Stellenbeset-
zungsgesetz keine Bestimmungen befreffend die Veriiffentlichung von
Managergehiiltern enthalten und im Gesetz diesbeziiglich auch keine
enisprechenden Intentionen erkennbar. Der Osterreichische Corporate
Governance Kodex richte seine Reyeln vorrangig an ésterreichische
bérsennotierte Aktiengesellschaficn, fiir nicht birsennotierfe Aktien-
gesellschaften werde lediglich empfohlen, sich daran zu orientivren,
soweif die Regeln anwcendbar seien.

Inhaltlich sei im Osterreichischen Corporate Gorernance Kodex lediglich
die Erfiillung der gesetzlichen Bestimmungen des § 239 UGB verpflich-
fend, wihrend die Nicht-Aufnahme weiterer Informationen (Regel 30
des Kodex: Verhéltnis der fixen und erfolgsabhingigen Vergiitungsbe-
standteile fiir den gesamten Vorstand, Grundsiitze der Erfolgsbereili-
gung, gewdhrte betriebliche Altersrersorgung, Anspriiche bei Been-
digung der Funktion) in den Geschdftshericht lediglich erkldrt und
begriindef werden miisse.

Line einzelne Veriffentlichung habe im Kodex nur Empfehlungscha-
rakicr, deren Nichteinhaltung weder offenzulegen woch cu begriinden
wiire. Aus dem Osterrcichischen Corporate Governance Koder lasse sich
daher eine Begriindung dafiir, dass bei allen Unfernehmen eine Verdf-
fentlichung der einzelnen Managergehdlter erfolyen solle, nicht ablciien.

Der Bundesgesetzgeber habe im UGB eine verbindliche Regelung betref-
Sfend die Veriffentlichung der Vorstandsgehdlter getroffen. Diese Rege-
lung enthalte ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen berechtigicn
Inferessen von Investoren an Informationen zur Gesellschaft und
berechtigten Interessen an der Geheimhaltung 1on personenbezogenen
Daten. Eine Anderung dieser Regelungen dahingehend, dass bei Unter-
nehmen, an denen die dffentliche Hand beteiligt ist, die Offentiichkeit
{d.h. Personen, die nicht am Unternehmen beteiligt sind} mehr Infor-
mationen erhalten sollte, als privare Investoren von ihren Unternehmen
Auskunft erhalten kdnnen, wire nicht ausgewogen und gerechtfertigl.
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Da auch jene Unternehmen, an denen dic dffentliche Hand beteiligt ist,
am Markt mit anderen Unternehmen konkurrieren und fiir sie auch
sonst alle Regeln gleich gelten, miissie das Unternehmensrecht auch
in diesem Punkt einheitlich sein.

Die vom KRH mit der Offenlegung der Gehdlter der einzelnen Mana-
ger genannten Ziele kénnten durch viele MalBinahmen {bspw. Strate-
gieberichte, Aktiondrsbriefe, Veriffentlichung der Leistungen und der
wirtschaftlichen Ergebnisse} dargestellt, durch die Verdffentlichung
von einzelnen Gehdltern der Manager jedoch nicht errcicht werden.
Weiters liege der Investorenschutz auch dem Osterreichischen Corpo-
rate Governance Kodex, dem OECD-Kodexr und den Regeln des UGB
zugrunde. Mit den gesetzlichen Regeln des UGB habe der Bundesge-
sefzgeber eine — bezogen auf die unterschiedlichen Interessen ausge-
wogene — Regelung getroffen.

Hinsichtlich der Empfehlungen TZ 19.2 {3} und (4) sei grundsiitzlich
auf die Ausfithrungen zu den Empfehlungen (2) und (5) verwiesen.
Inwieweit bei birsennotierten Unternehmen die in Empfehlung (4) ent-
haltenen Punkte — im Wesentlichen die Regel 30 des Qsterreichischen
Corporate Governance Kodexr — zumindest zum Teil in das UGB iiber-
nommen werden kiinnte, sollte gepriift werden, wobei dafiir der Bun-
desgesetzgeber zustindig sei.

Laut Stellungnahme der Steiermirkischen Landesregierung wiirden die
OECD-Grundsiitze der Corporate Governance (aus 1999) und der Oster-
reichische Corporate Governance Koder {aus 2002) eine internationale
LRichtschnur” fiir eine verantwortungsvolle Leitung von Unternchmen dar-
stellen. Zielsetzung dieser ,Richtschnur" sei — unter anderem — eine pri-
zise und zeitnahe Offenlegung der Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage.
Das UGB — und damit auch die Ausnahmebestimmung des § 241 UGB —
sei gls gesetzliche dsterreichische Rechtsnorm einer Richtschnur” iiber-
geordnet, die lediglich einen Ordnungsrahmen fiir die Leitung und Uber-
wachung eines Unternehmens zur Verfiigung stelle.

Eine verbindliche Anwendung dieser ,Richtschnmwr™ wire im UGB zu
normieren. Da die OECD-Grundsdize der Corporate Governance einige
Zeit vor dem Inkrafttreten des UGB publiziert worden seien und der
Gesetzgeber im UGB keine verbindliche Anwendung dieser Grundsitze
verankert habe, sei davon auszugehen, dass der Gesefzgeber lediglich
von einer freiwilligen Einhaltung dieses Ordnungsrahmens durch die
Unternehmen ausgehe.
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Managervertrige

Die Tiroler Landesregierung teilte mir, dass die Verdffentlichung von
Managerbeziigen derzeit fiir Kapitalgesellschaften einheitlich im UUB
geregelt sei. Die Verwirklichung der in Rede stehenden Empfehlung
des RH bediirfe — wie dicser zutreffend feststellt — zum einen einer
entsprechenden gesctzlichen Grundlage; olne eine solche riclite sich
diese zum anderen primdr an die in Betracht kommenden Gesellschaf-
fen; sie kdnne vom Land Tirol nur mittelbar nach MaBgabe der gesell-
schafisrechtlichen Beteiligungsierhdltnisse beeinflusst werden. Die
Tiroler Landesregierung werde die Empfehlungen des RH jedoch prii-

Jen; wa. werde zu beurteilen sein, ob und gegebenenfalls in welchem

Umfang eine iiber den derzcitigen Rechisrahwmen hinausgehende [frei-
willige) Verdffentlichung von Managerbeziigen aus datenschutzrecht-
licher Sicht zulissig wire.

Der Wiener Sradtsenat teilte mit, dass entsprechend der Ausnahmere-
gelung gemifl § 241 UGB eine Aufschlisselung (Verdffentlichung der
Beziige) unterbleiben kinne, wenn Personengruppen von weniger als
drei Personen betroffen scien. Hievon werde auch bei Gesellschaften,
an denen das Land Wien beteiligr sei, Gebrauch gemacht.

Der RH pflichtete dem BKA und dem BMWFJ bei, dass es zur Umset-
zung der Empfehlung des RH hinsichtlich einer generellen obligato-
rischen Offenlegung der Beziige der Manager in 6ffentlichen Unterneh-
men einer gesetzlichen Regelung bedarf; hiebei wiren die Stirkung der
6ffentlichen Rechenschafispflicht unter Wahrung simtlicher Aspekte
geltenden Rechts in den Mittelpunkt der Uberlegungen zu stellen.
Ungeachtet dessen sollten bis zur Erlassung einer derartigen verpflich-
tenden Regelung alle 6ffentlichen Unternchnien ~ im Sinne der Forde-
rung von Transparenz und Good Governance — die Bezlige der Mana-
ger freiwillig verdtfentlichen.

Der RH stellie gegendber der Niederdsterreichischen Landesregierung
klar, dass es dic ordnungsgemiBe Rechtserzeugung nicht hindert, die
Veroffentlichungsregeln der internationalen QECD-Grundsiitze der Cor-
porate Governance und des Osterreichischen Corporate Governance
Kodex hetreffend die Managerbeziige in den Rechisbestand aufzuneh-
men. Wenngleich sich der Osterreichische Corporate Governance Kodex
vorrangig an dsterreichische bérsennotierte Aktiengesellschaften wen-
det, schlieBt er nicht aus, dass die OECD-Grundsiitze im Einzelfall auch
ein nitzliches Instrument zur Verbesserung der Unternehmensfiibirung
in nicht borsennotierten Uniernehmen darstellen kdnnten, wie hspw.
in Gesellschaften mit beschridnkter Haftung und staatlichen Unterneh-
men. Deshalb wire es nach Ansicht des RH zweckmiiflig, die Veréf-
fentlichungshestimmungen des Kodex auf dffentliche Unternehmen
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auszuweiten, unabhingig davon, ob es sich dabei um borsennotierte
Aktiengesellschaften handelt oder nicht.

Die Gesamtbetrachtung der im Osterreichischen Corporate Governance
Kodex enthaltenen intemational iiblichen Standards fiir gute Unter-
nehmenstiihrung, der OECD-Grundsitze der Corporate Governance und
der Intentionen des Stellenbesetzungsgesetzes legt nach Ansicht des RH
schliissig nahe, dass mit der Veréffentlichung der Managerbeziige die
Grundsitze der Transparenz. und Vergleichbarkeit erhdht werden.

Zudem konnte der gesteigerte Informationsbedarf der Biirger und Steu-
erzahler beziiglich dffentlicher Unternehmen — analog zum gesteigerten
Informationsbedarf der Stakeholder an bgrsennoticrten Aktiengesell-
schaften — eine Unterscheidung zwischen rein privatwirtschaftlichen
Unternehmen und Unternehmen mit Beteiligung der dffentlichen Hand
hinsichtlich der Verdffentlichung der Managerbeziige rechtfertigen.
Der RH vermag hieraus keine Marktbenachteiligung fiir 6ffentliche
Unternehmen zu erkennen.

Die von der Niederdsterreichischen Landesregierung angesprochenen
MaBnahmen (bspw. Strategieberichie. Aktionarsbriefe, Verdffentlichung
der Leistungen und der wirtschatilichen Ergebnisse) kénnen grundsétz-
lich ebenfalls dazu beitragen, die Zielrichtung der Empfehlungen des
RH zu unterstiitzen.

Der RH erinnerte die Niedergsterreichische Landesregierung, die Stei-
ermirkische Landesregierung und den Wiener Stadtsenat, dass nur die
zeitnahe und prézise Offentegung der Beziige von Managern es der
Offentlichkeit erméglicht, Kosten und Nutzen der Vergiitungssysteme
in Relation zu den Ergebnissen in éffentlichen Unternehmen zu beur-
teilen. Er verwies auf die OECD-Grundsétze der Corporate Governance,
denen zufolge die Offenlegung personenbezogener Daten zunehmend
als empfehlenswerte Praxis betrachtet wird, um diesem Informations-
bedarf nachzukommen.
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Managerbeziige - Analyse und Vergleich

Allgemeines 20.1 Fiir den Gberpriiften Zeitraum 2006 bis 2008 hestand die RH-Auswahl
fiir den Branchenvergleich aus 232 Unternehmen, die von insgesamt
472 Managern geleitet wurden.

Die genannten Unternchmen einschlieflich der Anzahl der bei diesen
Unternchmen im Gberpriften Zeitraum beschiiftigien Manager sind
den Anhiéngen 7 bis 14 zu entnehmen.

20.2 Die nachstichende Abbildung vermittelt einen Uberblick iiber die Ver-

teilung von Unternehmen und Managern auf die Branchen,

Abbildung 2: Anzahl der Unternehmen und der Manager der Branche
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20.3 Laut Stellungnahme der Landeshauptstadt Graz scien die in der Geba-
rungsiiberpriifung des RH enthaltenen Unternchmen nicht reprisentativ
flir die Gesamtheit der stddtischen Unternehmen bzw. fiir die im Ein-
fluss der Landeshauptstadt stehenden stidtischen Unternehmen. Die
statistisch ermittelten Werte und Fesistellungen des RH seien jedoch
nilfreich fiir kiinftige Weiterentwicklungen des Grazer Gehaltsmodells
fiir Fiithrungskrdfte.

20.4 Der RH weist darauf hin, dass er die befragten Unternehmen in Anleh-
nung an die Branchengliederung nach internationalen Gesichtspunk-
ten (ONACE) aus mehreren Wirtschaftsbereichen ausgewihlt hat, Er
stellt klar, dass die Repriisentanz der Gesamtheit stidtischer Unterneh-
men nicht Zielsetzung dieser Auswahl bzw. der Gebarungsiberprii-
fung war.

Hohe der Vergi- Ranking der Managervergilitungen insgesamt je Unternehmen
tungen fiir Manager
21 Das nachfolgende Ranking enthélt jene zehn Unternehmen der RH-
Auswahl, die — kumuliert iiber alle im Kalenderjahr 2008'? beschif-
tigten Manager des jeweiligen Unternehmens ihren jeweiligen Mana-
gern — absolut die hdéchsten Vergitungen (Gesamtjahresbezug und
variable Bezugsbestandteile) gewihrten.

13 Fiir das Jahr 2008 hatten einige Unternehmen, bspw. die Osterreichische Bundeshahnen
Holding Aktiengesellschaft und einige ihrer Tochterunternehmen, bis Anfang Okto-
ber 2009 noch keine Entscheidung iiher die Gewiihrung erfolgsabhingiger Bezugshe-
standteile fiir ihre geschiftsfithrenden Leitungsorgane getroffen.
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Tabelle 3; Ranking Managervergiitungen! insgesamt?? je Unternehmen im Jahr 2008
Unternehmen in EUR
Osterreichische Post Aktiengesellschaft 3.180.089
Osterreichische Elektrizitdtswirtschafts-Aktiengesellschaft (VERBUND AG) 2.980.670
Austrian Airlines AG 1.597.002
EVN AG 1.185.738
Osterreichische Bundeshbahnen-Holding Aktiengesellschaft# 1.155.230
WIENER STADTWERKE Holding AG? 1.139.035
Oesterreichische Nationalbank® 1.059.693
HYPO Investmentbank AG® 1.047.298
VERBUND - Austrian Hydro Power AG 996,181
KELAG - Kédrntner Elektrizitats-Aktiengesellschaft? 842.356

Soferne die zustandigen Organe dieser Unternehmen den Managern tatsdchlich noch variable Bezugsbestandteile zuer-
kennen, kinnten sich im Ranking der Vergitungen groliere Verschieshungen ergeben.

Darstellung nhine Beriicksichtigung der Unternehmensardfie und der Anzahl der Manager.

" Der Wiener Stadtsenat und die WIENER STADTWERKE Holding AG merkten an, dass in dieser Aufstellung die Anzahl der
Vorstandsmitglieder zu beriicksichtigen sei. Die Vergiitungen der Manager der WIENER STADTWERKE Holding AG ldgen
deutlich unter den .Topgagen” Gsterreichischer Manager. Dies liefe sich aus der Tabelle 4 ,Ranking Durchschnitts-
vergiitungen je Manager im Jahr 2008 indirekt ableiten, weil die WIENER STADTWERKE Holding AG dort nicht mehr
aufscheine,

Die Qsterreichische Bundesbahnen-Halding Aktiengesellschaft teilte mit, dass die Hihe der derzeitigen Manager-
vergiitung auf Basis 1. August 2010, kumuliert auf das restliche Jahr 2010, in der Qsterreichischen Bundeshahnen-Haolding
Aktiengesellschaft 432.816 EUR betragen wilrde.

e Oesterreichische Nationalbank (OeNB) teilte mit, dass der Bezug des Gouverneurs im Beziigebegrenzungsgesetz ver-
ankert und mit der Obergrenze des Bundeskanzlerbezuges limitiert ist, weswegen es der OeNB untersagt ist, weitere
daruberhinausgehende, z.8. variable Bezugsbestandteile, ru verguten. Bie Beziige der im Nationalbankgesetz normierten
weiteren Mitglieder des Direktoriums liegen eatsprechend deren funktionen darunter.

Die HYPO Investmentbank AG merkte an, dass im Jahr 2008 eine massive Umgestaltung der Vorstandskonstellatien
stattgefunden habe. Somit seien in der Summe der Vergiitungen insgesamt fiinf verschiedene Mitglieder des Varstands
enthalten. Die Neustrukturierung der personellen Ausstattung des Vorstands hatte eine schlankere und noch effizientere
Flhrung des Unternehmens zum Ziel, so dass hereits im Jahr 2009 der Gezamtaufwand der Yorstandsvergutungen massiy
zuriickgegangen sei.

Da die KELAG - Kdrntper Elektrizitats-Aktiengesellschaft seit 1. November 2008 ein drittes Vorstandsmitglied be
schiftigte, wurde zu Vergleichszwecken dessen anteiliger Gesamtjahresbezug auf das Jahr hochgerachnet,
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Ranking der Durchschnittsvergiitungen je Manager

22 Das nachfolgende Ranking enthilt die zehn hochsten Durchschnitts-
vergutungen (2008} je Manager sowie die zugehorigen Unternechmen
der RH-Auswahl.

Tabelle 4: Ranking Durchschnittsvergutungen je Manager im Jahr 2008
Unternehmen in EUR
Osterreichische Elektrizitatswirtschafts-Aktiengesellschaft (VERBUND AG) 745.168
Osterreichische Post Aktiengesellschaft 706.686
Osterreichische Industrieholding Aktiengesellschaft 700.000
VERBUND - Austrian Hydro Power AG 498.091
EVN AG 395.246
Energie Stefermark AG (ESTAG)! 379.856
Osterreichischer Rundfunk (ORF)2 377.283
{sterreichische Bundesbahnen~Holding Aktiengesellschaft 372.700
Autobahnen- und Schnellstraen-Finanzierungs-Aktiengesellschaft 352.500
VERBUND-Austrian Power Trading AG 350.430

30

Die ESTAG teilte mit, dass der Abschluss der aktuellen Vorstandsvertrage der derzeit amtierenden Vorstandsmitglieder
seibstverstandlich unter Einhaltung samtlicher Vorgaben des Steiermérkischen Stellenbesetzungsgesetzes und der
Steiermarkischen Vertragsschablonenverordnung ausgestaltet sei, welche die dsterreichweit strengsten Vorgaben ent-
halten. Dies umfasse inshesondere auch die Beachtung der dort geregelten Bezugsobergrenze gemdR Steiermarkischem
Landesbeziigegesetz, die um rd. 43 % unter der vom RH angefithrten Durchschnittsvergiitung je Manager der Energie
Steiermark AG im Jahr 2008 und nunmehr unter der durchschnittlichen Vergiitung der relevanten Branchengruppe ,Ver-
waltung und Flhrung von Unternehmen und Betrieben (Roldings)” des Jahres 2008 liege.

Der ORF teilte mit, dass der Vergleich missverstdndlich sei, weil die Vergleichsunternehmen den Gesamtvorstand abbilden,
der ORF-Wert allerdings nur die Beziige des Generaldirektors umfasse. Hintergrund sei das ORF-Gesetz, demzufclge nur
der Generaldirektor Organwalter in der Geschaftsfiihrung des ORF im Sinne der Anfrage des RH ist, nicht hingegen die
Direktoren, die zwar gesetzlich vorgesehen, aber keine Organe sind {Vergleichswert inkl. der Direktoren 272.098 EUR).
Weiters wies der ORF darauf hin, ,dass das Management nach der Erhebung des RH auf die 8cnifikation fir das Jahr 2008
verzichtet” habe und ,der dem Fragebogen aus der Organwaltererhebung entsprechende Wert bei nur mehr 361.046 EUR”
liege.
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Managervertrige

Hohe und Entwicklung der Managerverglitungen

23.1 Uber alle Branchen betrachtet, zeigten die Vergiitungen der Manager
folgende generelle Entwicklung im Zeitablauf:

Abbildung 3: Hohe der Vergiitungen - allgemeine Entwicklung 2006 bis 2008

in EUR

180.000
162.200 163.600 166,300
160.000
140.000 -
120,000 +
100.000 —
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40,000 +

20,000 +—
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B WMedian der RH-Auswahl

Quelle: Rechnungshof

Diec Median-Vergiitung erhéhte sich im Gberpriiften Zeitraum 2006 bis
2008 von 162.200 EUR auf 166.300 EUR; dies entsprach ciner Erh-
hung um 2,53 %. Zum Vergleich lag die Steigerung des allgemeinen
Verbraucherpreisindex ' im gleichen Zeitraum bei 5,47 %.

HO2007: + 2.0 0, 2008 + 3,2 Yo kumuliert: « 5,47 0
a1
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Managerbezuge - Analyse und Vergleich

Ein Vergleich finf markanter Kennwerte der Verteilung der Manager-
verglitungen zeigte ein differenziertes Bild:

Abbildung 4: Hohe der Vergiitungen - Kennwertevergleich (2006 bis 2008)

1.200.000
1.000.000 - E—
. m———
800.000 — =
s ot
= 600.000
i
400.000 — -
200.000 L . = = n o
e i A
0
2006 2007 2008
Jahr
=== hichste Vergiitung
=== oberes Quartil
wgp= Median
— unteres Quartil
=== Niedrigste Vergiitung

Quelle: Rechnungshof
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23.3

24.1

Managerverirage

tm iiberpriiften Zeitraum 2006 bis 2008 zeigten die Kennwerte grund-
sitzlich ein konstantes Niveau. Dabei

{iberstieg die hochste Vergitung den Median um das rd. 5,5-Fache;

lag die niedrigste Verglitung etwa 70 % unter dem Median;

betrug die hochste Vergitung mehr als das 18-Fache der niedrigstien
Vergiitung;

lagen das obere bzw. das untere Quartil etwa 40 % Uber bzw. 25 %
unter dem Median.

Im Hinblick auf die deutlichen Unterschiede zwischen der héchsten
Vergiitung und der Medianvergiitung bzw. der niedrigsten Vergiitung
verwics der RH auf seine Empfehlungen in der TZ 19. Er empfahl den
Unternehmen, die Managerbeziige bei allen étfentlichen Unternehmen
zu publizieren, um u.a. Kosten und Nulzen der Vergiitungssysteme im
Verhaltnis zu den Unternchmensergebnissen beurteilen zu kinnen.

Laut Steflungnahme der Landeshauptstadt Graz bewerte ihr Scoring-
Modcll fiir eine transparente Fithrungskrifteentlohnung Fithrungskriif-
tepositionen nach verschicedenen Kriterien, die teiliwcise objektiv mess-
bar und teilieise subjektiv einzuschéitzen seien. Anhand dieser Kriterien
werde die konkrete Anforderung an eine zu besctzende Fiithrungsposi-
tion in Punkten bemessen; cs lasse sich aus einer Einstufungstabelle
ein Richtwert fiir die Beziige crmitteln, der dann Gegenstand der kon-
kreten Verhandlungen sei. Die Einstufungstabelle sel aus ciner Totaler-
hebung des Stadrrechnungshofes tiber die Vertrige von 78 Fiihrungs-
kriften im stidiischen Unternehmensbereich unter Amwendung des
Mediamwertverfahrens crmittelt worden.

Relation des Personalaufwands Manager - Beschiftigte
Wird der Personalaufwand, den die Unternehmen fiir ihre Manager ein-
sefzen, mit jenem, den sie fiir ihre Beschafligten aufbringen, in Rela-

tion gesetzt, zeigte sich tber die Jahre 2006/2007 das nachfolgende
Bild:
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Managerbezuge - Analyse i

Abbildung 5: Relation Personalaufwand Manager - Beschiftigte im Durchschnitt der
Jahre 2006/2007
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B durchschnittliche Relation des Personalaufwandes Manager zu Beschéftigten (2006/2007)

Quelle: Rechnungshof

24.2

Uber alle Branchen der RH-Auswah! betrug der durchschnittliche Per-
sonalaufwand fiir die Manager das rd. 3,5-Fache desjenigen fiir die
Beschiftigten.

Die Branche ,Gesundheit" wies mit einem Faktor von rd. 4,2 die hichste
Relation auf; die Branchen ,Grundstiicks- und Wohnungswesen™ sowie
«Finanz- und Versicherungsdienstleistungen” mit einem Faktor von
Jjeweils rd. 2,9 die niedrigsten. Anzumerken war, dass der durchschnitt-
liche Personalaufwand fiir die Beschéftigten in der Branche Finanz-
und Versicherungsdienstleistungen” um rd. 57 % hdher war als jener
in der Branche ,Grundstiicks- und Wohnungswesen”.

Der RH stellte fest, dass die Relation der RH-Auswahl im Rahmen jener
des Einkommensberichts des RH fiir die Jahre 2007/2008 {siche Reihe
Einkommen 2009, Relation der Gehalter, Seite IX) lag und auch die
Abweichungen der einzelnen Branchen zu der Relation der RH-Aus-
wahl generell gering waren.
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Managervertrage

Verteilung der Vergiitungen

25.1 Die Anzahl der Manager (im Jahr 2008: 410) und die Héhen der ihnen
gewiihrten Verglitungen wiesen folgende Staffelung auf:

Staffelung der Vergiitungen 2008

140
I I I . - i g Z !
=] =S == — — e

bis ab 200 bis 3(JI.J bis 400 bis 500 bis 600 bis 700 his 8040 hbis 900 bis
166,3 Median 299 399 499 599 699 799 ] 999
(Median) bis 199

‘lCIJ

Hohe der Vergiitungen 2008 in 1.000 EUR

Quelle: Rechnungshof
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Aus dieser Staffelung der Anzahl der Manager und der Hohen der
gewiihrten Verglitungen ergibt sich die nachfolgende Vergiitungsver-
teilung:

Abbildung 7: Verteilung der Vergiitungen 2008
100 %L ‘ ‘ | 1
90 % 1 l !
80 %

70 %

60 %

Anteil an der Gesamtsumme
o
o

0 % ' 1 i ! !  I— | !
0 % 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Anteil an der Gesamtanzahl von 410 Managern

= erteilung der Vergiitungen der Manager

Quelle: Rechnungshof

Die Verteilung der Vergiitungen zeigte, dass

- 50 % der Manager (205 Personen) rd. 30 % an der Gesamtsummc
der Vergltungen bekamen;

- die Hilfte der Gesamtsumme der Vergiitungen von rd. 72 % der
Manager (295 Personen) erreicht wurde;

- die 28 % der am besten verdienenden Manager (115 Personen) die
andere Hilfte an der Gesamtsumme der Vergilitungen verdienten;

- die obersten 25 % der Gesamtsumme der Vergiitungen auf nur 11 %
der am besten verdienenden Manager (45 Personen) entfielen.
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X | O

Komponenten der
Managerbeziige

25.2

26.1

Managervertrige

[m Hinblick auf die prignante Vergiitungsverteilung verwies der RH
auf TZ 19 und insbesondere auf seine Empfehlung, die Managerbe-
ziige zu verdéffentlichen.

Variable Bezugshestandieile

Im Falle der Gewdhrung variabler Bezugshestandteile waren hspw. mit

dem Aufsichtsrat bzw. der Generalversammlung quantitative und qua-

litative Zielselzungen zu vereinbaren. Kriterien fir die Ermittlung des

variablen Bezugsbestandteiles konnten

- an kurzfristige Unternehmenskennzahlen [(bspw. Jahresergebnis,
EGT, EBIT, Kundenzufriedenheit, Marktanteil, Einsparungspoten-

ziale) und/oder

- an langfristige Unternehmenskennzahlen (bspw. Wert, Entwicklung
ader GroBe des Unternehmens)

gebunden sein.
Von den der RH-Auswahl zugrundeliegenden 472 Managern waren
bei 241 Managern variable Bezugsbestandteile mit quantitativen und

qualitativen Zielvorgaben vercinbart.

Die Anzahl der kurz- bzw. langfristigen Zielvorgaben stellte sich wie
folge dar:
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Analyse und Vergleich
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Abbildung 8: Kurzfristige Zielvorgaben (2006 bis 2008)
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Abbildung 9: Langfristige Zielvorgaben (2006 bis 2008)
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Managervertrage

Von den zwischen den Unternehmen und ihren Managern vereinbar-
ten Zielen beruhten rd. 10 % auf langfristigen Zielvorgaben fiir die
Beurteilung des Erfolgs der Manager und demnach rd. 90 % auf Kenn-
zahlen, die keinen nachhaltigen wirtschaftlichen Erfolg der Manager
und des Unternehmens widerspicgelten.

Von den Zielen nahmen

- die Erreichung von Planzahlen, gelolgt von

- der Erreichung von finanzwirtschafilichen Kennzahlen und
- der Erreichung von Einsparungspotenzialen

die bedeutendste Stellung ein.

Die sonstigen Ziele waren vielfiltig definiert, bspw. in der Umsetzung
von Effizienzzielen, der Umsetzung von Mafinahmen aus Mitarbeiler-
belfragungen, der Errichtung eines Public Value-Systems oder in der
Entwicklung/Umsetzung strategischer Projekte.

Bei den vom RH iiberpriiften 30 Unternehmen

- waren bei 26 Unternehmen variable Bezugshestandteile in den
Managervertrigen vereinbart; tatsichlich ausbezahlt wurden vari-
able Bezugsbhesiandteile bei 25 Unternehmen (Zeitraum 2006 bis
2008);

- 22 dieser 26 Unternehmen schlossen die dazugehidrenden Zielver-
einbarungen mit den Managern nicht vor dem, sondern erst im lau-
fenden jeweiligen Leistungszeitraum ab;

- vier Unternchmen vereinbarten mit ihren Managern die Ziele far
die variablen Bezugsbestandteile vor dem Beginn des relevanten
Leistungszeitraums;

- bei vier Unternehmen waren in den Managervertrigen keine vari-
ablen Bezugsbestandteile vorgeschen: auch erfolgten keine diesbe-
ziiglichen Auszahlungen.

Der RH betrachtete die Beriicksichtigung von variablen Parametern bei
der Vergiitung der Manager grundsitzlich positiv. Allerdings erach-
tete ¢r eine Bindung an iiberwiegend kurzfristige Zielvorgaben als
nicht ausrcichend aussagekriftig fiir die Beurteilung eines nachhal-
tigen (wirtschaftlichen) Erfelgs der Manager fiir das Unternehmen, weil
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26.3

27

dadurch nur kurzfristiges Managementdenken gefordert wird. Nach
Auffassung des RH sollten auch Zielvargaben, die auf eine lingerfri-
stige Wertsteigerung des Unternehmens abzielen sollen, fur die Beur-
teilung des lirfolgs von Managern beriicksichtigt werden.

Nach Ansicht des RH waren die Kriterien fiir die variablen Bezugs-
hestandteile der Manager vor jedem Leistungszeitraum zu definieren
und zu vereinbaren; dies inshesondere auch deshalb, um den Mana-
gern zu erméglichen,

- den zur Umsetzung der vorgegebenen Ziele vorhandenen Leistungs-
zeitraum im vollen Ausmal zu nutzen und

- die fiir die Erreichung der Ziele erforderlichen Mafinahmen und
Prozesse zeitgerecht zu implementieren.

Der RH empfahl den Unternehmen, die Erfoigsbeteiligung der Mana-
ger in Form variabler Bezugsbestandteile auf cine Komhination aus
kurzfristigen Kriterien und langfristig bzw. nachhaltig wirksamen Kri-
terien filr den jeweiligen Unternehmenserfolg bzw. fiir die nachhaltige
Wertsteigerung des Unternehmens zu bezichen.

Der RH empfahl weiters, die Kriterien fiir die variablen Bezugsbestand-
teile der Manager vor jedem Leistungszeitraum festzulegen.

Laut Stellungnahme des BKA miissten bei der Festlegung von varia-
blen Bezugsbestandteilen bei Unternehmen, die fiir den Bund bestimmtre
Leistungen zu erbringen haben und hieflir gedeckelt einen Pauschalbe-
trag erhalien, andere variable Bezugsbestandteile gelien als jene, die
vom RH angefiinrt wurden. Dies gelte vor allem auch fiir Unrernehn-
men, denen es verwehrt sei, auf dem Markt aktiv fitig zu sein. Hier
kannten nicht Umsatezahlen eine Malgrifie sein, sondern andere Kri-
terien {bspw. Steigerung der Produktivitit].

Die Hihe der von den Unternehmen ihren Managern in den Jah-
ren 2006 bis 2008'% bezahlten variablen Bezugshestandteile war hichst
unterschiedlich:

- im Jahr 2006 bewegte sie sich zwischen | % (Verkehrsverbund
Karnten GesmbH] und 127 % (Ostcrreichische Industrieholding Akti-
engesellschaft) des Gesamtjahreshezugs und lag in absoluten Zah-

1% Fr das Jahr 2008 hatlen cinige Unternehmen bis Anfang Oktober 2009 noch keine Ent-

scheidung iiber die Gewihrung erfolgsabhiingiger Bezugsbestandteile fiir jhre geschifts-
fuhrenden Leitungsorgane getroffen.
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Managervertrage

len zwischen 1.500 EUR (Verkehrsverbund Kédrnten GesmbH) und
443,200 EUR (Osterreichische Elektrizitdtswirtschafts-Aktiengesell-
schaft);

- im Jahr 2007 lag sic zwischen 1 % (WIENSTROM GmbH) und 100 9
(Osterreichische Industricholding AG) des Gesamtjahresbezugs und in
ahsoluten Zahlen zwischen 2.000 EUR (SIVBEG - Strategische Immo-
bilien Verwertungs-, Beratungs- und Entwicklungsgesellschaft m.b.H.)
und 430.000 EUR (Austrian Airlines AG];

- imJahr 2008 vaniertsic zwischen 3 % (Verkehrsverbund Kirmnten GesmbH)
und 127 o (Steirische Gas-Warme GmbH) des Gesamtjahreshezugs
und lag in absoluten Zahlen zwischen 3.000 EUR (Verkehrsverbund
Kirnten GesmbH) und 470.400 EUR (Osterreichische Elektrizitatswirt-
schafts-Aktiengesellschaft).

In sichen Managerveririigen der vom RH vor Ort Gberpriiften 30 Unter-
nehmen waren u.a. auch die Modalitdten hinsichtlich der Auszahlung
der variablen Bezugsbestandteile festgehalten. In diesen Fillen enthielt
der Managervertrag bspw. die Bestimmung, dass die variablen Bezugs-
hestandteile zu einem festgelegten Prozentsatz der vereinbarten Hohe
bereits im Voraus ausbezahlt werden. Der Saldoausgleich hatte nach
Ablauf des Kalenderjahres zu erfolgen.

Nach Ansicht des RH sollen variable Bezugshestandteile entsprechend
den Intentionen des Stellenbesctzungsgesetzes und der Vertragsschablo-
nenverordnung ausschlieBlich den Erfolg der Manager abgelten. Dieser
kann definitionsgemil erst ex-post bestimmt werden. Folglich sollte
die Auszahlung von variablen Bezugsbestandteilen erst nach dem Zeit-
punkt der Evaluicrung der vereinbarten Ziele durch die zustindigen
Organe des Unternehmens erfolgen. Es war nicht auszuschlieflen, dass
die Vorauszahlungen der variablen Bezugsbestandteile eine ungerecht-
fertigte Erhohung des vereinbarten Gesamtjabreshezugs bewirkten.

Der RH empfahl den Unternehmen, Erfolgsbeteiligungen der Manager

nur nach nachweisharern — und damit iberpritbarem — Eintritt der
jeweiligen Erfolgskriterien auszubezahlen.
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Managerbezuge — Analyse und Vergleich

29 Die Vergiitungen der Manager bestanden vielfach aus Gesamtjahres-
bezug und variablen Bezugsbestandteilen.

Di¢ Anzahl der Manager mit solchen Vertriagen stellte sich wie folgt
dar'®

Abbildung 10: Manager mit Gesamtjahresbeziigen und variablen Bezugsbestandteilen nach
Branchen (2006 bis 2008)
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Quelle: Rechnungshof

1e Fiir das Jahr 2008 hatien einige Unternehmen bis Anfang Oktober 2009 noch keine Ent-
scheidung dber die Gewithrung erfolgsabhingiger Bezugshestandteile fur ihre geschafts-
fiihrenden Leitungsorgane getroffen.
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In den Jahren 2006 und 2007 blieb der relative Anteil jener Manager,
die einen Gesamtjahreshezug und variable Bezugshestandicile gewiihrt
bekamen, mit ctwas (ber 61 Y nahezu gleich; diese Tendenz spiegelte
sich auch innerhalb der Branchen wieder.

Im Jahr 2008 verminderte sich der Anteil der variablen Bezugshestand-
teile, gemessen am Gesamtjahresbezug, auf rd. 52 %:; allerdings teilten
cinige Unternchmen mit, dass bis Anfang Oktober 2009 noch keine
Entscheidung der zustindigen Organe iiber die Gewiihrung variabler
Bezugsbestandteile fiir das Jahr 2008 getroffen war.

Von den vom RH vor Ort dberpriiften 30 Unternchimen zahlen 25 vari-
able Bezugshestandteile aus. Dabei waren

- bei vier Unternehmen keine Zielvorgaben,

- bei 19 Unternchmen Gberwiegend oder ausschlieBlich kurzfristige
Zielvorgaben vereinbart sowie

- bei zwei Unternchmen ein ausgewogenes Verhilinis zwischen kurz-
und langfristigen Zielvorgaben festzustellen.

Zwischen den cinzelnen Branchen lagen im Gberpriifien Zeitraum 2006
his 2008 grofie Unterschiede vor; so lag der Anreil der Manager, denen
Gesamijahreshbeziige und variable Bezugsbestandteile zuerkannt wur-
den,

- in der Branche .Energieversorgung” bei rd. 75 o,

- inder Branche ,Gesundheitswesen™ zwischen rd. 25 % und rd. 30 %
SOWie

- in der Branche ,Holdings" fir das Jahr 2007 bei 18 %.
30 Das Anteilsverhdltnis der Gesamtjabresbeziige sowie der variablen

Bezugshestandteile zeigte eine Entwicklung gemilB nachstchender
Abbildung:
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Managerbezige — Analyse und Vergleich

Abbildung 11: Anteil der Gesamtjahresbeziige und der variablen Bezugsbestandteile an den
Vergiitungen {2006 bis 2008)
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Vergutungen bestehend aus:

=] Gesamtjahresbezug

variablen Bezugsbestandteilen

Quelle: Rechnungshof

Der RH stellte fest, dass sich der Anteil der variablen Bezugsbestand-
teile in Relation zur Vergitung zwischen 2006 und 2008'7

- insgesamt von 20,8 % auf 18,3 % verminderte;

- bei den Branchen ,Energieversorgung” und .Information und Kom-
munikation” geringfiigig erhdhte und

- bei den anderen fUnf betrachteten Branchen — teilweise in einem
AusmabB bis zu 50 % — abnahm.

V¥ Fiir das Jahy 2008 hatten einige Untemehmen bis Anfang Oktober 2009 noch keine Ent-
scheidung iiber die Gewdhrung erfolgsabhiingiger Bezugshestandteile fUr ihre geschafis-
fiihrenden Leitungsorgane getroffen.
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Managervertrage

Pensionsregelungen

In den Managervertrigen durften in Bezug auf Pensionsregelungen
ausschlieBllich die in der jeweils geltenden Vertragsschablonenverord-
nung vorgegebenen Vertragselemente vereinbart werden. Die pensi-
ansrelevanten Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung des
Bundes bezogen sich auf Risiken, Vorsorgeformen, Wartefrist - Unver-
fallbarkeit, Beitragsleistung und Anrechnung von Einkiinften (siche
niher Anhang 5).

Die Vertragsschablonenverordnungen der Linder enthielien hinsicht-
lich der Pensionsregelungen keine inhaltlichen Unterschiede zur Ver-
tragsschablonenverordnung des Bundes.

Zur Beitragsleistung fiihrten die Vertragsschahlonenverordnungen ins-
besondere aus, dass der zur freiwilligen Pensionsvorsorge vom Unter-
nehmen zu leistende Beitrag fiir die Pensionskasse und die Versiche-
rungsprimien fir cine freiwillige Pensionsvorsorge zusammen 10 U
des Jahresbruttogehaltes (ohne variable Bezugsbestandteile und geld-
werte Sachzuwendungen) nicht iibersteigen durfie,

Bei den vom RH an Ort und Stelle iiberpriiften 30 Unternchmen zeigte
sich hinsichtlich der Pensionsregelungen, dass

- zehn Unternehmen keine Pensionsregelungen in den Managerver-
triigen vorsahen bzw. Nebenabreden dariber abgeschlossen hatien;
davon unterlagen zum Zeitpunkt( der Vertragsabschliisse drei Unter-
nehmen weder der Vertragsschablonenverordnung des Bundes noch
jener eines Landes;

- sieben Unternehmen die Bestimmungen der jeweiligen Vertrags-
schablonenverordnung hinsichtlich der Pensionsregelungen zur
Giénze cinhiclten, obwohl zum Zeitpunkt der Vertragsahschliisse
fiinf Unternechmen weder der Vertragsschablonenverordnung des
Bundes noch jener eines Landes unterlagen;

- vier Unternchmen das zuliissige Hachstausmal der freiwilligen Pen-
sionsbeitragsleistungen laut Vertragsschablonenverordnung (10 %
des Jahresbruttogehaltes, ohne variable Bezugsbestandteile und geld-
werte Sachzuwendungen) einhielten, jedoch andere zu vercinbarende
Bestimmungen nicht eingehalten wurden, wie hspw. Bindung des
Leistungsanfalles an den Anfall der gesetzlichen Pension; alle vier
Unternchmen unterlagen einer Vertragsschablonenverordnung;
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- neun Unternehmen das zul#ssige Hochstausmaf der freiwilligen Pen-
sionsbeitragsleistungen laut Vertragsschabionenverordnung Gber-
schritten und teilweise auch andere zu vereinbarende Bestimmungen
nicht einhielten; davon unterlagen zum Zeitpunkt der Vertragsab-
schlisse sechs Untemehmen weder der Vertragsschablonenverord-
nung des Bundes noch jener eines Landes.

Der RH empfahl den Unternehmen, bei samtlichen Managervertrigen
entweder die Bestimmungen der jeweils geltenden gesetzlichen Rege-
lungen einzuhalten oder die Pensionsregelungen an die Bestimmungen
der Vertragsschablonenverordnung des Bundes — im Sinne einer best
practice-Umsetzung — anzupassen, um die Vergleichbarkeit und eine
grofiere Transparenz der Managervertrige zu gewihrleisten.

Abfertigungen

Ein Abfertigungsanspruch durfte — auch unter Einrechnung von Vor-
dienstzeiten — nach den Bestimmungen der Vertragsschablonenverord-
nungen maximal das Héchstausmal laut Angestelltengesetz erreichen.
Dieses betrug bei einer ununterbrochenen Dauer des Dienstverhilt-
nisses von drei Jahren zwei Monatsentgelte und erhohte sich konti-
nuijerlich bis zu maximal zw6lf Monatsentgelten bei einer ununter-
brochenen Dauer des Dienstverhiltnisses von 25 Jahren.

Die Gebarungsiiberpriifungen des RH bei 30 Unternehmen zeigten hin-
sichtlich der Abfertigungen, dass

- bei 25 Unternehmen die Managervertrage keine Abweichungen
gegeniiber den in der jeweiligen Vertragsschablonenverordnung vor-
geschriebenen Regelungen hinsichtlich der Abfertigungen enthiel-
ten; davon unterlagen zum Zeitpunkt der Vertragsabschlisse elf
Unternehmen weder der Vertragsschablonenverordnung des Bundes
noch jener eines Landes;

- bei fiinf Unternehmen die Managervertrige teurere Regelungen hin-
sichtlich des Ausmafies der Abfertigungen — gegeniiber den in der
Vertragsschahlonenverordnung normierten Regelungen — vorsa-
hen; davon unterlagen zum Zeitpunkt der Vertragsabschliisse drei
Unternehmen weder der Vertragsschablonenverordnung des Bundes
noch jener eines Landes.

Der RH empfahl den Unternehmen, sdmtliche Managervertrige ent-

weder nach den Vorgaben der jeweiligen Vertragsschablonenverord-
nung auszugestalten oder die Abfertigungsregelungen an die Bestim-
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Managervertrige

mungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes — im Sinne
einer hest practice-Umsetzung — anzupassen, umn die Vergleichbarkeit
und eine grisBere Transparenz der Managervertrige zu gewahrleisten,

Geldwerte Vorteile aus Organfunktionen bzw. sonstigen Tétigkeiten

Im {berpriften Zeitraum Gbten 149 (2006], 169 (2007) und 181 Mana-
ger (2008) neben ihrer hauptberuflichen Tatigkeit weitere 696 (2006),
812 (2007) bzw, 854 (2008) Organfunktionen hzw. sonstige Titigkeiten
{z.B. Konsulent, Gutachter) in Konzern- und Beteiligungsgesellschaf-
ten aus. Die meisten dieser Tatigkeiten betrafen mii rd. 30 9% Funkti-
anen in Aufsichtsriiten und weiteren Geschifisfihrungen.

Weiters war [estzustellen, dass

- nur ¢ine geringere Anzahl an Managern (2006: 32, 2007: 34,
2008: 29 Manager) den Bezug von geldwerten Vorteilen angaben; im
Durchschnitt der Jahre 2006 bis 2008 waren das rd. 20 % jener Manager,
die fiir die Ausiihung weiterer Organfunktionen hzw, sonstiger Tétig-
keiten in Konzern- und Beteiligungsgesellschaften geldwerte Vorteile
erhielten, und

- die Spitzenwerte an geldwerten Vorteilen bei Managern der Oster-
reichische  Elektrizitdiswirtschafis-Aktiengesellschaft  zwischen
22.000 EUR (2008) und 23.000 EUR (2006) lagen.

In Anbetracht dessen, dass jeder fiinfie Manager den Bezug von geld-
werten Vorteilen angab, empfahl der RH den Unternehmen, datir zu
sorgen, entsprechend der Vertragsschablonenverordnung des Bundes

auch im Sinne einer best practice-Umsetzung — bzw. der jeweils
geltenden gesetzlichen Regelungen Leitungsorgane zu Folgendem zu
verpflichten: Organfunktionen wiiren in Konzern- und Beteiligungs-
gesellschaften auszuliben und mit derartigen Tétigkeiten verbundene
geldwerte Vorteile (Jahresvergiitungen, Sitzungsgelder u.a.) an das
Unternechmen abzufiihren.

Die VERBUND AG (rormals Osterreichische Elekirizititswirtschafis-
Aktiengesellschafi] teilte mit, dass die genannten Werte fiir geldwerte
Vorteile aus Organfunktionen bz, sonstigen Titigkeiten aus Alivertrd-
gen mit Lettungsorganen resultiert hdrien, Alle newen Vertrdage wiirden
bereits die Bestimmung enthalten, dass Vergiitungen flir (zusdtzliche)
Organfunktionen im Konzern an das Unfernehimen abzufiihren scien.
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Sonstige geldwerte Leistungen

Die Unternehmen der RH-Auswah] leisteten fir 72 % ihrer Manager
auch sonstige geldwerte Leistungen, die nicht bereits in den Vergii-
tungen, der Zukunftsvorsorge und im Zusammenhang mit der Becn-
digung der Titigkeit erfasst waren. Diese betrafen zum weitaus Gber-
wiegenden Anteil'® die Kategorie Sachbeziige (wie z.B. Apprecialion
Awards!?, Dienstwagen, Dienstwohnung, Personalrabatte; rd. 70 %);
dahinter folgten die Unfallversicherung (rd. 45 %) sowie die Haft-
pflicht- und Krankenversicherung (jeweils rd. 15 %).

Hiezu war festzustellen, dass

- der Median fir die sonstigen geldwerten Leistungen bei 7.300 EUR
{2006}, 7.200 EUR {2007) und 6.900 EUR (2008) lag;

- der Median im Mittel der Jahre 2006 his 2008 rd. 7.100 EUR betrug;

- die individuellen Spitzenwerte an sonstigen geldwerten Leistun-
gen in den Jahren 2006 und 2007 bei der Osterreichische Elekirizi-
titswirtschafts-Aktiengesellschaft mit 198.500 EUR?? (2006} und
517.500 EUR?! (2007) und jm Jahr 2008 bei der VERBUND-Aus-
trian Hydro Power AG mit 260.100 EUR?? anfielen.

Im Hinblick auf die Héhe der fiir sonstige geldwerte Leistungen auf-
gewendeten Betrige verwies der RH auf seinc Empfehlungen in TZ 19,
die Managerbeziige zu veroffentlichen.

Laut Stellungnahme der VERBUND AG seien in den sonstigen geldwerten
Vortetlen die Sonderbeitrige an die Pensionskasse fiir Rechitsbereinigungen
der Jahre 2007 und 2008 enthalten. Diese Sonderbeitrige wiirden Ver-
gleichszahlungen fir strittige Rechisfragen aus der betrieblichen Pensions-
zusage darstelien. Fine pauschale Zuordnung in die Kategorie .sonstige
geldwerte Vorteile” fiihre zu einer Verzerrung der tatsiichlichen Gege-
benheiten im VERBUND-Konzern. Unter Herausrechnung der Sonder-
beitrige sinke die Summe der sonstigen geldwerten Vorteile auf Betriige

¥ Mehrfachnennongen waren im Fragebogen moglich

YW Anerkennungspriimien

20 im Fragchogen angefiihrt: Unfallversicherung, Krankenversicherung, Sachbeziige sowie
Ersatz Telefonkosten, cinmaliger Sonderbeitrag Pensionskasse fiir Rechtsbereinigung,
Teilbetrag 2006

2l im Fragebogen angefithrt: Unfallversicherung, Krankenversicherung, Sachbezilge sowie

KV Einmalzahlung, Ersatz Telefonspesen, einmaliger Sonderbeitrag Pensionskasse fir

Rechtsbereinigung, Teilbetrag 2007 und 2008

*“im Fragebogen angefiihrt: Unfallversicherung, Krankenversicherung, Sachheziige sowie
einmaliger Sonderbeitrag Pensionskasse fir Rechtsbercinigung, Teilbetrag 2008
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