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Gemeinnutzige Salzburger Wohnbau- Managervertrige
gesellschaft m.b.H.
Bezugsregelungen Gesamtjahresheziige und variable Bezugshestandteile
3 Die Managervertrage sahen ausschlieBflich einen Gesamtjahresbezug
VOr.
Die Entwicklung der tatsichlich ausbezahlten Gesamtjahresbeziige
zeigte im Uberpriiften Zeitraum in Summe fiir alle Manager folgendes
Bild:
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Veroffentlichung der Beziige

4 Indem das Unternehmen eine Ausnahmebestimmung des Unternehmens-
gesetzbuches nutzte, um die Beziige der Manager nicht zu verdffent-
lichen, wurden die OECD-Grundsitze der Corporate Governance und
des Osterreichischen Corporate Governance Kodex, die unter anderem
die Offenlegung und Transparenz der Managerbeziige zum Ziel haben,
nicht umgesetzt.

Pensionsregelungen

5.1 In einem Managervertrag aus dem Jahr 2002 war die Geltung einer aus
dem Jahr 1997 stammenden Pensionsvereinbarung iiber eine bhetrieb-
liche Pensionsvorsorge, abgeschlossen zwischen dem Manager — damals

als Angestellter — und der Gesellschaft, geregelt. Dieser Vertrag sah u.a.
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Gemeinniitzige Salzburger Wohnbau-
gesellschaft m.b.H.

einen Anspruch auf Ruhebezug mit Vollendung des 60. Lebensjahres
vor. Gemal den gesetzlicben Vorschriften waren dafiir Riickstellungen
zu bilden. Die Dotierungen fiir die Jahre 2007 und 2008 (iberschritten
die nach der Vertragsschablonenverordnung maximal zuléssigen Bei-
trage fiir eine freiwillige Pensionsvorsorge von 10 % des Jahresbrutto-
gehaltes {ohne variable Bezugsbestandteile und geldwerte Sachzuwen-
dungen) erheblich (2007: 107 %; 2008: 74 %). Die Regelungen blieben
im Zuge der Wiederbestellung des Managers im Jahr 2006 unverindert.

5.2 Der RH stellte fest, dass die vereinbarten Pensionsregelungen in einem
der Managervertrige mit den Vorgaben der Vertragsschablonenver-
ordnung des Bundes nicht Gibereinstimmten.

Nach Ansicht des RH war die gewdhlte Vorgangsweise beziiglich der
Wahrung der erworhenen Pensionsanspriiche der Manager nicht geeig-
net, die Vergleichbarkeit und Transparenz der Regelungen der Mana-
gervertrige zu gewahrleisten.

GemiB der Vertragsschablonenverordnung des Bundes hitten die Gesell-
schafter jedenfalls hei der im Jahr 2006 erfolgten Wiederbestellung des
Managers darauf hinwirken miissen, dass eine Anderung der Pensions-
vereinharung im Sinne des Salzburger Manager-Dienstvertrige-Gesetzes
und der — als landesgesetzliche Regelung geltenden — Vertragsschablo-
nenverordnung des Bundes herbeigefithrt wird.

Der RH empfahl dem Unternehmen, die Bestimmungen des Salzbur-
ger Manager-Dienstvertrige-Gesetzes und der — als landesgesetz-
liche Regelung geltenden — Vertragsschablonenverordnung des Bundes
betreffend die freiwillige Pensionsvorsorge einzuhalten.

5.3 Laut Stellungnahme der Gesellschaft, die auch die Salzburger Landesre-
gierung dem RH iibermittelte, sei mit dem im Jahr 2002 bestellten Mana-
ger 1997 eine Pensionsvereinbarung abgeschlossen worden, die nicht
im Zusammenhang mit dem Abschluss eines Managervertrags im Sinne
der Vertragsschablonenverordnung gemd8 dem Stellenbesetzungsgesetz
gestanden habe. Die Vertragsschablonenverordnung des Bundes fiihre
aus, ... Besteht bei der Bestellung eines Mitgliedes eines Leitungsorgans
mit dem Unternehmen bereits eine Vereinbarung, aus der es gegeniiber
dem Unternehmen einen Anspruch auf Abschluss oder Weiterfiihrung
einer bestimmten Pensionsregelung hat, haben die fiir den Vertragsab-
schluss zustindigen Organe des Unternehmens unter Beriicksichtigung
des Wohls des Unternehmens darauf hinzuwirken, eine Anderung der
Vereinbarung dahingehend zu erreichen, dass 1.) sie unter Wahrung
der bis zur Wiederbestellung gegeniiber dem Unternehmen envorbenen
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5.4

Anwartschaften auf Pensionsleistungen fiir dic Zeit ab der Wiederbe-
stellung den in Abs. | angefiihrten Elementen entspricht und ..."

Aus der Verwendung des Begriffes , Wiederbestellung" sei ersichtlich,
dass es sich bei den genannten erworbenen Pensionsanspriichen nur
um solche handeln kdnne, die bei der ersfmaligen Bestellung eines
Managerdienstverhiltnisses begriindet wiirden. Wiren andere, nicht im
Zusammenhang mit einem Managerdienstverhiltnis vereinbarte Pen-
sionsregelungen gemeint, hifte die Vertragsschablonenverordnung des
Bundes an dieser Stelle anstart ,Wiederbestellung” das Wort , Bestel-
lung" vorsehen miissen. Aus dem Text der Vertragsschablonenverord-
nung des Bundes sei nicht ableitbar, dass alle nicht im Zusammen-
hang mit dem Abschluss eines Managervertrags erworbenen Rechte
aus Pensionsregelungen gemeint seien.

Bei der Pensionsvereinbarung aus 1997 handle es sich um keine im Zusam-
menhang mit der Begriindung eines Managerdienstvertrags vereinbarte Pen-
sionsregelung. Die gegenstindliche Pensionsvereinbarung unterliege daher
nicht den Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes.
Die Empfehlung des RH und der Hinweis auf die Vertragsschablonenver-
ordnung des Bundes entbehre daher der rechtlichen Grundlage.

Unabhingig davon sdhe die Vertragsschablonenverordnung des Bundes
die Maglichkeit vor, dass von Abs. 1 abweichende Pensionsregelungen
aus einem Managerdienstvertrag weifer gelten kinnfen.

Der RH hielt gegeniiber der Gesellschaft und der Salzburger Landes-
regierung fest, dass gemaB den Bestimmungen des Stellenbesetzungs-
gesetzes sowie des Salzburger Manager-Dienstvertrige-Gesetzes seit
deren Inkrafttreten und seit dem Inkrafttreten der Vertragsschablo-
nenverordnung des Bundes keine Pensionsvereinbarungen geschlos-
sen werden durften, die diesen Bestimmungen widersprachen.

Soferne zu diesem Zeitpunkt bereits Pensionsvereinbarungen bestan-
den, die den gesetzlichen Regelungen nicht entsprachen, blieben
diese grundsatzlich gemal § 3 der Vertragsschablonenverordnung des
Bundes im Zuge der im Jahr 2002 bei der Gesellschaft erfolgten Bestel-
lung aufrecht. Das bestellende Organ hatte geméaRB dieser Bestimmung
bei der Wiederbestellung im Jahr 2006 darauf hinzuwirken, dass die
Pensionsregelung entsprechend der Vertragsschablonenverordnung des
Bundes gestaltet wiirde.
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Benchmarks

6.1

Erhéhung der Managerverglitungen

Die Gehaltserhhungen (Kollektivvertragserhthungen} der Mitarbeiter
— ohne Berlicksichtigung der Manager — sowie die Erhéhungen der
Gesamtjahresbeziige der Manager beliefen sich im Uberpriiften Zeit-
raum auf nachfolgende Werte:

Ausmal der Gehaltserhdhungen

fiir die Mitarbeiter

flir die Manager

(durchschnittlicher Gesamtjahresbezug)

302

6.2

6.3

von 2006 auf 2007 von 2007 auf 2008
2,30 % bis 2,50 % 3,21 % bis 3,41 %

6,24 % 7.05 %

Die Gesamtjahresbeziige wurden aufgrund der kollektivvertraglichen
Regelungen fiir Angestellte der gemeinniitzigen Wohnungswirtschaft
QOsterreichs oder entsprechend den fiir Bundesbeamte geltenden Bezugs-
anpassungen angehoben. Zusitzlich waren in beiden Managervertri-
gen Biennalspriinge zugestanden worden; fiir einen Manager erhéhte
sich das in seinem Gesamtjahresbezug vereinbarte Uberstundenpau-
schale anlésslich seiner Vertragsverldngerung.

Zur Entwicklung der Gehaltssteigerungen hielt der RH fest, dass die Erhé-
hungen der Gesamtjahresbeziige fiir die Manager in den Jahren 2007
und 2008 insgesamt liber den Kollektivvertragserhéhungen der Mitar-
beiter lagen.

Hinsichtlich der automatischen Wertanpassung der Gesarmtjahresbeziige
der Manager verwies der RH auf seine Ausfithrungen in TZ 4, Erhg-
hung der Managervergiitungen, des Abschnitts Gemeinsame Grundla-
gen der Gebarungsiiberpriifungen an Ort und Stelle.

Der RH empfahl dem Unternehmen, die vertraglich mit den Managern
vereinbarten Gesamtjahresbeziige nicht zuletzt aufgrund der festste-
henden Laufzeit und der Hohe grundsétzlich als Fixhetridge iiher die
gesamte Vertragslaufzeit anzusehen und nicht jahrlich automatisch
(bspw. entsprechend den Kollektivvertragserhdhungen der jeweiligen
Branche] anzupassen.

Die Gesellschaft und die Salzburger Landesregierung teilten mit, dass
in § 26 des Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetzes ausdriicklich auf Ent-
geltbestimmungen fiir Bundesbeamte der Dienstklasse IX des Dienst-
standes der Allgemeinen Verwaltung und auf die dort vorgesehenen
Bezugsanpassungen verwiesen werde. Aus dieser bundesgesetzlichen
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Nationaler und inter-
nationaler Vergleich

6.4

7

Rechtsnorm sei der Wille des Gesetzgebers fiir die Branche der Gemein-
niitzigen Bauvereiniqungen Osterreichs zu ersehen, dass mit Geschiifts-
fithrern Gemeinniitziger Wohnbauvereinigungen Entgelfregelungen mit
Biennalvorriickungen vereinbart werden kémnen. Dariiber hinaus stelle
das Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz einen Mafistab fiir branchen-
iibliche Vertragsusancen im Sinne der Vertragsschablonenverordnung
dar.

Der RH wies gegeniiber der Gesellschaft und der Salzburger Landes-
regierung darauf hin, dass § 26 des Wohnungsgemeinnitzigkeitsge-
seizes regelt, dass nachtrigliche Anpassungen nur aufgrund kollek-
tivvertraglicher Regelungen oder entsprechend den Fiir Bundesbeamte
geltenden Bezugsanpassungen zuldssig sind. Aus dieser Bestimmung
geht allerdings nicht herver, dass solche Anpassungen zwingend und
automatisch vorzunehmen wiren, sondern nur, in welchem Ausmal
sie zuldssig sind.

Hinsichtlich der Wertanpassung des Gesamtjahreshezugs der Mana-
ger bekriftigte der RH gegeniiber den genannten Stellen seine Auffas-
sung, dass diese nicht automatisch, sondern jahrlich durch Beschluss
des jeweils zustindigen Organs des Unternehmens erfolgen und fir
offentliche Unternehmen mit dem Anpassungsfaktor gemaB dem Bezii-
gebegrenzungsgesetz begrenzt sein sollte. Deren Bindung an die Stei-
gerungen der Einkommen der &ffentlichen Eigentiimervertreter an die-
sen Unternehmen durch Begrenzung mit dem Anpassungsfaktor wiirde
die Nachhaltigkeit und Einheitlichkeit der Vertrage und somit die dem
Stellenbesetzungsgeselz inhdrenten Grundsitze der Transparenz und
Vergleichbarkeit fordern.

Die durchschnittliche Vergiitung der Manager der Gesellschaft lag im
Jahr 2007

- unterhalb des oberen Viertels {Quartls) der in der Branche Grund-
stiicks- und Wohnungswesen den Managem &ffentlicher Unterneh-
men bezahlten Vergiitungen sowie

- im Vergleich zu dem Medianeinkommen von Managem laut WdF-
Einkommensstudie 2008 — unter Beachtung der teilweise unter-
schiedlichen Rahmenbedingungen — niedriger und

- unter Berlicksichtigung der in der Kienbaum-Studie ,Remunera-
tion Western Europe 2008" erwihnten Rahmenbedingungen im Ver-
gleich zu dem laut dieser Studie ermittelten Medianeinkommen von
Managern héher.
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Nationaler und internationaler Vergleich 2007
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[l Ourchschnittsvergiitung der Manager der Gemeinniltzigen Salzburger Wohnbaugesellschaft m.b.H,
I oberes Quartil! der Branche Grundstiicks- und Wohnungswesen

B Median der WdF-Einkommensstudie 2008

Il Median der Kienbaum-Studie ,Remuneration Western Europe 2008”

1 75 % der Branchen-Managergehitter sind hiher als das obere Quartil.

Geschlechtsspezi- 8 Das Unternehmen beschaftigte im Uberpriiften Zeitraum 2006 bis 2008
fische Feststellungen ausschlieBlich Manner als Manager.
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Schlusshemerkungen/Schlussempfehlungen

9 Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen an die

Gemeinniitzige Salzburger Wohnbaugesetlschaft m.b.H. hervor:

(1) Simtliche Managervertrige sollten nach den Vorgaben der — als
landesgesetzliche Regelung geltenden — Vertragsschablonenverord-
nung des Bundes ausgestaltet werden, um die Vergleichharkeit und
eine grofere Transparenz zu gewihrleisten. (TZ 2)

(2) Die Gesellschafter sollten darauf hinwirken, dass die Bestim-
mungen des Salzburger Manager-Dienstvertrige-Gesetzes und der
— als landesgesetzliche Regelung geltenden — Vertragsschablonen-
verordnung des Bundes iiber die freiwillige Pensionsvorsorge ein-
gehalten werden. (TZ 5)

(3) Die vertraglich mit den Managern vereinbarten Gesamtjahres-
heziige wiren nicht zuletzt aufgrund der feststehenden Laufzeit
und der Héhe grundsiatzlich als Fixbetrige liber die gesamte Ver-
tragslaufzeit anzusehen und nicht jahrlich automatisch (bspw. ent-
sprechend den KollektivvertragserhGhungen der jeweiligen Bran-
che) anzupassen. (TZ 6)
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GESIBA - Gemeinniitzige Siedlungs- und Bauaktiengesellschaft

Die GESIBA - Gemeinniitzige Siedlungs- und Bauaktengesellschaft
schrieb die Managerfunktionen nur teilweise nach dem Stelienbe-
setzungsgesetz aus. Weiters wich das Unternehmen bei der Gestal-
tung der Managervertriige in Teilbereichen von den Bestimmungen
der vom RH als Vergleichshasis herangezogenen Vertragsschablo-
nenverordnung des Bundes ab.

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Die GESIBA - Gemeinniitzige Siedlungs- und Bauaktiengesellschaft
(GESIBA) schrieb die Funktionen der Manager bei den erstmaligen
Bestellungen entsprechend den Vorgaben des Stellenbesetzungsge-
setzes aus. Die bestehenden Managervertrige wurden ohne Durch-
fithrung einer neuerlichen Ausschreibung verlingert. (TZ 1}

Die Managervertrige der GESIBA wichen in Teilbereichen von den
Bestimmungen der vom RH als Vergleichsbasis herangezogenen Ver-
tragsschablonenverordnung des Bundes ab. (TZ 2)

Die Managervertrige sahen einen Gesami{jahresbezug sowie variable
Bezugshestandteile in H6he von hichstens drei Bruttomonatsgehil-
tern vor. {TZ 3)

Die variablen Bezugshestandteile der beiden Manager der GESIBA waren
an keine im Vorhinein festgelegte Zielvereinbarung gebunden. (TZ 4)

Die Auszahlung der variablen Bezugsbestandteile erfolgte ordnungs-
gemdl im Nachhinein. (TZ 5)

Die GESIBA veriffentlichte die Beziige ihrer beiden Manager im Geschifts-
bericht kumuliert mit den Beziigen der leitenden Angesteliten. (TZ 6)

Die Pensionsregelungen in den Managervertrigen entsprachen in

Teilbereichen nicht den Vaorgaben der Vertragsschablonenverordnung
des Bundes, die der RH als Vergleichsbasis herangezogen hat. (TZ 7)
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Benchmarks

Die Managervertrige sahen eine automatische ErhShung des
Gesamtjahreshezugs analog einem Beamten der Stadt Wien (Dienst-
klasse [X) vor. (TZ 8}

Die durchschnittliche Vergiitung der Manager der GESIBA lag iiber
dem oberen Viertel (Quartil) der in der Branche Grundstiicks—- und
Wohnungswesen den Managern éffentlicher Unternehmen bezahi-
ten Vergiitungen. (TZ 9)

Kenndaten zur GESIBA - Gemeinniitzige Siedlungs- und Bauaktiengesellschaft

[

-

Die Ausweisung eines negativen Cashflow in 2006 und 2008 vermittle laut GESIBA ein falsches Bild; diese Zahlen
stellten lediglich die zahlungswirksame Veranderung des Finanzmittelbestandes gegeniiber dem Vorjahr dar. Die vom
Revisionsverband ermittelte Liquiditdt der GESIBA betriige 2006: 595 %, 2007: 778 % und 2008: 525 %.

in Vellzeitkraften im Jahresdurchschnitt

~

30

==
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GESIBA - Gemeinnitzige Siedlungs-
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Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Offentliche 1.1
Ausschreibung
1.2
1.3
308

Die GESIBA - Gemeinniitzige Siedlungs- und Bauaktiengesellschaft
(GESIBA) schrieb im Amtsblatt zur Wiener Zeitung und einer weite-
ren bundesweit verbreiteten Tageszeitung bei den erstmaligen Bestel-
lungen die Funktionen der Manager entsprechend den Vorgaben des
Stellenbesetzungsgesetzes aus.

In den Jahren 2002 bzw. 2007 wurden die bestehenden Managerver-
trige ohne Durchfiihrung einer neuerlichen Ausschreibung bis 2011
bzw. 2012 verldngert.

Der RH hielt fest, dass bei den erfolgten Wiederbestellungen {Verlange-
rungen der Managervertrige) der Manager der GESIBA das Stellenbe-
setzungsgesetz nicht angewendet wurde. Er bemingelte, dass 6ffentliche
Ausschreibungen bei den Wiederbestellungen unterblieben, wodurch die
Transparenz im Prozess der Bestellung der Manager beeintrachtigt war.

Der RH empfahl der GESIBA, die Vorgaben des Stellenbesetzungsge-
setzes hinsichtlich der Veréffentlichungspflicht der Ausschreibungen
von Managemn einzuhalten.

Laut Stellungnahme der GESIBA erscheine eine Ausschreibung nach
dem Stellenbesetzungsgesetz bei der Wiederbestellung eines Vorstands-
mitglieds wenig sinnvoll. Jeder Bewerber kinne gegentiber einem Lei-
tungsorgan, das fiinf oder mehr Jahre bewiesen habe, die ihm gestellten
Aufgaben zur Zufriedenheit der Gesellschafter, der Gesellschaft, ihrer
Mitarbeiter und ihrer Kunden zu erfiillen, nicht konkurrenzfihig sein: Es
fehle ihm einerseits an der Detailkenntnis der Gesellschaft und anderer-
seits konne er — gleichgiiltig welcher Ruf ihm vorausgehen mag — erst
in Zukunft unter Beweis stellen, dass er sich in das Unternehmen effi-
zient einzugliedern versteht.

Der Wiener Stadtsenat konnte die Sicht des RH bei Wiederbestellungen
bzw. Verlingerungen von Managervertrigen nicht teilen. Unzweifel-
haft sei, dass das zu bestellende Mitglied die erforderliche Eignung fiir
die konkret ausgeschriebene Leitungsfunktion zum Zeitpunkt der Aus-
schreibung und Bestellung aufiveisen miisse.

In diesem Fall komme dem Stellenbesetzungsgesetz gleichsam eine ,Ein-
gangskontrolle” zu. Aufgrund dieses Schutzweckes der Norm scheine es
daher ausreichend, blof} bei der erstmaligen Besetzung und einer Neu-
besetzung einer derartigen Funktion eine Ausschreibung vorangehen
zu lassen. Bei einer Wiederbestellung sei ein derartiges Schutzbediirf-
nis nicht gegeben, weil hier eine bereits einmal aufgrund eines dffent-
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1.4

Gestaltung der 2.1
Managervertrage

lichen Ausscheibungsverfahrens bestellte Person mit entsprechender
Eignung diese Funktion weiterhin ausiiben soll. Auch der Wortlaut des
§ 2 Abs. 2 des Stellenbesetzungsgesetzes, der von Freiwerden einer zu
besetzenden Steile bzw. dem Besetzen einer neuen Stelle spriche, stiitze
diese Ansicht.

Der RH entgegnete der GESIBA und dem Wiener Stadtsenat, dass das
Stellenbesetzungsgesetz bei der Wiederbestellung von Mitgliedern des
jeweiligen Leitungsorgans von Unternehmen mit eigener Rechtsper-
sénlichkeit, die der Kontrolle des RH unterliegen, keine Ausnahme von
der Verpflichtung, offentlich auszuschreiben, vorsieht.

Die Managervertrige der GESIBA wichen in folgenden Punkten von
den Bestimmungen der vom RH als Vergleichsbasis herangezogenen
Vertragsschablonenverordnung des Bundes ab:

- Das Anstellungsverhiltnis war bei beiden Managern zwar auf lang-
stens fiinf Jahre befristet, beinhaltete jedoch eine automatische Ver-
lingerungsoption um ein weiteres (sechstes} Jahr.

- Variable Bezugsbestandteile waren nicht mit einem Prozentsatz des
Gesamtjahresbezugs, sondern mit einer Anzahl von Monatsgehil-
tern begrenzt,

- Die Unfallversicherung hatte fiir den Fall der dauernden Invaliditiat
anstatt der geforderten maximal zwei Jahresbruttogehilter (ohne
variable Bezugsbestandteile und geldwerte Sachzuwendungen) vier
Jahresbruttogehilter zu leisten.

- Der vom Unternehmen zu leistende Beitrag fiir die Versicherungs-
pramien einer freiwilligen Pensionsvorsorge iiberstieg mit rd. 40 %
des Gesamtjahresbezugs die maximale Beitragsleistung gemaf Ver-
tragsschablonenverordnung des Bundes (siehe dazu auch TZ 7).

- Es war ein Sterbegeld vereinbart.

- Vereinbarungen fehlten hinsichtlich

—- des Falles der Abberufung von der Leitungsfunktion aus wich-
tigen Griinden (Méglichkeit einer Kiindigung unter Einhaltung

einer halbjahrigen Frist zum Ende eines Kalendervierteljahres);

—-- einer Verjihrung des Urlaubsanspruchs;

309
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Bezugsregelungen

310

2,2

2.3

-— der Verpflichtung fiir den Manager, Organfunktionen in Kon-
zemn- und Beteiligungsgesellschaften auszuiiben und alle damit

verbundenen geldwerten Vorteile an das Unternehmen abzu-
fiihren;

—-- einer Abgeltung des Urlaubsanspruchs nur bei Ende des Mana-
gerverirags;

-- des Eigentums an Diensterfindungen des Managers;

~~ einer zeitlich unbegrenzten und iiber die Dauer des Anstel-
lungsverhiitnisses bestehenden Verschwiegenheitsverpflich-
fung;

-- von Meldepflichten des Managers iiber persinliche Verhilt-
nisse, die fiir das Unternehmen von Bedeutung sind.

Der RH stellte fest, dass die Managervertrige in Teilbereichen von den
Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes abwichen.

Der RH empfahl der GESIBA, sidmtliche Managervertrige nach den
Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung des Bundes — im Sinne
einer best practice-Umsetzung — auszugestalten, um die Vergleich-
barkeit und eine groflere Transparenz zu gewdihrleisten.

Laut Stellungnahme der GESIBA stehe die Beteiligung der Stadt Wien
an der GESIBA in Verwaltung der , Wien Holding", die dafiir sorge, dass
einerseits die Qualitit der Geschiftsfiihrung erhalfen bleibe und anderer-
seits die Vertragskonditionen der Manager leistungsgerecht und maBvoli
gestaltet wiirden.

Gesamtjahresbezlige und variable Bezugsbestandteile

Die Managervertrige sahen einen Gesamtjahresbezug sowie variable
Bezugsbestandteile in Hohe von hichstens drei Brutiomonatsgehl-
tern vor.

Die Entwicklung der tatsichlich ausbezahlten Gesamtjahresbeziige und

der variablen Bezugsbestandteile zeigte im iliberpriiften Zeitraum in
Summe fiir alle Manager folgendes Bild:
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Gesamtjahresbeziige/variable Bezugshestandteile
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Festlegung und Evaluierung der variablen Bezugsbestandteile

4.1 Die variablen Bezugsbestandteile der beiden Manager der GESIBA
waren an keine im Vorhinein festgelegte Zielvereinbarung gebunden.
Die Gewdhrung der variablen Bezugsbestandteile erfolgte jeweils im Juni
des nachstfolgenden Jahres durch den Personalausschuss des Aufsichts-
rats nach Kenntnisnahme des vom Vorstand verfassten Jahresberichts.

4.2 Der RH betrachtete die Beriicksichtigung einer Erfolgskomponente bei
der Vergiitung der Manager grundsitzlich positiv. Allerdings erachtete
der RH die Transparenz bei der Gewidhrung einer Erfolgskomponente
als ein wesentliches Element einer ordentlichen Unternehmensfiih-
rung; mangelhafte bzw. nicht vorhandene Zielvereinbarungen sowie
fehlende nachvollziehbare Evaluierungen der Zielvereinharungen lie-
gen dem Transparenzgedanken nicht zugrunde.

Nach Auffassung des RH wiiren die Kriterien fiir die variablen Bezugs-
bestandteile der Manager vor jedem Leistungszeitraum zu definieren

und zu vereinbaren; dies insbesondere auch deshalb, um den Mana-
gern zu ermdglichen,

- den zur Umsetzung der vorgegehenen Ziele vorhandenen Leistungs-
zeitraum im vollen AusmaB zu nutzen und
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- die fiir die Erreichung der Ziele erforderlichen Mafinahmen und
Prozesse zeitgerecht zu implementieren.

Der RH empfahl der GESIBA, Zielvereinbarungen mit kurz- und lang-
fristigen Zielvorgaben vor jedem Leistungszeitraum festzulegen und
nach Ablauf des betreffenden Jahres zu evaluieren.

4.3 Laut Stellungnahme der GESIBA habe der Aufsichtsratsvorsitzende mit
den Mitgliedern des Vorstands eine Leistungsvereinbarung — mit den
Kriterien fiir die Gewdhrung ciner Erfolgsprimie — fiir das Geschiifts-
jahr 2009 getroffen. Auch fiir die Folgejahre wiirden solche Vereinba-
rungen geschlossen werden.

Laut Mitteilung des Wiener Stadtsenats werde diese Empfehlung des
RH bereits seit 2009 umgesetzt.

Auszahlung der variablen Bezugsbestandteile

5 Die Managervertrige hielten nicht fest, zu welchem Zeitpunkt die vari-
ablen Bezugsbestandteile zuerkannt werden kénnen. Die GESIBA zahlte
die variablen Bezugsbestandteile nach Kenntnisnahme des vom Vor-
stand verfassten Berichts in dem der Leistungserbringung folgenden
Jahr ordnungsgemab aus.

Ver6ffentlichung der Bezlige

6 Das Unternehmen verdffentlichte die Beziige ihrer beiden Manager im
Geschiftsbericht kumuliert mit den Beziigen der leitenden Angestellten.

Pensionsregelungen 7.1 Die Pensionsregelungen in den Managervertrigen entsprachen in Teil-
bereichen nicht den Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung des
Bundes, die der RH in Ermangelung einer eigenen Wiener Vertragsscha-
blonenverordnung als Vergleichsbasis herangezogen hat. So iiberstieg
der vom Unternehmen zu leistende Beitrag fiir die Versicherungspri-
mien einer freiwilligen Pensionsvorsorge mit rd. 40 % des Gesamtjah-
resbezugs die maximale Beitragsleistung gemél} Vertragsschablonen-
verordnung des Bundes.

7.2 Der RH stellte die in Teilbereichen nicht vorhandene Ubereinstimmung
der in den Managervertrigen vereinbarten Pensionsregelungen zu den
Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung des Bundes fest.
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Die abweichenden Regelungen waren nicht geeignet, die Vergleich-
barkeit und Transparenz der Regelungen der Managervertrige zu ver-
bessern.
Der RH empfahl der GESIBA, die Pensionsregelungen an die Bestim-
mungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes — im Sinne einer
best practice-Umsetzung — anzupassen.
1.3 Der Wiener Stadtsenat nahm die Empfehlung des RH zur Kenntnis; er
werde eine Evaluierung in die Wege leiten.
Benchmarks
Erhdhung der 8.1 Die Gehaltserhdhungen (Kollektivvertragserhohungen) der Mitarbei-
Managervergitungen ter — ohne Beriicksichtigung der Manager — sowie die Erh6hungen

der Gesamtjahresbeziige der Manager beliefen sich im iberpriiften
Zeitraum auf nachfolgende Werte:

Ausmall der Gehaltserhihungen

von 2006 auf 2007 von 2007 auf 2008
fiir die Mitarbeiter 2,6 % 3,7 %
fiir die Manager 5.6 % 4.0 %

{durchschnittlicher Gesamtjahresbezug)

Die Funktionsperioden beider Manager wurden im Jahr 2007 verlan-
gert; die dazugehdrenden neuen Managervertrige enthielten gegen-
iber den bisherigen Managervertrigen hohere Gesamtjahresbeziige.
Grundsatzlich sahen die Managervertrige eine automatische Erho-
hung des Gesamtjahresbezugs analog einem Beamten der Stadt Wien
der Dienstklasse 1X, Stufe 6 vor.

8.2 Zur Entwicklung der Gehaltssteigerungen hielt der RH fest, dass die Erho-
hungen der Gesamtjahresbeziige fiir die Manager in den Jahren 2007
und 2008 insgesamt iiber den Kollektivvertragserhthungen der Mitar-
heiter lagen.

Hinsichtlich der automatischen Wertanpassung der Gesamtjahresbeziige
der Manager verwies der RH auf seine Ausfiihrungen in TZ 4, Erho-
hung der Managervergiitungen, des Abschnitts Gemeinsame Grundla-
gen der Gebarungsiiberpriifungen an Ort und Stelle.
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Nationaler und inter-
nationaler Vergleich

314

8.3

8.4

9.1

Der RH empfahi der GESIBA, die vertraglich mit den Managemn verein-
barten Gesamtjahresbeziige nicht zuletzt aufgrund der feststehenden
Laufzeit und der Hohe grundsitzlich als Fixbetridge Giber die gesamte
Vertragslaufzeit anzusehen und nicht jihrlich automatisch (bspw. ent-
sprechend den Kollektivvertragserhbhungen der jeweiligen Branche)
anzupassern.

Die GESIBA hielt die Empfehlung fiir ungeeignet, einen Leistungsan-
reiz zu bieten. Aulierdem bestiinde die Gefahr, dass aus diesem Titel
iiberhéhte Entgeltforderungen gestellt wiirden.

Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenats trage diese Empfehlung des
RH dem Aspekt eines Leistungsanreizes nicht ausreichend Rechnung.
Dariiber hinaus sei es im Befeiligungsbereich Wiens durchaus auch iiblich,
erste Funktionsjahre als ,Probezeit mit Einstiegsbeziigen™ anzusehen.

Hinsichtlich der Wertanpassung des Gesamtjahresbezugs der Manager
bekriftigte der RH gegeniiber der GESIBA und dem Wiener Stadtsenat
seine Auffassung, dass diese nicht automatisch, sondern jahrlich durch
Beschluss des jeweils zustdndigen Organs des Unternehmens erfolgen
und fiir 6ffentliche Unternehmen mit dem Anpassungsfaktor gemi0
dem Beziigebegrenzungsgesetz begrenzt sein sollte. Deren Bindung an
die Steigerungen der Einkommen der tffentlichen Eigentlimervertreter
an diesen Unternehmen durch Begrenzung mit dem Anpassungsfaktor
wiirde die Nachhaltigkeit und Einheitlichkeit der Vertrdge und somit
die dem Stellenbesetzungsgesetz inhdrenten Grundsitze der Transpa-
renz und Vergleichbarkeit fdrdern.

Die durchschnittliche Vergiitung der Manager im Jahr 2007 wurde
mit den in der WdF-Einkommensstudie 2008 und der Kienbaum-5tu-
die ,Remuneration Western Europe 2008" ausgewiesenen Medianein-
kommen der Manager sowie der vom RH erhobenen Vergiitung nach
Branchen verglichen.
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Nationaler und internationaler Vergleich 2007
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[l Curchschnittsvergiitung der Manager der GESIBA
oberes Quartil’ der Branche Grundstiicks- und Wohnungswesen
[ Median der WdF-Einkommensstudie 2008
B Median der Kienbaum-5Studie ,Remuneration Western Europe 2008”

! 25 % der Branchen-Managergehdlter sind hiher als das obere Quartil.

9.2 Der RH stellte fest, dass 2007 die durchschnittliche Vergiitung der
Manager der GESIBA

- {iber dem oberen Viertel (Quartil) der in der Branche Grundstiicks-
und Wohnungswesen den Managem 6ffentlicher Unternehmen
bezahlten Vergiitungen und

- in den Vergleichen zu den Medianeinkommen von Managern laut
WdF-Einkommensstudie 2008 und Kienbaum-Studie ,Remunera-
tion Western Europe 2008" — unter jeweiliger Berticksichtigung der
in diesen Studien erwdhnten teilweise unterschiedlichen Rahmen-
bedingungen — jeweils héher

lag.

9.3 Laut Steflungnahme der GESIBA erledige der Vorstand auch die Geschdfts-
Sithrung der ,Wiener Stadterneuerungsgesellschaft’ und der ,Wohnpark
Alt Erlaa AG", wofiir keine gesonderte Honorierung gewdihrt wiirde. Beide
Gesellschaften hiften einen Geschiftsumfang, der zumindest eine teilzeit-
beschdftigte Geschiftsfiinrung rechtfertigen wiirde. SchlieBlich zihle die
GESIBA zu den griBten gemeinniitzigen Wohnbautrigern in Osterreich.
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Geschlechtsspezi-
fische Feststellungen

10 Das Unternehmen beschiftigte im {iberpriiften Zeitraum 2006 bis 2008

ausschlieBlich Ménner als Manager.

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

316

11 Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen an die

GESIBA - Gemeinniitzige Siedlungs- und Bauaktiengesellschaft her-
vor:

(1) Die Vorgahen des Stellenbesetzungsgesetzes wiren hinsichtlich
der Vertffentlichungspflicht der Ausschreibungen von Managern
einzuhalten. (TZ 1}

(2) Simtliche Managervertrige sollten nach den Vorgaben der Ver-
tragsschablonenverordnung des Bundes — im Sinne einer best prac-
tice-Umsetzung — ausgestaltet werden, um die Vergleichbarkeit und
eine griBere Transparenz zu gewihrleisten. (TZ 2)

(3) Zielvereinbarungen mit kurz- und langfristigen Zielvorgaben
wiren vor jedem Leistungszeitraum festzulegen und nach Ablauf
des betreffenden Jahres zu evaluieren. (TZ 4)

(4) Die Pensionsregelungen wiren an die Bestimmungen der Vertrags-
schablonenverordnung des Bundes — im Sinne einer best practice-
Umsetzung — anzupassen. (TZ 7)

(5} Die vertraglich mit den Managern vereinbarten Gesamtjahres-
beziige wiren nicht zuletzt aufgrund der feststehenden Laufzeit
und der Hohe grundsitzlich als Fixbetrige iiber die gesamte Ver-
tragslaufzeit anzusehen und nicht jihrlich automatisch (bspw. ent-
sprechend den Kollektivvertragserhthungen der jeweiligen Bran-
che) anzupassen. (TZ 8)
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KURZFASSUNG

Managervertrage

HLH Hallenverwaltung GmbH

Die Vorgiingergesellschaft der HLH Hallenverwaltung GmbH unter-
lag zum Zeitpunkt der Besetzung der Managerfunktion nicht dem
Stellenbesetzungsgesetz, Der freie Dienstvertrag, auf dessen Grund-
lage die Managerfunktion ausgeiibt wurde, entsprach nicht den
gesetziichen Bestimmungen iiber die inhaltliche Ausgestaltung von
Managervertrigen,

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Der Manager iibte seine Funktion auf der Grundlage eines mit der
HLH Hallenverwaltung GmbH abgeschlossenen freien Dienstver-
trags aus. Zum Zeitpunkt des Abschlusses des freien Dienstvertrags
{(November 2004) als auch zum Zeitpunkt der Bestellung des Mana-
gers (Mirz 2005) unterlag die Vorgingergesellschaft der HLH Hal-
lenverwaltung GmbH weder dem Geltungsbereich des Stellenbeset-
zungsgesetzes des Bundes (Gesellschafter war ein privater Verein)
noch dem Geltungshereich des Steiermiéirkischen Stellenbesetzungs-
gesetzes und der Steiermérkischen Vertragsschablonenverordnung.
(TZ 1, 2)

Der freie Dienstvertrag, auf dessen Grundlage die Managerfunktion
ausgelibt wurde, entsprach nicht den gesetzlichen Bestimmungen
iiber die inhaltliche Ausgestaltung von Managervertrigen. (TZ 2)
Der Vertrag sah ausschlieBlich Monatsbruttobeziige vor. (TZ 3}
Indem das Unternehmen eine Ausnahmebestimmung des Unterneh-
mensgesetzbuches nutzte, um die Beziige des Managers nicht zu ver-
offentlichen, wurden die Grundsitze der Corporate Governance betref-
fend Offenlegung und Transparenz nicht umgesetzt. (TZ 4)

Der Vertrag enthielt weder eine Pensionsvereinbarung, noch wur-
den Nebenabreden dariiber abgeschlossen. (TZ 5)

Benchmarks

Die jahrlichen Gehaltsanpassungen wurden indexbezogen mit den
Mitarbeitern einvernehmlich vereinbart. (TZ 6)
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HLH Hallenverwaltung GmbH

Die Vergiitung des Managers der HLH Hallenverwaltung GmbH
lag deutlich unter dem unteren Viertel (Quartil) der in der Bran-
che Grundstiicks—- und Wohnungswesen den Managern offentlicher
Unternehmen bezahlten Vergiitungen. (TZ 7)

Kenndaten zur HLH Hallenverwaltung GmbH

—

—_

1 in Vollzeitkréften zum 31. Dezember
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Efnhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Offentliche 1.1 Der nunmehrige Manager des iiberpriiften Untermehmens war aufgrund

Ausschreibung eines freien Dienstvertrags vom November 2004 mit der damaligen ,Stei-
rischer Herbst® Veranstaltungsgesellschaft mbH freier Dienstnehmer.
Gesellschafter der ,.Steirischer Herbst® Veranstaltungsgesellschaft mbH
war ein privater Verein. Der Firmenname wurde im November 2006 auf
HLH Hallenverwaltung GmbH geidndert. Dem Dienstnehmer oblagen
damals Tatigkeiten im Projektcontrolling, in der Organisationsentwick-
lung sowie die Unterstiitzung und Beratung der damaligen Geschéfts-
fihrung im Bereich Finanz— und Rechnungswesen. Mit 31. Mérz 2005
wurde er zum Geschiftsfiihrer bestellt. Ein Geschiftsfihrervertrag wurde
nicht abgeschlossen; der freie Dienstvertrag blicb unverindert aufrecht.
Eine inhaltliche Anpassung des Vertrags auf die {ibertragene Geschifts-
fihrerfunktion erfolgte nicht.

Im Juni 2006 schied der private Verein als Gesellschafter aus und das
Land Steiermark sowie die Landeshauptstadt Graz GUbernahmen die
Gesellschaftsanteile. Auch nach dem Wechsel der Geselischafter blieb
der freie Dienstvertrag des Managers unverdndert bestehen.

1.2 Der RH stelite fest, dass sowohl zum Zeitpunkt des Abschlusses des freien
Dienstvertrags (November 2004) als auch zum Zeitpunkt der Bestellung
des Managers (Marz 2005) die Vorgangergesellschaft der HLH Hailen-
verwaltung GmbH nicht dem Geltungsbereich des Stellenbesetzungs-
gesetzes unterlag, weil der Gesellschafter ein privater Verein gewesen

walr.
Gestaltung der 2.1 Zum Zeitpunkt des Abschlusses des freien Dienstvertrags (Novem-
Managervertrige ber 2004) als auch zum Zeitpunkt der Bestellung des Managers (Mirz 2005)

unterlag die Vorgidngergesellschaft des Unternehmens weder dem Gel-
tungsbereich des Stellenbesetzungsgesetzes noch dem Geltungsbereich
des Steiermirkischen Stellenbesetzungsgesetzes und der Steiermérkischen
Vertragsschablonenverordnung.

Der freie Dienstvertrag entsprach aufgrund seiner Konzeption als freier
Dienstvertrag nicht den oben genannten gesetzlichen Bestimmungen.
Insbesondere war der Vertrag auf unbestimmte Zeit abgeschlossen.
Gemdll Vertragswortlaut war der Dienstnehmer ,als unselbstindig
Erwerbstédtiger wirtschaftlich unabhingig und konnte auch anderen
Tatigkeiten ausdriicklich nachgehen®. Der Dienstnehmer war an keinen
Dienstort und keine organisatorischen Weisungen des Auftraggebers
gebunden, er war nach dem Vertrag auch nicht in die Betriebsorgani-
sation eingebunden. Weiters war im Vertrag festgehalten, dass der freie
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320

2.2

2.3

Dienstnehmer diese Tatigkeit nicht hauptberuflich auszuiiben hatte.
Neben dem Entgelt waren noch eine Verschwiegenbeitspflicht und
die Nichtanwendbarkeit arbeitsrechtlicher Bestimmungen vereinbart.

Der RH stellte fest, dass der freie Dienstvertrag, der urspriinglich auf
eine beratende, aber nicht leitende T4tigkeit ausgelegt war, die Grund-
lage fiir die Geschafisfithrerfunktion biidete; er entsprach nicht den
gesetzlichen Bestimmungen {ber die inhaltliche Ausgestaltung der
Managervertrige.

Der RH empfahl dem Unternehmen, einen der Geschiftsfiihrerfunktion
entsprechenden Anstellungsvertrag abzuschlieBen. Dabei wiren die Vor-
gaben des Steiermirkischen Stellenbesetzungsgesetzes und der Steier-
markischen Vertragsschablonenverordnung einzuhalten.

Laut Mitteilung der Steiermirkischen Landesregierung, die ident mit der
Stellungnahme der Gesellschaft sei, wdre der freie Dienstvertrag, auf
dessen Grundlage die Managertiitigkeit ausgeiibt wurde, bereits 2004
zwischen dem Gesellschafter, einem privaten Verein, und dem freien
Dienstehmer geschlossen worden. Das Land Steiermark sei zu diesem
Zeiipunkt keine Vertragspartei gewesen.

Bei der Steirischen Herbst Verwaltung GmbH (Abtretungsvertrag an
das Land Steiermark und die Stadf Graz) sei der Unternehmensgegen-
stand getrennt worden. Daraus wiiren einerseits die HLH Hallenver-
waltung GmbH, deren Aufgabe die Fiihrung der Helmut List Halle war,
und andercrseits die steirische herbst festival GmbH zur Durchfiihrung
des Festivals entstanden. Durch die Rechtsnachfolge der HLH Hallen-
verwaltung GmbH sei der Geschdftsfiihrer in die umfirmierte Gesell-
schaft iibernommen worden.

Aufgrund des dem Geschdftsbetrieb zugrundeliegenden Bestandvertrags
werde die Gesellschaft ohne dessen Verlingerung ,ithre Geschiftsfi-
higkeit mit 31. Dezember 2012 einstellen®. Derzeit werden von den
Eigentiimern der Gesellschaft Szenarien gepriift, ob eine Fortsefzung
des Bestandvertrags und damit der Gesellschaft maglich sei. Die Emp-
fehlungen des RH wiirden kiinftig Beriicksichtigung finden.

Laut Stellungnahme der Landeshauptstadt Graz sei deren Drittelbetei-
ligung an der Gesellschaft zu einem Zeitpunkt erfolgt, als sowohl die
Bestellung als auch der Anstellungsvertrag mit dem Manager bereits in
Geltung waren. Die Frage der Anwendung des Steiermdrkischen Stel-
lenbesetzungsgesetzes bzw. der Steiermérkischen Vertragsschablonen-
verordnung habe sich daher bisher nicht gestellt. Da der Manager seit
seinem Antritt die Zielsetzungen der Gesellschaft — insbesondere auch
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die finanzielle Sanierung — durchaus erfolgreich umgesetzt habe und
aus jetziger Sicht die Lebensdauer des Unternehmens bis Ende 2012
begrenzt sei, habe die Finanzdirektion der Stadt Graz derzeit eine Ver-
tragsinderung oder Kiindigung und Neuausschreibung nicht empfohlen.

Bezugsregelungen Gesamtjahresbeziige und variable Bezugsbestandteile

3 Der Vertrag sah ausschlieBlich Monatshrutiobeziige var,

Die Entwicklung der tatsdchlich ausbezahlten Gesamtjahresbeziige
zeigte im Uberpriiften Zeitraum fiir den Manager folgendes Bild:

Gesamtjahresbeziige
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Veréffentlichung der Bezlige
4.1 Die Uberpriifung ergab, dass das Unternehmen eine Ausnahmebe-
stimmung des Unternehmensgesetzbuches nutzie, um die Beziige der

Manager nicht zu veréffentlichen.

4.2 Damit wurden die OECD-Grundsétze der Corporate Governance und des
Osterreichischen Corporate Governance Kodex, die u.a. die Offenlegung
und Transparenz der Managerbeziige zum Ziel haben, nicht umgesetzt.

4.3 Laut Stellungnahme der Steiermiirkischen Landesregierung, die ident mit
jener der Geselischaft sei, wiirden die OECD-Grundsétze der Corporate
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Pensionsregelungen

Benchmarks

Erhéhung der
Managervergiitungen

322

4.4

5

6.1

Governance (aus 1999) und der Osterreichische Corporate Governance
Kodex {aus 2002) eine internationale ,Richtschnur" fiir eine verantwor-
tungsvolle Leitung von Unternehmen darstellen. Zielsetzung dieser ,Richt-
schnur" sei u.a. eine prazise und zeitmahe Offenlegung der Vermégens-,
Ertrags- und Finanzlage. Das Unternehmensgesetzbuch {aus 2007) — und
damit auch die Ausnahmebestimmung des § 241 des Unternehmensge-
setzbuches — sei als gesetzliche dsterreichische Rechisnorm einer , Richt-
schnur® ilbergeordnet, die lediglich einen Ordnungsrahmen filr die Lei-
tung und Uberwachung eines Unternehmens zur Verfiigung stelle.

Daraus sei abzuleiten, dass sich die Gesellschaft hinsichtlich der Ver-
dffentlichung des Managerbezugs rechtskonform verhalten habe.

Eine verbindliche Anwendung dieser ,Richtschnur" wire im Unterneh-
mensgesetzbuch zu normieren. Da die OECD-Grundsdtze der Corporate
Governance einige Zeit vor dem Inkrafttreten des Unternehmensgesetz-
buches publiziertr worden seien und der Gesetzgeber im Unternehmens-
gesetzbuch keine verbindliche Anwendung dieser Grundsiitze verankert
habe, sei davon auszugehen, dass der Gesetzgeber lediglich von einer
Sfreiwilligen Einhaltung dieses Ordnungsrahmens durch die Unterneh-
men ausgehe.

Der RH erinnerte die Steiermirkische Landesregierung, auch in Bezug
auf die iiberpriifte Gesellschaft, dass nur die zeitnahe und prazise
Offenlegung der Beziige von Managern es der Offentlichkeit ermog-
licht, Kosten und Nutzen der Verglitungssysteme in Relation zu den
Ergebnissen in 6ffentlichen Unternehmen zu beurteilen. Er verwies auf
die OECD-Grundsétze der Corporate Governance, denen zufolge die
Offenlegung personenbezogener Daten zunehmend als empfehlens-
werte Praxis betrachtet wird, um diesem Informationsbedarf nachzu-
kommen.

Der Managervertrag enthielt weder Pensionsvereinbarungen, noch wur-
den Nebenabreden dariiber abgeschlossen.

Die Gehaltserhéhungen (Individualerhhungen) der Mitarbeiter — chne
Beriicksichtigung des Managers — sowie die Erhohungen des Gesamt-
jahreshezugs des Managers beliefen sich im Gberpriiften Zeitraum auf
nachfolgende Werte:

www.parlament.gv.at



I11-261 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 04 Hauptdok. Teil 4 (gescanntes Original) 25von 100

HLH Hallenverwaltung GmbH Managervertrige
Ausmal der Gehaltserhdhungen
ven 2006 auf 2007 von 2007 auf 2003
fiir die Mitarbeiter 1,50 % 5,00 %
fiir den Manager
(Gesamtjahresbezug) b 8,27 %

Die jahrlichen Gehaltsanpassungen wurden indexbezogen mit den Mit-
arbeitern einvernehmlich vereinbart.® Die Anpassung des Gesamtjah-
reshezugs des Managers liber dem Niveau der Mitarbeiter basierte auf
dem Umstand, dass der Manager in den Jahren zuvor keine Anpas-
sung erhalten hatte.

6.2 Zur Entwicklung der Gehaltssteigerungen hielt der RH fest, dass die
Erhéhungen des Gesamtjahreshezugs fiir den Manager in den Jah-
ren 2007 und 2008 insgesamt iiber den Gehaltserhthungen der Mit-
arbeiter lagen.

Nach Auffassung des RH hatten die Anstellungsvertriage der Manager
neben der Befristung auf maximal fiinf Jahre alle Elemente zu ent-
halten, die zur Transparenz und Vergleichbarkeit der Festlegungen in
den Anstellungsvertrigen beitragen; insbesondere zéhlen dazu all jene
Faktoren, die auf den Gesamtjahresbezug und die variablen Bezugs-
bestandteile Einfluss ausiiben.

Nachtrigliche — individuelle — Vergiitungserhdhungen beeintrichti-
gten die sowohl dem Stellenbesetzungsgesetz als auch der dazugehd-
renden Vertragsschablonenverordnung zugrundeliegenden elementaren
Grundsitze der Transparenz und Vergleichbarkeit der Anstellungsver-
trige erheblich. Diesbeziigliche Vertragsanpassungen sollten nur aus-
nahmsweise in sehr engen Grenzen erfolgen. Vorstellbar wiren wesent-
liche Anderungen in der Vertragsgrundlage, welche sowohl nach auBen
deutlich wahmehmbar sind als auch durch Beschluss des jeweils zustan-
digen Organs des Unternehmens in Wahrmehmung der Verantwortung
gegeniiber dem Gesellschaftsvermogen ihre Rechtfertigung finden.

Der RH empfahl dem Unternehmen, nachtrigltiche Erhéhungen von
Managergehiltern nur dann zuzulassen, wenn dies z.B. neue Aufga-
ben des jeweiligen Managers oder die wirtschaftliche Entwicklung des
betroffenen Unternchmens — im Einzelfall iiberpriifbar — rechtlertigen.

&  Daneben erfolgten in Einzelfillen individuelle Gehaltserhdhungen aufgrund von Posi-
tionsidnderungen oder Vereinbarungen.
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6.3 Laut Stellungnahme der Steiermdrkischen Landesregierung, die ident

mit jener der Gesellschaft sei, wiire die Indexanpassung beim Abschluss
des zugrundeliegenden Vertrags vereinbart und im Ausmaf der Indexer-
hihung aller anderen Mitarbeiter der Gesellschaft umgesetzt worden.
Die vermeintlich hihere Anpassung basiere auf einer im Jahr 2008
durchgefiihrten kumulierten Erhohung fiir die Jahre 2005 bis 2008
und ergebe denselben Erhohungsprozentsatz wie fiir die iihrigen Mit-
arbeiter. Im Ubrigen wies die Steiermdrkische Landesregierung auf den
Berichtspunkt ,Nationaler und Internationaler Vergleich ™ hin, wonach
die Vergiitung des Managers der Gesellschaft deutlich unter dem unteren
Quartil der in der Branche Grundstiicks- und Wohnungswesen den
Managern gezahlten Vergiitungen liege. Damit habe der RH selbst die
gebotene Sparsamkeit in diesem Punkt hervorgestrichen,

7 Die Vergiitung des Managers der Gesellschaft lag im Jahr 2007

- deutlich unter dem unteren Viertel (Quartil) der in der Branche Grund-
stiicks- und Wohnungswesen den Managem &ffentlicher Untermeh-
men bezahlten Vergiitungen und

~ in den Vergleichen zu den Medianeinkommen von Managern laut
WdF-Einkommensstudie 2008 und Kienbaum-Studie .Remunera-
tion Western Europe 2008" — unter jeweiliger Berficksichtigung der
in diesen Studien erwihnten teilweise unterschiedlichen Rahmen-
bedingungen — jeweils niedriger.
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LH Hallenverwaltung GmbH Managervertrage

Nationaler und internationaler Vergleich 2007
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l Vergiitung des Managers der HLH Hallenverwaltung GmbH

unteres Quartit! der Branche Grundstiicks- und Wohnungswesen
B Median der WdF-Einkommensstudie 2008
B Median der Kienbaum-Studie ,Remuneration Western Europe 2008”

V25 % der Branchen-Managergehalter sind ntedriger als das untere Quartil.

Geschlechtsspezi- 8 Das Unternehmen beschiftigte im iiberpriiften Zeitraum 2006 bis 2008
fische Feststellungen ausschliefilich einen Mann als Manager.
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Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

9 Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen an die
HLH Hallenverwaltung GmbH hervor:

(1) Es wiire ein den Rechten und Pflichten eines Managers entspre-
chender Managervertrag abzuschlieen. Dabei wiiren die Vorgaben
des Steiermérkischen Stellenbesetzungsgesetzes und der Steiermar-
kischen Vertragsschablonenverordnung einzuhalten. [TZ 2)

(2) Nachtrigliche Erhéhungen von Managergehiltern wéren nur
dann zuzulassen, wenn dies z.B. neue Aufgaben des jeweiligen

Managers oder die wirtschaftliche Entwicklung des betroffenen
Unternehmens — im Einzelfall iiberpriifbar — rechtfertigen. (TZ 6)
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Managervertrdage

Innsbrucker Verkehrsbetriebe und Stubaitalbahn GmbH

Die Innshrucker Verkehrshetriebe und Stubaitalbahn GmbH hielt bei
der Ausschreibung der Managerfunktion das Stellenbesetzungsge-
setz ein. Das Unternehmen wich bei der Gestaltung des Manager-
vertrags in Teilbereichen von den Bestimmungen der vom RH als
Vergleichsbasis herangezogenen Vertragsschablonenverordnung des
Bundes ab.

KURZFASSUNG Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Bei der im Jahr 2007 erfolgten Wiederbestellung des Managers (ab
dem 1. Mai 2009) der [nnsbrucker Verkehrsbetriebe und Stubaital-
bahn GmbH kam das Stellenbesetzungsgesetz zur Anwendung und
die Ausschreibung wurde ordnungsgemif verdffentlicht. (TZ 1, 2)

Der Managervertrag wich in Teilbereichen von den Bestimmungen
der vom RH als Vergleichsbasis herangezogenen Vertragsschabio-
nenverordnung des Bundes ab. (TZ 2)

Der Managervertrag sah einen Gesamtjahresbezug sowie einen vari-
ablen Bezugsbestandteil vor, der im iiberpriiften Zeitraum weder
prozentuell noch betragsmillig begrenzt war. Ab 2009 wurde eine
Begrenzung im Ausmal} von einem Sechstel des Gesamtjahresbezugs
vereinbart. (TZ 3)

Es erfolgte keine vaorherige Zielvereinbarung fiir die Erfolgskompo-
nente, obwohl dies im Managervertrag festgelegt war. (TZ 4)

Die Auszahlung der variablen Bezugsbestandteile erfolgte ordnungs-
gemil im Nachhinein. (TZ 5]

Indem das Unternehmen eine Ausnahmebestimmung des Unter-
nehmensgesetzbuches nutzte, um die Beziige des Managers nicht zu
vergffentlichen, wurden die Grundsitze der Corporate Governance
betreffend Offenlegung und Transparenz nicht umgesetzt. (TZ 6)

Die Pensionsregelungen im Managervertrag entsprachen in Teilbe-
reichen nicht der Vertragsschablonenverordnung des Bundes, die
der RH als Vergleichsbasis herangezogen hat. (TZ 7)
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Benchmarks

Der Managervertrag sah eine automatische Erhhung der Gesamt-
jahresbeziige entsprechend den Steigerungen des Kollektivvertrags
der Angestellten vor. (TZ 8)

Die Vergiitung des Managers der Innsbrucker Verkehrsbetriebe Stu-
baitalbahn GmbH lag geringfiigig tiber dem Median der in der Bran-
che Verkehr und Lagerei den Managern 6ffentlicher Unternehmen
bezahlten Verglitungen. (TZ 9)
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Innsbrucker Verkehrsbetriebe und Managervertrige
Stubaitalbahn GmbH

Kenndaten zur Innsbrucker Verkehrsbetriebe und Stubaitalbahn GmbH

-

in Vollzeitkraften im Jahresdurchschnitt
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Offentliche
Ausschreibung

Gestaltung der
Managervertrage
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1.1

1.2

2.1

Die Innshrucker Verkehrsbetriebe und Stubaitalbahn GmbH schrieb im
Jahr 2007 (fur die Wiederbestellung ab 2009) im Amtsblatt zur Wie-
ner Zeitung und in einer weiteren bundesweit verbreiteten Tageszei-
tung die Funktion des Managers entsprechend den Vorgaben des Stel-
lenbesetzungsgesetzes fiir die Dauer von finf Jahren aus.

Der RH hielt fest, dass bei der im Jahr 2007 erfolgten Wiederbeste]-
lung des Managers das Stellenbesetzungsgesetz zur Anwendung kam
und die Ausschreibung ordnungsgemal verdffentlicht wurde.

Fiir die Gesellschaft galt — aufgrund der Beteiligungsverhiltnisse —
keine Vertragsschablonenverordnung (siche auch TZ 2 des Abschnitts
Gemeinsame Grundlagen der Gebarungsiiberpriifungen an Ort und
Stelle. Ungeachtet dessen wich der Managervertrag der Gesellschaft in
folgenden Punkten von den Bestimmungen der vom RH als Vergleichs-
basis herangezogenen Vertragsschablonenverordnung des Bundes ab:

- Entgegen dem Wortlaut der 6ffentlichen Ausschreibung erfolgte mit
Beschiuss der Generalversammlung (6. November 2007) die Wie-
derbestellung des Managers ab dem 1. Mai 2009 fiir die Dauer von
sechs Jahren. Der nunmehrige neue Managervertrag ersetzte den
urspriinglich auf die Dauer von sieben Jahren abgeschlossenen Mana-
gervertrag (vom 1. Mai 2002 bis 30. April 2009).

- Eine Fortzahlung der laufenden Beziige bei Arbeitsverhinderung (bspw.
Arbeitsunfall, Krankheit) war fiir zwolf Monate vereinbart und liber-
stieg somit die Dauer von sechs Monaten.

- Die Unfallversicherung hitte fiir den Fall der dauernden Invaliditat
mehr als zwei Jahresbruttogehdlter ohne variable Bezugsbestand-
teile und geldwerte Sachzuwendungen (450.000 EUR) zu ieisten.

- Hinsichtlich der Pensionsregelungen wird auf TZ 7 verwiesen.

- Der Abfertigungsanspruch {iberstieg das HochstausmaB laut Ange-
stelltengesetz.

- Vereinbarungen fehlten hinsichtlich:

~~ der Festlegung und Begriindung der Kriterien fiir die varia-
bien Bezugsbestandteile;

www.parlament.gv.at



I11-261 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 04 Hauptdok. Teil 4 (gescanntes Original) 33von 100

Innsbrucker Verkehrsbetriebe und Managervertrage
Stubaitalbahn GmbH

-- der Zulissigkeit der Anderung des Dienstortes als Unterneh-
menserfordernis (Dienstort war der GroBraum [nnsbruck);

—- des Falles der Abberufung von der Leitungsfunktion aus wich-
tigen Griinden (Moglichkeit einer Kiindigung unter Einhaltung
einer halbjahrigen Frist zum Ende eines Kalendervierteljahres);

~~ einer Verjihrung des Urlaubsanspruchs;

-- der Verpflichtung fiir den Manager, Organfunktionen in Kon-
zern- und Beteiligungsgesellschaften auszuiiben und alle damit
verbundenen geldwerten Vorteile an das Unternehmen abzu-
fihren;

-- des Eigentums an Diensterfindungen des Managers;

-~ der Meldepflichten des Managers Gber persénliche Verhalt-
nisse, die fiir das Unternehmen von Bedeutung sind;

—-— einer Konkurrenzklausel sowie

-- einer Abgeltung des Urlaubsanspruchs nur bei Ende des Mana-
gervertrags.

2.2 Der RH stellte fest, dass der Managervertrag in Teilbereichen von den
Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes abwich.

Der RH empfahl dem Unternehmen, sémtliche Managervertrige nach
den Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung des Bundes — im
Sinne einer best practice-Umsetzung — auszugestalten, um die Ver-
gleichbarkeit und eine groBere Transparenz zu gewéahrleisten.

2.3 Laut Stellungnahme der Gesellschaft habe der RH festgestellt, dass diese
nicht in den Anwendungsbereich der Vertragsschablonenverordnung des
Bundes falle. Der RH liste jedoch in der Folge ausschiieBSlich Abwei-
chungen des iiberpriiften Vertrags von dieser eben nicht anzuwendenden
Verordnung auf.

Die Stadt Innsbruck teilte mit, dass die Beteiligungskonstellation der Gesell-
schaft fiir die Vertragsschablonenverordnung des Bundes nicht zutreffe. Fiir
den Managervertrag sei eine autonome Vertragsgestaltung gewihlt worden.
2.4 Der RH stellte klar, dass er die Vertragsschablonenverordnung des
Bundes als Vergleichsmafstab herangezogen hat. Dies insbesondere
deswegen, weil bei Vorliegen eigener Vertragsschablonenverordnungen
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Bezugsregelungen

{im Wirkungsbereich der jeweiligen Gebietskorperschaft) grofiere Trans-
parenz sowie bessere Vergleichbarkeit der Managervertriage gegeniiber
jenen festzustellen war, bei welchen die betreffende Gebietskérper-
schaft noch keine Vertragsschablonenverordnung erlassen hat.

Der RH bekraftigte demgemiB gegeniiber der Gesellschaft und der
Stadt Innshruck seine Empfehlung, dass — im Sinne einer best prac-
tice-Umsetzung — Managervertrige bis zur Erlassung einer eigenen
Vertragsschablonenverordnung des Landes entsprechend den Vorgaben
der Vertragsschablonenverordnung des Bundes auszugestalten wiren.

Gesamtjahresbeziige und variable Bezugshestandteile

Der Managervertrag sah einen Gesamtjahresbezug sowie einen varia-
blen Bezugsbestandteil vor, der im iiberpriiften Zeitraum weder prozen-
tuell noch betragsméfiig begrenzt war. Ab 2009 wurde eine Begrenzung
im Ausmal von einem Sechstel des Gesamtjahresbezugs vereinbart.

Die Entwicklung der tatséchlich ausbezahlten Gesamtjahresbeziige und
der variablen Bezugshestandteile zeigte im Giberpriiften Zeitraum Ffir
den Manager folgendes Bild:

Gesamtjahresbeziige und variable Bezugsbestandteile

Vergiitung in EUR
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Festlegung und Evaluierung der variabien Bezugsbestandteile

4.1 Im Managervertrag war vereinbart, dass im Vorhinein Zielvereinba-
rungen zwischen dem Manager und dem {iberpriiften Unternehmen
jeweils zum Beginn des Geschiftsjahres festzulegen waren. Der Grad
der Zielerreichung war durch die Gesellschafter festzustellen.

Tatsdchlich wurden keine konkreten Zielvereinbarungen im Sinne des
Managervertrags abgeschlossen. Der Evaluierung des Erfolgs des Mana-
gers durch den Aufsichtsrat erfolgte jeweils im Juni des folgenden Jah-
res. Dabei wurde der Erreichungsgrad allgemeiner Planwerte aus der
operativen Jahresplanung des lberpriiften Unternehmens zugrunde-

gelegt,

4.2 Der RH stellte fest, dass die variablen Bezugsbestandteile an keine Ziel-
vereinbarungen gebunden waren, wie dies im Managervertrag vorgese-
hen war. Das Fehlen einer Grundlage fiir die Bemessung der variablen
Bezugsbestandteile widersprach dem Transparenzgedanken, welcher
dem Stellenbesetzungsgesctz und der Vertragsschablonenverordnung
des Bundes zugrundeliegt.

Nach Auffassung des RH wiren die Kriterien fiir die variablen Bezugs-
bestandteile des Managers vor jedem Leistungszeitraum zu definieren
und zu vereinbaren; dies inshesondere auch deshalb, um dem Mana-
ger zu ermdglicben,

- den zur Umsetzung der vorgegebenen Ziele vorhandenen Leistungs-
zeitraum im vollen Ausmal zu nutzen und

- die fiir die Erreichung der Ziele erforderlichen Maflnahmen und Pro-
zesse zeitgerecht zu implementieren.

Der RH empfahl dem Unternehmen, Zielvereinbarungen mit kurz- und
langfristigen Zielvorgaben vor jedem Leistungszeitraum festzulegen
und nach Ablauf des betreffenden Jahres zu evaluieren.

4.3 Laut Stellungnahme der Stadt Innsbruck seien zwischenzeitlich Ziel-
vereinbarungen umgesetzt worden.
Auszahlung der variablen Bezugsbestandteile

5 Die Gesellschaft zahlte die variablen Bezugsbestandteile ordnungsge-

mab nach Genehmigung des Jahresabschlusses durch die Generalver-
sammlung in zwolf Teilbetrdgen aus.
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6

7.1

7.2

7.3

1.4

Verdffentlichung der Beziige

Indem das Unternehmen eine Ausnahmebestimmung des Unterneh-
mensgesetzbuches nutzte, um die Beziige des Managers nicht zu ver-
6ffentlichen, wurden die OECD-Grundsitze der Corporate Governance
und des Osterreichischen Corporate Governance Kodex, die u.a. die
Offenlegung und Transparenz der Managerbeziige zum Ziel haben,
nicht umgesetzt.

Die Pensionsregelungen im Managervertrag entsprachen nur teilweise
den Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung des Bundes, die der
RH in Ermangelung einer eigenen Tiroler Vertragsschablonenverord-
nung als Vergleichsbasis herangezogen hat.

Demnach bestand fiir den Manager wie fiir die Mitarbeiter der Gesell-
schaft eine Zwangsmitgliedschaft beim Pensionsinstitut fiir Verkehr
und 6ffentliche Einrichtungen. Die Vereinbarung mit dem Pensionsin-
stitut sah Dienstgeber- und Dienstnehmerbeitrige vor. Die Gesellschaft
ibernahm jedoch gemiB dem Managervertrag alle Dienstnehmerbei-
trage des Managers. Die von der Gesellschaft zu leistenden Pensionsbei-
trige liberstiegen mit rd. 17 % des Jahresbruttogehaltes die maximale
Beitragsleistung gemih der Vertragsschablonenverordnung des Bundes.

Der RH stellte die in Teilbereichen nicht vorhandene Ubereinstimmung
der im Managervertrag vereinbarten Pensionsregelungen zu den Vor-
gaben der Vertragsschablonenverordnung des Bundes fest. Die abwei-
chenden Regelungen waren nicht geeignet, die Vergleichbarkeit und
Transparenz der Regelungen der Managervertrige zu verbessern.

Der RH empfahl dem Unternehmen, die Pensionsregelungen an die
Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes — im
Sinne einer best practice-Umsetzung — anzupassen.

Die Stadt Innsbruck teilte mit, dass die Beteiligungskonstellation der
Gesellschaft fiir die Vertragsschablonenverordnung des Bundes nicht
zutreffe. Fiir den Managervertrag sei eine autonome Vertragsgestal-
tung gewdhit worden.

Der RH stellte klar, dass er die Vertragsschablonenverordnung des
Bundes als Vergleichsmalistab herangezogen hat. Dies insbesondere
deswegen, weil bei Vorliegen eigener Vertragsschablonenverordnungen
(im Wirkungsbereich der jeweiligen Gebietskorperschaft) groBere Trans-
parenz sowie bessere Vergleichbarkeit der Managervertrige gegeniiber
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jenen festzustellen war, bei welchen die betreffende Gebietskorper-
schaft noch keine Vertragsschablonenverordnung erlassen hat.

Der RH bekraftigte demgeméal gegeniiber der Stadt Innsbruck seine
Empfehlung, dass — im Sinne einer best practice-Umsetzung — Pen-
sionsregelungen bis zur Ertassung einer eigenen Vertragsschablonen-
verordnung des Landes entsprechend den Vorgaben der Vertragsscha-
blonenverordnung des Bundes auszugestalten wiren.

Benchmarks
ErhShung der 8.1 Die Gehaltserhthungen (Kollektivvertragserhéhungen} der Mitarbei-
Managerverglitungen ter — ohne Beriicksichtigung des Managers — sowie die Erhéhungen

des Gesamtjahresbezugs des Managers beliefen sich im {iberpriiften
Zeitraum auf nachfolgende Werte:

Ausmal der Gehaltserhohungen

von 2006 auf 2007 von 2007 auf 2008
fiir die Mitarbeiter 2,40 % 4,50 %
fiir den Manager 2,40 % 4,50 %

(Gesamtjahresbezug)

Der Managervertrag sah eine automatische Erhéhung der Gesamtjah-
resbeziige entsprechend den Steigerungen des Kollektivvertrags der
Angestellten vor.

8.2 Zur Entwicklung der Gehaltssteigerungen hielt der RH fest, dass die
Erhéhungen des Gesamtjahresbezugs fiir den Manager in den Jah-
ren 2007 und 2008 insgesamt den Kollektivvertragserhdhungen der
Mitarbeiter entsprachen.

Hinsichtlich der automatischen Wertanpassung des Gesamtjahresbe-
zugs des Managers verwies der RH auf seine Ausfithrungen in TZ 4,
Erhdhung der Managervergiitungen, des Abschnitts Gemeinsame
Grundlagen der Gebarungsiiberpriiffungen an Ort und Stelle.

Der RH empfahl dem Unternehmen, die vertraglich mit den Managern
vereinbarten Gesamtjahresbeziige nicht zuletzt aufgrund der festste-
henden Laufzeit und der Hohe grundsitzlich als Fixbetrage iiber die
gesamte Vertragslaufzeit anzusehen und nicht jahrlich automatisch
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8.3

8.4

9.1

(bspw. entsprechend den Kollektivvertragserhdhungen der jeweiligen
Branche) anzupassen.

Die Stadt Innsbruck teilte mit, dass die im laufenden Vertrag verein-
barten Bestimmungen seitens des Eigentiimers goutiert wiirden. Bei
Abschluss eines neuen Managervertrags widren die jihrlichen Erhé-
hungen (Firbetrag oder Kollektivvertragserhohungen der jeweiligen
Branche) Gegenstand der Vertragsverhandlung.

Hinsichtlich der Wertanpassung des Gesamtjahresbezugs der Mana-
ger bekriftigte der RH gegeniiber der Stadt Innsbruck seine Auffas-
sung, dass diese nicht automatisch, sondern jéhrlich durch Beschluss
des jeweils zustindigen Organs des Unternehmens erfolgen und fiir
dffentliche Unternehmen mit dem Anpassungsfaktor geméal dem Bezil-
gebegrenzungsgesetz begrenzt sein sollte. Deren Bindung an die Stei-
gerungen der Einkommen der dffentlichen Eigentiimervertreter an die-
sen'Unternehmen durch Begrenzung mit dem Anpassungsfaktor wiirde
die Nachhaltigkeit und Einheitlichkeit der Vertrige und somit die dem
Stellenbesetzungsgesetz inhdrenten Grundsédtze der Transparenz und
Vergleichbarkeit férdern.

Die Vergiitung des Managers im Jahr 2007 wurde mit den in der WdF-
Einkommensstudie 2008 und der Kienbaum-Studie .Remuneration
Western Europe 2008 ausgewiesenen Medianeinkommen der Mana-
ger sowie der vom RH erhobenen Vergiitung nach Branchen verglichen.
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Innsbrucker Verkehrsbetriebe und Managervertriage
Stubaitalbahn GmbH

Nationaler und internationaler Vergleich 2007
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[l Vergiitung des Managers der Innsbrucker Verkehrshetriebe und Stubaitalbahn GmbH
Median der Branche Verkehr und Lagerei

B Median der WdF-Einkommensstudie 2008

B Median der Kienbaum-Studie ,Remuneration Western Europe 2008"

9.2 Der RH stellte fest, dass 2007 die Verglitung des Managers der Geselischaft

- geringfiigig {iber dem Median der in der Branche Verkehr und Lage-
rei den Managern 6ffentlicher Unternehmen bezahlten Vergiitungen
und

- im Vergleich zu dem Medianeinkommen von Managern laut WdF -
Einkommensstudie 2008 — unter Beachtung der teilweise unter-
schiedlichen Rahmenbedingungen — héher sowie

- unter Berlcksichtigung der in der Kienbaum-Studie ,Remunera-
tion Western Europe 2008" erwihnten Rahmenbedingungen im Ver-
gleich zu dem laut dieser Studie ermittelten Medianeinkommen von
Managern niedriger

lag.

9.3 Laut Stellungnahme der Gesellschaft wire der Vergleich nicht aussa-
gekrdftig, weil in der Branche Verkehr und Lagerei kein weiteres ver-
gleichbares stiidtisches Verkehrsunternehmen im nationalen Datenma-
terial des RH verfiigbar wiire. Vergleichsrelevant wiéren allenfalls Daten
stadtischer Verkehrsunternehmen (gegebenenfalls aus dem gesamten
deutschsprachigen Raum)} gewesen.
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9.4 Der RH stellte klar, dass die im Zuge der Gebarungsiiberpriifung erho-

benen Daten von der Branche Verkehr und Lagerei zuzuordnenden
Unternehmen auch jene von Verkehrsunternehmen enthalten, wie-
wohl die Reprisentanz der Gesamtheit stidtischer Verkehrsunternch-
men nicht Zielsetzung dieser Auswahl bzw. der Gebarungsiiberprii-
fung gewesen ist.

10 Das Unternehmen beschéftigte im iberpriiften Zeitraum 2006 bis 2008

ausschiieBlich einen Mann als Manager.

Schiussbemerkungen/Schlussempfehlungen
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11 Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen an die

Innsbrucker Verkehrsbetriebe und Stubaitalbahn GmbH hervor:

(1) Samtliche Managervertrige sollten nach den Vorgaben der Ver-
tragsschablonenverordnung des Bundes — im Sinne einer best prac-
tice-Umsetzung — ausgestaltet werden, um die Vergleichbarkeit und
eine grofere Transparenz zu gewihrleisten. (TZ 2)

{2) Zielvereinharungen mit kurz- und langfristigen Zielvorgaben
wiren vor jedem Leistungszeitraum festzulegen und nach Ablauf des
betreffenden Jahres zu evaluieren. (TZ 4)

{3) Die Pensionsregelungen wiren an die Bestimmungen der Ver-
tragsschablonenverordnung des Bundes — im Sinne einer best prac-
tice-Umsetzung — anzupassen. (TZ 7)

(4) Die vertraglich mit den Managern vereinbarten Gesamtjahres-
beziige wiren nicht zuletzt aufgrund der feststehenden Laufzeit
und der Hohe grundsitzlich als Fixbetrige iiber die gesamte Ver-
tragslaufzeit anzusehen und nicht jihrlich automatisch (bspw. ent-
sprechend den Kollektivvertragserhtbhungen der jeweiligen Bran-
che) anzupassen. (TZ 8)
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Managervertrige

Kdrnten Tourismus Holding G.m.b.H.

Die Kirnten Tourismus Holding G.m.h.H. schrieb die Managerfunk-
tionen nicht nach dem Stellenbesetzungsgesetz aus. Weiters wich
das Unternchmen bei der Gestaltung der Managervertrige in Teil-
bereichen von den Bestimmungen der vom RH als Vergleichsba-
sis herangezogenen Vertragsschablonenverardnung des Bundes ab.

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Bei der im Jahr 1993 erfolgten Bestellung des ersten Managers war
das Stellenbesetzungsgesetz noch nicht in Kraft getreten. Der ent-
sprechende Managervertrag war unbefristet und wurde im Jahr 2003
mit im Wesentlichen gleichem Inhalt neu abgefasst. Bei der 2005
erfolgten Bestellung des zweiten Managers der Kamten Tourismus
Holding G.m.b.H. wurde das Stellenbesetzungsgesetz nicht ange-
wendet. (TZ 1)

Die Managervertrige der Kdmten Tourismus Holding G.m.b.H. wichen
in Teilbereichen von den Bestimmungen der vom RH als Vergleichs-
basis herangezogenen Vertragsschablonenverordnung des Bundes ab.
(TZ 2)

Die Managervertrige sahen Gesamtjahresbeziige und variable Bezugs-
bestandteile vor. Die vertraglich vorgesehenen variablen Bezugsbhe-
standteile waren weder prozentuell noch betragsmiBig festgelegt und
an keine Zielvereinbarungen gebunden. Im iiberpriiften Zeitraum
wurden keine variablen Bezugsbestandteile ausbezahlt. {TZ 3, 4)

Indem das Unternehmen eine Ausnahmebestimmung des Unter-
nehmensgesetzbuches nutzte, um die Beziige der Manager nicht zu
veriffentlichen, wurden die Grundsitze der Corporate Governance
betreffend Offenlegung und Transparenz nicht umgesetzt. (TZ 5)

Der vom Unternehmen zu leistende Beitrag fiir die Versicherungs-
pramien einer freiwilligen Pensionsvorsorge fiir einen Manager lag

iiber dem in der Vertragsschablonenverordnung des Bundes festge-
legten Wert, die der RH als Vergleichsbasis herangezogen hat. (TZ 6)
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Benchmarks

Die Managervertriige sahen eine automatische Erhéhung der Gesamt-
jahresbeziige entsprechend den Steigerungen des Kollektivverirags
der Angestellten vor. (TZ 7)

Die durchschnittliche Vergiitung der Manager der Karnten Touris-
mus Holding G.m.b.H. lag unter dem unteren Viertel (Quartil) der
in der Branche ,Holdings" den Managern 6ffentlicher Unternehmen
bezahlten Vergiitungen. (TZ 8)

Kenndaten zur Kdrnten Tourismus Holding G.m.b.H.

1 in Vollzeitkriften im Jahresdurchschnitt
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Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Offentliche 1.1 Ein Manager Ubte seine Funktion aufgrund von Gesellschafterbeschliis-

Ausschreibung sen aus den Jahren 1993 und 1996 aus. Sein Managervertrag war
unbefristet und wurde im Jahr 2003 mit im Wesentlichen gleichem
Inhalt neu abgefasst. Die Kdmten Tourismus Holding G.m.b.H. (Kirnten
Tourismus) bestellte den zweiten Manager mit Gesellschafterbeschliis-
sen von 19. August 2005 und 16. November 2005. Das Unternehmen
fiihrte keine Ausschreibungen gemiB dem Stellenbesetzungsgesetz
durch.

1.2 Der RH hielt fest, dass bei der im Jahr 1993 erfolgten Bestellung des ersten
Managers das Stellenbesetzungsgesetz noch nicht in Kraft getreten war.
Bei der 2005 erfolgten Bestellung des zweiten Managers der Kirnten Tou-
rismus wurde das Stellenbesetzungsgesetz nicht angewendet.

Der RH bemingelte, dass eine 6ffentliche Ausschreibung unterblieb,
wodurch eine Beeintrachtigung der Transparenz im Prozess der Bestel-
lung des Managers erfolgte.

Der RH empfahl der Kdrnten Tourismus, die Vorgaben des Stellenbe-
setzungsgesetzes hinsichtlich der Verdffentlichungspflicht der Aus-
schreibungen von Managern einzuhalten.

Gestaltung der 2.1 Die Managervertrage der Kimten Tourismus wichen in folgenden
Managervertrage Punkten von den Bestimmungen der vom RH als Vergleichsbasis heran-
gezogenen Vertragsschablonenverordnung des Bundes ab:

- Das Anstellungsverhiltnis eines Managers war zeitlich unbefristet
und wies einen Kiindigungsverzicht fir flinf Jahre auf, der regel-
malig verlingert wurde (zuletzt bis 2012).

- Beieinem Manager betrug die vom Unternehmen getragene Unfall-
versicherung fiir den Fall der dauernden Invaliditdt deutlich {iber
zwei Jahresbruttogehélter (ohne variable Bezugsbestandteile und

geldwerte Sachzuwendungen).

- Es bestanden Abweichungen hinsichtlich der Pensionsregelungen
{siehe dazu TZ 6].
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- Vereinbarungen fehlten hinsichtlich:

-- einer sofortigen Vertragsaufidsung, ohne dass dem Untemehmen
daraus im Falle der Abberufung von der Leitungsfunktion aus
einem verschuldeten wichtigen Grund Verpflichtungen erwachsen;

-- einer Kiindigung unter Einhaltung einer halbjahrigen Frist zum
Ende eines Kalendervierteljahres fiir den Fall der Abberufung
von der Leitungsfunktion aus anderen wichtigen Griinden;

~- der Bemessungsgrundlagen der variablen Bezugsbestandteile;

-— der Zulissigkeit der Anderung des Dienstortes (als Unterneh-
menserfordernis):

-- der Verpflichtung fiir die Manager, Organfunktionen in Kon-
zern- und Beteiligungsgesellschaften auszuiiben und alle damit
verbundenen geldwerten Vorteile an das Unternehmen abzu-
filhren sowie

—— der Meldepftichten {iber persénliche Verhiltnisse, die fiir das
Unternehmen von Bedeutung sind.

2.2 Der RH stellte fest, dass die Managervertrdge in Teilbereichen von den

Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes abwichen.

Der RH empfahl der Kimten Tourismus, samtliche Managervertrige nach
den Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung des Bundes — im Sinne
einer best practice-Umsetzung — auszugestalten, um die Vergleichbar-
keit und eine groBere Transparenz zu gewihrleisten.

2.3 Laut Stellungnahme der Kirntner Landesregierung sei die regelmdBige

Verlidngerung des Kiindigungsverzichts darin begriindet, dass keine Tren-
nung vom Geschiftsfiihrer vorgesehen gewesen wire. Von einer entspre-
chenden Stellenausschreibung sei in diesem Fall daher, auch im Hinblick
aufdie anfallenden Kosten, Abstand genommen worden. Auch hitte eine
solche als Misstrauen ausgelegt werden kiinnen, was einer gedeihlichen
weiteren Zusammenarbeit abtriglich gewesen wiire.

Die Regelung zur Unfallversicherung sei bereits bei der urspriinglichen

Bestellung vor Inkrafttreten des Stellenbeselzungsgesefzes vereinbart
worden.
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Bezugsregelungen Gesamtjahresbeziige und variable Bezugsbestandteile

3 Die Managervertrige sahen Gesamtjahresbeziige und variable Bezugs-
bestandteile vor, die der Aufsichtsrat des iiberpriiften Unternehmens
anldsslich der Genehmigung des Geschédftsberichts, der Bilanz und
der Entlastung der Geschiftsfiihrung festsetzen konnte. Im iiberpriif-
ten Zeitraum wurden keine variablen Bezugsbestandteile ausbezahtt.

Die Entwickiung der tatsachlich ausbezahlten Gesamtjahresbeziige und
der variablen Bezugsbestandteile zeigte im tberpriiften Zeitraum in
Summe fiir alle Manager folgendes Bild:

Gesamtjahresheziige/variable Bezugsbestandteile

350.000
300.000

250.000 ¢ —

200,000 |

150.000

Vergiitung in EUR

100.000 [

50.000

o__.

2006 2007 2008

. Gesamtjahresbezug

. variabler Bezugsbestandteit

Festlegung und Evaluierung der variablen Bezugsbestandteile

4.1 Der im Managervertrag grundsitzlich vorgesehene variable Bezugs-
bestandteil war weder prozentuell noch betragsmaBig festgelegt und
an keine im Vorhinein festgelegten Ziele gebunden.

4.2 Der RH betrachtete die Beriicksichtigung einer Erfolgskomponente bei
der Vergiitung der Manager grundsatzlich positiv. Allerdings erachtete
der RH die Transparenz bei der Gewihrung einer Erfolgskomponente
als ein wesentliches Element einer ordentlichen Untemehmensfiih-
rung; mangelhafte bzw. nicht vorhandene Zielvereinbarungen sowie
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5.1

5.2

5.3

fehlende nachvollziehbare Evaluierungen der Zielvereinbarungen lie-
gen dem Transparenzgedanken nicht zugrunde.

Nach Auffassung des RH wiren die Kriterien fiir die variablen Bezugs-
bestandteile der Manager vor jedem Leistungszeitraum zu definieren
und zu vereinbaren; dies insbesondere auch deshalb, um den Mana-
gem zu ermoglichen,

- den zur Umsetzung der vorgegebenen Ziele voerhandenen Leistungs-
zeitraum im vollen AusmaB zu nutzen und

- die fiir die Erreichung der Ziele erforderlichen MaBnahmen und
Prozesse zeitgerecht zu implementieren.

Der RH empfahl der Kdmten Tourismus, Zielvereinbarungen mit kurz—-
und langfristigen Zielvorgaben vor jedem Leistungszeitraum festzule-
gen und nach Ablauf des Leistungszeitraumes zu evaluieren.

Weiters empfahl er der Kirnten Tourismus, die variablen Bezugshe-
standteile in den Managervertrigen um eine prozentuelle Festlegung
am Gesamtjahresbezug — im Sinne einer best practice-Umsetzung —
nach den Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung des Bundes
zu ergédnzen.

Verdtfentlichung der Beziige

Die Uberpriifung ergab, dass das Unternehmen eine Ausnahmebestim-
mung des Untemehmensgesetzbuches nutzte, um die Beziige der Mana-
ger nicht zu verdffentlichen.

Damit wurden die OECD-Grundsitze der Corporate Governance und des
Osterreichischen Corporate Governance Kodex, die u.a. die Offenlegung
und Transparenz der Managerbeziige zum Ziel haben, nicht umgesetzt.

Laut Stellungnahme der Kirntner Landesregierung sei die Nichtverdf-
fentlichung — wie auch der RH festgehalien hat — gesetzlich gedeckt.
Der Osterreichische Corporate Governance Kodex richte sich vorrangig
an dsterreichische birsennotierte Aktiengesellschaften (mit Empfeh-
tung auch fiir nicht bérsennotierte Aktiengesellschaften); somit werde
die Sinnhaftigkeit einer Einbeziehung der angefiihrten Gesellschaft in
dieses Regelwerk, insbesondere aufgrund ihrer GrdBe, nicht gesehen.
Auch sei in den entsprechenden Governance Kodices der Jahre 2006
und 2007 (als Teilzeitraum der Rechnungshofuntersuchung) die Bestim-
mung zur Verdffentlichung der Vorstandsvergiitung eine Regel mit Emp-
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fehlungscharakter gewesen, deren Nichteinhaltung weder offenzulegen
noch zu begriinden war.

5.4 Der RH entgegnete der Kamtner Landesregierung, dass nur die zeitnahe
und prazise Offenlegung der Beziige von Managern es der Offentlich-
keit ermdglicht, Kosten und Nutzen der Vergiitungssysteme in Rela-
tion zu den Ergebnissen in ¢ffentlichen Unternehmen zu beurteilen. Er
verwies auf die QECD-Grundsitze der Corporate Governance, denen
zufolge die Offenlegung personenbezogener Daten zunehmend als emp-
fehlenswerte Praxis betrachtet wird, um diesem Informationsbedarf
nachzukommen.

Pensionsregelungen 6.1 Bei einem Manager war eine Pensionsregelung im Managervertrag
vereinbart. Diese entsprach nur teilweise den Vorgaben der Vertrags-
schablonenverordnung des Bundes, die der RH in Ermangelung einer
eigenen Kdrntner Vertragsschablonenverordnung als Vergleichsbasis
herangezogen hat. So betrug der vom Unternehmen zu leistende Bei-
trag fiir die Versicherungsprimien einer freiwilligen Pensionsvorsorge
rd. 11 % des Jahresbruttogehalts {ohne variable Bezugsbestandteile
und geldwerte Sachzuwendungen).

6.2 Der RH stellte die in Teilbereichen nicht vorhandene Ubereinstimmung
der im Managervertrag vereinbarten Pensionsregelungen zu den Vor-
gaben der Vertragsschablonenverordnung des Bundes fest.

Die abweichenden Regelungen waren nicht geeignet, die Vergleichbarkeit
und Transparenz der Regelungen der Managervertriage zu verbessern.

Der RH empfahl der Kirnten Tourismus, die Pensionsregelungen an die
Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes — im
Sinne einer best practice-Umsetzung — anzupassen.

Benchmarks
Erhohung der 7.1 Die Gehaltserhéhungen (Kollektivvertragserhohungen) der Mitarbei-
Managervergiitungen ter — ohne Berlicksichtigung der Manager — sowie die Erhéhungen

der Gesamtjahresbeziige der Manager beliefen sich im {berpriiften
Zeitraum auf nachfolgende Werte:
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AusmalR der Gehaltserhdhungen

fiir die Mitarbeiter
fiir die Manager

(durchschnittlicher Gesamtjahreshezug)

Nationaler und inter-
nationaler Vergleich
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7.2

8.1

von 2006 auf 2007 von 2007 auf 2008
0,28 % bis 2,70 % 3,60 %

0,28 % 338 %

Die Managervertrige sahen eine automatische Erhdhung der Gesamt-
jahresbeziige entsprechend den Steigerungen des Kollektivvertrags der
Angestellten vor.

Zur Entwicklung der Gehaltssteigerungen hielt der RH fest, dass die
Erhdhungen der Gesamtjahresbeziige fiir die Manager in den Jah-
ren 2007 und 2008 insgesamt unter den Kollektivvertragserhhungen
der Mitarbeiter lagen.

Hinsichtlich der automatischen Wertanpassung der Gesamtjahresbeziige
der Manager verwies der RH auf seine Ausfithrungen in TZ 4, Erhohung
der Managerverglitungen, des Abschnitts Gemeinsame Grundlagen der
Gebarungsiiberpriifungen an Ort und Stelle.

Der RH empfahl der Kimten Tourismus, die vertraglich mit den Mana-
gern vereinbarten Gesamtjahresbezlige nicht zuletzt aufgrund der fest-
stehenden Laufzeit und der Héhe grundsétzlich als Fixbetrige iiber
die gesamte Vertragslaufzeit anzusehen und nicht jihrlich automatisch
(bspw. entsprechend den Kollektivvertragserhohungen der jeweiligen
Branche) anzupassen.

Die Vergiitung der Manager im Jahr 2007 wurde mit den in der WdF-
Einkommensstudie 2008 und der Kienbaum-5Studie ,Remuneration
Western Europe 2008 ausgewiesenen Medianeinkommen der Mana-
ger sowie der vom RH erhobenen Vergitung nach Branchen verg-
lichen.
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Nationaler und internationaler Vergleich 2007
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[ Ourchschnittsvergiitung der Manager der Karnten Tourismus Holding G.m.b.H.
unteres Quartil' der Branche Holdings

B Median der WdF-Einkommensstudie 2008

B Median der Kienbaum-5Studie ,Remuneration Western Europe 2008"

' 25 % der Branchen-Managergehalter sind niedriger als das untere Quartil,

8.2 Der RH stellte fest, dass die durchschnittliche Vergiitung der Mana-
ger der Kdrnten Tourismus im Jahr 2007

- unter dem unteren Viertel (Quartil) der in der Branche Verwaltung
und Fithrung von Unternehmen und Betrieben (Holdings) den Mana-
gern &ffentlicher Untermehmen bezahlten Vergiitungen sowie

- im Vergleich zu dem Medianeinkommen von Managern laut WdF-
Einkommensstudic 2008 — unter Beachtung der teilweise unterschied-
iichen Rahmenbedingungen — in etwa gleich und

- unter Beriicksichtigung der in der Kienbaum-Studie ,Remunera-
tion Western Europe 2008 erwihnten Rahmenbedingungen im Ver-
gleich zu dem laut dicser Studie ermittelten Medianeinkommen von
Managern héher

lag.
8.3 Die Kidrntner Landesregierung merkte ergidnzend an, dass eine 2006
in Auftrag gegebene Untersuchung der Marktkonformitit und Bran-

cheniiblichkeit der Beziige der Leitungsorgane einzelner Landesgesell-
schaften und ausgegliederter Rechistriger des Landes Kdrnten durch
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Geschlechtsspezi-
fische Feststellungen

ein externes Unternechmen hinsichtlich der Managervergiitung des seit
1993 titigen Managers gezeigt habe, dass die Gesamtbarvergiitung um
3 %o diber dem 3. Quartil der entsprechenden Branche lag.

9 Das Unternehmen beschéftigte im Gberpriiften Zeitraum 2006 bis 2008

ausschlieBlich Médnner als Manager.

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

348

10 Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen an die

Kirnten Tourismus Holding G.m.b.H. hervor:

(1) Die Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes wiiren hinsichtlich der
Veroffentlichungspflicht der Ausschreibungen von Managem einzu-
halten. (T2 1)

(2) Samtliche Managervertréige soliten nach den Vorgaben der Ver-
tragsschablonenverordnung des Bundes — im Sinne einer best prac-
tice—-Umsetzung — ausgestaltet werden, um die Vergleichbarkeit und
eine grifere Transparenz zu gewihrleisten. (TZ 2)

(3) In den Managervertrigen wiren die variablen Bezugsbestand-
teile um eine prozentuelle Festlegung am Gesamtjahresbezug — im
Sinne einer best practice-Umsetzung — nach den Vorgaben der Ver-
tragsschablonenverordnung des Bundes zu ergéinzen. (TZ 4)

(4) Zielvereinbarungen mit kurz- und langfristigen Zielvorgaben
wiiren vor jedem Leistungszeitraum festzulegen und nach Ablauf des
betreffenden Jahres zu evaluieren. (TZ 4)

(5) Die Pensionsregelungen wiren an die Besimmungen der Vertrags-
schablonenverordnung des Bundes — im Sinne einer best practice-
Umsetzung — anzupassen. (TZ 6)

(6) Die vertraglich mit den Managem vereinbarten Gesamtjahreshe-
ziige wiren nicht zuletzt aufgrund der feststehenden Laufzeit und
der Hhe grundsétzlich als Fixbetridge tGber die gesamte Vertragslauf-
zeit anzusehen und nicht jihrlich automatisch (bspw. entsprechend
den Kollektivvertragserhthungen der jeweiligen Branche) anzupas-
sen, (TZ 7)
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Managervertrdge

KELAG Netz GmbH

Die KELAG Netz GmbH hielt bei der Ausschreibung der Manager-
funktion das Stellenbesetzungsgesetz ein. Das Unternehmen wich
bei der Gestaltung des Managervertrags in Teilbereichen von den
Bestimmungen der vom RH als Vergleichsbhasis herangezogenen Ver-
tragsschablonenverordnung des Bundes ab.

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Die KELAG Netz GmbH schrieb im Jinner 2004 die Funktion des Mana-
gers entsprechend den Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes aus.
(TZ 1)

Der Managervertrag der KELAG Netz GmbH wich in Teilbereichen
von den Bestimmungen der vom RH als Vergleichsbasis herangezo-
genen Vertragsschablonenverordnung des Bundes ab. (TZ 2)

Der Managervertrag sah einen Gesamtjahresbezug sowie variable
Bezugsbestandteile vor. (TZ 3)

Die variablen Bezugsbestandteile waren an die Erreichung von iiber-
wiegend kurzfristigen Zielvorgaben gebunden. Die Kriterien zur
Erreichung der Zielvorgaben legte der Vorsitzende des Aufsichts-
rats im Mirz des betroffenen Jahres fest. Die Evaluierung der vari-
ablen Bezugshestandteile erfolgte nach Feststellung des Jahresab-
schlusses. (TZ 4)

In dem Managervertrag war festgehalten, dass die variablen Bezugs-
bestandteile zu 100 % der vereinbarten Hohe bereits im Voraus
gleichzeitig mit dem Fixbezug des Managers, monatlich in 14 Teil-
betrigen, ausbezahlt werden. Eine Abrechnung erfolgte nach Fest-
stellung des Jahresabschlusses. (TZ 5}

[ndem das Unternehmen eine Ausnahmebestimmung des Unter-
nehmensgesetzbuches nutzte, um die Beziige des Managers nicht zu

veriffentlichen, wurden die Grundsitze der Corporate Governance
betreffend Offenlegung und Transparenz nicht umgesetzt. (TZ 6)
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KELAG Netz GmbH

Die Pensionsregelungen im Managervertrag entsprachen den Vor-
gaben der Vertragsschablonenverordnung des Bundes, die der RH
als Vergleichsbasis herangezogen hat. {TZ 7)

Benchmarks

Das im Gesamtjahreshezug des Managers enthaltene kollektivvertrag-
liche Grundentgelt erhéhte sich im Ausmal der kollektivvertraglichen
Erhbhungen und enthielt Biennalspriinge. Die Funktionszulage war
mit dem Verbraucherpreisindex wertgesichert. (TZ 8)

Die Vergiitung des Managers der KELAG Netz GmbH lag auf dem
Niveau des oberen Viertels (Quartils) der in der Branche Energiever-
sorgung den Managern 6ffentlicher Unternehmen bezahlten Vergii-
tungen. (TZ 9)

Kenndaten zur KELAG Netz GmbH

1 in Vollzeitkriften im Jahresdurchschnitt

350

www.parlament.gv.at




I11-261 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 04 Hauptdok. Teil 4 (gescanntes Original) 53 von 100

KELAG Netz GmbH Managervertrage

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Offentliche 1.1 Die KELAG Netz GmbH schrieb im Janner 2004 im Amtsblatt zur Wie-

Ausschreibung ner Zeitung und in einer weiteren bundesweit verbreiteten Tageszei-
tung die Funktionen des Managers entsprechend den Vorgaben des
Stellenbesetzungsgesetzes aus.

1.2 Der RH hielt fest, dass bei der erfolgten Bestellung des Managers das
Stellenbesetzungsgesetz zur Anwendung kam und die Ausschreibung
ordnungsgemil verdffentlicht wurde.

Gestaltung der 2.1 Der Managervertrag der KELAG Netz GmbH wich in folgenden Punk-
Managervertrage ten von den Bestimmungen der vom RH als Vergleichsbasis herange-
zogenen Vertragsschablonenverordnung des Bundes ab:

~ Fir den Fall der Arbeitsverhinderung war — anstatt der in der Ver-
tragsschablonenverordnung vorgesehenen Fortzahlung der lau-
fenden Beziige bis maximal sechs Monate — eine Fortzahlung fiir
zwolf Monate vereinbart.

- Fiir den Fall des Ablebens des Managers sah der Managervertrag
die Fortzahlung des fixen Entgelts (ohne Gescbiftsfiithrerzulage) fiir
sechs Monate vor.

- Die variablen Bezugsbestandteile waren nicht mit einem Prozent-
satz des Gesamtjahresbezugs begrenzt.

- Vereinbarungen fehlten hinsichtlich:

—- der Bestimmung, dass weder mindliche noch schriftliche Neben-
abreden zuldssig waren;

-- einer sofortigen Vertragsauflosung, chne dass dem Unternehmen
daraus im Falle der Abberufung von der Leitungsfunktion aus
einem verschuldeten wichtigen Grund Verpflichtungen erwuch-
sen;

-- einer Kiindigung durch das Untemehmen aus anderen wich-

tigen Griinden unter Einhaltung einer halbjidhrigen Frist zum
Ende eines Kalendervierteljahres;
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KELAG Netz GmbH

Bezugsregelungen

352

2.2

2.3

—— der Verpflichtung fiir die Manager, Organfunktionen in Kon-
zern- und Beteiligungsgesellschaften auszuiiben und alle damit
verbundenen geldwerten Vorteile an das Unternehmen abzu-
fithren;

—— einer Konkurrenzklausel sowie Regelungen bhetreffend Dienster-
findungen und Meldepflichten.

Der RH stellte fest, dass der Managervertrag in Teilbereichen von den
Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes abwich.

Der RH empfah! der KELAG Netz GmbH, simtliche Managervertrige
nach den Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung des Bundes
— im Sinne einer best practice-Umsetzung — auszugestalten, um die
Vergleichbarkeit und eine groBere Transparenz zu gewihrleisten.

Laut Stellungnahme der KELAG-Kirntner Elektrizitits-Aktiengesell-
schaft (KELAG) sei die Empfehlung des RH im neu abgeschlossenen
Geschiiftsfilhrervertrag der KELAG Netz GmbH (Wirksamkeitsbeginn
1. Jinner 2010) weitgehend beriicksichtigt worden. Der nunmehr beste-
hende Geschdftsfiihrervertrag entspreche von seinem Aufbau und Inhalt
her in den aufgezeigten Punkten der Vertragsschablonenverordnung.

Gesamtjahresbeziige und variable Bezugshestandteile

Der Managervertrag sah einen Gesamtjahresbezug, der sich aus dem
kollektivvertraglichen Grundentgelt (aus einem ruhenden bestehenden
Dienstverhiltnis mit der Muttergesellschaft KELAG) sowie aus einer
Funktionszulage in der Hohe des 2,5-Fachen des monatlichen Grund-
entgelts zusammensetzte, vor.

Weiters waren variable Bezugsbestandteile in Hohe von hochstens
200 % von 44.000 EUR als Unternehmenstantieme und maximal 120 %
von 29.000 EUR als individuelle Tantieme vereinbart.

Die Entwicklung der tatsdchlich ausbezahlten Gesamtjahresbeziige und

der variablen Bezugsbestandteile zeigte im iberpriiften Zeitraum fir
den Manager folgendes Bild:
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Gesamtjahresbeziige und variable Bezugsbestandteile

300.000
250.000 -
200.000
150.000 —

100.000

Vergiitung in EUR

50.000

2006 2007 2008

- Gesamtjahresbezug

. variabler Bezugsbestandteil

Festlegung und Evaluierung der variablen Bezugshestandteile

4.1 Die variablen Bezugshestandteile des Managers der KELAG Netz GmbH
waren an lberwiegend kurzfristige Zielvorgaben gebunden.

Die Kriterien zur Erreichung der Zielvorgaben legte der Vorsitzende
des Aufsichtsrats bis Marz des betroffenen Jahres fest. Die Evaluie-
rung der variablen Bezugsbestandteile erfolgte nach Feststellung des
Jahresabschlusses im nachstfolgenden Geschiftsjahr durch den Vor-
sitzenden des Aufsichtsrates. Das Datum der Unterfertigung der Eva-
luierung durch den Vorsitzenden des Aufsichtsrates fehlte.

4.2 Der RH betrachtete die Berticksichtigung einer Erfolgskomponente bei
der Vergiitung des Managers grundsatzlich positiv. Allerdings erach-
tete der RH eine Bindung der variablen Bezugsbestandteile an tiber-
wiegend kurzfristige Zielvorgaben als nicht ausreichend aussagekraftig
fiir einen nachhaltig wirkenden (wirtschaftlichen) Erfolg des Managers
fiir das Unternehmen. Seines Erachtens sollten von den zustindigen
Organen des Unternehmens bei der Vereinbarung von Parametern fiir
die variablen Bezugsbestandteile des Managers vermehrt langfristige
Zielvorgaben fiir die Beurteilung des Erfolgs des Managers berticksich-
tigt werden.
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4.3

5.1

5.2

Nach Auffassung des RH wiren die Kriterien fiir die variablen Bezugs-
bestandteile der Manager vor jedem Leistungszeitraum zu definieren
und zu vereinbaren; dies insbesondere auch deshaib, um dem Mana-
ger zu ermoglichen,

- den zur Umsetzung der vorgegebenen Ziele vorhandenen Leistungs-
zeitraum im vollen Ausmal zu nutzen und

- die fiir die Erreichung der Ziele erforderlichen Mafinahmen und
Prozesse zeitgerecht zu implementieren.

Der RH empfahl der KELAG Netz GmbH, bei der Vereinbarung von Para-
metern fiir die variablen Bezugsbestandteile der Manager neben kurzfri-
stigen vermehrt langfristige Zielvorgaben fiir die Beurteilung des Erfolgs
der Manager zu beriicksichtigen.

Weiters empfahl er der KELAG Netz GmbH, die Kriterien fiir die vari-
ablen Bezugsbestandteile der Manager vor jedem Leistungszeitraum
festzulegen und die Evaluierung der Zielerreichung zu datieren.

Laut Stellungnahme der KELAG sei bei der Neufestlegung der Zielver-
einbarung des Geschiftsfiihrers fiir das Jahr 2010 die Bemessung der
Zieltantieme auch an eine langfristige Zielkomponente geknilpft wor-
den. Die Empfehlungen des RH, die variablen Bezugsbestandteile vor
Jedem Leistungszeitraum festzulegen und die Evaluierung der Zieler-
reichung zu datieren, seien ebenfalls umgesetzt worden.

Auszahlung der variablen Bezugsbestandteile

In dem Managervertrag der KELAG Netz GmbH war u.a. festgehalten,
dass die variablen Bezugshestandteile zu 100 % der vereinbarten Hhe
bereits im Voraus gleichzeitig mit dem Fixbezug des Managers in monat-
lich 14 Teilbetrdgen ausbezahlt werden. Der Saldoausgleich war am Ende
jenes Monats vorzunehmen, in dem der Jahresabschluss durch die Gene-
ralversammlung genehmigt wurde. Der Manager war im Falle, dass die
variable Vergiitung geringer als die Vorauszahlungen war, zur unverziig-
lichen Riickzahlung des Differenzbetrags verpflichtet.

Nach Ansicht des RH sollen variable Bezugshestandteile entsprechend den
Intentionen des Stellenbesetzungsgesetzes ausschlielich den Erfolg der
Manager abgelten. Dieser kann definitionsgemal erst ex-post bestimmt
werden und folglich soilte die Auszahlung von variablen Bezugsbe-
standteilen erst nach dem Zeitpunkt der Evaluierung der vereinbarten
Ziele durch die zustindigen Organe des Unternehmens erfolgen. Fiir
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den RH war nicht auszuschlieBen, dass die Vorauszahlungen der varia-
blen Bezugsbestandteile eine ungerechtfertigte Erhéhung des vereinbar-
ten Gesamtjahresbezugs bewirkten,

Der RH empfahl der KELAG Netz GmbH, Erfolgsbeteiligungen der
Manager nur nach nachweisharem — und damit iiberpriifbarem — Ein-
tritt der jeweiligen Erfolgskriterien auszubezahlen.

Verdffentlichung der Beziige

6.1 Die Uberpriifung ergab, dass das Unternehmen eine Ausnahmebe-
stimmung des Unternehmensgesetzbucbes nutzte, um die Beziige der
Manager nicht zu verdffentlichen.

6.2 Damit wurden die OECD-Grundsitze der Corporate Governance und
des (sterreichischen Corporate Governance Kodex, die u.a. die Offen-
legung und Transparenz der Managerbeziige zum Ziel haben, nicht
umgesetzt.

6.3 Laut Stellungnahme der Kdrntner Landesregierung sei — wie auch der
RH festgehalten hat — die Nichtverdffentlichung gesetzlich gedeckt. Der
Osterreichische Corporate Governance Koder richte sich vorrangig an
dsterreichische birsennotierte Aktiengesellschaften (mit Empfehlung
auch fiir nicht bérsennotierte Aktiengesellschaften); somit werde die
Sinnhaftigkeit einer Einbeziehung der angefiihrten Gesellschaft in dieses
Regelwerk, insbesondere aufgrund ihrer GriBe, nicht gesehen. Auch sei
in den entsprechenden Governance Kodices der Jahre 2006 und 2007
fals Teilzeitraum der Rechnungshofuntersuchung) die Bestimmung zur
Verdffentlichung der Vorstandsvergiitung eine Regel mit Empfehlungs-
charakter gewesen, deren Nichteinhaltung weder offenzulegen noch zu
begriinden war.

6.4 Der RH entgegnete der Kimtner Landesregierung, dass nur die zeitnahe
und prizise Offenlegung der Beziige von Managern es der Offentlich-
keit ermoglicht, Kosten und Nutzen der Vergiitungssysteme in Rela-
tion zu den Ergebnissen in 6ffentlichen Unternehmen zu beurteilen. Er
verwies auf die OECD-Grundsitze der Corporate Governance, denen
zufolge die Offenlegung personenbezogener Daten zunehmend als emp-
fehlenswerte Praxis betrachtet wird, um diesem Informationsbedarf
nachzukommen.
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KELAG Netz GmbH

Pensionsregelungen

Benchmarks

Erhéhung der
Managervergiitungen

7 Die im Managervertrag vereinbarte Pensionsregelung entsprach den

8.1

Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung des Bundes, die der RH
in Ermangelung einer eigenen Kamtner Vertragsschablonenverord-
nung als Vergleichsbasis herangezogen hat.

Die Gehaltserhéhungen (Kollektivvertragserhthungen) der Mitarbei-
ter — ohne Benicksichtigung des Managers — sowie die Erhthungen
des Gesamtjahresbezugs des Managers beliefen sich im iiberpriiften
Zeitraum auf nachfolgende Werte:

AusmaR der Gehaltserhdhungen |

fiir die Mitarbeiter

fiir den Manager
(Gesamtjahresbezug)

356

8.2

von 2006 auf 2007 von 2007 auf 2008
2:55 % 3,70 %
3,43 % 4,40 Y

Das im Gesamtjahresbezug des Managers enthaltene kollektivvertrag-
liche Grundentgelt erhéhte sich im AusmaBf der kollektivvertraglichen
Erhéhungen und enthielt zudem Biennalspriinge. Die Funktionszulage
war zusdtzlich mit dem Verbraucherpreisindex wertgesichert.

Zur Entwicklung der Gehaltssteigerungen hielt der RH fest, dass die
Erhéhungen des Gesamtjahresbezugs fiir den Manager in den Jah-
ren 2007 und 2008 infolge eines unterjahrigen Biennalsprungs im
Jahr 2007 insgesamt iiber den kollektivvertraglichen Erhéhungen der
Mitarbeiter lagen.

Hinsichtlich der automatischen Wertanpassung der Gesamtjahresbe-
zlige der Manager verwies der RH auf seine Ausfiihrungen in TZ 4,
Erhéhung der Managervergiitungen, des Abschnitts Gemeinsame
Grundlagen der Gebarungsiiberpriifungen an Ort und Stelle.

Der RH empfahl der KELAG Netz GmbH, die vertraglich mit den Mana-
gern vereinbarten Gesamtjahresbezige nicht zuletzt aufgrund der fest-
stehenden Laufzeit und der Héhe grundsitzlich als Fixbetrage iiber
die gesamte Vertragslaufzeit anzusehen und nicht jahrlich autematisch
(bspw. entsprechend den Kollektivvertragserhthungen der jeweiligen
Branche) anzupassen.
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Nationater und inter- 9 Die Vergiitung des Managers der KELAG Netz GmbH lag im Jahr 2007

nationaler Vergleich
- auf dem Niveau des oberen Viertels (Quartils) der in der Branche
Energieversorgung den Managern &ffentlicher Unternehmen bezahl-
ten Vergiitungen und

- in den Vergleichen zu den Medianeinkommen von Managemn laut
WdF-Einkommensstudie 2008 und Kienbaum-Studie .Remunera-
tion Western Europe 2008 — unter jeweiliger Berticksichtigung der
in diesen Studien erwdhnten teilweise unterschiedlichen Rahmen-
bedingungen — jeweils hoher.

Nationaler und internationaler Vergleich 2007

100.000
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< 250.000 {
dd
= |
c  200.000 |
£ 171,000
g 144,300 |
2 150000 : |
=
E
S
2 100.000 -
]
=3
o
o 50.000 —
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2007

I Vergiitung des Managers der KELAG Netz GmbH
oberes Quartil' der Branche Energieversorgung
B Median der WdF-Einkommensstudie 2008
M Median der Kienbaum-Studie ,Remuneration Western Europe 2008”

! 25 % der Branchen-Managergehilter sind hiher als das obere Quartil,

Geschlechtsspezi- 10 Das Unternehmen beschaftigte im Uberpriiften Zeitraum 2006 bis 2008
fische Feststellungen ausschlieBlich einen Mann als Manager.
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Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

358

11 Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen an die

KELAG Netz GmbH hervor:

(1) Simtliche Managervertrige sollten nach den Vorgaben der Ver-
tragsschablonenverordnung des Bundes — im Sinne einer best prac-
tice-Umsetzung — ausgestaltet werden, um die Vergleichbarkeit und
eine grifere Transparenz zu gewihrleisten. (TZ 2)

(2) Bei der Vereinbarung von Parametern fiir die variablen Bezugs-
hestandteile der Manager wiiren neben kurzfristigen vermehrt lang-
fristige Zielvorgaben fiir die Beurteilung des Erfolgs der Manager zu
beriicksichtigen. (TZ 4)

(3) Die Kriterien fiir die variablen Bezugsbestandteile der Manager
wiren vor jedem Leistungszeitraum festzulegen und die Evaluie-
rung der Zielerreichung zu datieren. (TZ 4)

(4) Hinkiinftig sollten die Erfolgsbeteiligungen der Manager nur nach
nachweisbarem — und damit iiberpriifbarem — Eintritt der jeweiligen
Erfolgskriterien ausbezahlt werden. (TZ 5)

(5) Die vertraglich mit den Managern vereinbarten Gesamtjahres-
beziige wiren nicht zuletzt aufgrund der feststehenden Laufzeit
und der Hohe grundsitzlich als Fixbetrige iiber die gesamte Ver-
tragslaufzeit anzusehen und nicht jihrlich automatisch (bspw. ent-
sprechend den Kollektivvertragserhdhungen der jeweiligen Bran-
che} anzupassen. (TZ 8)
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Managervertrige

Land Niederdsterreich Finanz- und Beteiligungs-
management GmbH

Die Land Niederdsterreich Finanz~ und Beteiligungsmanagement GrmbH
hielt bei der Ausschreibung der Managerfunktionen das Stellenbeset-
zungsgesetz ein. Das Unternehmen wich bei der Gestaltung der Mana-
gervertriige in Teilbereichen von den Bestimmungen der vom RH als
Vergleichsbasis herangezogenen Vertragsschablonenverordnung des
Bundes ab.

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Die Land Niederosterreich Finanz- und Beteiligungsmanage-
ment GmbH (FIBEG) schrieb im Amtsblatt zur Wiener Zeitung und
einer weiteren bundesweit verbreiteten Tageszeitung die Funkti-
onen der Manager entsprechend den Vorgaben des Stellenbeset-
zungsgesetzes aus. (TZ 1)

Die Managervertrige der FIBEG wichen in Teilbereichen von den
Bestimmungen der vom RH als Vergleichsbasis herangezogenen Ver-
tragsschablonenverordnung des Bundes ab. (TZ 2)

Die Managervertrige sahen einen Gesamtjahresbezug sowie varia-
ble Bezugshestandteile in Hohe von hichstens 20 % bzw. 25 % des
Gesamtjahresbezugs vor. (TZ 3)

Die variablen Bezugsbestandteile der Manager der FIBEG waren aus-
schlieBlich an kurzfristige Zielvorgaben gebunden. Es erfolgte weder
eine Festlegung der Kriterien fiir die variablen Bezugsbestandteile
im Vorhinein, noch wurde die Zielerreichung von den zustindigen
Organen des Unternehmens evaluiert. (TZ 4)

Die Auszahlung der variablen Bezugsbestandteile erfolgte ordnungs-
gemil im Nachhinein. (TZ 5)

Indem das Unternehmen eine Ausnahmebestimmung des Unter-
nehmensgesetzbuches nutzte, um die Beziige der Manager nicht zu

verdffentlichen, wurden die Grundsitze der Corporate Governance
betreffend Offenlegung und Transparenz nicht umgesetzt. (TZ 6)
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Land MNiederGsterreich Finanz- und
Beteiligungsmanagement GmbH

1

360

Die Pensionsregelungen in den Managervertrigen der FIBEG ent-
sprachen den Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung des
Bundes, die der RH als Vergleichsbasis herangezogen hat. (TZ 7)

Benchmarks

Die Gesamtjahresbeziige der Manager édnderten sich laut den Mana-
gervertrigen im gleichen AusmaB und zum selben Zeitpunkt wie
das Gehalt eines Beamten des Landes Niederisterreich der Dienst-
klasse IX. (TZ 8)

Die durchschnittliche Vergiitung der Manager der FIBEG lag unter
dem unteren Viertel (Quartil} der in der Branche Erbringung von
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen den Managern &ffent-
licher Unternehmen bezahlten Vergiitungen. [TZ 9)

Kenndaten zur Land Miederosterreich Finanz- und

Beteiligungsmanagement GmbH

in Vollzeitkraften im Jahresdurchschnitt
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Land Niederdsterreich Finanz— und Managerverirage
Beteiligungsmanagement GmbH

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Offentliche 1.1
Ausschreibung

1,2
Gestaltung der 21
Managervertrage

Die Land Niederdsterreich Finanz- und Beteiligungsmanagement GmhH
(FIBEG) schrieb im Jahr 2005 im Amtsblatt zur Wiener Zeitung und
in einer weiteren bundesweit verbreiteten Tageszeitung die Funkti-
onen der Manager entsprechend den Vorgaben des Stellenbesetzungs-
gesetzes aus.

Der RH hielt fest, dass bei der Bestellung der Manager der FIBEG das
Stellenbesetzungsgesetz zur Anwendung kam und die Ausschreibungen
ordnungsgemdl verdffentlicht wurden.

In den Managervertrigen der FIBEG war vereinbart, dass die Vertrags-
schablonenverordnung des Bundes als Grundlage fir die Vertrige
diente, soweit in diesen keine abweichenden Regelungen enthalten
waren, und sie im Zweifelsfall zur Auslegung des Vertrags und des
Parteiwillens heranzuziehen war.

Die Managervertrige der FIBEG wichen in folgenden Punkten von den
Bestimmungen der vom RH als Vergleichsbasis herangezogenen Ver-
tragsschablonenverordnung des Bundes ab:

- Der befristete Managervertrag konnte von den Managern jeder-
zeit unter Einhaltung der gesetzlichen Kindigungsfrist zu jedem

Monatsletzten gekiindigt werden.

- Die maximale Héhe des Urlaubsanspruchs betrug bei einem Mana-
ger 36, bei einem anderen 35 Arbeitstage im Jahr,

- Vereinbarungen fehlten hinsichtlich

—-- einer méglichst genauen Umschreibung des Inhalts der Tatig-
keiten der Manager;

—-- einer Regelung, dass aus wichtigen Griinden eine Kiindigung
unter Einhaltung einer halbjdhrigen Frist zum Ende eines
Kalendervierteljahres moglich war (bei zwei von drei Mana-

gervertrigen);

-- einer Verjdhrung des Urlaubsanspruchs (nach Ablauf von zwei
Jahren ab dem Ende des Jahres dessen Entstehens];
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Bezugsregelungen

362

2.2

2.3

-- einer Regelung, dass Diensterfindungen der Manager ohne
Anspruch auf gesondertes Entgelt dem Unternehmen gehoren
und

-— der Meldepflichten der Manager {iber persénliche Verhiltnisse,
die fir das Unternehmen von Bedeutung sind.

Der RH stellte fest, dass die Managervertrige in Teilbereichen von
den Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes
abwichen.

Der RH empfahl der FIBEG, sdmtliche Managervertrige nach den Vor-
gaben der Vertragsschablonenverordnung des Bundes — im Sinne einer
best practice~-Umsetzung — auszugestalten, um die Vergleichbarkeit
und eine griBere Transparenz zu gewéhrleisten.

Die FIBEG und die Niederdsterreichische Landesregierung teilten mit,
dass die Vertragsschablonenverordnung nur fiir Beteiligungen des
Bundes gelte. Da in Niederdsterreich von der Erlassung einer diesbe-
ziiglichen Verordnung kein Gebrauch gemacht worden sei, sei die Ver-
tragsschablonenverordnung fiir die FIBEG nicht verbindlich und dem-
entsprechend seien Abweichungen zuldssig gewesen.

Die Gestaltung von Managervertrigen beruhe auf Vertragsverhandlungen,
und es ergdben sich Unterschiede in Teilbereichen aufgrund der Konsens-
bildung bei den Verhandlungen. Eine verbindliche Umsetzung der Ver-
tragsschablonenverordnung des Bundes habe auch der Bundesgesetzgeber
nicht gefordert. Ob ein Land eine eigene Vertragsschablonenverordnung
erlasse oder jene des Bundes fiir verbindlich erklire, sei eine generelle
Entscheidung unabhiingig vom Unternehmen. Es bestehe die Absicht, sich
auch weiterhin an der Vertragsschablonenverordnung des Bundes zu ori-
entieren. Der Empfehlung des RH werde dadurch entsprochen werden,
als auf die Organe des Unternehmens Einfluss ausgeiibt werde, sich an
der Vertragsschablonenverordnung des Bundes zu orientieren.

Gesamtjahresbeziige und variable Bezugsbestandteile
Die Managervertrage sahen einen Gesamtjahresbezug sowie varia-
ble Bezugsbestandteile vor; bei zwei Managern waren die variablen

Bezugsbestandteile mit héchstens 20 % des Gesamtjahresbezugs und
bei einem mit hdchstens 25 % des Gesamtjahresbezugs begrenzt.
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Die Entwicklung der tatsdchlich ausbezahlten Gesamtjahresbeziige und
der variablen Bezugsbestandteile zeigte im iliberpriiften Zeitraum in
Summe fir alle Manager folgendes Bild:

Gesamtjahresbeziige/variable Bezugsbestandteile

Vergiitung in EUR

§00.000
550.000 |
500.000 -
450,000

400.000

350.000 -

300.000 ¢
250.000
200.000
150.000

100.000 -

50.000
0

2006 2007 2008

- Gesamtjahresbezug

. variabler Bezugsbestandteil

Die sinkenden Beziige waren insofern erklirbar, als

- zwei Manager ab Juli 2007 zusitzlich fiir ein weiteres verbundenes
Unternehmen tétig waren und ihre Beziige zwischen der FIBEG und
diesem Unternehmen aufgeteilt bzw. nur von diesem Unternehmen

getragen wurden, und

- ein Manager mit Ende August 2008 aus der FIBEG ausschied.

Festlegung und Evaluierung der variablen Bezugsbestandteile
4.1 Die variablen Bezugsbestandteile der Manager der FIBEG waren anldss-
lich der Feststellung der Jahresahschliisse an die Zielvorgaben ,.Umfang,

Erfolg und Zufriedenheit der Tatigkeit" sowie ausschiieBlich an kurzfri-
stige Zielvorgahen gehunden.
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4.2

4.3

Es erfolgte weder eine Festlegung der Kriterien fir die variablen Bezugs-
bestandteile im Vorhinein, noch wurde die Zielerreichung von den
zustindigen Organen des Untermnehmens evaluiert.

Der RH betrachtete die Beriicksichtigung einer Erfolgskomponente bei
der Vergiitung der Manager grundsitzlich positiv. Allerdings erachtete
der RH eine Bindung der variablen Bezugsbestandteile an ausschlief3-
lich kurzfristige Zielvorgaben als nicht ausreichend aussagekriiftig
fiir einen nachhaltig wirkenden (wirtschaftlichen) Erfolg der Manager
fiir das Unternehmen. Seines Erachtens sollten von den zustdndigen
Organen des Unternehmens bei der Vereinbarung von Parametern fiir
die variablen Bezugsbestandteile der Manager langfristige Zielvorga-
ben fiir die Beurteilung des Erfolgs der Manager berticksichtigt wer-
der.

Nach Auffassung des RH wiren die Kriterien fiir die variablen Bezugs-
bestandteile der Manager vor jedem Leistungszeitraum zu definieren
und zu vereinbaren; dies insbesondere auch deshalb, um den Mana-
gern zu ermdglichen,

- den zur Umnsetzung der vorgegebenen Ziele vorhandenen Leistungs-
zeitraum im vollen Ausmal zu nutzen und

- die fiir die Erreichung der Ziele erforderlichen MaBnahmen und
Prozesse zeitgerecht zu implementieren,

Der RH empfahl der FIBEG, fiir die variablen Bezugsbestandteile der
Manager neben kurzfristigen auch langfristige Zielvorgaben fiir die
Beurteilung des Erfolgs der Manager zu beriicksichtigen.

Weiters empfahi er der FIBEG, dass sie vor jedem Leistungszeitraum Kri-
terien fiir die variablen Bezugsbestandteile der Manager festlegen und
diese im Nachhinein hinsichtlich der Zielerreichung evaluieren sollte.

Die FIBEG teilte mit, dass gegen die Umsetzung der Empfehlungen
grundsdtzlich kein Einwand bestehe. Die Zielvorgaben ergdben sich aus
den allgemeinen Unternehmenszielen, daher sei im Jahr 2008 auch
keine Primie beschlossen und ausbezahlt worden.

Laut Stellungnahme der Niederdsterreichischen Landesregierung werde
den Empfehiungen dadurch entsprochen werden, als auf die Organe des
Unternehmens Einfluss ausgeiibt werde, diese Empfehlungen umzu-
setzen,
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Auszahlung der variablen Bezugsbestandteile

5 Die FIBEG zahlte die variablen Bezugsbestandteile ordnungsgeman im
Nachhinein aus.

Veroffentlichung der Beziige

6.1 Die Uberpriifung ergab, dass das Unternehmen eine Ausnahmebe-
stimmung des Unternehmensgesetzbuches nutzte, um die Beziige
der Manager nicht zu veréffentlichen,.

6.2 Damit wurden die OECD-Grundsitze der Corporate Governance und
des Osterreichischen Corporate Governance Kodex, die u.a. die Offen-
legung und Transparenz der Managerbeziige zum Ziel haben, nicht
umgesetzt.

6.3 Die Niederosterreichische Landesregierung teilte mit, dass fiir das Unter-
nehmen — wie auch der RH feststellte — keine gesetzliche Verpflichtung
zur Verdffentlichung bestand. Der Osterreichische Corporate Governance
Koder sei keine verbindliche Regelung, und es sei betreffend Geseil-
schaften mit beschrinkter Haftung nicht einmal in der Priambel eine
Orientierung am Kodexr empfohlen. Das Unternehmen habe daher ent-
sprechend der geltenden Rechtsordnung gehandelt. Wenn jemand geset-
zeskonform entsprechend einer gesetzlichen Ausnahmeregelung handle,
niitze er diese nicht, sondern handle im Rahmen der Rechtsordnung. Fiir
Gesellschaften mit beschrdnkter Haftung seien die Grundsiitze des Oster-
reichischen Corporate Governance Kodexr im Kodexr selbst auch nicht
als Orientierung empfohlen, und es kénne daher nicht davon gespro-
chen werden, dass der Kodex nicht umgesetzt worden sei.

6.4 Der RH entgegnete der Niederosterreichischen Landesregierung, dass
nur die zeitnahe und prizise Offenlegung der Bezilige von Managern
es der Offentlichkeit erméglicht, Kosten und Nutzen der Vergiitungs-
systeme in Relation zu den Ergebnissen in &6ffentlichen Unterneh-
men zu beurteilen. Er verwies auf die OECD-Grundsitze der Corpo-
rate Governance, denen zufolge die Offenlegung personenhezogener
Daten zunehmend als empfehlenswerte Praxis betrachtet wird, um die-
sem Informationsbedarf nachzukommen.

Pensionsregelungen 7 Die Pensionsregelungen in den Managervertrigen der FIBEG entspra-
chen den Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung des Bundes,
die der RH in Ermangelung einer eigenen Niederdsterreichischen Ver-
tragsschablonenverordnung als Vergleichsbasis herangezogen hat.
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Benchmarks

Erhéhung der 8.1
Managervergiitungen

Die Gehaltserhéhungen (Individualerhéhungen) der Mitarbeiter — ohne
Berlicksichtigung der Manager — sowie die Erhéhungen der Gesamt-

jahresbeziige der Manager beliefen sich im {berpriiften Zeitraum auf

nachfolgende Werte:

Ausmal der Gehaltserhdhungen

fiir die Mitarbeiter
fur die Manager

(durchschnittlicher Gesamtjahresbezug)

8.2

8.3

366

von 2006 auf 2007 von 2007 auf 2008
4,50 % 10,60 %
2,35 % 2,70 %

Die Gesamtjahresheziige der Manager dnderten sich laut den Mana-
gervertrigen im gleichen Ausmal und zum selben Zeitpunkt wie das
Gehalt eines Beamten des Landes Niederdsterreich der Dienstklasse IX.

Zur Entwicklung der Gehaltssteigerungen hielt der RH fest, dass die
Erhthungen der Gesamtjahresbeziige fiir die Manager in den Jah-
ren 2007 und 2008 insgesamt unter den Gehaltserhhungen der Mit-
arheiter lagen. Dieser Umstand war auf konzernbedingte Umstruktu-
rierungen bzw. auf das Ausscheiden eines Managers zuriickzufiihren.

Hinsichtlich der automatischen Wertanpassung der Gesamijahresbeziige
der Manager verwies der RH auf seine Ausfithrungen in TZ 4, Erhéhung
der Managervergiitungen, des Abschnitts Gemeinsame Grundlagen der
Gebarungstiberpriifungen an Ort und Stelle.

Der RH empfahl der FIBEG, die vertraglich mit den Managern verein-
barten Gesamtjahresbeziige nicht zuletzt aufgrund der feststehenden
Laufzeit und der Héhe grundsatzlich als Fixhetrige iber die gesamte
Vertragslaufzeit anzusehen und nicht jihrlich automatisch (bspw. ent-
sprechend den Kollektivvertragserhhungen der jeweiligen Branche)
anzupassen.

Laut Stellungnahmen der FIBEG und der Niederdsterreichischen Lan-
desregierung bedeute eine Regelung mit einem Fixgehalt iiber die Ver-
tragslaufzeit, dass aufgrund der Inflation das Gehalt iiber die Ver-
tragslaufzeit geringer wiirde. Da die Hohe des Gehalts aufgrund von
Vertragsverhandlungen zustande komme, werde im Falle von Fixge-
hiltern die prognostizierte Inflation bzw. der erwartete Mittelwert von
den Managern in den Vertragsverhandlungen gefordert werden, weil
ansonsten iiber die Laufzeit gegeniiber den bisher iiblichen Vertragsre-
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gelungen ein Reallohnverlust eintreten wiirde. Da die kiinftige Inflation
nicht bekannt sei, wiirden die Verhandlungen zu diesem Punkt sehr
schwierig und es sei zu beflirchten, dass letztlich die in die Gehalts-
einigung einflieBende Prognose der Inflation im Nachhinein nicht den
tatsiichlichen Gegebenheiten entsprechen wiirde bzw. nicht zum Vor-
teil des Dienstgebers sein werde.

Die Managergehilter wiirden bei Unternehmen im Einflussbereich des
Landes Niederdsterreich in der Regel entsprechend dem Verbraucher-
preisindex oder entsprechend der Steigerung der Gehdilter im dffentli-
chen Dienst angepasst. Bei den Regelungen liege entweder direkt oder
indirekt das Prinzip zugrunde, die Geldentwertung auszugleichen. Eine
Regelung eines automatischen Ausgleichs der Inflation sei letztlich
fairer, da sie im Nachhinein entsprechend den realen Gegebenheiten
erfolge. Das Land Niederjsterreich sehe in einem Firgehalt iiber die
gesamte Vertragslaufzeit aus diesen Griinden daher keinen Vorteil.

8.4 Hinsichtlich der Wertanpassung des Gesamtjahresbezugs der Manager
bekriftigte der RH gegeniiber der FIBEG und der Niedertsterreichischen
Landesregierung seine Auffassung, dass diese nicht automatisch, sondem
jéhrlich durch Beschluss des jeweils zustindigen Organs des Unterneh-
mens erfolgen und fiir 6ffentliche Unternehmen mit dem Anpassungs-
faktor gemaB dem Beziigebegrenzungsgesetz begrenzt sein sollte, Deren
Bindung an die Steigerungen der Einkommen der 6ffentlichen Eigentii-
mervertreter an dicsen Unternehmen durch Begrenzung mit dem Anpas-
sungsfaktor wiirde die Nachhaltigkeit und Einheitlichkeit der Vertrige
und somit die dem Stellenbesetzungsgesetz inhirenten Grundsitze der
Transparenz und Vergleichbarkeit fordern.

Nationaler und inter- 9 Die durchschnittliche Vergiitung der Manager der FIBEG lag im Jahr 2007
nationaler Vergleich
- unter dem unteren Viertel (Quartil) der in der Branche Erbringung von
Finanz- und Versicherungsdienstieistungen den Managern dffent-
licher Unternehmen bezahlten Verglitungen und

- im Vergleich zu dem Medianeinkommen von Managern laut WdF-
Einkommensstudie 2008 — unter Beachtung der teilweise unter-
schiedlichen Rahmenbedingungen — niedriger sowie

- unter Beriicksichtigung der in der Kienbaum-5tudie .Remuneration

Western Europe 2008 erwdhnten Rahmenbedingungen im Vergleich
zu dem laut dieser Studie ermittelten Medianeinkommen hdéher.
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Nationaler und internationaler Vergleich 2007
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Vergiitung/Einkommen in EUR
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[l Durchschnittsvergiitung der Manager der FIBEG
¥ unteres Quartil! der Branche Finanz- und Versicherungsdienstieistungen
B Median der WdF-Einkommensstudie 2008

Il Median der Kienbaum-Studie ,,Remuneration Western Europe 2008”

1 25 % der Branchen—Managergehilter sind niedriger als das untere Quartil.

Geschlechtsspezi- 10 Das Unternehmen beschaftigte im liberpriiften Zeitraum 2006 bis 2008
fische Feststellungen ausschliefllich Minner als Manager.
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Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

11 Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen an die
Land Niederésterreich Finanz- und Beteiligungsmanagement GmbH
hervor:

(1) Samtliche Managervertrige sollten nach den Vorgaben der Ver-
tragsschablonenverordnung des Bundes — im Sinne einer best prac-
tice-Umsetzung — ausgestaltet werden, um die Vergleichbarkeit und
eine grofere Transparenz zu gewéahrleisten. (TZ 2)

(2) Bei den variablen Bezugshestandteilen der Manager sollten neben
kurzfristigen auch langfristige Zielvorgaben fiir die Beurteilung des
Erfolgs der Manager beriicksichtigt werden. {TZ 4)

(3} Die Kriterien fiir die variablen Bezugsbestandteile der Manager
sollten vor jedem Leistungszeitraum festlegt und im Nachhinein hin-
sichtlich der Zielerreichung evaluiert werden. (TZ 4)

{4) Die vertraglich mit den Managern vereinbarten Gesamtjahres-
beziige wiiren nicht zuletzt aufgrund der feststehenden Laufzeit
und der Hohe grundsétzlich als Fixbetrige liber die gesamte Ver-
tragslaufzeit anzusehen und nicht jahrlich automatisch (bspw. ent-
sprechend den Kollektivvertragserhfhungen der jeweiligen Bran-
che) anzupassen. (TZ 8)
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Oberdsterreichische Gesundheits— und Spitals-AG

Die Oberdsterreichische Gesundheits— und Spitals-AG hielt bei den
Ausschreibungen der Managerfunktionen das Stellenbesetzungsge-
setz ein. Das Untermehmen wich bei der Gestaltung der Manager-
vertrige in Teilbereichen von den Bestimmungen der Oberdsterrei-
chischen Vertragsschablonenverordnung ab.

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Die Oberdsterreichische Gesundheits— und Spitals-AG (gespag) schrieb
im Amtsblatt zur Wiener Zeitung und weiteren bundesweit verbrei-
teten Tageszeitungen die Neubestellung der Manager entsprechend
den Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes aus. (TZ 1)

Die Managervertrige wichen in Teilbereichen von den Bestimmungen
der Oberdsterreichischen Vertragsschablonenverordnung ab. (TZ 2)

Die Managervertriige sahen einen Gesamtjahresbezug sowie — fiir bis
Ende des ersten Quartals 2008 abgeschlossene Managervertrige —
variable Bezugsbestandteile von hichstens 23 % des Gesamtjah-
resbezugs vor. (TZ 3)

Die:variablen Bezugshestandteile der Manager der gespag waren aus-
schlieBlich an kurzfristige Zielvorgaben gebunden. Zielfestlegungen
erfolgten in Aufsichtsratssitzungen jeweils im Jinner; konkrete Ziel-
vereinbarungen wurden nicht schriftlich abgeschlossen. Bei der Doku-
mentation der Feststellung des Zielerreichungsgrads (Evaluierung)
fehlten Datumsangaben, die Unterschriften der Beteiligten und ein
Bericht iiber die rechnerische Priifung der quantitativen Zielerrei-
chung,. (TZ 4)

Die Managervertrige vom 1. April 2008 enthielten keine Vereinba-
rungen liber variable Bezugsbestandteile mehr; durch eine Erhhung
der Gesamtjahresbeziige erfolgte eine Kompensation. (TZ 4, 9)

Die Auszahlung der variablen Bezugsbestandteile erfolgte nach dem

Jahr der Leistungserbringung, teilweise jedoch noch vor der endgiil-
tigen Feststellung des AusmaBes der Zielerreichung, (TZ 5)
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Indem das Untermehmen eine Ausnahmebestimmung des Unter-
nehmensgesetzbuches nutzte, um die Beziige der Manager nicht zu
verdffentlichen, wurden die Grundsitze der Corporate Governance
betreffend Offenlegung und Transparenz nicht umgesetzt. (TZ 6)

Die Pensionsregelungen in den Managervertrigen entsprachen im
Wesentlichen den Vorgaben der Oberdsterreichischen Vertragsscha-
blonenverordnung; lediglich die Bindung des Leistungsanfalls an
den Anfall der jeweiligen gesetzlichen Pension und die Wartefrist
fiir den Eintritt der Unverfallbarkeit der Anwartschaft waren nicht
erfiillt. (TZ 7)

Nach rd. sieben Jahren Zugehorigkeit endete 2008 das Anstellungs-
verhiltnis eines Managers, der dafiir vertragsgemal eine Abferti-
gung im gesetzlichen Ausmabl erhielt, (TZ 8)

Benchmarks

Die Gesamtjahresbeziige von zwei Managern dnderten sich laut Mana-
gervertrag um jenen Prozentsatz, um den sich der Bezug eines Beam-
ten gemil 006. Landesheamtengesetz 1993, in der Dienstklasse VIII,
Gehaltsstufe 1 dndert, Der ab 1. April 2008 bestellte Manager war
Beamter der Dienstklasse VIII, Stufe 4; zukiinftige Vorriickungen bzw.
Beforderungen wurden durch eine nicht nithegenussfihige Gehalts-
zulage ,aufgesaugt”. Da ab 1. April 2008 die Managervertrige keine
Vereinbarungen iiber variable Bezugshestandteile mehr enthielten,
erfolgte eine Kompensation durch die Erhéhung der Gesamtjahres-
heziige. (TZ 9)

Die durchschnittliche Vergiitung der Manager der gespag lag unter-

halb des Medians der in der Branche Gesundheitswesen den Mana-
gern Offentlicher Unternehmen bezahlten Vergiitungen. (TZ 10)
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Kenndaten zur Oberosterreichischen Gesundheits— und Spitals-AG

Ausgleich zur Selbsttrigerschaft

Gesellschafterzuschiisse (Tragerselbstbehalt und Riicklagen fiir Investitionen)
Investitionszuschiisse

in Vollzeitkriften im Jahresdurchschnitt

oW o e

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

{ffentliche 1.1 Die Oberdsterreichische Gesundheits- und Spitals—AG (gespag) schrieb

Ausschreibung im Amtsblatt zur Wiener Zeitung und weiteren bundesweit verbreiteten
Tageszeitungen die Neubestellung der Manager in den Jahren 2005 und
2007 entsprechend den Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes aus.
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Oberasterreichische Gesundheits- Managervertrage

und Spitals-AG

Gestaltung der
Managervertrige

Bezugsregelungen

1.2

2.2

Insgesamt bestellte die gespag im {iberpriiften Zeitraum drei Manager;
zwei Manager waren jeweils zeitgleich tatig.

Der RH hielt fest, dass bei den erfolgten Bestellungen der drei Mana-
ger das Stellenbesetzungsgesetz zur Anwendung kam und die Aus-
schreibungen ordnungsgemal veréffentlicht wurden.

Die Managervertrige des Unternehmens wichen in folgenden Punk-
ten von den Bestimmungen der Obergsterreichischen Vertragsschablo-
nenverordnung ab:

- Die gespag schloss jahrlich eine Nebenabrede {iber die Riickzahlung
von zu Unrecht im Wege der Akontierung der variablen Bezugsbe-
standteile ausbezahlten Betriigen ab.

- Das Untemehmen sah von der Vereinbarung einer Konkurrenzklau-
sel nach Uberlegung aller Fiir und Wider wegen Branchenuniib-
lichkeit und wegen der Gefahr von Schadenersatzforderungen von
Managern nach dem Ausscheiden aus dem Unternehmen ab.

- Es bestanden Abweichungen hinsichtlich der Pensionsregelungen
{siehe dazu TZ 7).

Der RH stellte fest, dass die Managervertrdge in Teilbereichen von der
Oberdsterreichischen Vertragsschablonenverordnung abwichen.

Er empfahl der gespag, simtliche Managervertrige nach den Vorga-
ben der Oberdsterreichischen Vertragsschablonenverordnung auszu-
gestalten, um die Vergleichbarkeit und eine gréBere Transparenz zu
gewdhrleisten.

Gesamtjahresbeziige und variable Bezugsbestandteile

Die Managervertrige sahen einen Gesamtjahresbezug sowie — fiir bis
Ende des ersten Quartals 2008 abgeschlossene Managervertrage — vari-
able Bezugshestandteile von urspriinglich héchstens rd. 30.500 EUR?
bzw. 23 %8 des Gesamtjahresbezugs vor.

7 420.000 ATS

8 Es waren 23 % schriftlich im Managerverirag festgehalten; dic maximale Pramie im

Verhiltnis zum Gesamtjahreshezug ergab rechnerisch rd. 25 %, welche die Vorstands-
mitglieder auch bis zum Ende der Giiltigkeit der Primienvereinbarungen — Ende des
ersten Quartals 2008 — ausbezahlt erhielten.
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Die Entwicklung der tatséchlich ausbezahlten Gesamtjahresbeziige und
der variablen Bezugsbestandteile zeigte im tberpriiften Zeitraum in
Summe fiir alle Manager folgendes Bild:

Gesamtjahresbeziige/variable Bezugsbestandteile

400.000 -
350.000
300.000 —
[~
D 250.000 | =
2 200000
2
D 150.000
2
100.000
50.000 -
0
2006 2007 2008
. Gesamtjahresbezug
- variabler Bezugsbestandteil
Festlegung und Evaluierung der variablen Bezugsbestandteile
4,1 Die variablen Bezugshestandteile der Manager der gespag waren aus-
schlieBlich an kurzfristige Zielvorgaben gebunden.
Die Kriterien zur Erreichung der Zielvorgaben hétte entsprechend den
Managervertrigen (mit variablen Bezugsbestandteilen] der Aufsichts-
rat zu Beginn eines jeden Geschiftsjahres festlegen scilen. Zielfestle-
gungen erfolgten in Aufsichtsratssitzungen jeweils im Janner; konkrete
Zielvereinbarungen wurden nicht schriftlich abgeschlossen.
Die Evaluierung der variablen Bezugsbestandteile erfolgte im nichst-
folgenden Jahr durch den auf Aufsichtsratsebene eingerichteten Aus-
schuss fiir Vorstandsangelegenheiten., Bei der Dokumentation der
Feststellung des Zielerreichungsgrads fehlten Datumsangaben, die
Unterschriften der Beteiligten und ein Bericht {iber die rechnerische
Priifung der quantitativen Zielerreichung.
374
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4.2

5.1

Flir das erste Quartal 2008 beschloss der Ausschuss die Zuerkennung
der Primien aliquot in der Héhe des vorangegangenen Jahres, ohne
eigene Leistungsvereinbarungen abzuschlieBen.

Die Managervertrige vom 1. April 2008 enthielten keine Vereinbarungen
liber variable Bezugsbestandteile mehr, dafiir stiegen die Gesamtjahres-
beziige um rund ein Drittel.

Der RH betrachtete die Beriicksichtigung einer Erfolgskomponente bei
der Vergltung der Manager grundsitzlich positiv. Allerdings erachtete
er die Transparenz bei der Gewadhrung einer Erfolgskomponente als ein
wesentliches Element einer ordentlichen Unternehmensfiihrung; mangel-
hafte bzw. nicht vorhandene Zielvereinbarungen sowie fehlende nach-
vollziehbare Evaluierungen der Zielvereinbarungen liegen dem Trans-
parenzgedanken nicht zugrunde.

Die Erhéhung der Gesamtjahresheziige nach dem Wegfall der vari-
ablen Bezugsbestandteile ab April 2008 stellte nach Ansicht des RH
keine ausreichende Motivation zur positiven Beeinflussung der Lei-
stungsbereitschaft der Manager dar.

Der RH empfahl der gespag, den Wegfall der variablen Bezugsbe-
standteile zu liberdenken und ein neues Anreizsystem fiir die Mana-
ger zu schaffen.

Weiters empfahl er der gespag fiir den Fall, dass sie in Zukunft wieder
variable Bezugshestandteile in die Anreizsysteme aufnehmen sollte, bei
der Vereinbarung von Parametern flir die variablen Bezugsbestand-
teile auch langfristige Zielvorgaben fir die Beurteilung des Erfolgs der
Manager zu beriicksichtigen.

Zudem empfahl er der gespag, die Kriterien fir die variablen Bezugs-
bestandteile der Manager vor jedem Leistungszeitraum festzulegen und
Jjahrlich ohne Ausnahme transparent und nachweisbar zu evaluieren.

Auszahlung der variablen Bezugsbestandteile

Die Auszahlung der variablen Bezugsbhestandteile erfolgte aufgrund
von Beschliissen des Aufsichtsratsausschusses fiir Vorstandsangelegen-
heiten in 14 Teilbetrdgen nach dem Jahr der Leistungserbringung, teil-
weise jedoch noch vor der endgiiltigen Feststellung des AusmaBes der
Zielerreichung. Die Manager unterzeichneten jahrlich Riickzahlungs-
erkldrungen, die sie zur Riickzahlung von zu Unrecht im Wege der
Akontierung der variablen Bezugsbestandteile aushezahlten Betrigen
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5.2

7.1

7.2

verpflichteten. Im {iberpriiften Zeitraum erhielten die Manager immer
die variablen Bezugsbestandteile in maximaler Hdhe.

Nach Ansicht des RH sollen variable Bezugsbestandteile entsprechend
den Intentionen sowoh! des 0. Stellenbesetzungsgesetzes als auch
der Qberdsterreichischen Vertragsschablonenverordnung ausschlieBlich
den Erfolg der Manager abgelten. Dieser kann definitionsgemél erst
ex-post bestimmt werden; folglich solite die Auszahlung von varia-
blen Bezugsbestandteilen erst nach dem Zeitpunkt der Evaluierung der
vereinbarten Ziele durch die zustdndigen Organe des Unternehmens
erfolgen. Fiir den RH war nicht auszuschlieBen, dass die Vorauszah-
lungen der variablen Bezugsbestandteile eine ungerechtfertigte Erho-
hung des vereinbarten Gesamtjahresbezugs bewirkten.

Der RH empfahl der gespag, fur den Fall, dass sie in Zukunft wieder
variable Bezugsbestandteile in die Anreizsysteme der Manager auf-
nehmen sollte, diese erst nach der Evaluierung der Zielerreichung aus-
zubezahlen.

Verdffentlichung der Beziige

Indem das Unternehmen eine Ausnahmebestimmung des Unterneh-
mensgesetzbuches nutzte, um die Beziige der Manager nicht zu ver-
tffentlichen, wurden die QECD-Grundsitze der Corporate Governance
und des Osterreichischen Corporate Governance Kodex, die unter ande-
reni die Offenlegung und Transparenz der Managerbeziige zum Ziel
haben, nicht umgesetzt.

Die Pensionsregelungen in den Managervertrigen der gespag entspra-
chen im Wesentlichen den Vorgaben der Oberdsterreichischen Ver-
tragsschablonenverordnung. Bei zwei Managemn war die Bindung des
Leistungsanfalls an den Anfall der jeweiligen gesetzlichen Pension und
die Wartefrist fiir den Eintritt der Unverfallbarkeit der Anwartschaft
nicht erfiillt. Der Managervertrag des ab 1. April 2008 bestellten neuen
Vorstandsmitglieds enthielt weder eine Pensionsvereinbarung, noch
war eine Nebenabrede dariiber abgeschlossen.

Der RH stellte im Wesentlichen die Ubereinstimmung der in den Mana-

gervertrigen vereinbarten Pensionsregelungen zu den Vorgaben der
Oberdsterreichischen Vertragsschablonenverordnung fest.
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Beendigung eines 8.1
Dienstverhiltnisses

8.2
Benchmarks
Erhdhung der 9.1
Managervergiitungen

Er empfahl der gespag, bei zukiinftigen Managerveririgen den Leistungs-
anfall der freiwilligen Pension ausschlieBlich an den Anfall der jewei-
ligen gesetzlichen Pension zu binden und eine gesetzeskonforme Ver-
einbarung tiber die Wartefrist in die Managervertrige aufzunehmen.

Bei einer frithzeitigen Auflésung des Dienstverbiltnisses waren fur die
Berecbnung des Abfertigungsanspruchs der Manager laut Managerver-
trag Vordienstzeiten unter Einbezichung der Dauer des Dienstverhilt-
nisses im AusmaB von jedenfalls zehn bzw, 15 Jahren zugrundezulegen.
Einrechnungen von Vordienstzeiten sind geméD der Oberdsterreichischen
Vertragsschablonenverordnung zuléssig, solange das Hochstausmaf des
Abfertigungsanspruchs nach dem Angestelltengesetz nicht iiberschrit-
ten wird,

Nach rd. sieben Jahren Zugehdrigkeit endete 2008 das Anstellungs-
verhdltnis eines Managers. Dieser erhielt eine Abfertigung in der Hohe
des Sechsfachen der Bemessungsgrundlage®, rd. 96.000 EUR, berech-
net auf Basis der Abfertigungsregelungen gemaB Angestelltengesetz
mit der vertraglich vereinbarten fiktiven Dauer des Dienstverhdltnisses
von 15 Jahren.

Der RH hielt fest, dass die Abfertigung das Héchstausmalf} gemail der
Oberdosterreichischen Vertragsschablonenverordnung nicht liberschritt.

Die Gehaltserhdhungen (Kollektivvertragserhdhungen) der Mitarbei-
ter — ohne Berlicksichtigung der Manager — sowie die Erhhungen
der Gesamtjahresbeziige der Manager beliefen sich im {iberpriiften
Zeitraum auf nachfolgende Werte:

Ausmal} der Gehaltserhdhungen

fiir die Mitarbeiter

fir die Manager

{durchschnittlicher Gesamtjahresbezug)

von 2006 auf 2007 von 2007 auf 2008
2,35 % 2,70 %
2,35 % 26,33 %

9 das fiir den letzten Monat des Dienstverhiltnisses gebithrende Entgelt
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9.2

10

Die Gesamtjahresbeziige von zwei Managern &nderten sich laut Mana-
gervertrag um jenen Prozentsatz, um den sich der Bezug eines Beamten
gemdB 06 Landesheamtengesetz 1993 in der Dienstklasse V1, Gehalts-
stufe 1 dndert. Der ab 1. April 2008 bestelite Manager war Beamter
der Dienstklasse V1Il, Stufe 4; zukiinftige Vorriickungen bzw. Beftr-
derungen wurden durch eine nicht ruhegenussfahige Gehaltszulage
-aufgesaugt” Da ab 1. April 2008 die Managervertrige keine Verein-
barungen iliber variable Bezugsbestandteile mehr enthieiten, erfolgte
eine Kompensation durch die Erhéhung der Gesamtjahresbeziige.

Zur Entwicklung der Gehaltssteigerungen hielt der RH fest, dass die Erhé-
hungen der Gesamtjahresbeziige fiir die Manager in den Jahren 2007
und 2008 insgesamt — vor allem durch die Umwandlung der variablen
Bezugsbestandteile in fixe Bestandteile der Gesamtjahresheziige — iiber
den KollektivvertragserhGhungen der Mitarbeiter lagen.

Hinsichtlich der automatischen Wertanpassung der Gesamtjahresheziige
der Manager verwies der RH auf seine Ausfiilhrungen in TZ 4, Erhthung
der Managervergiitungen, des Abschnitts Gemeinsame Grundlagen der
Gebarungsiiberpritfungen an Ort und Stelle.

Der RH empfahl der gespag, die vertraglich mit den Managern verein-
barten Gesamtjahresbeziige nicht zuletzt aufgrund der feststehenden
Laufzeit und der H6he grundsételich als Fixbetrége iiber die gesamte
Vertragslaufzeit anzusehen und nicht jahrlich automatisch (bspw. ent-
sprechend den Kollektivvertragserhbhungen der jeweiligen Branche)
anzupassen.

Die durchschnittliche Vergiitung der Manager der gespag lag im Jahr 2007

- unterhalb des Medians in der Branche Gesundheitswesen den Mana-
gern 6ffentlicher Unternehmen bezahlten Verglitungen und

- im Vergleich zu dem Medianeinkommen von Managern laut WdF-
Einkommensstudie 2008 — unter Beachtung der teilweise unter-
schiedlichen Rahmenbedingungen — héher sowie

- unter Beriicksichtigung der in der Kienhaum-Studie .Remunera-
tion Western Europe 2008" erwdhnten Rahmenbedingungen im Ver-
gleich zu dem laut dieser Studie ermittelten Medianeinkommen von
Managem niedriger.
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300.000
243.000
E 250000 — — — -
(W)
= 89.900
S 200.000 < 185000
Qv
E
S 150,000 )  144.300
=
£
=) !
S 100.000 | |
E |
=
5 50.000 | _
-
o |
2007
Il Ourchschnittsvergiitung der Manager der gespag
Median der Branche Gesundheitswesen
B Median der WdF-Einkommensstudie 2008
B Median der Kienbaum-Studie ,Remuneration Western Europe 2008"
Geschlechtsspezi- 11 Das Unternehmen beschiftigte im Gberpriiften Zeitraum 2006 bis 2008
fische Feststellungen ausschliefilich Minner als Manager.
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12 Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen an die

Oberosterreichische Gesundheits— und Spitals-AG hervor:

(1) Simtliche Managervertrige wiren nach den Vorgaben der Ober-
dsterreichischen Vertragsschablonenverordnung auszugestalten, um
die Vergleichbarkeit und eine grifiere Transparenz zu gewéhrlei-
sten. (TZ 2)

(2) Der Wegfall der variablen Bezugsbestandteile wire zu liberden-
ken und ein neues Anreizsystem fiir die Manager zu schaften. (TZ 4)

(3) Das neue Anreizsystem sollte auch langfristige Zielvorgaben fiir
die Beurteilung des Erfolgs der Manager beriicksichtigen. (TZ 4)

(4) Im neuen Anreizsystemm wiren die Kriterien fiir die variablen
Bezugsbestandteile der Manager vor jedem Leistungszeitraum fest-
zulegen und jidhrlich ohne Ausnahme transparent und nachweisbar
zu evaluieren. (TZ 4)

(5) Fiir den Fall, dass die Obertsterreichische Gesundheits— und Spi-
tals—AG in Zukunft wieder variable Bezugsbestandteile in die Anreiz-
systeme der Manager aufnehmen sollte, sollten diese erst nach der
Evaluierung der Zielerreichung ausbezahlt werden. (TZ 5)

(6) Bei zukiinftigen Vertragsabschliissen wiire der Leistungsanfall der
freiwilligen Pension ausschlielich an den Anfall der jeweiligen gesetz-
lichen Pension zu binden und eine gesetzeskonforme Vereinbarung
iiber die Wartefrist in die Managervertrige aufzunenmen. (TZ 7)

(7) Die vertraglich mit den Managern vereinbarten Gesamtjahres-
beziige wiren nicht zuletzt aufgrund der feststehenden Laufzeit
und der Héhe grundsiitzlich als Fixbetrige iiber die gesamte Ver-
tragslaufzeit anzusehen und nicht jahrlich automatisch (bspw. ent-
sprechend den Kollektivvertragserhthungen der jeweiligen Bran-
che) anzupassen. (TZ 9)
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Managervertrige

00 Hypo Leasing Gesellschaft m.b.H.

Die 00 Hypo Leasinggesellschaft m.b.H. hielt bei den Ausschrei-
bungen der Managerfunktionen das Stellenbesetzungsgesetz ein.
Das Unternehmen wich bei der Gestaltung der Managervertrige in
Teilbereichen von den Bestimmungen der Oberdsterreichischen Ver-
tragsschablonenverordnung ab.

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Die 00 Hypo Leasinggesellschaft m.b.H. (00 Hypo Leasing) schrieb
im Amtsblatt zur Wiener Zeitung und einer weiteren bundesweit
verbreiteten Tageszeitung die Funktionen der Manager entsprechend
den Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes aus. (TZ 1)

Die Managervertrige der 00 Hypo Leasing wichen in Teilbereichen
von den Bestimmungen der Oberésterreichischen Vertragsschablo-
nenverordnung ab. (TZ 2)

Die Managervertrige sahen einen Gesamtjahresbezug sowie varia-
ble Bezugsbestandteile in Héhe von héchstens 20 % des Gesamtjah-
resbezugs vor. Dieser Prozentsatz wurde jedoch durch die tatséchli-
che weitere Vorgangsweise iiberschritten. In den ab Dezember 2008/
Anfang 2009 laufenden Managervertrigen waren variable Bezugs-
bestandteile, die mit einem Absolutbetrag begrenzt waren, vorge-
sehen. (TZ 3)

Fiir die variablen Bezugsbestandteile dienten als Basis filr den Ziel-
erreichungsgrad ausschlieflich kurzfristige Jahresplanzahlen. Qua-
litative Ziele waren individuell zu vereinbaren. Die Auswertung der
Zielerreichungsgrade erfolgte miindlich. Eine vollstindige nachvoll-
ziehbare Dokumentation des Auswertungs- und Entscheidungspro-
zesses konnte die Geschiftsfithrung nicht vorlegen. (TZ 4)

Die jéhrliche Leistungsprimie (variabler Bezugsbestandteil) wurde
— abweichend von den urspriinglichen vertraglichen Regelungen —
als Akontozahlung monatlich gewihrt. Die Auszahlung sollte ent-
sprechend den Vertragsbestimmungen in den ab Dezember 2008/
Anfang 2009 laufenden Managervertrigen im Nachhinein als ein-
malige Sonderzahlung mit dem Jinner-Gehalt erfolgen. Dieser Rege-
lung widersprechend wurden in den Managervertrigen dennoch
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monatliche Akontozahlungen in Héhe von 700 EUR zugestanden.,
(TZ 5)

Indem das Unternehmen eine Ausnahmebestimmung des Unterneh-
mensgesetzbuches nutzte, um die Beziige der Manager nicht zu verdf-
fentlichen, wurden die Grundsitze der Corporate Governance betref-
fend Offenlegung und Transparenz nicht umgesetzt. (TZ 6)

Die Managervertriige der 00 Hypo Leasing enthielten weder Pensi-
onsvereinbarungen, noch wurden Nebenabreden dartiber abgeschlos-
sen, (TZ 7)

Benchmarks

In den Managervertrigen war eine automatische Wertanpassung
nicht vorgesehen, jedoch waren der Beirat oder der Gesellschaf-
ter verpflichtet, {iber jahrliche Gehaltserhéhungen gesprichsbereit
zu sein. Diese Gehaltserhohungen fanden tatsichlich statt, (TZ 8)

Die durchschnittliche Vergiitung der Manager der 00 Hypo Leasing
lag unter dem unteren Viertel (Quartil) der in der Branche Grund-
stiieks- und Wohnungswesen den Managem 6ffentlicher Unterneh-
men bezahlten Vergiitungen. (TZ 9)

Die 00 Hypo Leasing beschiftigte auch eine Managerin. (TZ 10}
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Kenndaten zur 00 Hypo Leasinggesellschaft m.b.H.

—

in Vollzeitkraften im Jahresdurchschnitt

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Offentliche 1.1 Die 00 Hypo Leasinggesellschaft m.b.H. (00 Hypo Leasing) schrieb

Ausschreibuing im Jahr 2008 anlisslich der Neubestellung/Wiederbestellung die Funk-
tionen der Manager im Amtsblatt zur Wiener Zeitung und in einer
weiteren bundesweit verbreiteten Tageszeitung entsprechend den Vor-
gaben des Stellenbesetzungsgesetzes aus. Die Neubestellung erfolgte
mit 1. Dezember 2008, die Wiederbestellung mit 1. Jinner 2009.

1.2 Der RH hielt fest, dass bei den Bestellungen der Manager der 00 Hypo

Leasing das Stellenbesetzungsgesetz zur Anwendung kam und die Aus-
schreibungen ordnungsgemif verdffentlicht wurden.

38
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2.1 Die Managervertrige der 00 Hypo Leasing wichen in folgenden Punk-
ten von den Bestimmungen der Oberésterreichischen Vertragsschablo-
nenverordnung ab:

- Ineinem Fall war in dem Managervertrag lediglich die Bestellung
in die Funktion mit fiinf Jahren (bis Ende 2008) befristet, nicht aber
die Dauer des Anstellungsverhiltnisses. Allerdings war eine Kiindi-
gung unter Einhaltung einer dreimonatigen Kiindigungsfrist zum
Monatsende vereinbart. Der neue ab 2009 laufende Managerver-
trag war mit fiinf Jahren beftistet.

In einem zweiten Fall war in dem Managervertrag ebenfalls die
Bestellung in die Funktion mit fiinf Jahren (bis Ende 2008}, die Dauer
des Anstellungsverhaltnisses aber urspriinglich mit sechs Monaten
befristet. Dieses Anstellungsverhiltnis wurde anschliefend in ein
unbefristetes libergefiihrt.

- Vereinbarungen fehlten hinsichtlich:

des Inhalts der Tatigkeit der Manager (méglichst genaue Umschrei-
bung);

der Zuléssigkeit der Anderung des Dienstortes als Unterneh-
menserfordernis (in zwei Fallen in den urspringlichen Mana-
gervertrdgen); in den ab Dezember 2008/Anfang 2009 lau-
fenden Managervertrigen war eine entsprechende Bestimmung
vorgesehen;

der Zustimmungspflicht des Beirats betreffend Beteiligungen
an anderen Unternehmen und Nebenbeschiftigungen (in den
urspriinglichen Managervertridgen}; in den ab Dezember 2008/
Anfang 2009 laufenden Managervertrigen war dies vorgese-
hen;

einer Beschriankung des Urlaubsanspruchs auf 30 Arbeitstage
(in den urspriinglichen Managervertrigen); in den ab Dezem-
ber 2008/Anfang 2009 laufenden Managervertrigen waren
Urlaubsanspriiche von 25 bzw. 30 Arbeitstagen vereinbart;

einer Festiegung, dass die Fortzahlung der laufenden Beziige

bej Arbeitsverhinderung (bspw. Arbeitsunfall, Krankheit} die
Dauer von sechs Monaten nicht {ibersteigt;
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-- der Verpflichtung fiir die Manager, Organfunktionen in Kon-
zern- und Beteiligungsgesellschaften auszuiiben und alle damit
verbundenen geldwerten Vorteile an das Unternehmen abzu-
fiihren (in den urspriinglichen Managervertriagen); in den ab
Dezember 2008/Anfang 2009 laufenden Managervertragen war
dies vorgesehen;

~— des Eigentums an Diensterfindungen der Manager.

2.2 Der RH stellte fest, dass die Managervertrage in Teilbereichen von den
Bestimmungen der Oberdsterreichischen Vertragsschablonenverord-
nung abwichen.

Der RH empfahl der 00 Hypo Leasing, simtliche Managervertrige nach
den Vorgaben der Oberdsterreichischen Vertragsschablonenverordnung
auszugestalten, um die Vergleichbarkeit und eine gréfere Transparenz
zu gewdhrleisten.

2.3 Laut Stellungnahmen der Oberdsterreichischen Landesregierung,
der Oberdsterreichischen Landesbank Aktiengesellschaft und der
00 Hypo Leasing seien die Vertriige nunmehr entsprechend der Ober-
dsterreichischen Vertragsschablonenverordnung ausgestaltet.

Bezugsregetungen Gesamtjahresheziige und variable Bezugsbestandteile

3 Die Managervertrige sahen — urspriinglich in Ubereinstimmung mit der
Obergsterreichischen Vertragsschablonenverordnung — einen Gesamt-
jahresbezug sowie variable Bezugsbestandteile in Hohe von 20 % (bzw.
mit 13.000 EUR in abscluter Héhe) vor. Dieser Prozentsatz wurde
jedoch durch die tatsichliche Ubung uberschritten (siehe TZ 8). In den
ab Dezember 2008/Anfang 2009 laufenden Managervertrigen waren
variable Bezugsbestandteile, die mit einem Absolutbetrag (20.000 EUR)
begrenzt waren, vorgesehen,

Die Entwicklung der tatsichlich ausbezahlten Gesamtjahresbezlge und

der variablen Bezugsbestandteile zeigte im {berpriifien Zeitraum in
Summe Fir die Manager folgendes Bild:
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150.000

100.000

Vergiitung in EUR

50.000

2006 2007 ' 2008

. Gesamtjahresbezug

. variabler Bezugsbestandteil

Festlegung und Evaluierung der variablen Bezugsbestandteile

4.1 In den Managervertrigen der 00 Hypo Leasing war grundsitzlich
festgelegt, dass variable Bezugsbestandteile bei Erreichen von jahr-
lichen — im Vorhinein mit dem Beirat zu vereinbarenden — Jahres-
zielen zustanden. Die Bewertung der Leistungserbringung hatte durch
den Beirat zu erfolgen.

Als Basis fiir den Zielerreichungsgrad sowohl des ,ordentlichen Zieles"
als auch des ,auBerordentlichen Zieles" dienten ausschlieBlich kurz-
fristige Jahresplanzahlen. Qualitative Ziele waren individuell zu ver-
einbaren.

Nach Auskunft eines Managers erfolgte die Auswertung der Zieler-
reichungsgrade miindlich in einem Mitarbeitergesprich. Die Zah-
lung erfolgte im Wesentlichen aufgrund schrifilicher Mitteilungen der
Geschiftsfiihbrung an die Personalabteilung der Konzermmutter - in
einem Fall mit dem Hinweis, dass die Genehmigung durch den Beirats-
vorsitzenden/-stellvertreter im Weg der Hauspost nachgereicht wiirde.

Eine vollstindige nachvollziehbare Dokumentation des Auswertungs-
und Entscheidungsprozesses konnte die Geschiftsfithrung nicht vorle-
gen. Die grundsitzlich im Vorhinein vorzunehmende Zielvereinbarung
wurde lediglich in einem zweiseitigen Aktenvermerk aus dem Jahr 2005
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festgelegt. Fiir den (berpriiften Zeitraum waren bei dem Unternehmen
keine vor dem Leistungszeitraum abgeschlossenen schriftlichen Ziel-
vereinbarungen vorhanden. Die Geschaftsfilhrung reichte nach Ende
der ortlichen Gebarungsiiberpriifung eine Aufstellung nach, in der die
Zielerreichungen und Auszahlungen im Uberblick festgehalten wurden.

4.2 Der RH betrachtete die Beriicksichtigung einer Erfolgskomponente bei
der Vergiitung der Manager grundsitzlich positiv. Allerdings erach-
tete er die Transparenz bei der Gewahrung einer Erfolgskomponente
als ein wesentliches Element einer ordentlichen Unternehmensfiith-
rung; mangelhafte bzw. nicht vorhandene Zielvereinbarungen sowie
fehlende nachvollziehbare Evaluierungen der Zielvereinbarungen lie-
gen dem Transparenzgedanken nicht zugrunde.

Nach Auffassung des RH wiren die Kriterien fiir die variablen Bezugs-
bestandteile der Manager vor jedem Leistungszeitraum zu definieren
und zu vereinbaren; dies insbesondere auch deshalb, um den Mana-
gern zu ermobglichen,

- den zur Umsetzung der vorgegebenen Ziele vorhandenen Leistungs-
zeitraum im vollen Ausmal} zu nutzen und

- die fir die Erreichung der Ziele erforderlichen Maflnahmen und
Prozesse zeitgerecht zu implementieren.

Der RH empfahl der 00 Hypo Leasing, Zielvereinbarungen vor jedem
Leistungszeitraum abzuschliefen und nach Ablauf des Leistungszeit-
raumes zu evaluieren.

Weiters empfahl der RH der OO0 Hypo Leasing, bei der Vereinbarung
von Parametern flir die variablen Bezugsbestandteile der Manager
neben kurzfristigen Zielvargaben auch langfristige fiir die Beurtei-
lung des Erfolgs der Manager zu beriicksichtigen.

4.3 Laut Stellungnahmen der Oberdsterreichischen Landesregierung,
der Oberdsterreichischen Landesbank Aktiengesellschaft und der
00 Hypo Leasing werde ab 2011 ein Teil der variablen Bezugsbe-
standteile an lingerfristige Ziele gebunden.

Die Zielvereinbarung bzw. die Evaluierung der Zielerreichung erfolge
im Rahmen einer Beiratssitzung anhand eines einheitlichen Formblatts

zu Beginn bzw. nach Abschluss des Geschdftsjahres. Damit wiirde eine
verbesserte Dokumentation sichergestellt.
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5.1

5.2

5.3

Auszahlung der variablen Bezugsbestandteile

Die maximale Hohe der variablen Bezugsbestandteile war urspriinglich
mit einem Satz in Héhe von 20 % des Gesamtjahresbezugs begrenzt
und auch in absoluter Héhe definiert. Die Auszahlung sollte im Nach-
hinein als einmalige Sonderzahlung mit dem April-Gehalt erfolgen.

Abweichend von den urspriinglichen vertraglichen Regelungen wurde
aufgrund eines Umlaufbeschlusses des Beirates ab 1. Oktober 2004 die
jahrliche Leistungspramie (variabler Bezugsbestandteil) in Héhe von
jeweils 13.000 EUR, aufgeteilt als Akontozahlung monatlich, fiir die
Erreichung des ,ordentlichen Ziels" gewdhrt.

In den ab Dezember 2008/Anfang 2009 laufenden Managervertri-
gen waren die variablen Bezugsbestandteile mit einem Absoluthetrag
(20.000 EUR} gedeckelt. Die Auszahlung sollte entsprechend den Ver-
tragsbestimmungen im Nachhinein als einmalige Sonderzahiung mit
dem Jinner-Gehalt erfolgen. Dieser Regelung widersprechend wur-
den in den Managervertriagen dennoch monatliche Akontozahlungen
in Hohe von 700 EUR zugestanden.

Nach Ansicht des RH sollen variable Bezugshestandteile entsprechend
den Intentionen sowohl des Stellenbesetzungsgesetzes als auch der
Oberdsterreichischen Vertragsschablonenverordnung ausschiieBlich
den Erfolg der Manager abgelten. Dieser kann definitionsgemaf erst
ex~post bestimmt werden, und folglich sollte die Auszahlung von vari-
ablen Bezugsbhestandteilen erst nach dem Zeitpunkt der Evaluierung
der vereinbarten Ziele durch die zustdndigen Organe des Unternehroens
erfolgen. Fiir den RH war nicht auszuschlielen, dass die Vorauszah-
lungen der variablen Bezugsbestandteile eine ungerechtfertigte Erh6-
hung des vereinbarten Gesamtjahresbezugs bewirkten.

Der RH empfahl der 00 Hypo Leasing, Erfolgsbeteiligungen der Mana-
ger nur nach nachweisbarem — und damit iberpriifbarem — Eintritt
der jeweiligen Erfolgskriterien auszubezahlen.

Die Oberdsterreichische Landesregierung, die Oberdsterreichische Lan-

desbank Aktiengesellschaft und die 00 Hypo Leasing teilten mit, dass
die Akontierungen eingestellt worden seien.
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Pensionsregelungen

Benchmarks

Erhdhung der
Managervergiitungen

Verdffentlichung der Beziige

6 Indem das Unternehmen eine Ausnahmebestimmung des Unterneh-
mensgesetzbuches nutzte, um die Bezlige der Manager nicht zu ver-
offentlichen, wurden die OECD-Grundsitze der Corporate Governance
und des Osterreichischen Corporate Governance Kodex, die unter ande-
rem die Offenlegung und Transparenz der Managerbeziige zum Ziel
haben, nicht umgesetzt.

7 Die Managervertrige der 00 Hypo Leasing enthielten weder Pensions-
vereinbarungen, noch wurden Nebenabreden dariiber abgeschlossen.

8.1 Die Gehaltserhohungen (Kollektivvertragserhohungen) der Mitarbei-

ter — ohne Berlicksichtigung der Manager — sowie die Erhéhungen
der Gesamtjahresbeziige der Manager beliefen sich im Uberpriiften
Zeitraum auf nachfolgende Werte:

AusmaR der Gehaltserhohungen

fiir die Mitarbeiter

fiir die Manager

{durchschnittlicher Gesamtjahresbezug)

von 2006 auf 2007 von 2007 auf 2008
2,05 % bis 2,35 % 2,55 % bis 2,90 %
10,34 % 4,12 %

In den Managervertrigen war eine automatische Wertanpassung nicht
vorgesehen, jedoch waren der Beirat oder der Gesellschafter verpflich-
tet, iber jahrliche Gehaltserhdhungen gesprachsbereit zu sein. Diese
Gehaltserhdhungen fanden tatsdchlich statt.

Weiters erfolgte die Auszahlung einer Einmalpramie jeweils an beide
Manager fiir die Erreichung des ,auBerordentlichen Ziels* (fiir 2006:
5.000 EUR, fiir 2007: 2.000 EUR und fiir 2008: 4.160 EUR). Fiir ein
Sonderprojekt erhielten beide Manager im Jahr 2007 eine Sonderpra-
mie von je 3.000 EUR.

8.2 Zur Entwicklung der Gehaltssteigerungen hielt der RH fest, dass die Erhé-

hungen der Gesamtjahresbeziige fiir die Manager in den Jahren 2007
und 2008 insgesamt iiber den Kollektivvertragserhohungen der Mitar-
beiter lagen.
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8.3

9

Hinsichtlich der automatischen Wertanpassung der Gesamtjahreshe-
zlige der Manager verwies der RH auf seine Ausfithrungen in TZ 4,
Erhéhung der Managervergiitungen, des Abschnitts Gemeinsame
Grundlagen der Gebarungsiiberpriifungen an Ort und Stelle.

Nachtrigliche — individuelle — Vergiitungserh6hungen bzw. die Aus-
zahlung von Sonderprimien beeintrichtigten die sowohl dem Stel-
lenbesetzungsgesetz als auch der Oberdsterreichischen Vertragsscha-
blonenverordnung zugrundeliegenden elementaren Grundsitze der
Transparenz und Vergleichbarkeit der Managervertrige erheblich. Dies-
beziigliche Vertragsanpassungen sollten nur ausnahmsweise in sehr
engen Grenzen erfolgen. Vorstellbar wiren wesentliche Anderungen in
der Vertragsgrundlage, welche sowohl nach auBen deutlich wahmehm-
bar sind als auch durch Beschliuss des jeweils zustindigen Organs des
Unternehmens in Wahmehmung der Verantwortung gegeniiber dem
Gesellschaftsvermdgen ihre Rechtfertigung finden.

Der RH empfahl der 00 Hypo Leasing, die vertraglich mit den Mana-
gern vereinbarten Gesamtjahresbeziige nicht zuletzt aufgrund der fest-
stehenden Laufzeit und der Héhe grundsitzlich als Fixbetrige iiber
die gesamte Vertragslaufzeit anzusehen und nicht jihrlich automatisch
(bspw. entsprechend den Kollektivvertragserhdhungen der jeweiligen
Branche) anzupassen.

Der RH empfahl der 00 Hypo Leasing weiters, nachtrigliche Erhé-
hungen von Managergehiltern bzw. die Auszahlung von Sonderpré-
mien nur dann zuzulassen, wenn dies z.B. neue Aufgaben des jewei-
ligen Managers oder die wirtschaftliche Entwicklung des betroffenen
Unternehmens — im Einzelfall Giberpriifbar — rechtfertigen.

Laut Stellungnahmen der Oberdsterreichischen Landesregierung,
der Oberdsterreichischen Landeshank Aktiengeselischaft und der
00 Hypo Leasing wiirden die Gesamtjahresbeziige ab der ndchsten
Fiinf-Jahresperiode nicht automatisch angepasst werden. Bis dahin sei
die jihrliche Valorisierung vom Beirat wahrzunehmen. Es seien keine
weiteren Sonderprimien beabsichtigt.

Die durchschnittliche Vergiitung der Manager der 00 Hypo Leasing
lag im Jahr 2007
- unter dem unteren Viertel (Quartil) der in der Branche Grundstiicks-

und Wohnungswesen den Managern dffentlicher Unternehmen
bezahlten Vergiitungen und
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- in den Vergleichen zu den Medianeinkommen von Managern laut
WdF-Einkommensstudie 2008 und Kienbaum-5Studie ,Remunera-
tion Western Europe 2008 — unter jeweiliger Berticksichtigung der
in diesen Studien erwihnten teilweise unterschiedlichen Rahmen-
bedingungen — jeweils niedriger.

Nationaler und internationaler Vergleich 2007

160.000

144.300

140.000
120.000 117.000

100.000

80.000

60.000

40.000

Vergiitung/Einkommen in EUR

20.000

0

2007

B Durchschnittsvergiitung der Manager der B0 Hypo Leasing

unteres Quartil! der Branche Grundstiicks- und Wohnungswesen
B tedian der WdF-Einkommensstudie 2008
B Median der Kienbaum-Studie ,Remuneration Western Europe 2008”

' 25 % der Branchen-Managergehilter sind niedriger als das untere Quartil.

Geschlechtsspezi- 10.1 Die 00 Hypo Leasing beschiftigte im {iberpriiften Zeitraum 2006 bis

fische Feststellungen 2008 insgesamt drei Manager, davon eine Frau. Die nachstehende Gra-
fik stellt geschlechtsspezifisch getrennt die Vergiitung der Manager
des tiberpriiften Unternehmens im Vergleich mit den — nach Geschlecht
getrennt ausgewiesenen — Vergitungen (Median) der Manager gemif
der Fragebogen-Erhebung durch den RH dar:

391

www.parlament.gv.at



94 von 100

I11-261 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - 04 Hauptdok. Teil 4 (gescanntes Original)

00 Hypo Leasing Gesellschaft m.b.H.

Vergiitung getrennt nach Geschlechtern

Vergiitung in EUR
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- Minner - 00 Hypo Leasinggesellschaft m.b.H.-Management (Ourchschnittsvergiitung)
=gy Frauen - Fragenbogen-Auswertung {Median)

Frauen - 00 Hypo Leasinggesellschaft m.b.H.-Management

10.2 Der RH hielt fest, dass die Managerinnen-Quote der 00 Hypo Leasing
deutlich iiber dem insgesamt festgestellten Anteil der Frauen (5 %)} in

den priifungsgegenstindlichen Management-Funktionen der befragten
offentlichen Unternehmen lag.
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Schlussbemerkungen/Schiussempfehlungen

11 Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen an die

00 Hypo Leasinggesellschaft m.b.H. hervor:

(1} Samtliche Managervertrige wiren nach den Vorgaben der Qber-
Osterreichischen Vertragsschablonenverordnung auszugestalten, um
die Vergleichbarkeit und eine gréfiere Transparenz zu gewihrleis-
ten. (TZ 2)

(2) Bei der Vereinbarung von Parametern fiir die variablen Bezugs-
bestandteile der Manager wiren neben kurzfristigen auch langfri-
stige Zielvorgaben fiir die Beurteilung des Erfolgs der Manager zu
beriicksichtigen. (TZ 4)

(3) Zielvereinbarungen wiren vor jedem Leistungszeitraum abzu-
schliefen und nach dessen Ablauf zu evaluieren. (TZ 4)

(4) Erfolgsbeteiligungen der Manager wiren nur nach nachweisbarem
— und damit iiberpriifbarem — Eintritt der jeweiligen Erfolgskrite-
rien auszubezahlen. (TZ 5)

(5) Die vertraglich mit den Managern vereinbarten Gesamtjahreshe-
ziige wiren nicht zuletzt aufgrund der feststehenden Laufzeit und
der Hohe grundsatzlich als Fixbetriige iiber die gesamte Vertragslauf-
zeit anzusehen und nicht jahrlich automatisch (bspw. entsprechend
den Kollektivvertragserhhungen der jeweiligen Branche} anzupas-
sen. (TZ 8)

{6) Nachtragliche Erhéhungen von Managergehiltern bzw. die Aus-
zahlung von Sonderprimien wiiren nur dann zuzulassen, wenn dies
z.B. neue Aufgaben des jeweiligen Managers oder die wirtschaftliche
Entwicklung des betroffenen Unternehmens — im Einzelfall Gberpriif-
bar — rechtfertigen. (TZ 8}
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ORF-Enterprise GmbH

Die ORF-Enterprise GmbH hielt bei der Ausschreibung der Mana-
gerfunktion das Stellenbesetzungsgesetz ein. Das Unternehmen wich
bei der Gestaltung des Managervertrags in Teilbereichen von den
Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes ab.

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Die ORF-Enterprise GmbH schrieb die Funktion des Managers nach
den Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes aus. (TZ 1)

Der Managervertrag der ORF-Enterprise GmbH wich in Teilbe-
reichen von den Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung
des Bundes ab. (TZ 2)

Der Managervertrag der ORF-Enterprise GmbH sah einen Gesamt-
jahresbezug sowie variable Bezugsbestandteile in Hohe von héch-
stens 30 % des Gesamtjahresbezugs vor. (TZ 3)

Die variablen Bezugsbestandteile des Managers waren ausschlieB-
lich an kurzfristige Zielvorgaben gebunden. Die Kriterien zur Errei-
chung der Zielvorgaben legte der Gesellschafter grundsitzlich im
ersten Quartal des betroffenen Jahres fest, Die Evaluierung der vari-
ablen Bezugsbestandteile erfolgte im April des niachstfolgenden Jah-
res, (TZ 4)

Ab dem Jahr 2008 erfolgten Akontierungen des variablen Bezugshe-
standteiles, wobei 50 % der maximal mdglichen variablen Bezugsbe-
standteile in 14 Teilbetrigen ausbezahlt wurden. Die Endabrechnung
war nach Feststellung des Jahresabschlusses durch die Generalver-
sammlung vorgesehen. Eine allfillige Riickverrechnung variabler
Bezugshestandteile hatte mit den Akontozahlungen fiir das nichst-
folgende Jahr zu erfolgen. (TZ 5)

Indem das Unternehmen eine Ausnahmebestimmung des Unter-
nehmensgesetzbuches nutzte, um die Beziige des Managers nicht zu
verdffentlichen, wurden die Grundsédtze der Corporate Governance
betreffend Offenlegung und Transparenz nicht umgesetzt. (TZ 6)
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Der Managervertrag enthielt weder Pensionsregelungen, noch wur-
den Nebenabreden dariiber abgeschlossen. {TZ 7)

Benchmarks

In dem Mangervertrag war keine autormatische Wertanpassung vor-
gesehen. Allerdings erhohte der Gesellschafter im April 2007 mit
Ergdnzungsvereinharung zum Managervertrag den Gesamtjahres-
bezug riickwirkend mit 1. Jinner 2007 um 4,7 %. {TZ 8)

Die Vergiitung des Managers der ORF-Enterprise GmbH lag iiber dem

Median der in der Branche ,Holdings* den Managern dffentlicher
Unternehmen bezahlten Vergiitungen. (TZ 9)

Kenndaten zur ORF-Enterprise GmbH

in Vollzeitkrdften im Jahresdurchschnitt

39
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Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Offentliche
Ausschreibung

Gestaltung der
Managervertriage
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1.1

1.2

2.2

2.3

Die ORF-Enterprise GmbH schrieb im Amtsblatt zur Wiener Zeitung
und einer weiteren bundesweit verbreiteten Tageszeitung die Funktion
des Managers entsprechend den Vergaben des Stellenbesetzungsge-
setzes aus.

Der RH hielt fest, dass bei der im Jahr 2002 erfolgten Bestellung des
Managers das Stellenbesetzungsgesetz zur Anwendung kam und die
Ausschreibung ordnungsgemif verdffentlicht wurde.

Der Managervertrag der ORF-Enterprise GmbH wich in folgenden
Punkten von den Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung
des Bundes ab:

- Das Anstellungsverhiltnis war nicht auf ldngstens finf Jahre befri-
stet.

- Fiir den Fall der Abberufung von der Leitungsfunktion aus einem ver-
schuldeten wichtigen Grund im Sinne des Angestelitengesetzes war
nicht vereinbart, dass eine sofortige Vertragsauflosung maglich war,
ohne dass dem Untemehmen daraus Verpflichtungen erwuchsen.

- Die Zulassigkeit der Anderung des Dienstortes aufgrund unterneh-
merischer Erfordernisse war nicht vereinbart.

- Sitzungsgelder waren von der Abfithrung an die ORF-Enterprise GmbH
(geldwerte Vorteile aus der Ausiibung von Organfunktionen in Kon-
zern- und Beteiligungsgesellschaften) ausgenommen.

Der RH stellte fest, dass der Managervertrag in Teilbereichen von den
Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes abwich.

Der RH empfahl dem Untermehmen, simtliche Managervertrige nach den
Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung des Bundes auszugestalten,
um die Vergleichbarkeit und eine gréfere Transparenz zu gewihrleisten.

Laut Stellungnahme der ORF-Enterprise GmbH werde — obwohl die Ver-
tragsschablonenverordnung des Bundes nicht anwendbar sei — dennoch
versucht, sich daran zu orienticren. Der neue Managervertrag sehe bereifs
die entsprechenden Anderungen vor, wodurch die Empfehlung bereits
umgesetzi sei.
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2.4 Der RH anerkannte die Umsetzung seiner Empfehlung. Da die ORF-
Enterprise GmbH der Kontrolle des RH unterliegt, ist beim Abschluss von
Anstellungsvertragen im Zusammenhang mit der Bestellung von Mitglie-
demn eines Leitungsorgans entsprechend der Vertragsschablonenverord-
nung des Bundes vorzugehen,

Bezugsregelungen Gesamtjahresheziige und variable Bezugsbestandteile
3 Der Managervertrag der ORF-Enterprise GmbH sah einen Gesamtjahres-
bezug sowie variable Bezugsbestandteile in Héhe von hdchstens 30 %
des Gesamtjahresbezugs vor.
Die Entwicklung der tatsdchlich ausbezahlten Gesamtjahresbeziige und

der variablen Bezugsbestandteile zeigte im iiberpriiften Zeitraum fol-
gendes Bild:

Gesamtjahresbeziige/variable Bezugsbestandteile

300.000 — — —

250.000

200.000
150.000 :
100000 |
50.000 | _ U o
[
0l - — =

2006 2007 2008

Vergiitung in EUR

. Gesamtjahresbezug

B variabler Bezugshestandteil

Festlegung und Evaluierung der variablen Bezugsbestandteile

4.1 Die variablen Bezugsbestandteile des Managers der ORF-Enter-
prise GmbH waren ausschliefllich an kurzfristige Zielvorgaben gebun-
den.
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4.2

4.3

Die Kriterien zur Erreichung der Zielvorgaben legte der Gesellschaf-
ter grundsiitzlich im ersten Quartal des betroffenen Jahres fest. Die
Evaluierung der variablen Bezugsbestandteile erfolgte im April des
nachstfolgenden Jahres.

Der RH betrachtete die Beriicksichtigung einer Erfolgskomponente bei
der Vergiitung des Managers grundsétzlich positiv. Allerdings erach-
tete er eine Bindung des variablen Bezugsbestandteiles des Managers
an ausschlieBlich kurzfristige Zielvorgaben als nicht ausreichend aus-
sagekriftig fiir einen nachhaltig wirkenden (wirtschaftlichen) Erfolg des
Managers. Vielmehr sollten die zustindigen Organe des Unternehmens
hei der Vereinbarung von Parametem fiir die variablen Bezugsbestand-
teile auch langfristige Zielvorgaben fiir die Beurteilung des Erfolgs des
Managers beriicksichtigen.

Nach Auffassung des RH wiren die Kriterien fiir die variablen Bezugs-
bestandteile der Manager vor jedem Leistungszeitraum zu definieren
und zu vereinbaren; dies insbesondere auch deshalb, um dem Mana-
ger zu ermdglichen,

- den zur Umsetzung der vorgegebenen Ziele vorhandenen Leistungs-
zeitraum {m vollen Ausmafl zu nutzen und

- die fir die Erreichung der Ziele erforderlichen MaBnahmen und
Prozesse zeitgerecht zu implementieren.

Der RH empfahl der ORF-Enterprise GmbH, bei der Vereinbarung von
Parametern fiir die variablen Bezugshestandteile der Manager neben
kurzfristigen auch langfristige Zielvorgaben fiir die Beurteilung des
Erfolgs der Manager zu heriicksichtigen.

Weiters empfahl er der Gesellschaft, die Kriterien fiir die variablen Bezugs-
bestandteile der Manager vor jedem Leistungszeitraum festzulegen.

Die ORF-Enterprise GmbH teifte mit, dass fiir das wichtigste Ziel des
Managers [Optimierung des Werbeertrags fiir den ORF) langfristige Ziel-
vorgaben inshesondere aufgrund der raschen Verdnderungen am Wer-
bemarkt wenig zielfithrend seien. Fiir die iibrigen Teilziele werde die
Empfehlung vor Abschluss der ndchsten Zielvereinbarungen gepriift.

Der Abstimmungsprozess fiir die Kriterien der variablen Bezugsbestand-
teile beginne grundsdtzlich vor dem Leistungszeitraum im Dezember, nach
Beschlussfassung des Budgets fiir den ORF. Aufgrund schwieriger Ver-
handlungen, was w.a. auch auf ambitionierte Zielvorgaben zurilckzu-
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