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Vorwort

Baukultur, Architektur, Stadte- und Siedlungsbau betreffen uns alle.
Den grofSten Teil unseres Lebens verbringen wir in gebauter oder ge-
stalteter Umwelt. Baukultur ist damit eine Frage, die weit tiber die un-
mittelbare Bauentscheidung hinausgeht. Die Art, wie wir Bauwerke
und Riume planen, bauen oder sanieren, stellt unsere gesellschaft-
liche Antwort auf die Qualitit unserer gestalteten Umwelt, auf die
Wohn- und Lebensqualitit unserer Stadte, Dorfer und Landschaft,
den Klimaschutz, die Qualitit von Bildung, Arbeit, die wirtschaftliche
Entwicklung und die Zukunft unseres Gemeinwesens dar.

In einem foderalen Staat wie Osterreich, wo die Entscheidungen iiber Planung und Bau
von einer Vielfalt an Entscheidungstragern getroffen werden, erfordert Baukultur die aktive
Mitarbeit aller Verantwortungstriager von Bund, Lindern, Gemeinden, Wirtschafts- und Sozi-
alpartnern sowie der Zivilgesellschaft.

Es ist klar, dass es bei der Gestaltung unserer Lebensriume oftmals zu Konflikten zwi-
schen legitimen unterschiedlichen Interessen kommt. Baukultur entsteht jedoch aus einem
Prozess der gemeinsamen Abstimmung, des Handelns, Bewertens und Lernens mit dem Ziel,
das Bestmogliche zu erreichen. Zu Recht fordern die Burgerinnen und Biirger von Politik und
Verwaltung eine immer hohere Qualitit des Bauens und Planens ein. Entscheidend ist fiir sie
dabei letztendlich das Ergebnis — nicht wer etwas tut. Diesem Anspruch mussen sich insbeson-
dere Politik und Verwaltung auf allen Ebenen stellen.

Der Osterreichische Baukulturreport 2011 stellt den Anspruch, Verbesserungsvorschlige
im Bereich Planen und Bauen zu erarbeiten. Diese konnen aber nicht ohne aktives Zutun aller
Beteiligten umgesetzt werden. Fortschritt ohne Veranderung ist auch im Bereich der Baukultur
nicht moglich. Die vielen guten Beispiele im Report sollen daher auch ermutigen: Oftmals ist
viel mehr moglich, als manche glauben. Viele dieser Beispiele kommen aus Osterreich und zei-
gen zudem, dass unser Land auch im internationalen Vergleich Wichtiges im Bereich Baukul-
tur beizutragen hat. Fiir die kommenden fiinf Jahre soll der Osterreichische Baukulturreport
2011 eine Orientierungsmarke fiir weitere mutige Fortschritte und Weiterentwicklungen des
Bauens und Planens sein. Er soll Politik, Verwaltung aber auch privaten Bautrigerinnen und
Bautragern helfen, Entscheidungen bewusst, kompetent und zukunftsfihig zu treffen.

Ich danke allen, die daran engagiert mitgewirkt haben, und wiinsche den Akteurinnen
und Akteuren Mut zu neuen, innovativen und zukunftstrichtigen Losungen.

Dr. Josef Ostermayer
Staatssekretir im Bundeskanzleramt

\v’/\ MZ
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Vorwort

Der Beirat fir Baukultur im Bundeskanzleramt, 2008 von der Bun-
desregierung auf Wunsch des Nationalrats ins Leben gerufen, ist ein
direktes Ergebnis des ersten Baukulturreports von 2006. Das Gre-
mium besteht aus fast 30 Mitgliedern, die von Vertretungen aller Bun-
desministerien sowie den wichtigsten osterreichischen Architekturin-
stitutionen bestellt werden. Die Qualitit dieses Beirats liegt gerade in
der breiten Facherung von Kompetenzen, da so eine grundliche Be-
trachtung der einzelnen Schwerpunktthemen von unterschiedlichsten
Standpunkten gewihrleistet ist.

Diese ganzheitliche Betrachtung von Problemstellungen und Losungsansitzen ist ein
wichtiger Baustein zur Entwicklung einer neuen Planungskultur, die schlussendlich zu einem
hoheren Level von Baukultur — auf Auftraggeberseite und auch auf Planerseite — fithren soll.
Diese heterogene Mischung unterschiedlichster Expertlnnen findet im Baukulturbeirat eine
gemeinsame Diskussionsplattform. In drei Sitzungen jahrlich werden jeweils vorab gemein-
sam festgelegte Schwerpunktthemen behandelt.

Inhalt und Aufbereitung des zweiten Baukulturreports 2011 waren seit der Grindung
des Beirats eine Konstante in allen Sitzungen. Drei Schwerpunktthemen wurden exemplarisch
ausgewahlt, moglichst kurz und pragnant sollten die einzelnen Kapitel aufgearbeitet und zu-
sammengefasst werden.

Der Plattform fiir Architekturpolitik und Baukultur ist fiir ihr grofses Engagement und
die konsequente Bearbeitung der komplexen Thematiken zu danken, dem Bundeskanzleramt
gebiihrt der Dank nicht nur fiir die finanziellen Ressourcen, sondern auch fiir die professio-
nelle Unterstiitzung wahrend der Recherchen.

Uns bleibt zu wiinschen, dass auch der zweite Baukulturreport positive Auswirkungen in
der Osterreichischen Baupraxis bewirken wird. Neue, exzellente Architekturprojekte konnen

nur unter Beteiligung aller am Entstehungsprozess beteiligten AkteurInnen entwickelt werden.
Das ist wichtig, denn nur neue Architektur schafft altes Erbe.

Univ.-Prof. Arch. DI Bettina Goitz
Vorsitzende des Beirats fiir Baukultur

Vorwort 5
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Der Sinn des Bauens ist die Schaffung von
Lebensraum und Entwicklungsmoglichkeit
fiir die Menschen, daran muss sich letztend-
lich alles Bauen messen. Dieser Anspruch
droht oftmals in der Fulle rechtlicher, tech-
nischer,
Argumente unterzugehen. Eine Kultur des
Bauens schliefSt alle beteiligten Personen an
diesem Prozess mit ein: von der Idee iiber die
Planung und Errichtung bis hin zur Nutzung.
Nur wenn Baukultur als umfassendes Anlie-
gen wahrgenommen wird, konnen soziale,
okonomische, okologische und kulturelle
Rahmenbedingungen fur ein lebenswertes
Umfeld gesichert werden. Baukultur ist keine
Frage des Geldes, sondern eine Frage des
Qualitdtsanspruchs; also kein unbedingtes
Mehr, sondern ein bewusstes Besser.

wirtschaftlicher und kultureller

Mit Entschlieffung des osterreichischen
Nationalrates wurde die Bundesregierung
ersucht, einen Osterreichischen Baukultur-
report in einem Funf-Jahres-Rhythmus zu
beauftragen. Nach dem ersten Baukultur-
report von 2006, der umfassend die bau-
kulturelle Situation darstellte, konzent-
riert sich der zweite Baukulturreport auf
drei — aktuell besonders relevante — Schwer-
punktthemen:

Im Schwerpunkt »zukunftsfahig« werden
die wesentlichen Sdulen der Nachhaltigkeit
mit ihren Zusammenhingen und Wechsel-
wirkungen dargestellt. Analysiert werden ge-
sellschaftliche Entwicklungen sowie die 6ko-
logische Dimension (insbesondere die ener-
getischen Herausforderungen im Bereich der
Sanierung von Wohngebauden) und die 6ko-
nomische Dimension der Nachhaltigkeit. Des
Weiteren wird das wirtschaftliche Potenzial
von Innovationsforderungen in Architektur
und (Bau-)Forschung untersucht.

Im Schwerpunkt »biirgernah« setzt sich
der zweite Baukulturreport mit der Veranke-
rung von Baukultur auf kommunaler Ebene
auseinander. Von den Kommunen wird der
grofite Teil offentlicher Bauaufgaben beauf-
tragt und genutzt und damit ein wesentlicher
Anteil an Steuermitteln investiert. Dartiber
hinaus sind die Gemeinden fir die Baube-
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willigungsverfahren und fiir die Flichen-
widmungs- und Bebauungsplane verantwort-
lich. Da diese Aufgaben jede Gemeinde —
unabhingig von ihrer Grofle — wahrzu-
nehmen hat, wurden in diesem Report in
erster Linie kleinere Gemeinden mit bis zu
circa 5.000 EinwohnerInnen untersucht, die
etwa 90 Prozent der Osterreichischen Ge-
meinden reprisentieren.

Im Schwerpunktthema

wird der Schulbau als prominentes Beispiel
fiir eine zentrale offentliche Bauaufgabe auf
Bundes-, Landes- und Gemeindeebene, bei
der die Institutionen derzeit zudem unter gro-
fSem Investitions- und Reformdruck stehen,
untersucht. Die schulpolitischen Entschei-
dungen der letzten Jahre, wie beispielsweise
ganztigige Betreuungsformen und neue Un-
terrichtsmethoden, haben auch wesentliche
Implikationen auf die Schulgebiude. Darii-
ber hinaus stehen in den kommenden Jahren
umfassende Sanierungen von Schulgebauden
insbesondere aus den 1960er- bis 1980er-
Jahren an, was die Chance einer Anpassung
an aktuelle Anforderungen bietet. Weiters
wird die Situation der Baukulturvermitt-
lung fur junge Menschen recherchiert und
analysiert. Gerade in diesem Bereich steckt
das grofste Potenzial, um in der Bevolke-
rung ein breites Bewusstsein fiir Baukultur
zu schaffen.

Auch wenn manche der in diesem Re-
port angesprochenen Handlungsfelder nicht
im direkten Kompetenzbereich des Bundes
liegen, ist die Bundespolitik dennoch auf-
gefordert, ihre weitreichenden Einflussmog-
lichkeiten geltend zu machen, um dringend
notige Verbesserungen auch auf Landes- und
Gemeindeebene voranzutreiben. Nur bei-
spielhaft sind hier die Steuergesetzgebung
und der Finanzausgleich, die Ausschiittung
von Forderungen, Mafinahmen zur Ver-
waltungsreform, die Verkehrspolitik und
nicht zuletzt die Vorbildwirkung ihrer bau-
kulturellen Praxis zu nennen.
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Der Baukulturreport 2006 formulierte Emp-
fehlungen, die zu einer Verbesserung der
Situation beitragen sollten. Zweifelsohne
kann festgestellt werden, dass an vielen
Stellen ein Bewusstsein fiir baukulturelle
Qualitaten existiert. Anhand der grundle-
genden Empfehlungen des ersten Baukultur-
reports soll im Folgenden ein kurzer Abriss
tiber die Entwicklungen der letzten funf
Jahre gegeben werden.

Verbesserung rechtlicher und fiskalischer
Rahmenbedingungen

Uber den grofiten Hebel zur Verbesse-
rung der baukulturellen Situation ver-
fugt die offentliche Hand durch die Bin-
dung offentlicher Mittel an qualitatssi-
chernde MafSnahmen. Im Bereich der Be-
schaffung von geistigen Dienstleistungen
sieht das Bundesvergabegesetz (BVergG
2006) die Moglichkeit eines Realisierungs-
wettbewerbes als qualitdtsorientierte Pro-
jektauswahl vor dem obligaten Verhand-
lungsverfahren vor, wobei fur Aufgaben mit
einem Auftragswert von iiber 193.000 Euro
(Oberschwellenwertbereich) nur ein offe-
ner oder nicht offener, Eu-weiter Wettbe-
werb durchgefihrt werden kann. Wihrend
dies im direkten Wirkungsbereich offentli-
cher Stellen weitestgehend gelebte Praxis
darstellt, war dies in der Vergangenheit bei
Unternehmen, die ganz oder iberwiegend im
offentlichen Eigentum stehen, nicht durch-
gangige Praxis. Hierzu gab es im Frihjahr
2008 einen eindeutigen Entscheid des Bun-
desvergabeamtes (BvA), der als Priazedenz-
fall angesehen werden kann: Stein des An-
stofles war ein geladener Realisierungswett-
bewerb fiir die BahnhofCity der 6BB beim
neuen Wiener Hauptbahnhof. Die 6BB-Im-
mobilienmanagement GmbH als Auslober
argumentierte, dass sie als ausschliefSlich
gewinnorientiertes Unternehmen nicht den
Bestimmungen des BVergG 2006 unterlie-
gen wiirde. Das Bva stellte dazu jedoch un-
missverstiandlich fest, dass die OBB-Immo-
bilienmanagement GmbH ein offentlicher
Auftraggeber ist und das Verfahren gemafs
Bundesvergabegesetz daher Eu-weit ausge-
schrieben werden muss.

Neben der Vergabe von Planungsleis-
tungen ist auch die Vergabe von Forderun-
gen eine Moglichkeit, positiven Einfluss
auf Baukultur zu nehmen und Innovation
zu fordern. Ein Beispiel dafur ist die Ent-
wicklung der energetischen Standards. In
der Gebaudetechnik wurden in den letzten
Jahren beachtliche Fortschritte gemacht.
Diese Fortschritte haben in den Neubau-
und Sanierungsrichtlinien bereits umfassend
Platz gefunden. Die Fordertopfe des Bundes
und der Lander fiir Neubau und thermische
Sanierung von Wohngebduden sind wichtige
Promotoren dieser Entwicklung.> [' Deren
Anforderungen liegen, je nach Bundesland
zum Teil betriachtlich, iiber den vom Bau-
gesetz vorgegebenen Mindeststandards. Bei
Bauten fir das Gewerbe ist der Anspruch
jedoch viel geringer, obwohl Pilotprojekte
auch hier ein betrachtliches Einsparungs-
potenzial aufgezeigt haben. MafSnahmen
wie eine frihzeitige Abschreibung eines
Teiles der Investitionskosten fiir thermische
Sanierung wiirden nicht nur zu relevanten
Einsparungen in diesem Bereich, sondern
auch zu einer Forderung der Bauwirtschaft
fithren. Auch tber das Einzelobjekt hinaus
spielt eine umfassende Energiebilanz bei der
Fordervergabe noch kaum eine Rolle. So ist
beispielsweise der Standort eines Gebiudes
noch viel zu wenig Kriterium fiir die Forder-
hohe. Dabei ist es unbestritten, dass ein
Haus abseits der Siedlungskerne aufgrund
des hoheren Mobilitatsanspruchs einen
weitaus grofseren Gesamtenergieverbrauch
verursacht als ein Gebadude in zentraler Lage.
Der Energieausweis, der bei Neubauten
verpflichtend ausgestellt werden muss, sollte
daher auch um raumplanerische Faktoren,
wie die Nihe zu 6ffentlichen Verkehrsmitteln
oder Nahversorgungseinrichtungen, erwei-
tert und verstarkt als Grundlage fiir die For-
dervergabe herangezogen werden.? Generell
sollte die Vergabe offentlicher Mittel immer
auch an Kriterien baukultureller Qualitit
und Innovationsforderung gekoppelt sein.

Neben der Auftragsvergabe und den
Forderkriterien sind auch die wirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen der handeln-
den Personen wesentlich fiir die Schaffung
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von Baukultur: Die Architektlnnen und

IngenieurkonsulentInnen sind — neben den : Verkehrsparhiuser verbrauchen deutlich weniger Energie®

Rechtsanwiltlnnen - die einzige Berufs-

145

gruppe, c.iie iiber ihre .Kammer gese.tzlich ver- 150 ] e
pflichtet ist, eine Pensionskasse — mit deutlich | B Hoizung
hoheren Pensu.).nsbeltrag.,en .als andere BFrufé- 0o | B Warmwassor
gruppen — zu fithren. Seit vielen Jahren ist die —
Architektenkammer mit dem Wirtschafts- i

und Sozialministerium in Verhandlungen, die-
ses System in das staatliche Pensionssystem zu
uberfuhren. In den Verhandlungen wurden
bis zum Herbst 2011 die technischen Fragen
weitgehend geklart, sodass von der Berufsver-
tretung eine politische Entscheidung der zu-
stindigen Ministerien zeitnah erwartet wird.

Verankerung des Prinzips »Baukultur« auf

in Gigajoule

allen politischen Ebenen normales Energie- normales Energie-
. . . Haus mit sparhaus Haus ohne  sparhaus
Auf der Ebene der Gemeinden wird die Auto mit Auto Auto ohne Auto

Wahrnehmung von baukultureller Verant-
wortung am unmittelbarsten sichtbar; mit
ein Grund, das Bauen der Kommunen als ein
Schwerpunktthema dieses Reports zu wih-
len. An vielen Orten gibt es bemerkenswerte
Initiativen, die auch fur andere als Beispiel
dienen konnten: etwa der »LandLuft Bau-
kultur-Gemeindepreis«, der herausragende
Bemithungen auszeichnet, dokumentiert und
einer grofleren Offentlichkeit zu Bewusstsein
bringt — denn baukulturelle Qualitat braucht
den offenen Dialog.# Ein Vorreiter war die
Stadt Salzburg, die bereits 1983 mit der Ins-
tallierung eines Gestaltungsbeirates ein Gre-
mium fir einen derartigen offenen Dialog ein-
gesetzt hat, das seit damals Vorbild fiir dhn-
liche Beirite in ganz Osterreich war und ist.s
Auch auf der Ebene der Bundeslinder gibt
es zahlreiche Bemiithungen, Baukultur in den
Prozessen der Verwaltung zu etablieren. [
Hier ist fur die letzten Jahre insbesondere
die Steiermark zu nennen, die mit den in der
Landesregierung einstimmig verabschiedeten
»Baupolitischen Leitsdtzen des Landes Stei-
ermark« ihre Bautatigkeit von der Bedarfser-
hebung, tiber die Durchfithrung bis zum Be-
trieb ganzlich neu zu organisieren bestrebt
ist. Die konkreten Auswirkungen sollen in
den nichsten Jahren sichtbar werden. Auch
die Bundesimmobiliengesellschaft (BiG) hat
fiir die Vergaben ihrer Bauaufgaben gemein-
sam mit der Bundeskammer der Architekten

und Ingenieurkonsulenten (bAIK) ein Wett-
bewerbswesen etabliert, das an den Ma-
ximen Offenheit, Transparenz und Qualitats-
orientierung ausgerichtet ist. Zusatzlich hat
die BIG einen Architekturbeirat eingesetzt,
der bei der Auswahl von Vergabeverfahren
mitwirkt, innovative Vergabeverfahren ent-
wickelt, Ausschreibungsunterlagen optimiert
und Jurorentatigkeit bei Wettbewerben der
BIG tibernimmt.” Auch die ASFINAG hat in
den letzten Jahren mit der Installierung
eines Gestaltungsbeirates und der Entwick-
lung eines Gestaltungskataloges fiir Ingeni-
eurbauwerke eine sehr positive Entwicklung
genommen.

Nicht zuletzt ist auf Bundesebene der im
Bundeskanzleramt angesiedelte Beirat fiir Bau-
kultur zu nennen, dessen Einsetzung auf einen
parlamentarischen EntschliefSungsantrag zu-
riickgeht.® Darin wurde die Bundesregierung
ersucht, zur Etablierung und Forderung eines
osterreichweiten Baukulturdialogs einen Bei-
rat fiir Baukultur im Bundeskanzleramt ein-
zurichten, in dem die betroffenen Ressorts
auf Bundesebene, die Linder und Gemein-
den sowie unabhingige, externe Expertlnnen
vertreten sein sollen. Dieser Beirat wurde im
Oktober 2008 per Verordnung des Bundes-
kanzlers eingesetzt und trat im Mairz 2009

Baukultur in Osterreich — ein Riickblick 9
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erstmals zusammen. Seine Aufgaben sind die
Beratung der im Beirat vertretenen Dienst-
stellen auf Bundesebene und die Verankerung
des Prinzips »Baukultur « auf allen politischen
Ebenen.® Der Beirat hat diesen Auftrag bisher
in erster Linie in der internen Kommunikation
und Koordination der vertretenen Dienst-
stellen wahrgenommen. Notwendig dafiir ist
aber neben der ausreichenden personellen
Ausstattung der Geschiftsstelle des Beirats
die Bereitschaft der Ministerien und der Lan-
der zur Kooperation. Kaum aktiv werden
konnte der Beirat bisher in Bezug auf Maf3-
nahmen zur Steigerung des baukulturellen
Bewusstseins. In diesem Sinne wire die Ein-
richtung einer Stiftung unter Einbeziehung
des Bundes und der Liander sinnvoll, die the-
matisch einschlagige Grundlagenforschung
beauftragt und geeignete Formate und Fort-
bildungsmafinahmen anbietet und so das Ver-
stindnis und die Kommunikation zwischen
den Dienststellen auf unterschiedlichen Ebe-
nen forciert. Zur Finanzierung konnten in
einem ersten Schritt bestehende Fonds aus
dem Bereich (Wohnhaus-Wiederaufbau- und
Stadterneuerungsfonds, Bundes-Wohn- und
Siedlungsfonds) herangezogen werden.

Ein erstes Projekt einer solchen Stiftung
konnte die Entwicklung einer Deklara-
tion zur Baukultur als Grundlage einer
osterreichischen Architekturpolitik sein, wie
sie bereits in vielen europidischen Staaten
existiert.™ Denn die Forderung nach mehr
Baukultur wird grundsatzlich nicht infrage
gestellt, strittig wird es jedoch, wenn es kon-
kret wird. Als hilfreich hat sich dabei die
Verstandigung auf baukulturelle Ziele als
gemeinsame Basis erwiesen. Baukulturelle
Leitbilder driicken dieses Grundverstind-
nis aus. Mehrere Gemeinden und Regionen,
aber auch Bundeslander™ haben dazu bereits
Handlungsmaximen erstellt, die — insbeson-
dere wenn sie politisch beschlossen werden —
eine Handlungsorientierung nach innen wie
auch nach aufSen darstellen. Auf Bundes-
ebene fehlt ein solches verbindliches Leitbild
nach wie vor. Im Sinne der Querschnitts-
materie Baukultur sollte eine solche Deklara-
tion erarbeitet und von der Bundesregierung
beschlossen werden.

10
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Die Wahrnehmung von baukultureller
Verantwortung schliefst die Auseinander-
setzung mit der Siedlungsentwicklung mit
ein. Auch diese muss am Prinzip Baukultur
gemessen werden, wenn eine im offent-
lichen Interesse liegende Qualitit der Ent-
scheidungen auf allen politischen Ebenen
herbeigefithrt werden soll. Die ungebremste
Zunahme des Flichenverbrauchs fiir Sied-
lungszwecke iibersteigt bei Weitem den
Bevolkerungszuwachs, ja findet sogar in
Gemeinden mit schrumpfender Einwoh-
nerlnnenzahl statt. In Summe lag der
Fliachenverbrauch in den letzten Jahren mit
durchschnittlich 24 Hektar pro Tag™ weit
uber dem in der Nachhaltigkeitsstrategie
der Bundesregierung's aus dem Jahr 2002
formulierten Ziel einer Reduktion des
Verbrauchs fir 2010 auf zehn Prozent, auf
2,4 Hektar!

Zunichst sind diese Entwicklungen
der Siedlungsriume Folge eines gednderten
raumlichen Verhaltens: Wohnen im Grinen,
Arbeit, Bildung und Kultur in der Stadt, Er-
holung in der Natur sowie Freizeit und
Konsum in den Einkaufszentren an der Peri-
pherie sind alltigliche Destinationen der
Osterreicherinnen und Osterreicher. Die ort-
liche Distanz der besuchten Einrichtungen
erzeugt einen betrachtlichen Mobilititsbe-
darf. Naturraume, landwirtschaftliche Pro-
duktionsflichen und Wald werden fir bau-
liche Anlagen umgenutzt; unser Lebensstil
hinterldsst sichtbare Spuren in der Land-
schaft. Der gelebte Alltag orientiert sich dabei
schon langst nicht mehr am Hoheitsgebiet der
Gemeinden und Bundeslinder. Wirtschaft-
liche und gesellschaftliche Beziehungen sind
uber Grenzen hinweg vernetzt und folglich
macht auch die Raumentwicklung nicht an
der Gemeindegrenze Halt.

Primar liegt die Verantwortung fiir
die ortliche Raumplanung laut Bundesver-
fassung bei den Gemeinden. Die Aufsicht
dariiber sowie die Verantwortung der Ein-
ordnung der Gemeindeplanungen in den
uberortlichen Zusammenhang liegt laut den
Raumordnungsgesetzen der Lander bei den
Landesregierungen. Doch fiir weite Teile
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Osterreichs liegen entweder keine oder
wenig wirksame rechtsverbindliche Leitli-
nien fiir die lokale Siedlungsentwicklung
vor. Ebenso fehlen den Gemeinden geeig-
nete rechtsverbindliche Informationen tber
zu beriicksichtigende tibergeordnete Fach-
planungen des Bundes im Raum. Linger-
fristig und grofSrdumig definierte Trassen fiir
Bahn, Straflen und Energietrager, Anforde-
rungen der alpinen und wasserwirtschaft-
lichen Gefahrenzonenplanung und Ahnli-
ches mehr nehmen wesentlichen Einfluss
auf die Siedlungsentwicklung. Hier bestehen
Koordinationsdefizite aufgrund von fehlen-
den (Raum-)Planungs- bzw. Koordinations-
verpflichtungen. Die daraus resultierenden
Konflikte sind hidufig nur mit erheblichen
Mehrkosten (zum Beispiel fiir Absiedlungen,
Tunnelbauten und Lirmschutzwinde) zu
losen. Alle diese schon aus Kostengriinden
»nachhaltig fragwiirdigen« Entwicklungen
werden vom Bund iiber den Umwelt- und
Wasserwirtschaftsfonds de facto mitfinan-
ziert, ohne dass er den geringsten sachpoli-
tischen Einfluss darauf nimmt. Ahnliches gilt
fir Investitionsforderungen fiir betriebliche
Zwecke im Rahmen der Regionalforderung.

Die Entwicklung der Siedlungsraume
wird dariiber hinaus von den verschiedens-
ten MafSnahmen der offentlichen Gebiets-
korperschaften wesentlich beeinflusst — und
keineswegs nur von jenen, die ublicher-
weise unter dem Begriff Raumordnung sub-
sumiert werden. Aus Mangel an klaren Pla-
nungs- und Koordinationsverpflichtungen
ist die rdumliche Entwicklung auf frei-
willige Koordination angewiesen. Auf Bun-
desebene agiert hier die Osterreichische
Raumordnungskonferenz (OROK), ein auf
freiwilliger Basis begriindetes Konsens-
organ von Bund, Lindern und Gemein-
den.™ Das im Oktober 2011 prisentierte
Osterreichische Raumentwicklungskonzept
(OREK) 2011 ist ein Leitbild fur raumre-
levante Planungen und MafSnahmen von
Bund, Landern, Stadten und Gemeinden auf
gesamtstaatlicher Ebene mit Empfehlungs-
charakter. Die im OREK 2011 formulierten
Grundsitze und Ziele konnten eine Basis
fur einen Katalog der Raumordnungsziele in
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einem Osterreichischen Raumordnungskon-
zept darstellen. Dies bedeutet nicht, dass ein
Osterreichisches Raumentwicklungskonzept
kunftig Top-down vom Bund zu erstellen
und zu beschlieflen wire (so ist es auch in der
Schweiz oder in Deutschland trotz Raum-
ordnungskompetenz des Bundes nicht). Viel-
mehr konnten sich dadurch Verantwortungen
kliren und erginzen, insbesondere bei der
Berucksichtigung von Raumordnungszielen
in der Sektoralplanung des Bundes. Der
Bund wire dariiber hinaus gefordert, raum-
planerische Anliegen aus den Bundeslindern
aktiv in seine Agenda aufzunehmen, wie
dies beispielsweise in der Schweizer Agglo-
merationspolitik oder in der Bundesrepublik
Deutschland mit den Moro (Modellvor-
haben der Raumordnung des Bundes) mog-
lich wird. Chancen und Herausforderungen
einer Rahmenkompetenz des Bundes durch
die Raumordnung sollten offen diskutiert
werden, um die gesamtosterreichische und
europdische Perspektive zu starken.

Mit dem Motto »Raum fir alle« unter-
streicht das OREK 2011 die Notwendigkeit
zur rdumlichen Kooperation.”s Doch bis die
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Interkommunale Zusammen-
arbeit gab es bereits bisher
im Sozial- und Bildungsbe-
reich oder im Rahmen der
kommunalen Dienstleistungen.
Ein Beispiel dafiir sind die
Altstoffsammelzentren (Asz)
der Bezirksabfallverbande in
Oberosterreich, hier das Asz
Grieskirchen; Planung: Wolf
Architektur ZT GmbH.
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Verbindlichkeit iibergeordneter, raumplaneri-
scher Ziele von allen Gebietskorperschaften
getragen und auch gesetzlich festgelegt ist,
konnen nur freiwillige Kooperationen von
Gemeinden, auch tiber die Bundeslinder-
grenzen hinaus, Vorreiter einer solchen Ent-
wicklung sein. Der Nationalrat hat im Juni
2011 die gesetzlichen Grundlagen geschaffen,
damit Gemeinden auch im hobheitlichen Be-
reich einfacher kooperieren konnen. Es ist
nun moglich, in sinnvollen Zusammenhin-
gen (rdumlich, historisch) gemeinsame Ent-
wicklungskonzepte zu erarbeiten, in denen
auch ein Ausgleich zwischen Lasten und Er-
tragen enthalten ist. Der Bund miisste solche
Kooperationen damit unterstiitzen, dass im
Zuge der Finanzausgleichsverhandlungen Bo-
nuszuschldge fur eine ressourcenschonende
Regionalentwicklung vereinbart werden.

Um die sachlichen Voraussetzungen fir
eine neue Qualitit der Kooperation und
Koordination zwischen den verschiedenen
Planungstragern zu schaffen, sind unseres
Erachtens jedenfalls erforderlich:
= Gesetzliche Verpflichtung des Bundes

(bzw. seiner ausgelagerten Planungs-

trager) fur langerfristige, raumwirksame

Fachplanungen, vor allem beziiglich

tbergeordneter Trassenplanungen fur

Verkehr und Energie, eventuell in Form

einer »Rahmenkompetenz des Bundes

im Bereich von Korridorplanungen«

(siehe aktuelles Regierungsprogramm)*®
= Festlegung von Mindestanforderungen

fiir die Aussage- und Regelungsqualitit

von tberortlichen Planungen sowie ge-
setzliche Verpflichtungen der Lander zu
deren tatsachlicher Anwendung (um so-
wohl fir die Gemeinden als auch fir
die Fachplanungen des Bundes geeig-
nete Orientierungen und Ansatzpunkte
zur Koordination zu bieten) im Rahmen
der Landesgesetzgebungen bzw. staats-
vertraglicher Vereinbarungen unterein-
ander und mit dem Bund

*  Wechselseitige Koordinationsverpflich-
tungen der Planungstriager des Bundes
und der Lander in den jeweiligen Gesetzen

= Wiedereinfihrung der allgemeinen Zweck-
bindung sowie Bindung der Wohnbau-

12
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forderung an flichensparende Baufor-
men und Standortkriterien der Raum-
ordnung in den Landes-Wohnbauforde-
rungsgesetzen (akkordiert im Rahmen
staatsvertraglicher Vereinbarungen)

= Bindung der Siedlungswasserwirtschaft
an Kriterien raumordnungsgerechter
Siedlungsentwicklung im Umweltforde-
rungsgesetz (Forderungsrichtlinien der
kommunalen Siedlungswasserwirtschaft)

Verbesserungen der Rahmenbedingungen
fir die Baukulturproduktion

Eine der zentralen Fragen fir mehr Bau-
kultur ist die Art und Weise, wie Planungs-
leistungen fiir (6ffentliche) Bauaufgaben ver-
geben werden. Dafir hat sich tiber viele Jahre
der Architekturwettbewerb entwickelt und
bewihrt. Die spezifischen Merkmale des
Architekturwettbewerbes sind die Qualitats-
orientierung (nicht das Billigstbieterprinzip)
und die Projektorientierung (es wird ein
Projekt ausgewihlt und nicht eine Person).
Pro Jahr werden von den teilnehmenden
Architektlnnen 73 Millionen Euro'7 tber
das Instrument von Wettbewerben in Bau-
kultur investiert. Fiir dieses Investment ist
jedoch die Einhaltung von gewissen Spiel-
regeln erforderlich: Dazu gehoren eine gute
Vorbereitung, ausreichende Bearbeitungs-
zeit, eine entsprechende Dokumentation
der Ergebnisse sowie die Wahrung der An-
onymitit der Teilnehmenden iiber die ge-
samte Dauer des Wettbewerbsverfahrens.
Eine der wesentlichsten Voraussetzungen
fiir ein qualitdtsvolles Ergebnis ist die Wett-
bewerbsvorbereitung, in der neben den
allgemeinen Wettbewerbsbedingungen (Preis-
gericht, Termine etc.) die Aufgabe beschrie-
ben, die Ziele definiert und die einzuhalten-
den Rahmenbedingungen erldutert werden.
Diese Wettbewerbsvorbereitungen wurden in
der Vergangenheit weitgehend von Architek-
turbiiros gemacht. Aktuell ist jedoch zu be-
obachten, dass diese Aufgabe immer Ofter
von Juristen iibernommen wird, um rechtlich
saubere und moglichst unanfechtbare Ver-
gabeverfahren zu gewihrleisten. Doch dabei
droht die Gefahr, das Ziel, also ein moglichst
gut funktionierendes und baukunstlerisch an-
sprechendes Gebaude mit den Mitteln, dies zu
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erreichen, also einem rechtlich einwandfreien
Vergabeverfahren, zu verwechseln. Dieses Ziel
steht aufSer Zweifel, aber um unterschiedliche
Losungen zu bekommen, aus denen dann die
beste fiir die Realisierung ausgewahlt werden
kann, ist es notwendig, das Feld moglichst
offen zu halten. Dies steht jedoch in einem
methodischen Konflikt mit juristischen Ka-
tegorien mit ihrer Tendenz, allgemeingultige
Regeln zu definieren. Der Architekturwett-
bewerb hat immer eine gestaltungsorientierte
Unwagbarkeit in sich. Vor diesem Hinter-
grund ist die Entwicklung einer Musteraus-
schreibung fiir Architekturwettbewerbe zu
begriiflen, wie sie beispielsweise die Bundes-
immobiliengesellschaft gemeinsam mit der
Bundesarchitektenkammer ausgearbeitet hat,
in der die rechtlichen Fragen und Ablaufe
geklart sind. Solche Musterausschreibungen
sollten fur die unterschiedlichen Wettbewerbs-
kategorien entwickelt und von allen offent-
lichen Auftraggebern benutzt werden, um sich
im konkreten Fall auf die inhaltlichen Fra-
gen konzentrieren zu konnen. In diesem
Zusammenhang ist auch die 6ffentliche Hand
als Auftraggeberin gefordert: Mit der General-
sanierung des Osterreichischen Parlaments
steht in nachster Zukunft eine symboltrichtige
Bauaufgabe an. Fiir das wichtigste Gebaude
der Demokratie in Osterreich kann nur ein
baukulturell qualititsorientiertes PlanerInnen-
auswahlverfahren zum Zuge kommen.

Ein weiterer zu beobachtender Trend
sind auch unangemessen hohe Eignungs-
kriterien bei Umsatz, Anzahl der Mitarbei-
terInnen oder inhaltlichen Referenzen, um
fiir die Teilnahme an Wettbewerben zugelas-
sen zu werden. Doch die Annahme, dass bei-
spielsweise jemand, der bereits fiinf Schulen
geplant hat, eine Schulbauaufgabe besser
lost als jemand, der erst eine geplant hat, halt
einer empirischen Kontrolle nicht stand. Das
BVergG lasst solche Eignungskriterien zu,
setzt sie aber nicht, wie mitunter filschlicher-
weise behauptet wird, zwingend voraus.

Positiv in Osterreich ist der geringe An-
teil an prr-Projekten (Public-private-Partner-
ship). Wihrend in anderen europdischen
Lindern die Errichtung von 6ffentlichen Ge-

biauden durch private Investoren durchaus
gingige Praxis ist, ist sie in Osterreich bis-
her eher die Ausnahme geblieben. Mit gutem
Grund, denn diese Konstruktionen fiithren in
erster Linie zur Verschleierung der Kosten
und nicht, wie oft behauptet wird, zu einer
Kostenreduktion. Bauen fiir die Offentlich-

keit ist eine Offentliche Verpflichtung, die
Verantwortung dafiir kann nicht an Private
abgegeben werden.

GrofSes wirtschaftliches Potenzial liegt
im Export von Planungsleistungen. Einer-
seits durch die Erschlieffung von neuen
Markten durch Planungs- und Ingenieur-
biiros, aber ganz wesentlich auch durch
den dadurch nachgezogenen Giiterexport.
Ein von der Osterreichischen Nationalbank
herausgegebener Masterplan zum Export
wissensintensiver Dienstleistungen definiert
die Gruppe der technologisch-innovativen
Dienstleistungen und in dieser Kategorie
wiederum insbesondere die Architektur-
und Ingenieurdienstleistungen als Motor
der Wachstumsdynamik im Export.” Ins-
besondere in der disziplineniibergreifenden
Forderung der Kooperation von Planenden

Baukultur in Osterreich — ein Riickblick 13
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Erfolgreicher Planungsexport
beim Adidas Brand Center

in Herzogenaurach (D): Das
Architekturbiiro querkraft
(Wien) gewann 2004 den
Architekturwettbewerb und
realisierte in Folge das Projekt
u. a. mit den Konsulenten
werkraum wien (Statik) und
Biiro Walter Prause (Wien,
Bauphysik). Der Planungs-
export zog den Giiterexport
nach: Der Auftrag fiir die
Glasfassade wurde nach
intensiver Entwicklungsarbeit
an die Firma Eckelt Glas aus
Steyr vergeben.
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= Zusammenhang Siedlungsdichte und StraBenldnge?®
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Stédtischer StraBendorf GroBe Bau- For hri Dynamisch Traditi Siedlungstyp
Bereich landreserven Zersiedelung Entwicklung Strukturen
im Hauptort
kompakte Ortschaft mehrere Ortschaften, Streusiedlung
frei stehendes Einfamilienhaus Bebauungstyp

Reihenhaus, verdichteter Flachbau

Geschosswohnbau

und Ausfithrenden, beispielsweise im Feld
der Green Buildings liegen grofSe Potenziale
einer nachhaltigen wirtschaftlichen Entwick-
lung. Dafiir sind bestehende Netzwerke zu
einer branchentibergreifenden Plattform fir
die Exportoptimierung im Dienstleistungs-
sektor zu fordern und auszubauen.

MaBnahmen zur Starkung 6kologischer,
okonomischer und sozialer Nachhaltigkeit
Um Baukultur positiv zu beeinflussen, diir-
fen nicht nur die Gestaltungsspielraume der
Gebiudeplanung oder der Raumplanung im
engeren Sinn betrachtet werden, sondern
mussen auch jene MafSnahmen beleuchtet
werden, die verantwortlich fir eine um-
fassende Nachhaltigkeitspolitik sind. Oko-
logische, 6konomische und soziale Nach-
haltigkeit erfordern eine gesamtheitliche Be-
trachtung der Zusammenhinge zwischen
Planung und Politik.

Beispiel Verkebr: Ziele wie »kompakte
Siedlung« oder »Stadt der kurzen Wege«
finden sich in nahezu allen Stadtentwick-
lungs- und Raumordungsprogrammen. Den-
noch entwickelt sich die Siedlungsstruktur
Osterreichs in eine kontrire Richtung.

14

Diese Ziele erweisen sich als zu schwach,
um gegen andere Politiken bestehen zu
konnen. So werden Siedlungsentwicklungen
abseits der Hauptachsen offentlichen Ver-
kehrs durch steuerliche MafSnahmen wie
die Pendlerpauschale oder den von der
offentlichen Hand finanzierten Ausbau der
StrafSeninfrastruktur verstiarkt. Beides sind
mafigebliche Faktoren fir ein erhohtes Ver-
kehrsaufkommen, das schlussendlich kom-
pakte Siedlungsstrukturen zerstort. Es ent-
steht ein Teufelskreis, der dazu fihrt, dass
die Abhingigkeit vom Auto stetig steigt.

Die bundespolitische Ebene konnte,
auch wenn sie formal keine Raumordnungs-
kompetenz besitzt, dieser Entwicklung ent-
gegenwirken, indem sie beispielsweise ihre
Projekte und Forderungen auf offentlich
gut erschlossene Standorte konzentriert. Es
sollte selbstverstandlich sein, dass 6ffentliche
Einrichtungen moglichst wenig privates Ver-
kehrsaufkommen verursachen.

In einer Studie des Osterreichischen
Instituts fur Raumplanung (OIR) wurde
der Zusammenhang von Siedlungsdichte,
bestimmt durch die Anzahl der Wohnein-
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heiten pro Hektar Siedlungsfliche (WE/ha)
und zugehorigen Straflenlingen, die einer
Wohnung zuordenbar sind, untersucht. Im
stadtischen Bereich mit Geschosswohnbau-
ten und einer Dichte von 19 bis 60 WE/ha
betragt die Straflenlinge 5 bis 10 Meter, in
zersiedelten Bereichen mit vorwiegend Ein-
familienhiusern und einer Dichte von 1 bis 4
WE/ha steigt die Linge der zugehorigen Stra-
B8en auf das Funffache (25 bis 50 Meter)!

Beispiel Bodenpolitik: Die Ressource
Boden ist nicht vermehrbar. Ungeachtet
dessen nimmt der Bedarf an Siedlungs-
flache stindig zu, wobei die Siedlungsform
den Flichenverbrauch entscheidend beein-
flusst. Neben dem hohen Bodenverbrauch fir
individualisierte Siedlungsstrukturen wird
eine flichensparende Entwicklung vor allem
durch die unzureichende Verfugbarkeit ge-
widmeten Baulands verhindert. Es bedarf
daher einer Neuorientierung in der Wid-
mungspraxis der Gemeinden sowie boden-
politischer MafSnahmen zur Baulandmobi-
lisierung. Nicht zuletzt die dramatische

Rund 240.000 Menschen leben derzeit im Vorarlberger
Rheintal. Seit 1960 haben sich die gewidmeten Bauflachen

bei einem Bevélkerungszuwachs von 55 Prozent veracht-

facht. 42 Prozent der Bauflachen — inklusive der Bauer-

Verschuldung der Kommunen sollte zu
einer grundsitzlichen Kehrtwende in der
Bodenpolitik fithren. Maflgebend fiir eine
effiziente  Gemeindeentwicklung ist dabei
die tatsichliche Siedlungsdichte des bereits
gewidmeten Baulands, denn die gehorteten
Baulandreserven innerhalb des Siedlungs-
gebiets erfordern das Bereitstellen einer
tiberdimensionierten  Infrastruktur.  Eine
»Verdichtung nach innen« und keine zu-
satzliche Ausweisung von Bauland »auf der
grinen Wiese« bewirken eine bessere Aus-
nutzung des Vorhandenen. Baulandmobi-
lisierung durch aktive Bodenpolitik sowie
interkommunale Kooperationen konnen
dabei helfen, den bereits gewidmeten Sied-
lungsraum effizient zu nutzen. Ein vielfach
diskutiertes Instrument dabei ist die teilweise
Abschopfung von Widmungsgewinnen durch
die offentliche Hand. Waihrend die Frage
der Entschidigung der Grundstiuckseigner
bei Riickwidmungen durch einschlagige
Erkenntnisse des Verfassungsgerichtshofes
rechtlich geklirt ist, gibt es zu einer Planwert-
abgabe keine konsolidierte Rechtsmeinung.

wartungsflachen — sind derzeit ungenutzt. Laut Prognosen
reichen die vorhandenen Bauflachenreserven ohne zusatz-
liches Ausweisen neuer Bauflachen fir weitere 172.000
Menschen und 150 Jahre.

Baukultur in Osterreich — ein Riickblick 15
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Koblach, Vorarlberg, 1970

Koblach, Vorarlberg, 2009
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Die schleichende Zerstorung
des urbanen Lebens: Selbst in
funktionierenden Geschafts-
straflen werden bei Neubauten
belebte Erdgeschosszonen
zugunsten von Tiefgaragen-
einfahrten und Miillriumen
aufgegeben.
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Dabei handelt es sich um durchaus betricht-

liche Summen: Eine aktuelle Studie beziffert
die durch Umwidmung lukrierten Gewinne
auf rund 2,7 Milliarden Euro pro Jahr.>*
Eine Grundlagenstudie tiber die rechtlichen
Moglichkeiten und mogliche Modelle fiir
Osterreich sind jedoch wichtige Vorausset-
zungen fur eine politische Bewertung.

Beispiel Soziales: Baukultur hat auch
eine gesellschaftliche Verantwortung wahr-
zunehmen, denn die gebaute Umwelt spielt
eine mafSgebliche Rolle firr das Funktionieren
einer Gesellschaft. Bei der Errichtung neuer
Gebdude muss daher die Frage gestellt
werden, was deren Beitrag fur die Stadt bzw.
den offentlichen Raum ist. Denn das Ergebnis
heutiger Planung sind zum Beispiel hiufig
Erdgeschosszonen, die keine Interaktion mit
der Umgebung zulassen und sich nach auflen
abgrenzen. Bebauungsvorschriften, die dabei
eine Verbesserung bringen konnten, werden
nicht angewendet. Stattdessen werden diese
fiir das urbane Umfeld entscheidenden Zonen
auf Dauer durch Millriume und Garagen-
einfahrten entwertet. Aus belebten Straflen-
rdumen werden unattraktive Verkehrsbander
ohne Aufenthaltsqualitit. Eine Uberpriifung
der Wirksamkeit bestehender Forderbestim-

16

mungen ist dringend notwendig. So sind es
insbesondere die Bestimmungen der Wohn-
bauforderung, die zwar leistbaren Wohn-
raum schaffen, das direkte Wohnumfeld je-
doch ausblenden.

MaBnahmen zur Starkung des 6ffentlichen
Bewusstseins fiir die Bedeutung zeitge-
néssischer Architektur und Baukultur

Die Frage von qualitatsorientierten Vergabe-
prozessen wird mittlerweile auch auf EU-
Ebene diskutiert. Die Europaische Kommis-
sion hat im Janner 2017 ein » Grinbuch tiber
die Modernisierung der europdischen Politik
im Bereich des 6ffentlichen Auftragswesens «2*
veroffentlicht, das Grundlage einer Diskus-
sion uber das offentliche Auftragswesen als
Beitrag fiir ein intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum sein soll. Als Teil der
Strategie Europa 2020 soll das offentliche
Auftragswesen die Rahmenbedingungen fiir
Unternehmen auf dem Gebiet der Innovation
unter vollem Riickgriff auf nachfrageseitige
politische Mafinahmen verbessern, den
Ubergang zu einer ressourcenschonenden
und emissionsarmen Wirtschaft unterstiitzen
und das Unternehmensfeld, insbesondere fiir
innovative KMU verbessern. Das Griinbuch
spricht in diesem Zusammenhang davon,
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die offentliche Auftragsvergabe zur Errei-
chung gemeinsamer gesellschaftlicher Ziele,
wie eine hohere Ressourcen- und Energieef-
fizienz oder die Forderung von Innovationen
und sozialer Eingliederung zu nutzen. Eine
Mafsnahme dabei soll beispielsweise die Ver-
schiebung des Schwerpunktes vom niedrigs-
ten Anfangspreis bzw. von den niedrigsten
Baukosten auf die niedrigsten Lebenszyklus-
kosten sein.>? Es soll also in Zukunft nicht
mehr darum gehen, kurzfristige Kostenvor-
teile hoher zu bewerten als langerfristige
Qualitdt und Einsparungen.

»Tue Gutes und rede dariiber«: Oster-
reich verfiigt mit den in allen Bundeslindern
bestehenden Architekturhdusern, die in der
Architekturstiftung Osterreich zusammenge-
fasst sind, und weiteren in diesem Feld tati-
gen Vereinen und Personen iiber ein relativ
dichtes Netz an Architekturvermittlungsin-
stitutionen. Im Rahmen von Ausstellungen,
Vortriagen, Diskussionen und Exkursionen
werden einem interessierten Publikum Ver-
mittlungsangebote zu (zeitgenoOssischer) Ar-
chitektur und Baukultur angeboten. Mit den
Architekturtagen werden im Zwei-Jahres-
Rhythmus von der Architektenkammer ge-
meinsam mit der Architekturstiftung in ganz
Osterreich interessante Gebdude 6ffentlich
zuganglich gemacht. Ein Ergebnis des ersten
Baukulturreports ist die vom Bundesminis-
terium fir Unterricht, Kunst und Kultur
herausgegebene Buchreihe »Best of Austria«,
in der bereits zweimal eine Zusammen-
schau herausragender neuer Osterreichischer
Architektur publiziert wurde. Ausgehend von
diesen (und hier nicht erwihnten) Initiativen
sollte eine laufende Bestandsaufnahme die
Ergebnisse der baukulturellen Aktivititen be-
gleiten und fiir ein in- und ausldndisches Pub-
likum erschliefSen. In besonderer Weise wiren
hier auch die Osterreichischen Kulturinstitute
sowie die Auflenwirtschaftszentren im Aus-
land aufgefordert, in Form von Ausstellungen
und begleitenden Vortragen diese Ergebnisse
auch international bekannt zu machen.

Eine besondere Stellung nimmt in diesem
Zusammenhang das Architekturzentrum
Wien ein. Seit der Eroffnung 1993 hat sich

das Architekturzentrum Wien (AzW) inner-
halb der wachsenden offentlichen Ausein-
andersetzung mit Baukultur mit seinen Ver-
anstaltungen, Ausstellungen, der Bibliothek,
dem Archiv und der Sammlung zum einzigen
Architekturmuseum Osterreichs entwickelt.
Aufgrund der beengten Raumverhiltnisse im
MuseumsQuartier Wien und der potenziellen
Identitit von Objekt und Funktion ver-
folgt das AzW seit einigen Jahren die Idee
eines Osterreichischen Architekturmuseums
im derzeit von der Akademie der bildenden
Kiinste genutzten Semperdepot. In diesem
einzigartigen Denkmal ist es moglich, die
derzeit aus Raumnot verstreut gelagerten
Sammlungsbestinde des Az W der Offentlich-
keit zugdnglich zu machen und ein dem Be-
darf entsprechendes Vermittlungsprogramm
anzubieten.

Gefordert ist auch der oRF als 6ffentlich-
rechtliches Medienunternehmen. Die Wahr-
nehmung des Kulturauftrages verlangt auch
die Berichterstattung tiber baukulturelle
Fragestellungen und Ereignisse. Bauen darf
nicht nur als technischer Vorgang oder wirt-
schaftlich bedeutender Faktor wahrgenom-
men werden, sondern als kulturprigende
Leistung. Der neue Kultursender ORF 3 ins-
besondere, aber auch die bestehenden Fern-
seh- und Radioprogramme sind hier ange-
sprochen. =

Baukultur in Osterreich — ein Riickblick 17
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Chancen fiir Osterreich

= Empfehlungen

ZUKUNFTSFAHIG Thermische Sanierung N——" )
OGkonomische é‘\:“\w vz
Nachhaltigkeit %}p‘ s
B
Innovation \
Vs
BURGERNAH Kommune und

Da Baukultur als Querschnittsmaterie keine
isolierte Herausforderung darstellt und da-
mit auch keine isolierten Losungsansitze
kennt, sind die Empfehlungen fachgebiets-
ubergreifend formuliert und es werden
exemplarisch Zusammenhinge dargestellt,
wie Herausforderungen und Handlungs-
moglichkeiten zusammen gedacht werden
sollten. Die Komplexitit der Aufgaben hilt
sich dabei weder als Herausforderung noch
in der sinnvollen Antwort darauf an die
administrativen Grenzen von Ressorts und
Gebietskorperschaften.

Raumplanung

Kommune als

Daher konnen, auch wenn die prima-
ren Adressaten dieses Berichtes die Ab-
geordneten des Osterreichischen Parlaments
sind, die Themen nicht an den faktischen
Grenzen der Bundesgesetzgebung beschnit-
ten werden. Wie auch in anderen Politik-
feldern sind die handelnden Personen da-
her aufgefordert, das Zusammenspiel der
verschiedenen Kompetenzbereiche im Sinne
einer Orientierung auf ein gemeinsames
Ganzes auszurichten. =

Okologische Effizienz und architek-
tonische Qualitat verbinden

Sanierung umfassend betrachten

Lebenszykluskosten statt Baukosten

Standorte 6konomisch nachhaltig
auswahlen

Innovation als Grundhaltung

Baukultur braucht Mittel

Vertragsraumordnung als planungs-
politische Selbstverstandlichkeit

Zentrenstarkung als verkehrs- und
klimapolitische Notwendigkeit

Forderung der interkommunalen
Zusammenarbeit

Baukultur mit Politik und Bevélkerung

Behorde

Kommune als
Bauherr

kommunizieren

Kompetenzzentren fur Baukultur auf
Landesebene

Bindung von Finanzmitteln an
konkrete Qualitatsstandards

Auftrag zur Innovation bei
Bildungsbauten

Partizipation als Pflichtprogramm

Kooperation intensivieren

Baukultur in der Aus- und Fortbildung
von Padagoglnnen und Planerinnen

Entwicklung von Baukulturmodulen
fir den Unterricht

Auf- und Ausbau von Kulturschulen
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Nachhaltiges Handeln als
Verpflichtung gegenuber
kommenden Generationen

Die natiirlichen Ressourcen sind nicht ohne
Beschrankung verfiigbar. Grundhaltung aller
politischen Handlungen muss daher der
sorgsame und sparsame Umgang mit diesen
Lebensgrundlagen sein. Das Bauen ist ein
wesentlicher Faktor im Bereich des Ressour-
cenverbrauchs und des EmissionsausstofSes.
Allerdings sind dabei vernetztes Denken und
die Betrachtung iiber das einzelne Gebiude
hinaus von grundsitzlicher Bedeutung.

Im Hinblick darauf sind alle zustandigen
und interessierten Behorden, Einrichtungen
und Personen aufgerufen, sich unverziiglich
fiir die Realisierung der folgenden Empfeh-
lungen einzusetzen:

1. Okologische Effektivitat steigern
Sanierungsanreize speziell auf die Gebaude
der unmittelbaren Nachkriegszeit und auf
den Gebiudetyp der Ein- und Zweifami-
lienhauser ausrichten, da hier das grofSte
Verbesserungspotenzial vorliegt.

2. GroBvolumige Gebdude optimieren
Konsequent hohen thermischen Stan-
dard auch bei groffvolumigen Gebiu-
den gewihrleisten. Derzeit werden die
systematischen Vorteile der grofSeren
Kompaktheit oft ungeniigend genutzt
und durch Nachlissigkeit im Niveau
des Warmeschutzes oder der haustech-
nischen Qualitit konterkariert.

3. Architektonische Qualitét erhalten
Gebaudesanierung als gestalterische Her-
ausforderung begreifen, bei der beste-
hende Qualitaten unterstiitzt und Defizite
beseitigt werden konnen. Auch bei archi-
tektonisch wertvollen Gebauden konnen
Mafsnahmenpakete an oberster Geschoss-
decke, Kellerdecke und Haustechnik den
Endenergiebedarf fiir Heizung und
Warmwasser circa 50 Prozent senken, die
zusatzliche Fassadendimmung erhoht die
Verbesserung auf insgesamt 75 Prozent.

Sanierung umfassend betrachten

Fassadendimmung konsequent fortset-
zen, aber nur als Teil eines Gesamtpake-
tes von Sanierungsmafinahmen. Fassa-
dendimmung als singuldre MafSnahme
ist im besten Fall eine vergebene Chance.

Vereinheitlichung der Einsparungsziele
Aufnahme der Kenngroflen » Endener-
gie« und »AusstofS co,.q.« als verbind-
lich auszuweisende GréfSen im Ener-
gieausweis.

Qualifizierte Mehrheiten legitimeren

Beseitigung von haufig auftretenden Hin-
dernissen bei der Umsetzung hochwerti-
ger thermischer Gebdudesanierung, wie
Informationsmangel der Bauherrschaft,
seltener der PlanerInnen und Professio-
nisten, sowie Gesetzeslagen mit notwen-
digen Einstimmigkeits-Entscheidungen.

Verkiirzung der Abschreibefristen fiir
SanierungsmaBBnahmen

Verkiirzung der steuerlichen Abschrei-
befristen von SanierungsmafSnahmen
bei Mietshdausern auf den tatsichlichen
Lebenszyklus der MafSnahmen sowie
vorzeitige Abschreibung von 15 Prozent
der fur die Reduzierung der co,.,-Aus-
stofse relevanten Sanierungsmafinahmen
bei betrieblich genutzten Gebauden.

Lebenszykluskosten statt Baukosten
Bei Ausschreibungen, Wettbewerben,
Auftrags- und Subventionsvergaben zu-
kiinftig Lebenszykluskosten anstatt wie
bisher Baukosten als Kriterium fiir Spar-
samkeit, ZweckmifSigkeit und Wirt-
schaftlichkeit heranziehen.

Empfehlungen: Chancen fir Osterreich 19
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Nutzbar bauen

Verpflichtende Qualititsstandards fur
die Projektvorbereitung bei Neubauten
und Sanierungen mit dem Ziel einer fli-
cheneffizienten Losung der Aufgabe bei
gleichzeitiger Adaptierbarkeit fiir eine
vernunftige Bandbreite von Nutzungen
ohne wesentliche bauliche Anpassungen.

10. Kostentreiber identifizieren

1.

Planungsvarianten mit Blick auf die vier
groflen Kostenblocke: Errichtung, Rei-
nigung und Pflege, Ver- und Entsor-
gung sowie Instandsetzung ausgewo-
gen optimieren, um so entscheidende
Impulse fiir eine Gesamtoptimierung zu
liefern und potenzielle Kostentreiber zu
identifizieren.

Standorte 6konomisch nachhaltig
auswahlen

Die vorhandene Infrastruktur starker
als bisher in die Standortauswahl mit-
einbeziehen und die dadurch entstehen-
den Einsparungen und Kosten in die
Berechnung der okonomischen Perfor-
mance miteinbeziehen, ebenso wie die
Auswirkungen des Gebiudes auf die
Standortentwicklung im iibergeordne-
ten volkswirtschaftlichen Kontext.

20

Innovation als
Grundhaltung

Innovation wird vielfach verkiirzt als aus-
schliefSliches  Ergebnis wissenschaftlicher
Forschung gesehen. So wichtig wissen-
schaftliche Forschung fiir die Forderung von
Innovation ist, muss sie eingebettet und be-
gleitet werden von der grundsitzlichen Hal-
tung, in allen Handlungsfeldern und Maf3-
nahmen Innovation zu foérdern: im Verga-
bewesen, im Forderwesen, in der Verwal-
tungsorganisation etc. Innovation braucht
auch Geld, sie braucht vor allem aber den
Anspruch, sich nicht mit dem Erreichten
zufriedenzugeben.

Im Hinblick darauf sind alle zustindigen
und interessierten Behorden, Einrichtungen
und Personen aufgerufen, sich unverziglich
fur die Realisierung der folgenden Empfeh-
lungen einzusetzen:

12. Baukultur braucht Mittel

Einfithrung einer Stiftung unter Ein-
beziehung der Ministerien und der Bun-
deslinder mit dem Ziel, das Prinzip
»Baukultur« auf allen Ebenen zu for-
dern und eine Forschungsstelle fiir bau-
kulturelle Fragen (als Weiterentwicklung
der Bundeswohnbauforschung) zu eta-
blieren. Zur Finanzierung konnten in
einem ersten Schritt bestehende Fonds
aus dem Bereich (Wohnhaus-Wieder-
aufbau- und Stadterneuerungsfonds,
Bundes-Wohn- und Siedlungsfonds)
umgewidmet und die bestehenden Ruick-
fliisse aus der Bundeswohnbauforschung
von vor 1988 gemafs § 12 (1) Wohn-
bauforderungsgesetz 1984 verwendet
werden. Als zweiter Schritt wird die Do-
tierung mit den fiir Wohnbauforschung
vorgesehenen Mitteln im AusmafS von
einem Prozent der Bundeswohnbaufor-
dermittel auf Basis einer Bund/Bundes-
lander-Kooperation vorgeschlagen.

13. Innovation als Vergabekriterium
Samtliche Bauvorhaben im Wirkungs-
bereich der offentlichen Hand mit dem
klaren Auftrag zur Innovation vergeben
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und offentliche Forderungen verpflich-
tend an Innovationsziele koppeln (Sanie-
rungsforderung, Klimafondsforderung,
Wohnbauforderung etc.).

Zielorientierung von Gesetzen,
Forderungen, Normen und Richtlinien
Evaluierung aller baukulturell relevan-
ten Gesetze, Forderungen, Normen und
Richtlinien mit dem Ziel, ihre Auswir-
kungen auf andere, nicht von diesen
Gesetzen, Forderungen, Normen und
Richtlinien erfassten Inhalte zu iiber-
prufen sowie Untersuchung der Folge-
kosten und Wirksamkeit in einer ge-
meinsamen Betrachtung im Hinblick
auf die Zielerfullungen.

Bestehende Forderangebote breiter
ausrichten

Anpassung der bestehenden Forderan-
gebote, insbesondere der FFG, an die be-
sonderen Erfordernisse des Architektur-
und Baubereichs und Wiederaufnahme
der Brancheninitiative Bauwesen mit ei-
ner entsprechend breiteren, nicht aus-
schliefSlich technologisch orientierten
Ausrichtung.

Wettbewerbe als Innovationswerkzeug
Etablierung eines Wettbewerbssystems
analog zum flimischen System der
offenen Ausschreibung unter den Pra-
missen der Offenheit fiir moglichst viele
Bewerberlnnen, der Innovationsorien-
tierung, der Ausrichtung auf Kommu-
nikation und der Kostenbegrenzung fur
alle Beteiligten. Erprobung von Vergabe-
formen mit Kommunikation zwischen
TeilnehmerInnen und ausschreibenden
Stellen.

Evaluation der Baukultur
Durchfithrung von quantitativ und qua-
litativ ausgerichteten Evaluierungen von
Wettbewerbsresultaten und Realisierun-
gen, Vergleich der Resultate und Kom-
munikation nach auflen.

Baukultur ist
Gesprachskultur

Eine Kultur des Bauens, die alle Beteiligten
miteinbezieht, verlangt ein hohes Maf$ an
gegenseitigem Verstindnis. Gesetze, Rege-
lungen und Verordnungen konnen einen
Mindestanspruch garantieren, die person-
liche Auseinandersetzung mit Baukultur aber
nicht ersetzen. Die Entscheidungen moglichst
nahe bei den Menschen anzusiedeln, bringt
die Moglichkeit der personlichen Empathie
fiir die Themen und Entscheidungen. Gleich-
zeitig mussen Kontrollmechanismen gewihr-
leistet sein, die der Versuchung der personli-
chen Vorteilnahme Vorschub leisten.

Im Hinblick darauf sind alle zustandigen
und interessierten Behorden, Einrichtungen
und Personen aufgerufen, sich unverziglich
fiir die Realisierung der folgenden Empfeh-
lungen einzusetzen:

18. Baukulturdeklaration des Bundes
Ausarbeitung einer Deklaration zur
Baukultur zur Festschreibung der wich-
tigsten MafSnahmen und als politisches
Signal, verbunden mit einem politischen
Beschluss der Bundesregierung.

19. Starkung des Beirats fiir Baukultur
Ausbau der Geschiftsstelle des Bei-
rats fir Baukultur und Stirkung seiner
Funktion als interministerielle Koordi-
nierungsstelle in baukulturellen Frage-
stellungen.

20. Vertragsraumordnung als planungs-
politische Selbstverstandlichkeit
Schaffung der gesetzlichen Grundlagen
fiir effektive bodenpolitische MafSnah-
men der Gemeinden im Zuge ihrer
Flichenwidmungsplanungen, insbeson-
dere auch, um in den Widmungsbestand
korrigierend eingreifen zu konnen.

Empfehlungen: Chancen fir Osterreich 21
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21.

22,

23.

24,

22

Kostenwahrheit als volks-
wirtschaftliche Erfordernis

Aufteilung der anfallenden Siedlungs-
infrastrukturkosten (Errichtung und Er-
haltung) nach dem Verursacherprinzip
sowie Kopplung aller offentlichen Infra-
strukturinvestitionen und Bedarfszu-
weisungen an klare Effizienzkriterien.

Zentrenstarkung als verkehrs- und
klimapolitische Notwendigkeit
Ausrichtung der gesamten Raumord-
nungs-, Forderungs- und Abgabenpo-
litik auf die Starkung der Orts-, Stadt-
und Regionszentren als kompakte und
vitale Kernzonen des heimischen Sied-
lungsraums.

Raumplanung als bundes- und
landespolitische Verantwortung
Bundespolitische Deklaration zur Ko-
ordinierung der Finanz-, Wirtschafts-,
Infrastruktur und Verkehrspolitik im
Sinne einer nachhaltigen Siedlungsent-
wicklung sowie landespolitische Selbst-
verpflichtung zu einer flichendeckenden
und verbindlichen Regionalplanung mit
konkreten Zielvorgaben fir kommunal-
politische Entscheidungen.

Kompetenzzentren fir Baukultur und
ressortiibergreifende Koordination
auf Landesebene

Aufbau bzw. Ausbau von Fachkom-
petenz in zentralen Ansprech- und
Koordinationsstellen auf Ebene der
Landesverwaltungen: Nach auflen (fiir
Gemeinden und BiirgerInnen) als kom-
petente Beratungsstelle tber Abliufe,
Zielvorgaben, Fordermoglichkeiten, ein-
zubindende Dienststellen sowie Quali-
tatssicherung. Nach innen als Beratung
der Landesregierung sowie als ressort-
ubergreifende Koordinationsstelle zur
Wahrung der Eigentiimerverantwortung
der Liander und zur Hebung der Bestel-
lerqualitat fur alle landeseigenen oder
landesnahen Bauvorhaben.

25.

26.

27

28.

Bindung der Bedarfszuweisungen
und Landesférderungen an
transparente Ablaufprozesse und
konkrete Qualitatsstandards
Beurteilung der Investitionen nach Le-
benszykluskosten. Evaluierung und Er-
reichung der Projektziele als Vorausset-
zung fur die schrittweise Ausbezahlung
der Finanzmittel. Verbindliche Ablauf-
prozesse von der Projektidee und Vor-
projektentwicklung bis hin zur Doku-
mentation der Gebdude und Schulung
der NutzerInnen.

Qualifizierung der Vorprojekt-
entwicklung

Entwicklung von Beratungsangeboten
und Vermittlungsaktivititen durch die
Bundeslinder sowie Forderung von fach-
licher Beratung und Prozessbegleitung
durch externe Expertlnnen schon ab der
Ideenfindungsphase.

Offenlegung aller baulichen
Investitionen und Verbindlichkeiten
Offenlegung aller baulichen Investitio-
nen und Verbindlichkeiten, die durch of-
fentliche Fordergelder direkt oder indi-
rekt (teil-)finanziert werden. Erfassung
dieser Gebiude in einer landesweiten
Raumdatenbank als Grundlage eines Be-
darfsmanagements sowie Erfassung der
Sanierungszyklen zur vorausschauenden
Budgetierung. Erfassung der Betriebs-
kosten zur (Wieder-)Einfiihrung der
Energiebuchhaltung fiir alle offentlichen
oder mit 6ffentlichen Geldern direkt oder
indirekt finanzierten Gebaude.

Forderung der interkommunalen
Zusammenarbeit

Forderung und Intensivierung gemein-
degrenzuberschreitender Kooperationen
zur Steigerung von Effizienz und Quali-
tat, insbesondere im Bereich der Raum-
ordnung, des Bedarfsmanagements und
der interkommunalen Bauverwaltungen.
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29. Forderung von Bauberatung und
interdisziplinaren Beiraten auf
Gemeindeebene
Forderung von Bauberatung und in-
terdisziplindren Beirdten auf Gemein-
deebene zur frithzeitigen Kliarung von
Rahmenbedingungen, die sich wesent-
lich auf Kosteneffizienz und baukultu-
relle Qualitdt auswirken.

30. Aus- und Weiterbildungsangebote
zum Thema »Baukultur« far
Entscheidungstrager
Entwicklung von Bildungsangeboten und
teils verpflichtenden Kursen zu baukul-
turellen Themen (von der Ideenentwick-
lung, Projektentwicklung, Vergabekultur
iiber Gestaltung und Finanzierung bis
zur Raumplanung) fiir BirgermeisterIn-
nen, Gemeinderite, BauamtsleiterInnen
und sonstige mit der Materie befassten
Akteurlnnen in den Verwaltungsakade-
mien der Lander in Kooperation mit den
regionalen Architekturhdusern, Archi-
tekturvereinen, Architekten- und Ingeni-
eurkammern sowie Bauinnungen.

31. Kostenloser Zugang zu Normen und
Richtlinien
Kostenloser Zugang zu jenen ONORMEN
und technischen Richtlinien, die durch
den Verweis auf sie in Gesetzen Gesetzes-
rang erhalten haben.

32. Geeignete Kommunikationsinstru-
mente zur Vermittlung einer gesamt-
heitlichen Baukultur entwickeln
Entwicklung geeigneter und allgemein ver-
stindlicher Kommunikationsinstrumente,
die den Dialog zwischen Verwaltung,
Planung, kommunalen Entscheidungstra-
gern und der Bevolkerung fordern. Durch
Informationsveranstaltungen, Informati-
onsmedien, Leitlinien, Schulungen, Work-
shops, Exkursionen, Diskussionsveran-
staltungen oder in Form von Modellen
oder 3-p-Simulationen der Baukorper in
der Siedlungsstruktur.

Bekenntnis zu einer neuen
Lernkultur

Bildung ist ein aktuell intensiv und kont-
rovers diskutiertes Thema. Kindergirten,
Schulen und Universitaten sehen sich mit
laufend erweiterten Aufgaben konfrontiert.
Bildung ist aber auch ein Schlisselbegriff in
vielen anderen Politikfeldern wie Arbeits-
marktpolitik, Integration, Innovation und
Wettbewerbsfahigkeit und anderes mehr.

Im Hinblick darauf sind alle zustandigen
und interessierten Behorden, Einrichtungen
und Personen aufgerufen, sich unverziglich
fir die Realisierung der folgenden Empfeh-
lungen einzusetzen:

33. Auftrag zur Innovation

Vergabe von Bauvorhaben des Bundes im
Bildungsbereich mit dem klaren Auftrag
zur raumlich-padagogischen Innovation.
Die Bundesimmobiliengesellschaft hat
dabei die Chance, als grofster Dienst-
leister auf diesem Sektor neue MafSstibe
zu setzen.

34. Partizipation als Pflichtprogramm
Durchfithrung einer moderierten Vor-
laufphase unter Mitwirkung aller maf3-
geblichen Beteiligten bei allen vom
BMUKK in den kommenden Jahren be-
auftragten Neubauten, Erweiterungen
und Sanierungen. Ergebnis ist ein raum-
lich-padagogisches Konzept als Grund-
lage fiir die weitere Planung; Budget:
je nach Projekt bis zu o,5 Prozent der
Bausumme.

35. Forschung und Vernetzung
Substanzielle Aufstockung der Mittel des
Osterreichischen Instituts fiir Schul- und
Sportstittenbau mit dem Ziel eines Know-
how-Transfers und einer Vernetzung zwi-
schen den AkteurInnen in Osterreich, wie
sie etwa von der »Plattform fur schulUM-
bau« seit 2009 betrieben wird.>* Parallel
dazu Aufbau einer interdisziplindren wis-
senschaftlichen Begleitforschung durch
spezifische Forschungsprogramme.
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36.

37

38.

39.

40.

24

Verbesserung der Datenbasis

Rasche und lickenlose Erfassung der
Datenbasis zur Liegenschaftsverwaltung
fir samtliche Schulen sowie tiber die
Auslastung vorhandener Standorte. Auf-
bereitung der Datenbasis als Grund-
lage fir die Erstellung regionaler Schul-
standortkonzepte.

Zusammenfiihrung von Aufgaben-
und Ausgabenverantwortung

Eine klare Verantwortlichkeit der Ge-
meinden fur die Primarstufe und die Se-
kundarstufe 1 und des Bundes fiir alle
Bereiche ab der Sekundarstufe 11 konnte
dafiir ein geeignetes Modell sein.

Forderung von »Bildungslandschaften«
Verstarkte Kooperation iiber die Gren-
zen der Schulerhalterschaft in Form von
lokalen oder regionalen »Bildungsland-
schaften« als wichtiger Teil der sozia-
len Infrastruktur von Gemeinden und
Regionen.

Demokratiewerkstatt als »Schule der
Republik«

Positionierung der Demokratiewerk-
statt des osterreichischen Parlaments als
exemplarische »Schule der Republik«
und als padagogisches und raumliches
Vorbild fiir die Schule der Zukunft.

Etablierung und Intensivierung der
Lehrerlnnenaus- und -fortbildung im
Bereich Baukultur

Erwerb von Kompetenz im Umgang mit
dem Raum als »drittem Pidagogen« im
Rahmen der Pidagoglnnenausbildung
sowie als Zusatzqualifikation fiir aktive
Padagoglnnen. Wichtige Partner dabei
sind die Pidagogischen Hochschulen
ebenso wie die Universititen. Eine gute
Gelegenheit ist die aktuelle Neugestal-
tung der PadagogInnenausbildung.

41.

42,

43.

44,

45,

Etablierung von Baukulturvermittlung
in der Ausbildung von Planerinnen

Entwicklung eines Lehrangebotes im
Rahmen der Planerlnnenausbildung
(Architektur, Ingenieurwissenschaften,
Raumplanung, Landschaftsarchitektur).

Entwicklung von Baukulturmodulen
fir den Unterricht (Baukulturkoffer)
Entwicklung von Baukulturmodulen
fiir den Unterricht, um den Pidagogln-
nen einen einfachen und niederschwel-
ligen Zugang zum Thema Baukultur zu
ermoglichen, wie beispielsweise ein pra-
xisorientiertes und fachertibergreifendes
Programm zum Thema »Baukultur und
Energie«.

Ansprechpartnerinnen in den
Bildungsadministrationen

Etablierung eines Dialoges zwischen
dem »System Schule« und externen Ex-
pertlnnen nach dem Modell des finni-
schen »Childrens Architecture Educa-
tion Consultant«.

Wissenschaftliche Etablierung von
Baukulturvermittlung
Wissenschaftliche Etablierung des The-
mas Baukulturvermittlung in Form einer
universitaren Verankerung (Studien- oder
Postgraduate-Lehrgang) bzw. einer exter-
nen Baukulturvermittlungs-Akademie.

Etablierung bzw. Ausbau von
»Kulturschulen«

Starkere Integration des Themas »Baukul-
tur« im Zuge des verstirkten Ausbaus zu
ganztigigen Schulformen durch schul-
interne Schwerpunktsetzungen oder
durch die Etablierung von spezi-
ellen Schulen (analog zur Innsbrucker
KUNSCHTschule) bzw. die Aufnahme
entsprechender Themen an den vorhande-
nen Musikschulen, die sich damit zu »Kul-
turschulen « weiterentwickeln konnten.
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Nachhaltigkeit ist ein klar definiertes Handlungsprinzip, das seit
Jahrhunderten Grundlagen fur Entscheidungen abseits kurz-
fristiger Profitmaximierung bietet. Inflationare Verwendung hat
den Begriff Nachhaltigkeit jedoch in Misskredit gebracht und
verunklart. Im Baukulturreport wird daher die qualitatsbezogene

Bezeichnung »zukunftsfahig« vorangestellt. Zukunftsfahigkeit ist
Ziel nachhaltigen Handelns.

Pl
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Der Begriff Nachhaltigkeit stammt aus der Forstwirt-
schaft und wurde dort bereits im frihen 18. Jahrhundert
eingeflihrt. Die Bewirtschaftung eines Waldes wurde als
nachhaltig bezeichnet, wenn die entnommene Holzernte
den Umfang des natirlichen Nachwuchses nicht tber-
schritten hat.! Dadurch konnte die Stabilitat eines lokal
begrenzten Systems sichergestellt werden.

Rund 250 Jahre spiter wendete die Weltkom-
mission fiir Umwelt und Entwicklung der
Vereinten Nationen die Idee der Stabilitdt in
ihrem Bericht Unsere gemeinsame Zukunft
auf eine global vernetzte Gesellschaft an. Als
nachhaltig galt 1987 eine zukunftsfihige Ent-
wicklung, die der gegenwirtigen Generation
die Befriedigung ihrer Bediirfnisse zugesteht,
solange die Moglichkeit der Beduirfnisbefrie-
digung zukiinftiger Generationen dadurch
nicht gefihrdet wird. Dariiber hinaus wird
in dem Bericht die Formulierung eines strate-
gischen Imperativs, im Sinne eines Hand-
lungsprinzips, zur Erreichung von Nachhal-
tigkeit eingefordert.> Einen derartigen Im-
perativ zur Sicherstellung zukunftsfahiger
Entwicklungen beschreibt Heinz von Foerster
2003, bezeichnet ihn jedoch als ethischen Im-
perativ: »Handle stets so, dass die Anzahl der
Wahlmoglichkeiten grofer wird!«3

So prazise der ethische Imperativ auch
sein mag, fur die konkrete Umsetzung von
Nachhaltigkeit im Alltag bleibt er oft zu ab-
strakt. Daher wurden fiir die praktische An-
wendung anschauliche Modelle definiert. Das
Dreisdulenmodell zum Beispiel beruht auf der
Beriicksichtigung der drei Dimensionen Oko-
logie, Okonomie und Soziokultur und besagt,
dass Zukunftsfahigkeit nur gewahrleistet ist,
wenn die Erweiterung von Wahlmaglichkeiten
diese drei Dimensionen gleichermafsen bertick-
sichtigt. Im Folgenden werden ausgewihlte
Aspekte und Zusammenhinge aus dem Hand-
lungsfeld Baukultur mit hoher Relevanz fir
eine zukunftsfihige Entwicklung Osterreichs
entsprechend dem Dreisdulenmodell skizziert.

Baukultur und Okonomie

Das durchschnittliche Gesamtimmobilienver-
mogen eines Osterreichischen Haushalts be-

28

lduft sich aktuell auf rund 250.000 Euro.4
Das mittlere Nettojahreseinkommen eines
unselbststindig  Erwerbstitigen  betragt
18.333 Euro und damit nicht einmal ein Zehn-
tel dieses Gesamtimmobilienverméogens.s Das
bedeutet, dass die OsterreicherInnen den mit
Abstand grofsten Anteil ihres Einkommens
fir den Erwerb oder die Miete von Wohn-
raum sowie dessen Betrieb und Erhaltung
aufbringen. Bereits geringe Verdnderungen im
Kostensegment Wohnen haben grofsten Ein-
fluss auf die personliche Finanzkraft und da-
mit auf die Handlungsspielrdume des Einzel-
nen. Ein zentrales politisches Ziel im Sinne
einer nachhaltigen Entwicklung muss daher
sein, die Relation zwischen dem durchschnitt-
lichen Lebenseinkommen und den finanziel-
len Aufwendungen fir adiquates Wohnen so
zu gestalten, dass Handlungsspielriume fur
den Einzelnen erhalten bleiben.

Mafsnahmen, die eine reale, objektivier-
bare und langfristige Bewertung von Immo-
bilien im Allgemeinen und von Wohnimmo-
bilien im Besonderen fordern, sind vordring-
lich, um die Bedienbarkeit von Mieten oder
Kreditriickzahlungen sicherzustellen. Ent-
wicklungen, die adiaquaten Wohnraum zu
Spekulationsgut machen und damit die Be-
friedigung des Grundbedurfnisses Wohnen
gefihrden, ist entschieden entgegenzuwirken.

In den letzten fiinf Jahren wurden in
Osterreich jihrlich etwa 30.000 neue Haus-
halte gegriindet.® Wohnraum kann nur leist-
bar bleiben, wenn dem eine entsprechende
Anzahl von Wohnungen durch Neubau
oder Neuschaffung im Bestand gegeniiber-
steht. Die breite Koexistenz von gewerb-
lichen und gemeinniitzigen AnbieterInnen
stellt eine Besonderheit des osterreichischen
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Wohnungsmarktes dar. Leistbarkeit und
Qualitit von Wohnraum werden dadurch
begiinstigt, sind aber keineswegs garantiert.
Entscheidend fiir die Stabilitdt des Osterrei-
chischen Wohnungsmarktes ist die Bereitstel-
lung von qualitiats- und zweckgebundenen
Wohnbauforderungsmitteln und Angeboten
zur Wohnbaufinanzierung.

Tendenzen der Entkopplung von realen
Mietpreisen und dem Verbraucherpreisindex,
was ein faktisches Versagen des Richtmiet-
zinssystems anzeigen wiirde, ist entgegenzu-
wirken. Die durchschnittliche Preissteige-
rung lag in Osterreich in den letzten fiinf
Jahren bei 1,8 Prozent. Vergleichsweise dazu
stieg der durchschnittliche Mietpreis im
3. Wiener Gemeindebezirk im gleichen Zeit-
raum um 3,1 Prozent, jener im r1o. Bezirk
lediglich um 1,17 Prozent.” Abseits der Miet-
preisgestaltung unterliegt die Bewertung von
Liegenschaften mit Wohnnutzung weitge-
hend dem freien Markt. Das birgt das Risiko
von grundlegenden Fehlentwicklungen in
sich, die durch das Immobilienbewertungs-
gesetz nicht berithrt werden und sich einer
politischen Lenkung entziehen. Die amerika-
nische Immobilienkrise von 2008 hat das mit
ihren umfassenden sozialen und wirtschaft-
lichen Folgewirkungen deutlich gemacht.

Ein Beispiel fir die Wechselwirkung
zwischen den 6konomischen und den sozio-
kulturellen Kriterien im Bereich Baukultur
stellt die soziale Segregation durch rdumli-
che Konzentration von Wohnraum minderer
Qualitdt dar. Die einseitige Profilierung von
Quartieren bis hin zur Getto-Bildung steht in
unmittelbarem Zusammenhang mit dem An-
gebot an Wohnraum und Infrastruktur.

Baukultur und Okologie

Trotz intensiver Bemithungen, speziell auch
durch Umsetzung von Vorgaben der Europdi-
schen Union, ist es in Osterreich bis dato nicht
gelungen, eine Trendwende beim Energiever-
brauch herbeizufiihren. Der Bruttoinlands-
verbrauch an Energie steigt stetig — seit 1990
um rund 30 Prozent. Im Sektor Verkehr
war in diesem Zeitraum eine Steigerung von
71 Prozent zu verzeichnen, trotz vergleichs-

weise schwach steigender Produktivitit und
Bevolkerungszahl.®

Der Bedarf Osterreichs an Energie iiber-
steigt die Eigenaufbringung in stindig zu-
nehmendem Maf3. Aktuell liegt die Energie-
importrate bei iiber 70 Prozent.® Die Hand-
lungsspielrdume und die Versorgungssouve-
ranitit Osterreichs sind eingeschrinkt: ein es-
senzielles Problem nachhaltiger Entwicklung
aus okonomischer, sozialer und sicherheits-
politischer Sicht. 28 Prozent des Endener-
gieverbrauchs entfallen auf den Sektor Ge-
baude, 34,7 Prozent auf den Sektor Verkehr,
dessen Aufkommen und Zusammensetzung
unmittelbar mit der Siedlungsstruktur und
dem Angebot an baulicher Infrastruktur zu-
sammenhingt.™ Fir die Bereiche Hochbau,
Verkehr und Raumplanung besteht dringen-
der Handlungsbedarf, um die Reduktion der
Energieverbrauchsmengen, die Verinderung
des Energiemix und die Steigerung der loka-
len Energieaufbringung zu erméglichen. Spe-
zielle Chancen bestehen in Osterreich dabei
in der nachhaltigen ErschliefSung erneuerba-
rer Energietrager wie Sonne, Wind, Wasser,
Geothermie oder Biomasse.

In kausalem Zusammenhang mit dem
Bedarf an Energie und den eingesetzten
Energietragern steht der Ausstof§ von Treib-
hausgasen.

Die Erhohung der Treibhausgaskonzen-
tration in der Erdatmosphire fihrt zu einem
Anstieg der globalen Durchschnittstempera-
tur und damit zum Klimawandel. Die kon-
kreten Folgen des Klimawandels sind nicht
umfassend abschitzbar, klar ist jedoch, dass
sie sich dem Einfluss des Menschen zuneh-
mend entziehen. Energieaufbringung und
Energieverbrauch sind hingegen gestaltbar.

ZUKUNFTSFAHIG | Nachhaltig handeln 29
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: Anderungen des EmissionsausstoBes in Osterreich
zwischen 1990 und 2008 [Mio. tCO,,,]™
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Der GesamtausstoffS an €O, Treibhaus-
gasen steigt in Osterreich trotz verbindlicher
gegenteiliger Zusagen stetig: im Zeitraum
zwischen 1990 und 2006 um 15,05 Prozent
auf 91,1 Millionen Tonnen.”* Simtliche
Mafinahmen, die zur Reduktion des Treib-
hausgasausstofSes beitragen und mit den Kri-
terien Okologie, Okonomie und Soziokultu-
relles in Einklang gebracht werden konnen,
sind zu ergreifen. Der Bereich Bau gilt da-

= Verdnderung des EmissionsausstoBes von Wohn-
gebiuden in Osterreich zwischen 1990 und 2006
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bei als Hoffnungstriger, denn im Jahr 1990
verursachten der Gebdudebereich 19 Pro-
zent und der Verkehrsbereich 16,1 Prozent
der Treibhausgasemissionen; im Jahr 2006
entfielen auf den Gebaudebereich jedoch nur
mehr 15,6 Prozent, auf den Verkehrsbereich
hingegen 25,6 Prozent.

Nicht nur eine Verringerung der relativen
Anteile, sondern eine absolute AusstofSre-
duktion ist im Bereich der Wohngebaude ge-
lungen. Wobei eine Komponentenzerlegung
zeigt, dass den Emissions-Reduktionen emis-
sionssteigernde Faktoren gegentiberstehen
und die aktuell resultierenden Einsparungen
zwischen 1990 und 2006 lediglich bei sechs
Prozent liegen.'4

Im Rahmen des 2005 rechtlich in Kraft
getretenen Kyoto-Protokolls der Klimarah-
menkonvention der Vereinten Nationen ver-
pflichtet sich Osterreich zu Einsparungen
in der Hohe von 13 Prozent bezogen auf
das Niveau von 1990. Die Gesamtheit der
osterreichischen Treibhausgasemissionen lag
2007 um 24,3 Prozent iiber dem Kyoto-Ziel's
Aktuell betragt die Zielabweichung rund
6,9 Millionen tcCO,., Treibhausgas,®® was
einem kursabhingigen Gegenwert von der-
zeit etwa 95 Millionen Euro entspricht.'”

Die Umsetzung der nicht rechtsverbind-
lichen Ubereinkunft der Klimakonferenz
2009 der Klimarahmenkonvention der Ver-
einten Nationen in Kopenhagen zur Begren-
zung der Erderwdrmung um maximal 2°C
bezogen auf das vorindustrielle Temperatur-
niveau setzt allerdings eine Reduktion der
Treibhausgasemissionen um rund 8o Prozent
des aktuellen Ausstofles im Lauf der néchs-
ten drei bis fiinf Dekaden voraus, die einer
gelungenen Reduktion im Wohnbereich von
sechs Prozent oder einer Steigerung von
21 Prozent im Verkehr gegenuberstehen.

Ein Grund fir die markante Steigerung
der Treibhausgasemissionen im Bereich Ver-
kehr liegt in Osterreich in der stetigen Auf-
weichung der Siedlungsstrukturen. Die auf
der Raumordnung fuffende Nutzung der zur
Verfiugung stehenden Flachen zeigt eine stan-
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dige Zunahme des ausgewiesenen Baulandes
und die Ausweitung der Siedlungsgebiete an
der Peripherie. Dadurch wird der Ausbau
von speziell fiir den motorisierten Indivi-
dualverkehr zugeschnittenen Infrastrukturen
initiiert.”®

Zusammenhang motorisierter Individualverkehr
und Besiedlungsdichte™

Besiedlungsdichte

Ausstattungskriterium

hoch! mittel? gering®

darunter:

1 PKW

2 PKWs

3 oder mehr PKWs

Jahreskarte fir 27
offentliche Verkehrsmittel*

1) Gebiete mit mind. 50.000 Einwohnerlnnen und mehr als 500 Einw./km?
2) Gebiete mit mind. 50.000 Einwohnerlnnen und 100-499 Einw./km?
3) Alle iibrigen Gebiete

4) Mindestens eine Person im Haushalt

Es entstehen wenig verdichtete Sied-
lungsformen, die die Budgets der fiir die Er-
richtung und Erhaltung der Infrastrukturen
zustandigen Gemeinden belasten.?°

Direkte Infrastruktur-Folgekosten je Wohneinheit
und Siedlungstypen?

Siedlungstyp Kosten [Euro/Wohneinheit]

Dariiber hinaus leistet die Ausweisung
von peripherem Bauland der exzessiven
Bodenversiegelung in Osterreich Vorschub,
die aktuell bei rund 11 Hektar pro Tag liegt.>*
Weitere Landesflichen werden teils intensiv
landwirtschaftlich oder touristisch genutzt.
Entsprechend reduzieren sich die Fliachen-
anteile schwach oder nicht genutzter natur-
naher Riaume. Wihrend in Schutzgebieten,
wie den derzeit sechs in Osterreich ausge-
wiesenen Nationalparks, inselartig Riaume
extensiver Nutzung bestehen, haben sich
zusammenhingende Gebiete eher zufillig
entlang der Staatsgrenzen zum ehemaligen

Ostblock erhalten. Ein systematischer Ver-
bund von Naturrdumen fehlt derzeit vollig.
Die Biodiversitit in den Lebensraumen
sinkt. Entsprechend einem Gutachten der
Europdischen Union weisen lediglich 17 Pro-
zent der in Osterreich untersuchten Habi-
tate eine befriedigende Artenvielfalt auf, in
28 Prozent gilt diese als mangelhaft und in
weiteren 37 Prozent als vollig ungentigend.>3

Die Auswirkungen der voranschreiten-
den Verringerung an biologischer Vielfalt
und damit an Potenzial fiir die evolutionire
Entwicklung sind derzeit kaum abschitzbar.
Der Verlust an Biodiversitat entzieht sich ab
einem gewissen Fortschritt der menschlichen
Einflussnahme und gilt in Expertenkreisen
daher als mindestens so bedrohlich fir eine
globale nachhaltige Entwicklung wie der Kli-
mawandel. Die Verlustziffern an biologischer
Vielfalt tiberschreiten je nach betrachtetem
Lebensraum den o6kologisch vertretbaren
Normalwert um das 1oo- bis 1.000-Fache
und ein Drittel aller untersuchten Arten
der Welt ist vom Aussterben bedroht.>+ Die
Durchfithrung vielfaltiger MafSnahmen zur
Sicherung und Regeneration zusammen-
hingender naturnaher Riume in Osterreich
ist daher fur die nachhaltige Entwicklung
unabdingbar.

Baukultur als Soziokultur

Bis ins Jahr 2060 wird die Anzahl der
PensionsbezieherInnen je 1.000 Personen im
erwerbsfahigen Alter von derzeit 260 auf 487
steigen.>s Sozialokonomische Systeme wie die
Pensionen und Krankenversicherungen sind
aufgrund dieser strukturellen Verinderungen
in ihrer aktuellen Auspragung nicht zukunfts-
fahig. MafSnahmen im Bereich Bau und Infra-
struktur, die einer Anpassung an die Bedurf-
nisse alterer Bevolkerungsgruppen dienen,
wirken hier entlastend und tragen dadurch
zur Zukunftsfihigkeit Osterreichs bei.

Fiir den standig wachsenden Anteil der
nicht mehr erwerbstitigen und im Speziellen
jener nur eingeschrinkt selbststandigen
alteren Bevolkerung sind die aktuell beste-
henden baulichen Situationen vielfach funk-
tionell und strukturell ungeeignet. Verscharft
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wird dieses Problem durch geinderte soziale
Konstellationen. So bildet ein grofSer Teil
des osterreichischen Wohngebaudebestandes
frithere Formen des Zusammenlebens ab, in
denen die Betreuung der anteilsmifSig weni-
geren Alteren stirker durch eine riumlich
und zeitlich verfiigbare Familie oder Nach-
barschaft erfolgte.

Vordringlich sind Adaptierung des Wohn-
gebdudebestandes in Hinsicht auf barriere-
freie Zuginglichkeit, zusammenhingende
barrierefreie Funktionsbereiche innerhalb der
Wohnungen, abgrenzbare Funktionsbereiche
fur pflegende Personen, direkten Zugang zu
Auflenrdumen und entsprechende Verkehrs-
infrastrukturen. Die Mobilitat der Erwerbsta-
tigen nimmt zu. Versorgungs- und Verkehrs-
infrastrukturen bilden deren Bedirfnisse und
Moglichkeiten ab. Sie entsprechen dem Hoch-
geschwindigkeits- und dem motorisierten In-
dividualverkehr und sind zeit-, aber nicht
raumoptimiert organisiert. Damit sind diese
Infrastrukturen fir altere Personengruppen
weitgehend unbrauchbar, da fir sie die Er-
reichbarkeit von Einrichtungen zur Deckung
des taglichen Bedarfs in kurzen fufSlaufigen
Distanzen entscheidend ist.

32

Gesundheitliche Aspekte der sozialen
Nachhaltigkeit stehen in engstem Zusammen-
hang mit der Qualitdt der Gebadude, in denen
wir leben. So konnte sich keine Gesellschaft
vor der unsrigen unabhingig von Wetter-
situationen und Tages- und Jahreszeiten in
umfassend regulierbaren, zugfreien, tempe-
ratur- und feuchtigkeitsstabilen Innenrdumen
unter konstanten Beleuchtungsniveaus auf-
halten. Es ist also nicht verwunderlich,
dass die OsterreicherInnen rund 9o Prozent
ihrer Lebenszeit in geschlossenen Riumen
verbringen.2¢

Es wurde bereits auf die okologischen
und o6konomischen Auswirkungen hinge-
wiesen, die der Energieeinsatz fiir die Auf-
rechterhaltung stabiler Innenraumklimata
mit sich bringt. Dartiber hinaus werden zu-
nehmend Wechselwirkungen zwischen dem
Daueraufenthalt im Innenraum und der
psychischen und physischen Gesundheit
der Bevolkerung nachgewiesen. Neben den
thermischen Qualititen wirft das epidemi-
sche Auftreten von Lichtmangelerscheinun-
gen zunehmend die Frage nach der physio-
logischen Helligkeit von Innenrdumen auf.?”
Mafnahmen, die den lingeren und regel-
mifligen Aufenthalt im natiirlichen Klima
des Auflenraumes ermdoglichen, wie die fuf3-
gangergerechte Umgestaltung von Verkehrs-
flachen in Siedlungsgebieten oder die unmit-
telbare Zuordnung von hochqualitativen
Auflenraumen zu Wohnungen und Arbeits-
platzen, sind im Sinne der Gesundheit und
damit einer sozial nachhaltigen Entwick-
lung zu ergreifen.

Schliefflich beruht die Erhaltung und
Pflege von Gebautem in hohem Maf§ auf
personlicher Motivation. Das Entstehen
der daftir notigen personlichen Bindung
kann durch gestalterische Qualitdt, die
mit ortlichen Bedingungen und individu-
ellen Bedurfnissen umzugehen versteht,
gefordert werden. Daher sind MafSnahmen,
die zu einer bewussten und miindigen Aus-
einandersetzung mit Gebautem fiithren, zu
fordern. Sie ermdglichen Identifikation als
Basis nachhaltiger Baukultur. =
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in Osterreich

Fir den einen ist sie unabdingbare MaBnahme und gelebte
Verantwortung zur Stabilisierung des Weltklimas, fir den anderen
umfassende Zerstérung architektonischer Qualitat und kulturellen
Erbes — die thermische Fassadensanierung durch Aufbringen von
Warmedammung. Als Beitrag zur Entzerrung einer oft polemisch
gefuhrten Diskussion wird der 6sterreichische Wohnbaubestand in
Hinsicht auf seine Emissions-Einsparungspotenziale durchleuchtet.

Wer emittiert wie viel?
CO,.,~Emissionen

des Osterreichischen
Wohngebaudebestands

Um Strategien fiir eine baukulturvertragliche
thermische Sanierung des Osterreichischen
Gebaudebestandes zu entwickeln, braucht es
belastbare Zahlen zur Einschitzung der tat-
sachlichen Problemlage und zur Bewertung
der Wirksamkeit unterschiedlicher Mafsnah-
men. Im Rahmen der Studie MafSnabmen-
pakete zur thermischen Sanierung wurde der
osterreichische Bestand an Wohngebauden
diesbezuiglich analysiert.?®

Um qualitativ unterschiedliche Gruppen
unter den Osterreichischen Wohngeb4auden
identifizieren zu konnen, wurde zunichst
eine Matrix entwickelt. Ausgehend von
den Daten der Statistik Austria wird in fiinf
Wobhngebaudetypen in Bezug auf die Anzahl
der Wohneinheiten je Gebiude und in acht
Bauperioden in Bezug auf das Errichtungs-
jahr der Wohngebaude unterschieden.

Die fiinf Wobngebiudetypen sind das
Einfamilienhaus (EFH) mit einer Wohnein-
heit, das Zweifamilienhaus (zZFH) mit zwei
Wohneinheiten, das Mehrfamilienhaus (MFH)
mit drei bis neun Wohneinheiten, die Wohn-
hausanlage (wHA) mit zehn bis 19 Wohnein-
heiten und der Geschosswohnbau (GwB) mit
20 und mehr Wohneinheiten.

Die acht Bauperioden betreffen die Zeit
vor 1919, 1919 bis 1944, 1945 bis 1960,
1961 bis 1970, 1971 bis 1980, 1981 bis
1990, 1991 bis 2000 und ab 20071.

Die sich so ergebenden 40 Gruppen der
Matrix werden als Gebdudekategorien be-
zeichnet und eingehend untersucht. Er-
mittelt werden die Gebiudeanzahl [Stk],
die Nutzfliche [m2?], der Heizwirme-
bedarf [kWh/m?yga], die co,.,-Emissio-
nen [tco,.,/al], die flichenbezogenen co,,-
Emissionen [t CO,.,/m?ycra], die Brutto-
grundflache [m2,5], die anteilig eingesetzten
Heizsysteme mit deren Anlagennutzungsgrad
[1/1], der Endenergiebedarf fiir die Heizung
[kWh/m?2yza], der tco,,.,-Konversionsfaktor
[g/kWh

2equ

Endenergie] °

Um einen einfachen Vergleich der einzel-
nen Kategorien zu ermoglichen, wurden auch
der Gebiudeanteil, der Nutzflichenanteil
und der co,.,-Emissionsanteil in Prozent
vom gesamten Osterreichischen Wohngebau-
debestand errechnet. Setzt man den CO,q-
Emissionsanteil [%] einer Kategorie in Be-
zug zum Nutzflichenanteil [%] dieser Ka-
tegorie, ergibt sich daraus eine Verhiltnis-
zahl, fur die als Bezeichnung »spezifischer
CO,q-Emissionsfaktor« eingefithrt wurde. Je
grofier der spezifische co,.,,-Emissionsfaktor
ist, desto emissionsintensiver ist die Wairme-
bereitstellung der Gebaudekategorie.

Wird der spezifische co,.,-Emissions-
faktor in die Matrix der Wohngebaude in
Osterreich eingetragen, lassen sich die Haupt-
verursacher der co,.,-Emissionen leicht iden-
tifizieren und Tendenzen gut nachvollziehen.
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Spezifischer CO..q,-Emissionsfaktor

7,9% :53%
%

3,0% :2,0%
1,50

X% :y%
x/y y%

:5,9%

39%:22% | 43% :29%
1,77 1,48

2,9% :1,9%
1,53

15% %
1,50

12 %
1,50

X% COyeq-Emissionsanteil der Geb&udekategorie in Prozent

Nutzflachenanteil der Gebaudekategorie in Prozent

x/y CO,q~Emissionsfaktor: CO,.q-Emissionsanteil in Bezug auf den Nutzflachenanteil der Gebaudekategorie

Spezifischer CO,¢q-Emissions-
faktor, eingetragen in der
Gebaudekategorien-Matrix
Wohngebiude in Osterreich

[

Je hoher der Faktor x/y, desto héher die COseq,-Emissionen

Die Wohngebdude, die zwischen 1945
und 1960 errichtet wurden, stellen lediglich
10,9 Prozent der Nutzfliche des heutigen Be-
standes bereit, verursachen durch ihre Behei-
zung jedoch 18,8 Prozent co,.,,-Emissionen.
Alle Gebaudetypen, vom Einfamilienhaus bis
zum Geschosswohnungsbau, weisen in die-
ser Bauperiode die vergleichsweise schlech-
teste Performance auf. Dadurch kommt den
Wohngebauden dieser Periode besondere Be-
deutung zu, denn hier konnen mit thermi-
schen SanierungsmafSnahmen grofse Einspa-
rungen mit vergleichsweise geringem Auf-
wand erzielt werden.

Im Fokus der thermischen
Sanierung von Wohnge-
bauden sollten Ein- und
Zweifamilienhauser stehen,
die alter als 40 Jahre sind.

Den weitaus grofSten Nutzflichenanteil
von 46,4 Prozent des Gesamtbestandes der
Wohngebiude weist das Einfamilienhaus auf.
Speziell die vor 1970 errichteten Gebdude
dieses Typs mit einem Nutzflichenanteil von
19,4 Prozent zeigen eine auffallend schlechte

34

thermische Performance und verursachen
30,8 Prozent der Gesamtemissionen des
Wohngebaudebestandes. 14,3 Prozent der
Nutzfliche des osterreichischen Gebaudebe-
standes sind dem Gebiudetyp Zweifamilien-
haus zuzuordnen. Durch die Beheizung die-
ses Gebaudetyps werden 17,2 Prozent aller
CO,q-Emissionen des osterreichischen Wohn-
gebdudebestandes  verursacht. Auch hier
zeigen die vor 1970 errichteten Gebdude eine

besonders schlechte thermische Performance.

Bemerkenswert ist, dass die grofSvolu-
migen Gebdudetypen, Geschosswohnungs-
bauten und Wohnhausanlagen ab 2001 an-
nidhernd die gleiche Performance zeigen
wie Ein- und Zweifamilienhduser. Der bau-
physikalische Vorteil grofSerer Kompaktheit
kommt also nicht mehr zum Tragen, wenn
andere Optimierungspotenziale nicht aus-
reichend genutzt werden.

Der in der Gebdudekategorien-Matrix
eingetragene  spezifische  CO,.,-Emissions-
faktor macht auch deutlich, wie stark die
thermische Effizienz der Wohngebaude in
Osterreich in den letzten Dekaden gesteigert
werden konnte. Die Wirksamkeit von Lenkungs-
mafSnahmen wie Forderungen oder Zertifizie-
rungen und angepassten legislativen Vorgaben
durch die Bauordnung beziechungsweise die
orB-Richtlinie 6 wird dadurch dokumentiert.
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Im Fokus der thermischen Sanierung
von Wohngebdauden sollten im Sinn einer
moglichst hohen Effektivitit und damit
dem raschen Wirksamwerden von CO,q,-
emissionsreduzierenden MafSnahmen Ein-
und Zweifamilienhauser stehen, die alter als
40 Jahre sind.

Reduktion der CO,,,,-Emis-
sionen — Effektivitat unter-
schiedlicher MaBnahmen

Die Dimmung der Gebiudehiille ist als
Mafinahme zur Senkung des Heizwirme-
bedarfs besonders effektiv. Der Heizwarme-
bedarf ist eine rechnerische GrofSe, die defi-
niert, wie viel Warme einem Raum bestimm-
ter bauphysikalischer Qualitat wahrend der
Heizsaison zugefithrt werden muss, damit
eine festgesetzte Innenraumtemperatur ge-
halten werden kann. Der Heizwarmebe-
darf berticksichtigt also weder das reale
NutzerInnenverhalten und damit den tat-
sichlichen Verbrauch noch den Wirkungs-
grad der Heizanlage und damit die Energie-
menge, die dem Endverbraucher tatsichlich
bereitgestellt werden muss, um die Raum-
temperierung zu erreichen. Diese Energie-
menge wird als Endenergie bezeichnet und
ist fur die Betrachtung der durch die Wohn-
gebiaude verursachten co,. -Emissionen
entscheidend.

2equ

= Endenergieverbrauch der privaten
Haushalte nach Sektoren 2002 [%]°

/ Beleuchtung 2%

/ Elektrogerite 5%
luK-Gerate 2%

/

Kraft 1%

Sonstige 1%

Warmwasser 9%

Kochen 2%

Raumwérme 78%

= Moglichkeiten der CO,.,,~-Reduktion:

Reduktion der COqeq-Emissionen durch Steigerung der Energieeffizienz
der Gebaude durch bauliche und technische MaBnahmen:

" Reduktion der Transmissionswarmeverluste

= Reduktion der Liiftungswarmeverluste

= Erhdhung solarer Warmegewinne

" Nutzungssteigerung der Warmeerzeuger

" Erhohung des Tageslichtangebots und des Leuchtenwirkungsgrades

= MaBnahmen zur Vermeidung von Kaltetechnik

Reduktion der COqeq-Emissionen durch Steigerung der Energieeffizienz

der Gebaude durch MaBnahmen der betrieblichen Organisation und Optimierung:

= Sparsame Betriebsweise durch Schulung von Nutzerinnen und Hauswarten:
In der Praxis lieBen sich auf diese Weise ohne jegliche technische Anpassungen
Heizenergiereduktionen bei 6ffentlichen Gebauden von 5-30 % erzielen.®

= Optimierte Temperaturregelung durch sensorgestiitzte Einzelraumregelung
" Gebaudeautomation

Reduktion der COqeq,-Emissionen durch Umstellung auf nicht

fossile Energietrager:

= Solarthermie

= Fotovoltaik

= Biomasseheizung

= Erdwéarmenutzung

Die Bereitstellung von Raumwarme durch
die Heizung ist aktuell der firr den Energiever-
brauch — und damit die co,.,-Emissionen —
der fir Haushalte relevanteste, aber nicht der
einzige Sektor.3* Die Bereitung von Warmwas-
ser oder der Betrieb von Haushaltsgerdten und
Ahnlichem ist vom Dammstandard des Wohn-
gebdudes weitgehend unabhangig.

Zur Erreichung der Klimaschutz-
ziele (Begrenzung der Erderwirmung um
maximal 2°C gegentiber vorindustriellem
Niveau durch die Einsparung von etwa
80 Prozent der heutigen co,.,,-Emissionen)
oder auch nur des Kyoto-Protokolls (Ein-
sparung von 13 Prozent der co,.,-Emissi-
onen bezogen auf das Jahr 1990) bedarf es
einer Kombination von MafSnahmen der
Energieverbrauchsreduktion und der Energie-
effizienzsteigerung, die den jeweilig zu sa-
nierenden Bestandsgebiauden entsprechen.
Das bedeutet, dass die thermisch besonders
effektive Mafinahme der Dammung der Ge-
biaudeauffenwinde in Hinsicht auf den Er-
halt architektonisch wertvoller Fassaden oft
nicht empfehlenswert ist und Alternativen
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Errechnete Reduktion des
Heizwirmebedarfs (HwB) und
des Heizenergiebedarfs (HEB)

der Bestandswohngebiude der

Kategorie EFH vor 1919

100 %

90%

80%

70%

60 %

50%

40%

30%

20%

10%

0%

gesucht werden miissen. Im Folgenden wird
daher die Wirksamkeit von MafSnahmenpa-
keten zur thermischen Sanierung dargestellt,
die abseits der Fassadendimmung getroffen
werden konnen.

Zunichst werden MafSnahmenpakete
betrachtet, die fur die Kategorie Einfamili-
enhaus, errichtet vor 1919, sinnvoll ange-
wendet werden konnen. Diese Kategorie
weist einen verhadltnismaflig hohen Nutzfla-
chenanteil auf und umfasst mit 6,8 Prozent
einen vergleichsweise groflen Anteil der
unter Denkmalschutz stehenden Gebiude
des osterreichischen Gesamtwohngebaude-
bestandes.

MaBnahmenpaket 1y vor 1919

Im Rahmen des MafSnahmenpakets 1 werden
die oberste Geschossdecke mit 30 cm und die
Kellerdecke mit 14 cm handelstiblicher War-
meddmmung versehen.

MaBnahmenpaket 2, vor 1919

Das MafSnahmenpaket 2 stellt eine Erweite-
rung des Mafinahmenpakets 1 dar, indem
zusitzlich die Leitungen des Heizsystems ge-
dimmt werden, der konventionelle Kessel
durch einen Niedertemperaturkessel ersetzt
wird und die Steuerung der haustechnischen

= Einfamilienhaus vor 1919 MaBnahmenpakete

HWB Reduktion
zu Ist-Stand %

B HEB Reduktion

zu Ist-Stand %

MP1

MP1+2

MP142+43  MP1+2+3+4
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Anlage durch den Einbau von Raumthermo-
staten mit Zeitsteuerung und Zonenregelung
optimiert wird.

MaBnahmenpaket 3¢ vor 1919

Zusatzlich zu den in den MafSnahmenpaketen
1 und 2 vorgenommenen Optimierungen
werden im Mafsnahmenpaket 3 simtliche
Fenster saniert oder denkmalgerecht er-
neuert, auf einen vorsichtig angesetzten Uy-
Wert von 1,90 W/m?K.

MaBnahmenpaket 4 vor 1919

Im MafSnahmenpaket 4 wird zusatzlich zu
den MafSnahmenpaketen 1, 2 und 3 ein auflen
liegender Vollwarmeschutz an den Fassaden
mit einer Starke von 16 cm aufgebracht.

Nach Anwendung der Mafinahmen-
pakete auf den gesamten Gebdudebestand
der Kategorie ergeben sich folgende Einspa-
rungen fiir den Heizwarmebedarf und den
Heizenergiebedarf.3*

Bereits durch die konsequente Anwen-
dung des MafSnahmenpakets 1 konnen die
Einsparungsziele von co,.,-Emissionen des
Einzelgebdudes im Sinne des Kyoto-Protokolls
erreicht werden. Dieses verlangt allerdings die
Umsetzung der Reduktionsziele des Osterrei-
chischen co,.,,-Gesamt-EmissionsausstofSes
im Jahr 2012. Die Zielerreichung im Einzel-
projekt ist daher immer im grofSeren Kontext
des Gesamtziels zu betrachten. Dartiber hin-
aus macht das Ergebnis aber auch deutlich,
dass trotz der Anwendung aller MafSnahmen
im Paket 4 die Ziele der Klimakonferenz von
Kopenhagen auch im Einzelgebdude nicht er-
reicht werden konnen. Es bedarf daher weite-
rer Optimierungsschritte beispielsweise durch
den Einsatz nicht fossiler Energietrager.

Bei Anwendung der Mafsnahmenpakete
mit entsprechender Adaptierung der Gebaude-
qualititen der jeweiligen Kategorie ergibt sich
fiir den gesamten vor 1960 errichteten osterrei-
chischen Wohngebaudebestand folgende Ab-
schiatzung der Einsparungen in Bezug auf den
Heizenergiebedarf und die co,.,,-Emissionen:

2equ

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind moglich.

www.parlament.gv.at



111-313 der Beilagen X X1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Gibermittelte Version)

Einsparung durch die MaBnahmenpakete
(EFH, ZFH, MFH, WHA und GWB) in Bezug auf HEB

Einsparung Einsparung
in % intcop/a

Auch fur den gesamten Osterreichischen
Wohngebaudebestand, errichtet vor 1960,
gilt, dass die Einsparungsziele des Einzel-
gebaudes im Sinne des Kyoto-Protokolls be-
treffend die AusstofSmenge von 13 Prozent
durch thermische SanierungsmafSnahmen er-
reicht werden konnen, auch wenn auf die Au-
Bendimmung von Fassaden verzichtet wird.
Zur Umsetzung des Ziels der Klimakonferenz
von Kopenhagen bedarf es jedoch einer um-
fassenden Sanierung des Gebdudebestan-
des unter Anwendung der AufSfendimmung
von Fassaden, weiterer Mafinahmen zur
Optimierung und der Bereitstellung von
Energie aus nicht fossilen Quellen.

Die Darstellung der Emissions-Einspa-
rungspotenziale im Vergleich von Ein- und
Zweifamilienhdusern mit Mehrfamilienhdu-
sern, Wohnhausanlagen und Geschosswoh-
nungsbauten macht die geringere Effizienz
und daher die Vordringlichkeit der thermi-
schen Sanierung der Wohngebiude mit nur
einer oder zwei Wohneinheiten deutlich.

Schutz architektonisch wertvoller
Fassaden und Ensembles

Osterreichweit stehen etwa 1,3 Prozent aller
Bauwerke gemif§ Denkmalschutzgesetz als
Zeugnis »geschichtlicher, kiinstlerischer oder
sonstiger kultureller Bedeutung«33 unter
Denkmalschutz und sind entsprechend zu
erhalten. 86 Prozent der denkmalgeschiitz-
ten Bauten stammen aus der Zeit vor 1919,
zehn Prozent aus der Zeit von 1920-1944,
zwei Prozent aus den Bauepochen 1945-1960
und jeweils ein Prozent aus den Perioden
1961-1970 und 1971-1980.34

39 von 164

= Wohngebdude vor 1960 Emissionseinsparungs-
potenzial bezogen auf den Heizenergiebedarf [tco,/a]
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Historische Fassaden

pragen das Stadtbild:
Strafenzug in Krems/Donau,
Niederésterreich

Unter den Baudenkmailern liegt der An-
teil der Wohnbauten in Bundesldindern mit
hoher Siedlungsdichte wie Wien, Vorarlberg,
Oberosterreich und Salzburg bei bis zu 40
Prozent. In Kirnten, Burgenland, Tirol und
der Steiermark hingegen liegt dieser Anteil
jedoch deutlich unter 20 Prozent. Die Ermitt-
lung der co,.,-Emissionen von denkmalge-
schiitzten Wohnbauten in Osterreich ergibt
einen Wert von etwa 103.000 Tonnen O,/
Jahr. Bezogen auf den gesamten osterreichi-
schen Wohngebaudebestand verursachen die
denkmalgeschiitzten Wohnbauten daher etwa
0,6 Prozent der co,,,-Emissionen.

Baukulturell bedeutende, aber nicht
unter Denkmalschutz stehende Bauten, da-
runter auch Wohngebaude, befinden sich in
den Perimetern von UNEsco-Welterbestatten.
In Osterreich handelt es sich hierbei um die
Innenstadt von Wien, die Altstidte von Salz-
burg und Graz und um die Kulturlandschaft
der Wachau und um Hallstadt. Die Wahrung
des Welterbestatus hat tiber die nationalen
Rechtsgrundlagen?s und Exekutivbehorden zu
erfolgen.’® Hierzu existiert kein umfassendes
Inventarwerk, sodass lediglich Schitzungen
moglich sind. Ein weiterer nicht unerheblicher
Gebaudebestand ist zwar Trager geschicht-
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licher, kiinstlerischer oder kultureller Bedeu-
tung, untersteht aber juristisch keinem Schutz.

Wahrend die denkmalgeschiitzten Wohn-
bauten bezogen auf den gesamten Oster-
reichischen ~Wohngebiudebestand etwa
0,6 Prozent der co,.-Emissionen verur-
sachen, kommen den baukulturell wertvol-
len, aber nicht denkmalgeschiitzten Wohn-
bauten co,.,,-Emissionen im einstelligen Pro-
zentbereich zu. So ist dem griinderzeitlichen
Wohngebdudebestand in Wien ein €O,
Emissionsanteil von rund sechs Prozent
des osterreichischen Gesamtwohngebidude-
bestandes zuzuordnen.3” Eine Differenzierung
zwischen Straflen- und Hoftrakten, stark
gegliederten Straffen- und oft schmuck-
losen Hoffassaden beziehungsweise Feuer-
mauern hinsichtlich der Aufbringung von
Diammungen ist hier zu empfehlen.

Das Einsparungspotenzial an CO,.,-
Emissionen durch Fassadendammung liegt
bei denkmalgeschiitzten Wohnbauten in Be-
zug auf die Gesamtemissionen bei den ge-
samten Wohnbauten im Promillebereich, bei
baukulturell wertvollen, nicht denkmalge-
schiitzten Wohngebiuden diirfte das Einspa-
rungspotenzial die Ein-Prozent-Grenze knapp
uberschreiten. MafSnahmen zur thermischen
Optimierung dieser Gebdude sind dennoch
in Hinsicht auf die Erreichung addquaten In-
nenraumkomforts sinnvoll. Eine Verande-
rung der denkmalgeschiitzten Fassaden durch
Aufbringung von Wirmedimmung stellt aus
Sicht des Klimaschutzes keine Notwendigkeit
dar und ist daher im Sinne des Erhalts baukul-
turellen Erbes zu unterlassen.

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind moglich.

www.parlament.gv.at



[11-313 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Gibermittelte Version)

Die Fallbeispiele zur Sanierung des oOster-
reichischen Wohngebaudebestandes sollen
einen Einblick in die Bandbreite der unter-
schiedlichen Problemstellungen geben, die
sich schon bei der Betrachtung hiufig auftre-
tender Standardsituationen abzeichnet. Ge-
wahlt wurde das frei stehende Einfamilien-
haus der spiten 1950er-Jahre in lockerer Be-
bauung, das historische Einfamilienhaus auf
der engen Parzelle einer Ortskernlage, die
hoch verdichtete griinderzeitliche Blockrand-
bebauung in einer stidtischen Problemzone,
die durchgrinte Wohnhausanlage am pros-
perierenden Stadtrand, der voll bewohnte
monolithische Block sowie das brachlie-
gende denkmalgeschiitzte Ensemble.

Dermaflen unterschiedliche Rahmenbe-
dingungen verlangen spezifische Loésungen.
Den gezeigten Fallbeispielen ist jedoch ein
umfassendes ambitioniertes Sanierungsziel
gemeinsam, welches die thermische Verbesse-
rung als einen von vielen integrativen Be-
standteilen begreift. Grundlage dafur ist sorg-
faltige, professionelle Planung.

Aufgrund der umfangreichen Aufgabe
der Sanierung und der Breite des vorhandenen
Wohnbaubestandes werden architektonisch
reizvolle Umnutzungsprojekte sowie hoch-
energieeffiziente Zubauten, die dem eigent-
lichen Bestand aber wenig Aufmerksamkeit
widmen, hier nicht betrachtet. Besonders be-
rucksichtigt wurden — vor dem Hintergrund
der Lebensumstinde einer Innenraumgesell-
schaft — hingegen Projekte, die eine Aufrecht-
erhaltung beziehungsweise Erleichterung der
direkten Zuginglichkeit zum Auffenraum als
SanierungsmafSnahme vorsehen.

Fallbeispiel
Ensemble am Schondorfer-
platz in Hallein, Salzburg

Die Nettogesamtbaukosten beliefen sich auf
8.500.000 Euro.

Das Projekt wurde durch das Bundesministerium fuir
Unterricht, Kunst und Kultur, das Bundesdenkmalamt,
die Wohnbauférderung des Landes Salzburg und die
Stadt Hallein finanziell untersttitzt.

Bautrager: »Heimat Osterreich« Gemeinniitzige
Wohnungs- und Siedlungsgesellschaft mbH, Salzburg
Architektur: Architekten Scheicher ZT GmbH, Adnet
Projektsteuerung: Hermann Fuchsberger, Biiro fiir
Bauforschung und Denkmalpflege, Salzburg
Bautechnik: Kraibacher ZT GmbH, Salzburg und
Reiner Rothbacher, Ingenieurbtiro fiir Bauphysik,

Zell am See

Haustechnik: Gerhard Heiling GmbH,

Wartmannstetten

Die sieben denkmalgeschiitzten mittelalterli-
chen Biirgerhduser des Inn-Salzach-Typs mit
drei bis vier Vollgeschossen und groflen Ge-
baudetiefen bis zu 26 Metern waren aufgrund
von langem Leerstand einsturzgefahrdet. Um
die Gebiaude sanieren zu konnen, musste
eine sinnvolle Nutzung definiert werden. Mit
der »Heimat Osterreich« Gemeinniitzige

Wohnungs- und Siedlungsgesellschaft mbH
wurde ein umsichtiger Trager gefunden. Die
Umgestaltung des Ensembles in ein moder-
nes Wohnheim erfolgte unter denkmalpflege-
rischer Projektsteuerung in den Jahren 2006
bis 2008.
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Die Einzelgebdude wurden an bauhis-
torisch geeigneten Positionen intern verbun-
den, die ErschlieSungen individuell optimiert
und kleinteilige Wohneinheiten in die gege-
benen Raumstrukturen unter Berticksichti-
gung der Fassadengliederung eingefiigt. So
konnten auf 5.500 m? Nutzfliche Ein- und
Zweibettzimmer fiir 218 Giste eingerichtet
werden.

Im Zuge des Projekts wurden auch gezielt
denkmalpflegerisch vertretbare MafSnahmen
der thermischen Sanierung umgesetzt. Die
Dacher wurden mit Aufsparrendimmungen
versehen. Das kalkverputzte Bruchstein-
auffenmauerwerk und die gotischen Keller-
gewoOlbedecken wurden nicht gedimmt. Die
Instandsetzung und Erneuerung der Kasten-
fenster und die Abdichtung von Gebaude-
fugen im bauphysikalisch vertraglichen Mafs
verringerten Laftungswirmeverluste.

Die Gebidude wurden an die Fernwarme-
versorgung angeschlossen. Der Heizenergie-
bedarf wird durch moderne Regelungstechnik
durch Dimmung der Wirmeverteilung mi-
nimiert. In ausgewahlten Bereichen wird das
Mauerwerk temperiert. Technische Infra-
strukturen wurden unter Nutzung vorhande-
ner Hohlraume in die Gebaude eingebracht.

40

Fallbeispiel

»Faktor 10 Sanierungen«
der Vorarlberger gemein-
nutzigen Wohnungsbau- und
Siedlungsgesellschaft mbH
(VOGEWOSI), Dornbirn

Die gemeinniitzige Wohnbaugesellschaft
voGEwoOsI (Eigentimer: Land Vorarlberg
und 26 Gemeinden) startete 2006 mit Unter-
stiitzung des Energieinstituts Vorarlberg ein
Sanierungsprogramm mit dem Anspruch, den
Wirmebedarf auf mindestens ein Zehntel zu
reduzieren. Ausgangslage war die Erkenntnis,
dass das grofste Energieeinsparungspozential
in der Sanierung des Gebdudebestandes liegt.
Im Neubau hatte die VOGEWOSI bereits seit
2001 Erfahrung mit dem Bau von Geschoss-
wohnbauten im Passivhausstandard. Dieser
Anspruch sollte nun soweit wie moglich
auch in der Wohnhaussanierung eingelost
werden. Dabei verfolgt die VOGEWOST eine
Sanierungsstrategie, die sich zu 100 Prozent
an der Wohnbauforderung orientiert und
die auf einer langfristigen Vorausschau ba-
siert. Im Unternehmen gibt es einen eigenen
juristischen und technischen Stab fiir Sanie-
rungsmafinahmen, der die Gebaude nur als
Komplettlosungen saniert (keine Einzelmafs-
nahmen). Die Sanierung wird umfassend be-
trachtet und umfasst die Gebaudehiille, die
haustechnischen Anlagen sowie sonstige
Verbesserungsmafinahmen. Als Kriterien und
Voraussetzungen wurden festgelegt:
= Geeignetes Gebdude
(kompakte Gebaudesubstanz)
= Kooperationswillige Hausgemeinschaft
= Sorgfaltige Planung, Berechnung und
Ausschreibung
*  Know-how der ausfiihrenden Firmen
= Qualitatssicherung (Thermografie, Blo-
wer-Door etc.)
= Koordination der Gewerke
= Nachbetreuung der Bewohnerlnnen (tech-
nische Einschulung, Sensibilisierung fiir
neues System etc.)
= Service und Wartung
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Beispiel 1
Wohnhausanlage Fussenau in Dornbirn

Bauherrschaft/Hausverwaltung:

Vorarlberger gemeinntitzige Wohnungsbau-

und Siedlungsgesellschaft mbH, Dornbirn
Architektur: Arch. DI Helmut Kuéss, Bregenz
Bautechnik: Arch. DI Helmut Kuéss und
Vorarlberger gemeinntitzige Wohnungsbau-

und Siedlungsgesellschaft mbH

Haustechnik: Planungsteam E-Plus GmbH, Egg

Die Wohnhausanlage mit 54 Mietwohnun-
gen stammt aus den spiten 197o0er-Jahren.
Die fiinf dreigeschossigen Baukorper mit
Satteldichern hatten urspriunglich durchgin-
gige Balkone in allen Etagen, die nach Sid-
westen bzw. Siidosten ausgerichtet waren. Im
Zuge der Sanierungsaktion »Faktor 1o« der
voGEwoOsI wurde eine Reduktion des Heiz-
warmebedarfs von urspriinglich 250 Kilo-
wattstunden auf nunmehr elf Kilowattstun-
den pro Quadratmeter Bruttogeschossfliche
erreicht. Als Mafinahmen dafiir wurden
eingesetzt:
= Die Verwandlung der Blumen-Balkone
in eine homogen verglaste, grofdfla-
chige Veranden-Pufferzone mit raumho-
hen, offenbaren Schiebe-Elementen. Der
Wegfall der Balkonbriistungen hat den
zum Teil tiefen Innenrdumen zusitzlich
mehr direkte und indirekte Lichtein-
strahlung gebracht.
*  Vollwirmeschutz an allen tibrigen Au-
enwinden
Dimmung der Kellerdecke und der
obersten Geschossdecke
= Fenstertausch(Dreifach-Isolierverglasung)
= Alle Wohnungen wurden mit einer ener-
gieeffizienten Komfortliftung mit War-
merlickgewinnung  ausgestattet, der
verbleibende Wairmeenergiebedarf fur
Warmwasser und Heizung wird mit So-
larkollektoren und Erdgas bereitgestellt.

Durch die offene Informationspolitik des
Bautrigers konnte die Zustimmung der Mie-
terinnen und Mieter zu den Sanierungsarbei-
ten binnen kiirzester Zeit erreicht werden.

Beispiel 2
Wohnhausanlage Im Rosshimmel
in Bregenz

Bauherrschaft/Hausverwaltung:

Vorarlberger gemeinnitzige Wohnungsbau-

und Siedlungsgesellschaft mbH, Dornbirn
Architektur: fink thurnher architekten, Bregenz
Bautechnik: fink thurnher architekten und
Vorarlberger gemeinnitzige Wohnungsbau-

und Siedlungsgesellschaft mbH

Haustechnik: Werner Cukrowicz, Technisches Biiro,
Lauterach und Peter Himmerle, Elektroplanung,
Lustenau

Die Wohnhausanlage Im Rosshimmel wurde
in den Jahren 2010 bis 2011 im bewohnten

Zustand umfassend saniert. Eine inten-
sive Einbeziehung der BewohnerInnen war
Grundlage fiir die erfolgreiche Umsetzung
des Projekts.
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Wohnhausanlage in
Potzleinsdorf, Wien

Das kompakte viergeschossige Gebaude
aus dem Jahr 1978 umfasst 16 Wohneinhei-
ten. Auskragende Loggien und eine umlau-
fende Dachterrasse im obersten Geschoss ge-
wihrleisten eine direkte Verbindung mit dem
AufSenraum bei relativ geringer Befensterung.

Bereits im Jahr 1999 wurden thermische
SanierungsmafSnahmen gesetzt. Das Gebdude
wies danach einen Heizwarmebedarf von
63 kWh/m*a auf. In einem zweiten Sanie-
rungsschritt wurden die Vorgaben der For-
derstufe 5 der Wohnbauforderungsrichtlinie
des Landes Vorarlberg erreicht. Das bedeu-
tet, dass eine umfassende Sanierung unter Be-
rlcksichtigung okologischer Kriterien durch-
gefithrt werden musste.
= Zusitzliche Dammlage am Dach und

neue Lichtkuppeln
= 16cm starke Dimmschicht der Keller-

decke
= Wirmedammverbundsystem der Au-

Benwinde mit einer Dammplatten-

stirke von 26 cm
= Neue Fenster mit Dreischeiben-Warme-

schutzverglasungen in der Dimmebene

(so entstanden keine tiefen Laibungen)
= Riickbau konstruktiver Warmebricken,

etwa im Bereich der Rollladenkasten.

Die thermisch nicht getrennten auskra-

genden Betonelemente der Loggien wur-

den komplett entfernt.

= Installation einer Liiftungsanlage und In-
tegration der vorhandenen Wirmepumpe
in eine Hybridheizanlage mit Gasbrenn-
wertkessel und Solaranlage

Durch diese MafSnahmen konnte ein

Heizwirmebedarf von 10 kWh/m2a nach o1
(Passivhausstandard) errechnet werden.
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Fallbeispiel
Wohnhausanlage in
Potzleinsdorf, Wien

Bauherrschaft/Hausverwaltung:
Eigentiimergemeinschaft vertreten durch

Ludwig Hallas Immobilien Verwaltung, Wien
Architektur/Bautechnik: Treberspurg & Partner
Architekten ZT GmbH, Wien

Haustechnik: Thermo Projekt Haustechnische
Planungs GmbH, Wien

Die Wohnhausanlage aus dem Jahr 1969
zeigte die fiir diese Gebdudekategorie typi-
schen Charakteristika einer aufgelockerten
Bauweise mit intensivem Bezug von Innen-
und Auflenraum bei gleichzeitig geringem
Anspruch an die bauphysikalische Qualitat
der Gebdudehiille angesichts billig zur Ver-
fiigung stehenden Heizols.

In der 34 Wohneinheiten umfassenden
Anlage wird ein als Stadtvilla bezeichneter
kompakter Geb4audetyp mit einer frei stehen-
den Reihenbebauung kombiniert. Die Woh-
nungen in den zwei- bzw. dreigeschossigen
Gebauden sind grofSziigig befenstert und mit
lang gestreckten Balkonen ausgestattet.

Unmittelbarer Anlass zur in den Jahren
2008 bis 2009 durchgefuhrten Sanierung war
die Notwendigkeit der Erneuerung der Heiz-
anlage. Davon ausgehend wurde ein umfas-
sendes Sanierungsprojekt fiir die Wohnhaus-
anlage entwickelt. Wohnungen mit einer ge-
samten Nutzfliche von 2.656 m* wurden in
ihrer Innenraumbehaglichkeit verbessert, das
Gesamterscheinungsbild weitgehend erhal-
ten, der direkte Bezug der Wohnungen zum
AufSenraum blieb jedoch unbeeintrachtigt.

Die thermischen VerbesserungsmafSnah-
men betrafen die Auffenwinde samt Fens-
tern, die Dacher sowie die Decken zum Kel-
lergeschoss. Dabei wurden die bestehenden
Auflenwandflichen mit 14 cm starken, hoch-
wirmedimmenden Fassadendimmplatten ver-
kleidet und die Zweischeiben-Verbundfens-
ter durch Holz-Alu-Fenster mit Zweifach-
Warmeschutzverglasung ersetzt. Allerdings
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zeigt sich auch an diesem Projekt das generelle
Problem der Vertiefung von Fensterlaibun-
gen durch das Aufbringen von Dammschich-
ten. Architektonisch akzeptable und bau-
physikalisch einwandfreie Losungen sind
hier zu entwickeln. Nach Abbruch der beste-
henden Dachkonstruktion bis zur Rohdecke
wurde ein neues Flachdach mit durchschnitt-
lich 36 cm Wiarmedammung aufgebracht. Im
Kellerdeckenbereich wurden die bestehen-
den Rippendeckenhohlriume mit Mineral-
faserdimmstoff gedimmt und zusitzlich mit
6 cm Warmedammplatten an der Unterseite
versehen.

Mit den durchgefithrten Mafinahmen
wurde die hochste Forderstufe im Rahmen
der THEwOSAN-Forderrichtlinie der Stadt
Wien erreicht. Die Anlage wies vor der
Sanierung einen Heizwiarmebedarf von
114 kWh/m2a auf, nach der Sanierung liegt
er bei 37 kWh/m2a, womit Niedrigenergie-
standard erreicht wurde. Durch den Ersatz
des konventionellen Kessels alterer Bauart
mit einem modernen Brennwertkessel in Ver-
bindung mit dem Umstieg vom Brennstoff Ol
auf den weniger kohlenstoffintensiven Ener-
gietrager Gas erzielte man neben der Sen-
kung des Heizenergiebedarfs auch cO,,-
Emissionsreduktionen bei der Bereitstellung
der Wirme.

Fallbeispiel
Griinderzeithaus »GEB« in
Hernals, Wien

Forderung:

Die Nettogesamtbaukosten beliefen sich auf circa
1.600.000 Euro, diese wurden mit einem Annuitaten-
zuschuss iber 1.142.000 Euro durch die Magistrats-
abteilung 50 des Landes Wien geférdert.
Bauherrschaft/Hausverwaltung:

Osterreichisches Siedlungswerk, Gemeinniitzige
Wohnungsaktiengesellschaft, Wien

Gesamtplanung: Architekt DI Huber ZT-GmbH, Wien

Das um 1905 errichtete Gebdude ist in
vielerlei Hinsicht reprasentativ fur den um-
fangreichen Wohngebaudebestand der Griin-

derzeit. Das dreigeschossige Haus umfasst
einen im Verband einer Blockrandverbau-
ung stehenden Straflentrakt und einen haken-
formigen Hoftrakt. Es war somit Teil eines
seit den 1990er-Jahren als Problemblock
bekannten Bereichs der Gebietsbetreuung
Kalvarienbergviertel. Die StrafSenfassade zeigt
das auf die urspriinglich vorhandene Dekora-
tion zuriickgehende typische Verhiltnis von
Fensteroffnungen zu verputzter Flache, wobei
weder die gliedernden Putzelemente noch die
urspriinglichen Kastenfenster mit ihren Spros-
sungen erhalten sind. Den Wohneinheiten
sind keine AufSenrdaume zugeordnet.

Der Ankauf der einzelnen Liegenschaf-
ten in diesem Block durch verschiedene Bau-
trager und die entsprechenden Widmungs-
anderungen durch das Land Wien ermog-
lichten die Sanierung. Das Gebiude wurde
durch das Osterreichische Siedlungswerk,
Gemeinniitzige Wohnungsaktiengesellschaft
erworben, ginzlich restrukturiert und ak-
tuellen Wohnbediirfnissen angepasst. Auf-
grund der massiven Eingriffe wurden be-
treute Absiedlungen sowie eine Um- und
Ricksiedlung durchgefihrt.

Der Hoftrakt wurde zur Hilfte ab-
getragen, der StrafSentrakt um zwei Haupt-
geschosse sowie um ein Dachgeschoss in
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Einfamilienhaus in Weyer,
Oberosterreich

Leichtbauweise aufgestockt und die Verti-
kalerschlieflung neu konzipiert. Die Grund-
risse der Wohnungen wurden komplett
umgestaltet, Loggien und Terrassen ange-
ordnet. Es entstanden 12 Wohneinheiten
mit einer Gesamtnutzfliche von 1.120 m2.
Die thermische Sanierung der verbliebe-
nen Bestandsgebdude war integrativer Teil
eines iibergeordneten Gesamtkonzeptes. So
wurde auf das bestehende Vollziegelmauer-
werk ein Wirmedammverbundstystem in
Abstimmung mit den gedimmten Leicht-
bauteilen der Aufstockungen aufgebracht.
Die Fenster wurden dem Dammstandard
entsprechend erneuert. Aufgrund des ho-
hen Kostendrucks konnte zwar das ur-
spriingliche Ziel, der Niedrigenergiestan-
dard, nicht erreicht werden, der Heizwir-
mebedarf des StrafSentraktes wurde je-
doch von 124 kWh/m2a um 56 Prozent
und der des Hoftraktes von 190 kWh/m?2a
um 71 Prozent auf jeweils 55 kWh/m2a
gesenkt. Alle Wohnungen wurden an das
Wiener Fernwarmenetz angeschlossen.

Fallbeispiel
Einfamilienhaus in Weyer,
Oberosterreich

Forderung:

= Wohnbaudarlehen: 35 % Annuitidtenzuschuss der
00O Wohnbauférderung

= Sanierungsscheck iber EUR 5.000,00 des Bundes
Solaranlage: EUR 4.600,00

= Einbau der Warmepumpe: EUR 400,00

Architektur:

Markus Knobl, ARCHIONIC ZT GmbH, Steyr

Bautechnik: Roland Mayer, ZT Mayer, Steyr

Haustechnik: Huber & Wachauer Elektro

und Hopf GesmbH
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Die iltesten Gebdudeteile des bereits mehr-
fach umgebauten, lang gestreckten FEin-
familienhauses, das unmittelbar an den
denkmalgeschiitzten Ortskern der Marktge-
meinde Weyer angrenzt, stammen aus dem
Jahr 1790. Die letzte Sanierung liegt bereits
30 Jahre zurtick. Das Haus sollte den Wohn-
bediirfnissen der jungen Bauherrschaft ange-
passt werden.

Trotz der beengten Lage des Gebdudes
auf dem schmalen Grundstiickstreifen am
Einmiindungspunkt zweier Bache, dem Ver-
lauf der Grundgrenze direkt an einer Langs-
seite des Bestandsgebiudes und den daraus
resultierenden feuerpolizeilichen Auflagen
und den Anforderungen des Hochwasser-
schutzes, entschied sich die Bauherrschaft

fur den Verbleib und Erhalt des Gebaudes.

Nach einem intensiven Planungsprozess
wurde das bestehende Haus im Jahr 2009 in
Massivbauweise umfassend saniert und um
einen Anbau in Holzleichtbauweise erwei-
tert. Der Grundriss wurde komplett neu kon-
zipiert, wobei das Erdgeschoss nun zur tem-
pordren Nutzung zur Verfigung steht und
von den Obergeschossen thermisch getrennt
wurde, in denen sich die eigentliche Wohn-
einheit mit einer Nutzfliche von 135 m?2 be-
findet. Das architektonische Erscheinungsbild
des Gebdudes wurde vollig neu definiert.

Die Innenraumbehaglichkeit und die
thermische Performance des Gebiudes wa-
ren unzureichend. Die Gebiudehulle wurde
daher umfassend gedammt, beispielsweise
im Bereich des neu errichteten Flachdachs
mit 30-cm-Dammplatten. Die massiven Au-
enwinde des Bestandes wurden mit 16-cm-
Dammplatten versehen, um dem Dimm-
standard der Holzleichtkonstruktion des
Anbaus zu entsprechen, und neue Fenster mit
Dreischeiben-Wirmeschutzverglasung  wur-
den eingebaut. Die Summe dieser Mafinah-
men fithrte zur Senkung des urspriinglichen
Heizwirmebedarfs von 168 kWh/m2a um
68 Prozent auf 54 kWh/m?a.

chungen vom Original sind moglich.
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Die benotigte Energie zur Bereitstellung
von Raumwirme und Warmwasser wird
durch eine bivalente Anlage aus einer Luft-
Wasser-Wiarmepumpe und einer Solaranlage
bereitgestellt, die die urspriingliche Olheiz-
anlage ersetzt. Die Wirmeverteilung erfolgt
uiber die neu errichtete FulSbodenheizung.

Fallbeispiel
Zweifamilienhaus in
Neu-Rum, Tirol

Baujahr: 1930

Sanierung: 2010

Das Sanierungsvorhaben wurde durch eine Wohn-
haussanierungsférderung des Landes Tirol geférdert.
Architektur und Bautechnik:

Arch. DI Daniel Figenschuh, Innsbruck
Haustechnik: Lokaler Installateurbetrieb

Im Umland von Innsbruck steht dieses fur
die 1930er-Jahre charakteristische Einfami-
lienhaus - ein zweigeschossiger Ziegelbau
mit Satteldach, Balkon und holzernen Fens-
terliden. Eine typische familidre Situation
verlangte einen Umbau: Die Elterngeneration
bewohnt noch einen Teil des Hauses, der
Rest wurde fir die wachsende Familie in der
zweiten Generation zu klein und musste er-
weitert werden. Im von den Eltern bewohn-
ten Erdgeschoss wurde lediglich das Bad
saniert, das Obergeschoss jedoch vollig neu
organisiert und dariiber ein neues, nach
dem Abbruch des Satteldaches aufgesetztes
Dachgeschoss aus Holzmassivbauweise mit
Wohn- und Essbereich samt Terrasse aufge-
setzt. Das Bestandsmauerwerk wurde ebenso
wie der neue Aufsatz gedimmt, alle Fenster
getauscht und eine neue Holzverschalung
tiber die gesamte Fassade gezogen. Die Heiz-
zentrale wurde erneuert und mit einem So-
larkollektor am Dach erganzt.

Das Ergebnis ist auf verschiedenen
Ebenen ein nachhaltiger Beitrag: Mit den
Baumafinahmen wurde eine technische, ge-
stalterische und bauphysikalische Erneue-
rung vollzogen und der Jahresheizwarme-
bedarf auf circa 56 kWh/m? reduziert.

Diese Groflenordnung ist bei Sanie-
rungsmafSnahmen von Einfamilienhiusern
mit den MafSnahmen Fassadendimmung,
Fenstertausch, Dammung von Kellerdecke
und oberster Geschossdecke und Erneuerung
der Heizzentrale zumeist moglich. Schwach-
stellen bleiben dabei die Kiltebriicken tiber
den erdberithrenden Bauteilen, deren Sanie-
rung nur mit einem hohen Aufwand mog-
lich wire, die Warmeverteilung im Haus, die
Liftungswarmeverluste sowie das bei Einfa-
milienhausern generell ungiinstige Verhaltnis
von Hillfliche zu Volumen. Eine signifikante
Steigerung bis hin zu Passivhausstandard ist
nur durch Beseitigung dieser Schwachstellen,
insbesondere durch den Einbau einer kon-
trollierten Wohnraumliftung mit Warme-
riickgewinnung moglich.

Auf der sozialen Ebene ist das Projekt
durch das Wohnen zweier Generationen un-
ter einem Dach eine informelle Form des »be-
treuten Wohnens« und aus raumplanerischer
Sicht stellt die Nachverdichtung im vorhan-
denen Nutzungsmischgebiet eine sinnvolle Al-
ternative zur Besiedlung der Ortsrander dar.
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Wohnhochhaus im
17. Arrondissement
in Paris

Fallbeispiel
Wohnhochhaus im
17. Arrondissement in Paris

Bauherrschaft/Hausverwaltung: OPAC, Office
Public d’Aménagement et de Construction, Paris
Architektur Errichtung: Raymond Lopez, Paris
Architektur Sanierung: Frédéric Durot mit
Anne Lacaton & Jean Philippe Vassal, Paris

Das 17-geschossige Gebaude, fertiggestellt
im Jahr 1961, ist Teil eines Ensembles von
Wohnhochhdusern entlang des nordlichen
Périphérique in Paris. Bereits im Jahr 1995
wurde der »Tour Bois-le-Prétre« einer ther-
mischen Sanierung durch Aufbringung einer
Fassadendaimmung und Fenstertausch un-
terzogen, die die urspringlich durchlaufend
vertikal gegliederte Fassade in eine flichige
Lochfassade tiberfithrte und somit den gestal-
terischen und wohnqualitativen Intentionen
der Moderne nicht mehr entsprach.

Im Rahmen eines Programms zum Riick-
bau von derartigen Groffwohnsiedlungen
stehen vergleichbare Gebaude fiir den Abriss
zur Disposition. Aufgrund von Wohnungs-
not und Kostendruck wurde fiir den Tour
Bois-le-Prétre aber der Weg der Sanierung
auf Basis eines Architekturwettbewerbes ge-
wihlt, wobei nicht auf das historische Vor-
bild der Moderne zuriickgegriffen, sondern
im Sinne gegenwirtiger Wohnanforderungen
eine vollig neue Fassade entwickelt wurde.
Die Eingangshalle und die Vertikalerschlie-
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Bung wurden neu konzipiert. Die Mittel
fiir die Sanierung einer durchschnittlichen
Wohneinheit belaufen sich bei der Sanierung
auf geschitzte 100.000 Euro, bei einem Ab-
bruch und adidquater Neuerrichtung aber
auf etwa 170.000 Euro.

In der urspriinglichen Fassadenebene
wechseln sich opake Wandteile, die mit einer
Schafwollinnendimmung versehen werden,
und grof$ziigig raumhohe Verglasungen mit
Schiebeelementen ab. Auf der gesamten Fas-
sadenlinge wurden etwa zwei Meter tiefe
Wintergidrten und Balkone als vorgefertigte
Module angefugt.

Der Wintergarten dient als nicht be-
heizter Pufferraum. Aufen liegende beweg-
liche Beschattungselemente mit hohem Re-
flexionsgrad schiitzen den Wintergarten vor
Uberhitzung. So entstanden fiir die 105 teils
sehr kleinen Wohnungen nach der Sanierung
eine Erweiterung des Wohnraums und ein
direkt zugeordneter AufSenraum, die — dem
Pariser Klima entsprechend - lang im Jahr
nutzbar sind. Wie stark der Energiebedarf
des Gebaudes durch dieses Konzept der von
innen nach aufsen gestuften Klimazonierung
tatsdchlich gesenkt werden kann, ist im Be-
trieb zu ermitteln.

Zu betonen sind die sozialen Leistungen
der Sanierung, sowohl die Beteiligung der
NutzerInnen aber auch die Effekte auf die
GrofSwohnsiedlung als solche betreffend. Die
BewohnerInnen des Turms wurden in Work-
shops in die Planung integriert. Etwa in der
Hilfte der Wohnungen verblieben die alten
MieterInnen. Ungefahr ein Viertel der Woh-
nungen wird mit MieterInnen belegt, die in-
nerhalb des Gebiudes umgezogen sind. Leer-
stinde wurden fir Wohnungszusammenle-
gungen genutzt. Die Eingangshalle wurde
durch die Anordnung o6ffentlicher Einrichtun-
gen, wie einem Kindergarten, und durch die
architektonische Gestaltung zu einem Ort der
Kontaktaufnahme und Kommunikation. =
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Empfehlungen

» Okologische
Effektivitat steigern

= GroB3volumige
Gebaude optimieren

= Architektonische Qualitadt erhalten
* Sanierung umfassend betrachten

= Vereinheitlichung
der Einsparungsziele

= Qualifizierte Mehrheiten
legitimieren

Im Hinblick darauf sind alle zustindigen
und interessierten Behorden, Einrichtungen
und Personen aufgerufen, sich unverziiglich
fir die Realisierung der folgenden Empfeh-
lungen einzusetzen:

Okologische Effektivitat steigern
Sanierungsanreize speziell auf die Gebaude der
unmittelbaren Nachkriegszeit und auf den Ge-
baudetyp der Ein- und Zweifamilienhduser
ausrichten, da hier das grofSte Verbesserungs-
potenzial vorliegt.

GroBvolumige Gebaude optimieren
Konsequent hohen thermischen Standard
auch bei grofivolumigen Gebauden gewahr-
leisten. Derzeit werden die systematischen
Vorteile der grofSeren Kompaktheit oft unge-
nugend genutzt und durch Nachlissigkeit im
Niveau des Wirmeschutzes oder der haus-
technischen Qualitit konterkariert.

Architektonische Qualitéat erhalten
Gebaudesanierung als gestalterische Her-
ausforderung begreifen, bei der bestehende
Qualitaten unterstiitzt und Defizite beseitigt
werden konnen. Auch bei architektonisch
wertvollen Gebauden kénnen MafSnahmen-
pakete an oberster Geschossdecke, Kellerde-
cke und Haustechnik den Endenergiebedarf
fir Heizung und Warmwasser circa 50 Pro-
zent senken, die zusitzliche Fassadendim-
mung erhoht die Verbesserung auf ingesamt
75 Prozent.

Sanierung umfassend betrachten
Fassadendimmung konsequent fortsetzen,
aber nur als Teil eines Gesamtpaketes von
Sanierungsmafinahmen. Fassadendimmung
als singuldre MafSnahme ist im besten Fall
eine vergebene Chance.

Vereinheitlichung der Einsparungsziele
Aufnahme der KenngrofSen »Endenergie« und
»Ausstoff €O, « als verbindlich auszuwei-
sende Grofsen im Energieausweis.

Qualifizierte Mehrheiten legitimeren
Beseitigung von haufig auftretenden Hinder-
nissen bei der Umsetzung hochwertiger
thermischer Gebidudesanierung, wie Infor-
mationsmangel der Bauherrschaft, seltener
der Planerlnnen und Professionisten, so-
wie Gesetzeslagen mit notwendigen Ein-
stimmigkeits-Entscheidungen.
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Nachhaltigkeit von Gebauden

Bis dato sind die Errichtungskosten das Kriterium zur Beur-
teilung der Leistbarkeit eines Gebaudes. Bei 6ffentlichen Ver-
gaben wird zumeist dem Billigstbieter der Zuschlag gegeben,
die in der Nutzungsphase entstehenden Folgekosten bleiben
unbeachtet. Dabei betragt der Barwert der Folgekosten fir
den Wohnbau das Zwei- bis Vierfache', fir Birogebaude das
Drei- bis Sechsfache? der Errichtungskosten innerhalb eines
Betrachtungszeitraums von lediglich 40 Jahren.

Okonomische Nach-
haltigkeit® von Gebauden

Das Ziel 6konomischer Nachhaltigkeit von
Gebauden ist dauerhafte Leistbarkeit. Sie ist
nur gegeben, wenn sich die Lebenszyklus-
kosten als Summe aus Errichtungs- und
Folgekosten bezogen auf die Nutzungs-
dauer als akzeptabel erweisen. Die groften
Entscheidungsspielriume zur Erreichung
okonomischer Nachhaltigkeit liegen in der
Planungsphase von Gebauden.

Gebaude werden kurzlebiger und teurer
in ihren Folgekosten

Die in Osterreich in den Sechziger- und Sieb-
zigerjahren errichteten Gebiude sind vielfach
schon am Ende ihres Lebenszyklus angelangt.
Bei den etwa ab 1975 errichteten Gebauden
wurde in der Planung erstmals eine Reduk-
tion des Energieverbrauches konzeptionell be-
rucksichtigt, jedoch um den Preis einer hohe-
ren Technisierung. Ab 1990 entwickelte sich
ein klarer Trend zu umfangreicher und multi-
funktionaler Gebaudetechnik. Nach den Er-
fahrungen in den ersten Jahren der Nutzung
weisen diese Gebaude noch hohere Folge-
kosten bezogen auf die Nutzfliche auf und
werden nach einhelliger Expertenmeinung je
nach Bauart eine wirtschaftliche Lebensdauer
von nur 20 bis 30 Jahren haben.

In den letzten 25 Jahren kamen die
steigenden Heizenergiekosten ins 6ffentliche
Bewusstsein, die hoheren, laufend steigenden
Kosten aus Betrieb und Bewirtschaftung
waren jedoch nur den Betriebsverantwort-
lichen bewusst.+ Diese Entwicklung der jahr-
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lich steigenden Gesamtkosten aus Errich-
tung, Betrieb und Bewirtschaftung der Ge-
baudebestande erschwert daruber hinaus
Investitionen in Erneuerungsschritte, die
fir die Gebaudeeigentiimerlnnen zu teuer
werden. Infolge werden diese Teuerungen,
soweit dies moglich ist, tiber die Miete, die
Betriebs- und Instandhaltungskosten auf die
Nutzerlnnen abgewalzt. Zugleich werden
aber die Jahresbudgets fiir den Betrieb und
die Bewirtschaftung nicht erhoht, was zu
einem Instandhaltungsstau und damit ver-
bunden zu einem sinkenden Verkehrswert
des Gebdudebestandes fiihrt.

Vordergriindiges Sparen und die
1-10-100-Regel der Qualitat

Um die Kosten in den Griff zu bekommen,
wird von Bauherrlnnen und InvestorIn-
nen konsequent bei allen Ausgaben von Be-
ginn des Gebaudelebenszyklus an gespart,
was sich auf die Gebaudequalitit und vor
allem die Folgekosten negativ auswirken
kann. Dabei ist man sich der 1-10-T00-Regel
des Qualititsmanagements nicht bewusst.s
Diese Regel, auf Gebaude im Lebenszyklus
angewandt, besagt, dass jeder in qualitative
Planung investierte Euro, Ersparnisse von
10 Euro in der Errichtung und von 100 Euro
im Betrieb bringt.

Fiur Bauherrlnnen und Planerlnnen ist
es daher entscheidend, sich schon in der
Planungsphase iiber Folgekosten und ihre
moglichen Treiber Klarheit zu verschaffen.
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Die Folgekosten sind fiir das zu planende
Gebadude zu prognostizieren, um bereits den
Entwurf des Gebaudes auf langfristige Leist-
barkeit hin zu optimieren. Dazu wurden und
werden laufend Rechenmodelle entwickelt
und in ihrer Anwendbarkeit verbessert.

Zeitpunkt betrachten, meistens am Ende der
Errichtung, und dass aus der Geometrie der

Solche Modelle koénnen Errichtungs-
und Folgekosten sehr detailliert strukturieren
und modellieren, sind aber auf ein einziges
Gebidude oder gar nur auf einen bestimmten

Lebenszykluskosten — die Gliederungshauptebene

Finanzierungskosten

Bauteil zugeschnitten. Diese Modelle sind
so Entscheidungshilfen fiir die Auswahl der
langfristig wirtschaftlichsten Losung in kon-
kreten Planungsdetails.®

Um die Komplexitit der Lebenszyklus-
kosten rechnerisch in den Griff zu bekom-
men, wurde in Osterreich in der NORM B
1801-27 eine standardisierte Struktur der
Folgekosten festgelegt und der Umfang und
Inhalt der Leistungen aller Folgekosten-
gruppen genau beschrieben. Lebenszyklus-
kosten sind als Summe von Errichtungs- und
Folgekosten eines Objekts definiert. Die Fol-
gekosten sind als die Summe der Nutzungs-
kosten und der Abbruchs- und Objektbe-
seitigungskosten festgelegt. Sie werden als
Barwerte, also als auf den Errichtungszeit-
punkt abgezinste Kosten betrachtet, um
sie mit den Errichtungskosten direkt ver-
gleichen zu konnen.

‘

Kostengruppierung gemi ONORM B

Baugliederung
0 Grund GRD
1 AufschlieBung AUF
2 Bauwerk-Rohbau BWR
3 Bauwerk-Technik BWT
4 Bauwerk-Ausbau BWA
5 Einrichtung EIR
6 AuBenanlagen AAN

Bauwerks-
kosten
ukosten

BAK

7 Planungsleistungen PLL
8 Nebenleistungen NBL
9 Reserven RES

Kostengruppen gemiB ONORM B 1801-2

R R N
2 oo ||
ety | ]
" renowarier | ]
BT R
|6 Gobaudedionste | |
7 Instandsetzung, Umbau
(es ist sinngemaB die
ONORM B 1801-1 einzuhalten)
I
I

9 Objektbeseitigung, Abbruch

III :

Errichtungskosten
Gesamtkosten
Anschaffungskosten
Geb#udebasiskosten

Kosten des
Gebaudebetriebes
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Grafik 1: Lebenszykluskosten —
die Gliederungshauptebene
(in Anlehnung an Bild 2 der

ONORM B 1801-2)
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Standardisierte Lebens-
zykluskosten-Berechnungen
in der Planung

Folgekosten mussen moglichst frith in der
Planung prognostiziert werden, um poten-
zielle Folgekostentreiber zu erkennen und
der Bauherrschaft die Sicherheit einer nach-
haltigen Leistbarkeit ihrer neuen Immobi-
lien zu geben.®

Ob ein Gebaude niedrige
oder hohe Folgekosten
haben wird, entscheidet
sich ganz zu Beginn des
Entwurfs.

Ob ein Gebidude niedrige oder hohe
Folgekosten haben wird, entscheidet sich
ganz zu Beginn des Entwurfs schon mit
dem Gebidudekonzept und den allgemeinen
Layouts bei den ersten Entwiirfen. Die
Optimierung der Lebenszykluskosten bei
einer angenommenen Nutzung ist der ent-
scheidende Beitrag zur 6konomischen Nach-
haltigkeit von Gebduden. Je weiter die
Planung fortschreitet, umso geringer sind
die Moglichkeiten zur Optimierung der
Folgekosten.

Die Errichtungskosten von Immobilien,
auf den Kostenstrukturen der ONORM B
1801-1° basierend, konnen schon in der Ent-
wurfsphase genau prognostiziert werden. Im
Gegensatz dazu sind Lebenszykluskosten in
ihren Erscheinungsformen komplexer, treten
tiber die gesamte Dauer des Lebenszyklus
von Gebiduden auf und betreffen sowohl die
EigentiimerInnen als auch die BetreiberInnen
und die NutzerInnen.

In der Grafik 1 wird die Hauptgliede-
rung der Lebenszykluskosten-Gruppen dar-
gestellt. Die Zeilen der Tabelle beschreiben
die Kostenhauptgruppen der Errichtung
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von o/Grund bis 9/Reserven sowie die
Kostenhauptgruppen der Folgekosten von
1/Verwaltung bis 9/Objektbeseitigung, Ab-
bruch. Die Spalten zeigen die standardisier-
ten Kostenarten im Lebenszyklus der Ge-
baude von Bauwerkskosten (Bwk) bis hin
zu den Lebenszykluskosten (LZK).

Bei den Folgekosten ist der Betrachtungs-
zeitraum, die kalkulatorische Lebensdauer,
relevant. Dieser Zeitraum wird in Jahren
angegeben und an die Kurzbezeichnung der
Kostenart angehingt, KGB 10 sind dann die
Kosten des zehnjihrigen Gebaudebetriebs,
bestehend aus den Kostenhauptgruppen
1/Verwaltung bis s5/Sicherheit, Lzx 40 sind
die Lebenszykluskosten einer vierzigjahrigen
Nutzungsdauer.
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Im Folgenden werden die Ergebnisse der
Lebenszykluskosten-Berechnungen von zwei
vollig unterschiedlichen Gebduden, nimlich
des generalsanierten Altersheims in Ebbs in
Tirol und der neuen, derzeit im Bau befindli-
chen Unternehmenszentrale der Greiner Hol-
ding in Kremsmiinster dargestellt. Aus Ver-
gleichsgriinden werden beide auf die Preis-
basis 2011 bezogen und identische Energie-,
Wasser- und Abwasserpreise angenommen.

Fallbeispiel 1
Altersheim in Ebbs, Tirol

Das generalsanierte Gebiude des Alters-
heims in Ebbs wird iiber einen Lebens-
zyklus von 36 Jahren auf Preisbasis 2011
betrachtet. Das Altersheim hat elf Zweibett-
zimmer und 6o Einzelzimmer, alle Zimmer
sind mit Bad und wc ausgestattet. Es gliedert
sich in ein dreigeschossiges Haupthaus,
einen zweigeschossigen Verbindungstrakt
und ein zweigeschossiges Nebenhaus. Das
Gebaude ist unterkellert (Lagerrdume, Per-
sonalraume, Wischerei, Hausmeister, Tech-
nikrdume, Therapieraum).

Das Gebaude umfasst eine Bruttogrund-
fliche (BGF) von §5.990 m2 und eine Netto-
grundflache (NGF) von 4.739 m2. Die AufSen-
hiille ist in Ziegel- bzw. Mantelbetonbau-
weise mit Vollwirmeschutz ausgefiihrt. Das
Gebidude hat Holz/Aluminium- und Alumi-
nium-Fenster. Die Heizung erfolgt tiber Fern-
wirme. Das Gebdude verfiigt uber zwei Auf-
zlige mit insgesamt sechs Stationen. Im Haus
gibt es eine Cafeteria und die Hauskapelle,
die mechanisch beliiftet sind.

Die Generalsanierung entsprach einem
vollstindigen Neubau mit Errichtungskosten
in den Kostengruppen 1 bis 9 nach ONORM B
1801-1 von 9.015.733 Euro. Die spezifi-
schen Werte der Errichtungskosten betragen
€ 1.505,~/m2 BGF und € 1.902,~/m? NGF.

Fallbeispiel 2

Die neue Zentrale
der Greiner Holding
in Kremsmuinster,
Oberosterreich

Als zweites Projekt wird die neue, im
September 2011 in Bau befindliche Unter-
nehmenszentrale der Greiner Holding her-
angezogen. Das Gebaude setzt sich aus der
bestehenden Villa mit 547,65 m2, dem Zu-
bau als Verbindungsteil mit einer NGF von
79,82 m? und dem Neubau mit einer NGF
von 3.792,18 m? zusammen und wird tber
einen Lebenszyklus von 36 Jahren betrach-
tet. Das Gebdude hat ein nach Nordosten
unterirdisch, nach Nordwesten hin eben-
erdig offenes Gartengeschoss. Das zentrale
Gestaltungselement im Inneren des Neubaus
ist ein mittiges grofSziigiges Foyer mit trans-
parentem Foliendach und natiirlicher Belich-
tung bis ins Gartengeschoss.

Die Errichtungskosten der gerade im Bau
befindlichen Zentrale der Greiner Holding be-
trugen 7.491.670 Euro in den Kostengruppen
1 bis 9 nach ONORM B 18071-1. Die spezifi-
schen Werte der Errichtungskosten betragen
€ 1.812,16/m2 BGF und € 2.029,61/m? NGF.
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Zentrale der Greiner Holding,
Siidwest-Ansicht aus dem
Einreichplan der Architekten
Schmid + Leitner

Grafik 2: Lebenszykluskosten
und Lebenszykluskosten-
Kennwerte iiber 36 Jahre

Lebenszykluskosten Fallbeispiel 1 und 2 im Vergleich

ERK Errichtungkosten
1 Verwaltung

Altersheim
Ebbs
LZK 36
€

9.015.733

521.356

Greiner
Zentrale
LZK 36/NF,a

Greiner Altersheim Greiner Altersheim
Zentrale Ebbs Zentrale Ebbs
LZK 36 LZK 36/NF LZK 36/NF LZK 36/NF,a

€ €/m? €/m?

1.902,45 2.029,61
110,01 98,00

7.491.670

361.724

I e B

Summe (GBK 36) 20.323.413 18.287.969 4.288,54 4.954,50

Gebaudedienste

Instandsetzung, Umbau 8.112.297 8.017.553 1.711,82 2.172,08 47,55 60,34
S I B B
9 Objektbeseitigung, Abbruch 344.698 122.324 70,63 33,14 1,96 0,92

Summe (LZK 36) 29.585.027 26.993.040 6.242,88 7.312,85 177,64 207,64
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Fallbeispiel 1 und 2
Lebenszykluskosten im
Vergleich

Fur beide Gebiude wurde eine Lebenszyk-
luskosten-Berechnung mit dem Programm
LEKOS mit den gleichen Annahmen fiir Ener-
gie-, Pflege-, Wartungs- und Reinigungs-
kosten und die finanziellen Parameter durch-
gefiihrt.’® Es wurde eine wirtschaftliche Nut-
zungsdauer von 36 Jahren angenommen.
Um die kalkulierten Folgekosten mit ihren
teilweise weit in der Zukunft liegenden Ent-
stehungszeitpunkten zu vergleichen, wurde
mit den Barwerten aller Kosten auf den Er-
richtungszeitpunkt bezogen gerechnet.

Das Konzept der Nutzung und die per-
sonlichen Bediirfnisse der NutzerInnen der
beiden Gebaude konnten unterschiedli-
cher nicht sein. Auch die Rahmenbedingun-
gen und Zielvorstellungen fir das Gebdude-
konzept und die Architektur unterscheiden
sich sehr voneinander. Trotz dieser Unter-
schiede verbindet eine durchgingige ausge-
wogene Okonomische Nachhaltigkeit beide
Gebdudekonzepte.

Kostenkennzahlen fiir Altersheim

und Firmenzentrale

Definitionsgemafs sind alle angefiihrten
Kosten Barwerte, bezogen auf den Fertig-
stellungszeitpunkt der Gebiude mit dem Ziel
der Ermittlung der Kennwerte fiir 6konomi-
sche Nachhaltigkeit. Fiir eine betriebswirt-
schaftliche Betrachtung sind nominale jihr-
liche Kosten relevant. Zusatzlich sind natiir-
lich auch die Zinsen fur allfillige Finanzie-
rungs- bzw. Bereitstellungskosten von Kapital
mitzuberiicksichtigen.

Grafik 2 enthilt in ihrem linken Bereich
die Lebenszykluskosten (Lzk36) nach den
Errichtungskosten und den Kosten der Kos-
tenhauptgruppen der Folgekosten aufge-
schliisselt fur die beiden Gebidude. Dabei
werden die Gebaudebasiskosten (GBk 36) als
Zwischensumme und die 1ZK 36 als Gesamt-
summe angefithrt. Im mittleren Bereich der

Grafik 2 werden fiir beide Gebaude die auf

die NF bezogenen Lebenszykluskosten-Kenn-
zahlen der 1zK 3 6/NF gelistet. Die GBK 36/NF
wird als Zwischensumme, die LzK 36/NF als
Gesamtsumme angefiihrt. Der rechte Teil der
Grafik 2 erhilt nun die jahrliche Abschrei-
bung von drei Prozent fir die Errichtungs-
kosten und die auf die 36 Jahre gemittelten
Barwerte der neun Kostenhauptgruppen.

Analyse der Berechnung

Die Berechnung zeigt bei einer 36-jahrigen
Nutzung vier signifikante Kostenhaupt-
gruppen:

= Die Ver- und Entsorgungskosten (3)
umfassen alle Energiekosten der Nut-
zung und des Betriebs, die Wasser- und
Abwasserkosten sowie die Millentsor-
gungskosten und betragen fiir das Al-
tersheim Ebbs € 879,51/m2 g und fiir
die Greiner-Zentrale € 1.163,42/m2gy.

= Die Kosten fiir Reinigung und Pflege (4)
beinhalten auch die Girtnerdienste und
die Schneerdaumung und betragen fiir das
Altersheim Ebbs € 1.192,08/m2; und
fiir das Business-Center € 1.320,98/m2ygg.

= Die Errichtungskosten (ERK) betragen
fir das Altersheim Ebbs € 1.902,45/
m? g und fir die Greiner-Zentrale
€ 2.029,6T/m?.

= Die innerhalb der 36 Jahre angenom-
menen Instandsetzungs- und Umbau-
kosten (7) betragen fur das Altersheim
Ebbs € 1.711,82/m2 g und fur die Grei-
ner-Zentrale € 2.172,08/m%g.

Der Barwert der gesamten prognos-
tizierten Lebenszykluskosten des general-
sanierten Altersheims iiber 36 Jahre betragt
29.585.027 Euro, das sind 328,1 Prozent
der Errichtungskosten. Auf die Flichen
bezogen ergibt das € 4.939,~/m2,;: bzw.
€ 6.243,—/m? .

Der Barwert der gesamten prognos-
tizierten Lebenszykluskosten fiir die neue
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Vorausschauende und
qualitatsorientierte Planung
als Grundlage fiir 6kono-
misch nachhaltige Gebiude

Greiner-Zentrale iiber 36 Jahre betrigt
26.993.040 Euro, das sind 360,3 Prozent
der Errichtungskosten. Auf die Flachen
bezogen ergibt das € 6.529,~/m%;;; bzw.
€ 7.312,8/m?p.

Die ermittelten Werte weisen die beiden
Gebidude als sehr gute Beispiele fiir 6kono-
misch nachhaltige Konzeption aus. Die pro-
gnostizierten Folgekosten sind sehr niedrig
bis niedrig, obwohl im Fall der General-
sanierungen aufgrund der Struktur des Alt-
bestandes nur beschrinkte Moglichkeiten
vorlagen und die Firmenzentrale reprisenta-
tive Architekturgestaltung erforderte. Diese
und andere Beispiele zeigen, dass spezifisch
unterschiedliche Rahmenbedingungen nicht
im Widerspruch zu 6konomischer Nachhal-
tigkeit stehen. Dariiber hinaus konnten po-
tenzielle Kostentreiber identifiziert werden,
etwa ein hoher Technisierungsgrad der Ge-
baude, grofle Glasflachen, im Speziellen wenn
sie schwer zuginglich sind sowie schmutz-
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empfindliche Oberflichen im Allgemeinen.
Das bedeutet nicht explizit, dass etwa grofs-
ziigige Verglasungen, wie sie auch in der Fir-
menzentrale in Kremsmiinster geplant sind,
nicht umgesetzt werden konnen. Vielmehr
sind die Auswirkungen eines gestalterischen
oder auch technischen Konzepts auf die Nut-
zerInnen und auf den Gebidudebetrieb mit
seinen Kosten sorgfiltig zu ermitteln und
in die Planung entsprechend einzubeziehen.
Durch eine Lebenszykluskosten-Berechnung
konnen diesbezuglich signifikante Kenn-
zahlen als Entscheidungsgrundlage ausge-
wiesen werden, die eine an den Lebens-
zykluskosten orientierte Planung ermoglicht.
Die Kompetenz fiir die Berechnungsdurch-
fithrung ist in Osterreich vorhanden.™
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Empfehlungen

* Lebenszykluskosten statt
Baukosten

* Nutzbar bauen
= Kostentreiber identifizieren

= Standorte 6konomisch nachhaltig
auswahlen

Im Hinblick darauf sind alle zustindigen
und interessierten Behorden, Einrichtungen
und Personen aufgerufen, sich unverziglich
fir die Realisierung der folgenden Empfeh-
lungen einzusetzen:

Lebenszykluskosten statt Baukosten

Bei Ausschreibungen, Wettbewerben, Auf-
trags- und Subventionsvergaben zukiinftig
Lebenszykluskosten anstatt wie bisher
Baukosten als Kriterium fiur Sparsamkeit,
ZweckmifSigkeit und Wirtschaftlichkeit
heranziehen.

Nutzbar bauen

Verpflichtende Qualitdtsstandards fir die
Projektvorbereitung bei Neubauten und
Sanierungen mit dem Ziel einer flichen-
effizienten Losung der Aufgabe bei gleich-
zeitiger Adaptierbarkeit fir eine verniinftige
Bandbreite von Nutzungen ohne wesentliche
bauliche Anpassungen.

Kostentreiber identifizieren
Planungsvarianten mit Blick auf die vier
groflen Kostenblocke: Errichtung, Reinigung
und Pflege, Ver- und Entsorgung sowie In-
standsetzung ausgewogen optimieren, um so
entscheidende Impulse fiir eine Gesamtopti-
mierung zu liefern und potenzielle Kosten-
treiber zu identifizieren.

Standorte 6konomisch nachhaltig
auswahlen

Die vorhandene Infrastruktur starker als bis-
her in die Standortauswahl miteinbeziehen
und die dadurch entstehenden Einsparungen
und Kosten in die Berechnung der 6konomi-
schen Performance miteinbeziehen, ebenso
wie die Auswirkungen des Gebaudes auf
die Standortentwicklung im tibergeordneten
volkswirtschaftlichen Kontext.
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Iffiovation

Unsere gebaute Umwelt braucht ebenso wie viele andere
Lebensbereiche Innovation. Das gilt vor allem deshalb, weil
die gebaute Umwelt einen wichtigen Beitrag zur Einddmmung
des Klimawandels leisten soll: Gebaude und Verkehr sind
Verursacher des GroBteils des weltweiten CO,-AusstoBes und
beide sind massiv durch die gebaute Umwelt bedingt — somit
besteht hier massiver Innovationsbedarf.

80%

70%

60 9%
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40%
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20%

10%

0%

Dariiber hinausgehend wird heute vielfach
die Qualitit der Lebensraume, die wir durch
Neubau und Umbau von Gebiuden, Stidten
und Landschaften schaffen, infrage gestellt:
Am materiellen Rahmen unseres Alltags-
lebens, an unseren Stidten, Dorfern, Ge-
bauden, Landschaften und Freiriumen kann
noch vieles verbessert werden, und Voraus-
setzung dafiir ist wiederum Innovation. Und
schliefflich bedingt der allgemeine gesell-
schaftliche Wandel, dass die gebaute Umwelt
mit diesem Schritt halten und in Bestand
und Neubau an neue Bedingungen angepasst
werden muss: In einer Wissens- und damit
Innovationsgesellschaft muss insbesondere
auch ein so wichtiger und unser aller Leben
bestimmender Bereich innovativ sein.

= F&E-Quoten von Branchen im Vergleich’

Anteil an

69,81 F&E-Ausgaben

M Anteil an

57,90 Bruttowertschépfung

29,70 29,20
8.40 F&E-Ausgaben und
. Bruttowertschopfung in
041 . drei Sektoren im Vergleich;
Daten fiir 2007
Bauwesen Sachgiiterindustrie  Dienstleistungen
58

Wenig Innovation in
Architektur und Bauwesen

Wihrend das Bauwesen — aufler einzelnen
Sektoren — als wenig innovativ gilt, ist In-
novation speziell fur den Bereich der Ar-
chitektInnen in der Selbstsicht ein wichtiger
Faktor: Das Spektrum reicht dabei von tech-
nischer Exzellenz tber soziale Verantwor-
tung bis zu formaler Brillanz. In Architektur
und Bauwesen gibt es aber ohne Zweifel
viel Potenzial fiir mehr Innovation und neue
Thematiken.

Die F& E-Quote ist extrem niedrig

Die Branchen, die mit der gebauten Um-
welt befasst sind, zdhlen zu den weniger
innovativen Sektoren der Wirtschaft und
der Wissenschaft.® Das gilt fiir das Bauwe-
sen im engeren Sinn (Bauindustrie, Bau-
gewerbe, Bautriager): Waihrend die For-
schungsquote 2007 im Branchenschnitt
bei etwa drei Prozent lag, betrug sie im
Bauwesen nur o,1§ Prozent.> Wenn man
andere Bereiche hinzuzahlt (Bauprodukte-
Industrie, Dienstleistungen wie Planung,
Finanzierung, Verwaltung), kommt man
auf 0,18 Prozent.? Die Forschungsquote
liegt hier also bei einem Zwanzigstel des
Branchen-Durchschnitts.

Einerseits versteht sich Architektur ge-
nerell als innovatives Handeln — anderer-
seits ist es oft so, dass dies nicht in lang-
fristig wirksame Innovation umgesetzt wer-
den kann.# Im Dienstleistungsbereich ist der
Zusammenhang zwischen unternehmens-
internen Ausgaben fur Forschung und Ent-
wicklung (F&E) und Innovationsaktivitaten
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gering.’ In einer Studie iiber Innovation in
der osterreichischen Kreativwirtschaft (und
damit auch in der Architektur) wird daher
ein breiterer Begriff von Innovation verwen-
det: »Systematische schopferische Arbeit
zur Erweiterung des vorhandenen Wissens
im Unternehmen.« In der Studie wird fur
die gesamte Kreativwirtschaft ein Innovato-
rInnen-Anteil von 71 Prozent der Befragten
festgestellt, wahrend er in der Architektur
nur 53 Prozent betragt: »Einzig der Sektor
Architektur weist eine deutlich geringere
Quote von erfolgreich innovierenden Un-
ternehmen auf. «®

Insgesamt kann festgestellt werden,
dass die Innovationsquote in Architektur
und Bauwesen sehr niedrig ist. Am innova-
tivsten ist die Bauprodukte-Industrie. Dem-
entsprechend ist Innovation in den baube-
zogenen Branchen generell stark produkt-
orientiert und weniger auf ebenso wichtige
Dienstleistungen, Prozesse und Systemlsun-
gen ausgerichtet.

Aktuelle Férderlandschaft auf Produkte
und Technologien ausgerichtet

Diese schwache Innovationsorientierung
veranlasste die Forschungsforderungsge-
sellschaft (FFG), 2006 bis 2009 die
Brancheninitiative ~Bauwirtschaft — durch-
zufiithren.® Die Brancheninitiative steigerte
den Anteil im Rahmen der FFG von 3,2 auf
finf Prozent.® Allerdings liegt die Bran-
che (Anteil an der Bruttowertschopfung
8,9 Prozent) damit immer noch weit hin-
ter anderen Branchen und die Ausrich-
tung des Programms ist entsprechend der
Grundausrichtung der FFG vorrangig auf
technologische Bauforschung ausgerichtet.
Technologische Forschung und Produkt-
forschung sind sehr wichtig, doch gerade in
der Baukultur sollten sie durch erginzende
und breitere Zuginge begleitet werden:
durch produktunabhingige, systemische,
auch grundlagenorientierte Forschung so-
wie durch soziale™, politische, raumplane-
rische, stadtraum- und landschaftsbezogene
Forschungsfragen. Das ist gerade auch bei
okologischer und sozialer Nachhaltigkeit
von zentraler Bedeutung, weil es sich dabei
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um Querschnittsmaterien handelt und nach-
haltige Entwicklung nur durch geringeres
bzw. hochwertigeres Wachstum, eine an-
dere Form des Wachstums oder Formen der
Wachstumsriicknahme moglich ist.’* Einer-
seits hat der Dienstleistungsbereich, zu dem
die Architektur zu zdhlen ist, wenig Erfah-

Technologische und
Produktforschung sind sehr
wichtig, doch gerade in der
Baukultur sollten sie durch
erganzende und breitere
Zugange begleitet werden.

rung mit Forschung und miisste direkt und
zielgruppengerecht angesprochen werden;
andererseits berticksichtigen die Forderan-
gebote diese Bereiche kaum. Erst in der
jungsten Vergangenheit beginnt die FFG, sich
dem Dienstleistungsbereich zu 6ffnen.™

= Technik und Gesellschaft

Obwohl das Bewusstsein fiir komplexe Losungen, die Uber technische Komponenten hinausgehen,

zugenommen hat, besteht hier weiter Nachholbedarf. Ein Beispiel ist das Thema Schimmelbildung,
unter anderem auch in Niedrigenergiehausern: Wegen der hohen Dichtheit™ dieser Gebaude
gelangt die innen entstehende Feuchtigkeit nicht, wie bei konventionellen Bauten, von selbst nach
auBen, sondern es bildet sich manchmal Kondensat und damit Schimmel. Passivhauser l6sen das
Problem durch kontrollierte Luftung, Niedrigenergiehauser (und andere Bauten mit hoher Dicht-
heit) werden jedoch nicht automatisch geluftet. Das Thema wird von Fachleuten unter dem Schlag-
wort »falsches Liften« behandelt, die Schuld am Nicht-Funktionieren der neuen Technik tragen
somit die Nutzerlnnen. Der Lésungsvorschlag der Expertinnen, namlich mehrmals taglich kurz,
aber kraftig luften, ist fur ganztagig Berufstatige kaum umsetzbar. Es ist klar, dass eine Losung
daftir die Nutzung beriicksichtigen muss — und dass sie nicht allein in einem technischen Pro-
dukt bestehen kann. Mit eine Ursache fiir das Problem ist ein implizites Gesellschaftsbild, das mit
dem Niedrigenergiehaus verbunden ist, welches anhand des Bautyps Einfamilienhaus entwickelt
wurde: némlich dass fast den ganzen Tag tiber zumindest eine Person anwesend ist. Das Beispiel
zeigt nicht nur, dass es flr technische Losungen immer auch die Beriicksichtigung des sozialen
Kontextes braucht; es zeigt auch, dass Technik nicht neutral, sondern mit sozialen Vorstellungen
verbunden ist.
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= Die Topografie der Designforschung®

Designgetrieben

CRITICAL DESIGN

Cultural
Prob
rones SIGN UND

TION Generative
Werkzeuge

NUTZERORIENTIERTES
DESIGN PARTIZIPATORISCHES
DESIGN

Contextual
Inquiry

Lead-User

Innovation »Skandinavisches

Design«
(Partizipation)

Partizipatorische Mentalitat
Nutzerlnnen als Partnerlnnen (aktive Mitgestalterinnen)

Expertinnenmentalitat
Nutzerlnnen als Subjekte (reaktive Informantlnnen)

Angewandte
Ethnografie

Forschungsgetrieben

= Nutzerinnen-Innovation beim Bauen

In einer Feldstudie unter Bauprodukte-Herstellern® wurde erforscht, welche Innovationen

wie entstanden. Die untersuchten Produkte waren Sandwich-Paneele, die von kleinen Bau-
unternehmen fiir die Errichtung von Einfamilienh&usern verwendet werden. Die Studie zeigte,
dass mehr als 80 Prozent der gefundenen Innovationen von den Nutzerlnnen entwickelt wurden,
dass die Nutzerlnnen-Innovationen sich auf die Verbindung zwischen den Paneelen und anderen
Elementen bezogen, wahrend die Hersteller-Innovationen nur die Paneele selbst betrafen, und dass
die Hersteller kaum Nutzerlnnen-Innovationen vermarkteten. Hinsichtlich der Sandwich-Paneele
bestand eine De-facto-Designpartnerschaft zwischen Herstellern und Nutzerinnen. Bereiche, in
denen Nutzerlnnen-Innovationen hohe Bedeutung besitzen, sind beispielsweise Sportartikel, Soft-
ware, Medizintechnik, Halbleiter-Werkzeuge und CAD/CAM.?' Dazu kann man aber auch Bereiche
wie Open Source und Mass Customization zahlen. Die groBe Bedeutung von Nutzerlnnen-

Produzentinnen-Links, gerade auch in Bezug auf F&E, wird in der Literatur oft hervorgehoben.??

60

Open Innovation ist in Architektur und
Bauwesen unterreprasentiert

Seit einigen Jahren ist Open Innovation
ein neues, zentrales innovationspolitisches
Konzept.’s Unternehmen o6ffnen ihre In-
novationsprozesse, um Ideen aus verschiede-
nen Quellen zu nutzen: Auftraggeberlnnen
und KundInnen, Zulieferer, Wettbewerber,
Hochschulen, offentliche Einrichtungen.
F&E erfolgen in stindiger Interaktion mit
dem Umfeld. Diese Entwicklung ist jedoch
an vielen osterreichischen Unternehmen, vor
allem auch jenen im Architektur- und Bau-
bereich, vorbeigegangen. Auch wenn sich
die Situation in der jungsten Vergangen-
heit verbessert hat, kann festgestellt werden:
Osterreichische Unternehmen kooperieren
viel zu selten, Wissenschaft und Wirtschaft
lernen zu wenig voneinander und die Wert-
schitzung fur KundInnen als Quelle fiir in-
novationsrelevantes Wissen ist geringer als
anderswo.™ Auffillig ist die marginale Rolle
der Architektlnnen in den Innovationspro-
zessen ihrer KundInnen: Wahrend insgesamt
46 Prozent der Kreativwirtschaftsunterneh-
men KundInnen unterstiitzt haben, Innova-
tionen einzufiithren, betrdgt dieser Anteil in
der Architektur nur 19 Prozent.™

Dabei sind gerade Architektur und Bau-
wesen Bereiche, die fir Open Innovation pri-
destiniert sind: Hier gibt es vielfach eine Dif-
ferenz zwischen AuftraggeberInnen und Nut-
zerInnen, die eine Kooperation mit Letzteren
umso notiger macht. Open Innovation im
Sinne innovationsorientierter Kooperation
mit NutzerInnen ist eine wichtige Basis fur so-
ziale Nachhaltigkeit. Diese Kooperation kann
verschiedene Formen annehmen, von der par-
tizipativen Planung bis zur NutzerInnen-Be-
fragung und Nutzungsforschung. Die Archi-
tektur hat hier auch deshalb Chancen, weil
Gestaltung zunehmend als Innovationsfaktor
wahrgenommen wird.

Wettbewerbe werden kaum als
Innovationswerkzeug verstanden
Architektlnnen sehen Architekturwettbe-
werbe als »Chance zu einer Qualititsver-
besserung der Bau- und Planungskultur«33
und als fairen Weg, Auftriage zu vergeben.
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Wettbewerbe konnen als Akquise-Instru-
ment, Forschungstitigkeit, Borse der Auf-
merksamkeitsokonomie und Vergabewerk-
zeug verstanden werden. Kaum noch werden
sie aber als Moglichkeit wahrgenommen, In-
novation zu fordern — dabei ist genau das
ein notiger Schritt, der dazu beitragen kann,
entsprechend der aktuellen Fr1-Strategie (For-
schungs-, Technologie- und Innovations-
politik) Osterreichs zum Innovation Leader zu
werden.>* Die EU hat jiingst Initiativen gesetzt,
die sich mit Beschaffung als Innovationswerk-
zeug beschiftigen;* auch das neue Griin-
buch zur offentlichen Vergabe der Europii-
schen Kommission beriicksichtigt die Thema-
tik.2¢ Demnach soll der Staat »als >fordernder
Nachfrager< auftreten, der innovative Lo-
sungen fiir die Erfullung seiner gesellschaft-
lichen Aufgaben benotigt.«*” Gerade in der
Architektur gibt es Erfahrung mit innovati-
onsfordernden Vergabeformen, die unter die-
ser neuen politischen Pramisse als Basis fiir
einen verstarkten und innovationsorientierte-
ren Einsatz dienen konnten. Der Architektur-
wettbewerb ist eine Vergabeform, die -
richtig angewandt — per se innovations-
fordernd ist: Friedrich Hayek nannte den
Wettbewerb im Allgemeinen ein Verfahren
zur Entdeckung von Tatsachen, die ohne
sein Bestehen entweder unbekannt bleiben
oder doch zumindest nicht genutzt werden
wiirden.?® Weiters ist er ein Mittel, um KMU
zu fordern, die als Ruckgrat der EU-Wirt-
schaft gelten.?® Der Marktanteil von KMU in
Osterreich betrigt 55 Prozent, wihrend er bei
offentlichen Auftragen oberhalb der Schwel-
lenwerte nur 34 Prozent betrdgt.?° Dieses
Missverhaltnis kann durch intelligent ausge-
schriebene Wettbewerbe reduziert werden:
Bei vielen Verfahren werden kMU vom Auf-
wand abgeschreckt oder Behorden halten es
fiir unkomplizierter, Auftrdge an GrofSunter-
nehmen mit nachgewiesener Erfahrung zu
vergeben.3* Weitere Hindernisse in Verga-
beverfahren sind fehlende Information und
fehlender Dialog.3> Gleichzeitig bedeuten
Wettbewerbe, bei denen die Teilnahme nicht
bezahlt ist, extrem hohe Akquise-Kosten.
Deshalb ist ein brauchbarer Weg zwischen
Innovationsorientierung und akzeptablen
Kosten fur alle Beteiligten notig.

Die F&E-Quote in
Architektur und Bauwesen
auf 1,5 Prozent erhohen

So wie andere Elemente der zeitgenossischen
Lebenswelt auch, benotigt die gebaute Um-
welt und ihr Verhaltnis zu uns NutzerInnen
Innovation: Dies gilt insbesondere deshalb,
weil an der gebauten Umwelt noch vieles ver-
bessert werden kann, um die Lebensqualitat
aller zu steigern, und weil sie einen wichtigen
Beitrag zur Eindimmung des Klimawandels
leisten soll. Um das kosteneffizient sowie
sozial und kulturell nachhaltig zu leisten,
sind innovative Losungen gefragt. Das betrifft
selbstverstandlich auch technologische An-
satze, geht dariiber aber weit hinaus. Baukul-
tur ist eine Materie, die gesamthaft betrachtet
werden muss, sie wird von allen Politik-
sektoren beeinflusst und wirkt in alle Lebens-
bereiche hinein; dementsprechend umfassend
und systemisch sind Verbesserungsansitze zu
entwickeln. Die Verkniipfung von Technik,
Nutzungsorientierung, sozialen und kultu-
rellen Fragen sowie 6konomischen und 6ko-
logischen Aspekten ist kennzeichnend fiir
erfolgreiches Handeln in diesem Bereich.

Hoéhere F&E-Quote erreichen, andere
Indikatoren verwenden

Da Architektur und Bauwesen eine stark un-
terentwickelte Innovationsorientierung ha-
ben, sollte es das erste Ziel sein, diesbeziig-
lich massive Verbesserungen zu erreichen.
Dazu gehort zuallererst die signifikante Er-
hohung der Forschungsquote in Architektur
und Bauwesen. Die baubezogenen Branchen
insgesamt, also inklusive der Architektur,
anderer Dienstleistungen wie Finanzierung
und Verwaltung sowie der Bauprodukte-
Industrie, mussten mittelfristig zumindest
auf eine F&E-Quote von etwa 1,5 Prozent
angehoben werden. Moglicherweise wird
es notig sein, anstelle der F&E-Quote Inno-
vationsindikatoren zu finden, die fiir diesen
Wirtschaftssektor angemessener sind und
mit denen der Sektor bereits jetzt etwas ho-
her liegt als die immens niedrigen o,15 bis
0,18 Prozent nach aktuellem Stand. Dazu
ist einerseits eine bessere Nutzung der beste-
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henden Forderinstrumente durch die Bran-

che notig, insbesondere durch kMU (zum : Innovationsférdernde Vergabe
Beispiel der Innovationsscheck der FFG), Je friiher im Vergabeprozess an Innovationsorientierung
aber es besteht auch dariiber hinausgehend gedacht und dementsprechend gehandelt wird, desto
Anderungsbedarf. gréBer sind die Chancen, Innovation zu erreichen. Aspekte

wie eine innovationsorientierte Strategie, Bedarfsbestim-

o e q mung und -entwicklung und Spezifikation, aber auch die
Neue Forschungsthemen beriicksichtigen 9 9 P

. A . Ausrichtung auf KMU und integrale Anbieterinnenteams
Forderungen sollten in Ergdnzung zur ak-

sind deshalb mindestens genauso wichtig wie ein inno-

tuellen AngebOtSSituatiOH eher so angelegt vationsorientiertes Vergabeverfahren selbst, etwa mittels
sein, dass praxisbezogene, produktunabhin- Architekturwettbewerb. Insbesondere sollte im Ablauf auf
gige Grund]agenforschung, Systemforschung Kommunikationserfordernisse geachtet werden.

sowie Forschung zu sozialen, politischen, pla-
nungstheoretischen, stidtebaulichen, land-

schaftsarchitektonischen Fragen im Bereich hoeh Strategie
Architektur und Bauwesen erleichtert wer-

den. Die Grundlagenorientierung ist nicht Bedarf bestimmen
nur in den genannten Bereichen wichtig, die

tiber Produktorientierung im engeren Sinne Bedarf entwickeln
hinausgehen, sondern bei allen Thematiken:

Wie beispielsweise die aktuelle 6sterreichische § Vergabestrategie entwickeln
Energiestrategie feststellt, sind neue Ansitze 3

und grofse Technologiespriinge hauptsichlich __E_

durch Grundlagenforschung zu erwarten.33 e

Zu den vorrangigen Forschungsthemen zihlt E |

in dieser Energiestrategie auch Forschung zu S

okologischen, sozialen und okonomischen * +
Auswirkungen der Energiewende (zum Bei-

spiel Raumplanung, Lebensstil).># Vieles da- Z”;”ng{;‘ﬁu”ﬁ; iﬁn\ﬁ:ﬁ%?eﬂnd
von wird mit Aspekten der gebauten Umwelt

zusammenhingen. Aktuelle Themen, die bis- nieciig Abschluss

her in Forschung und Entwicklung zugunsten

von vorrangig produktorientierter Forschung Potenzial fiir Innovation im Vergabezyklus*?

(im Sinne von Waren, nicht so sehr Dienst-
leistungen) stark unterreprisentiert sind,
wie beispielsweise soziale Nachhaltigkeit,
sollten stiarker in den Vordergrund riicken:
»Notwendig ist ein vertieftes Verstindnis des
Funktionierens von Siedlungsriumen ein-
schliefSlich deren Akteure und Nutzer, deren
Bauwerke und Infrastruktur sowie deren wirt-
schaftlicher und naturrdumlicher Gegeben-
heiten.«35 NutzerInnenbezogene Grundla-
genforschung ist einer Verbreitung innova-
tiver Produkte im breiteren Sinne, also von
Waren und Dienstleistungen ebenso wie Sys-
temen und Prozessinnovation, iiberaus for-
derlich.3¢ Generell sollte bei Forschungs- und
Entwicklungsforderung fiir Unternehmen im-
mer (auch) exportorientiert gehandelt wer-
den. Die 6sterreichischen Architektur- und In-
genieurbiiros sind zwar einerseits der Motor
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des wissensbasierten Dienstleistungsexports,?7
dies beschrankt sich jedoch auf wenige Akteu-
rInnen: Finf Prozent der Biiros3® bestreiten
97,5 Prozent der Exporte in diesem Bereich.3°

Vernetzte Innovation unterstiitzen

In Ausbildung und Forschung ebenso wie
in den Unternehmen sollte ein wesentlich
hoherer Vernetzungsgrad erreicht werden:
Die Forderung offener Innovationsprozesse
in Architektur und Bauwesen ist ein wichti-
ges Werkzeug dafiir, das heifSt, insbesondere
die Kooperation mit NutzerInnen, Auftrag-
geberInnen und KundInnen, Zulieferern,
Wettbewerbern oder anderen Unternehmen
der gleichen Branchen, Hochschulen und
anderen offentlichen Einrichtungen musste
wesentlich verstarkt werden. Dementspre-
chend miissen Forderinstrumente starker
geniitzt und die bestehenden Instrumente
adaptiert werden. Vor allem ist eine star-
kere Wissenschafts- und Forschungsorien-
tierung in den architektur- und baubezoge-
nen Ausbildungsgingen und Studien notig.

Vergabe als Innovationswerkzeug niitzen
Weiters sollte das Architekturwettbewerbs-
wesen ausgeweitet und innovationsorien-
tierter gestaltet werden, das heiflt, die Ge-
winnchancen fur innovative Projekte sollten
gesteigert werden, gleichzeitig sollte die
Bildung von integrativen, interdisziplinaren
Teams etwa unter Architektlnnen, Land-
schaftsarchitektlnnen und anderen Fach-
planerlnnen unterstiitzt werden. Wichtige
Elemente eines innovationsorientierten Ar-
chitekturwettbewerbswesens sind u. a. das
Zuriickdringen von rein Okonomischen
und groffe Bewerberlnnen bevorzugen-
den Teilnahmekriterien und die Verhaltnis-
mifSigkeit der Kriterien; die Offenheit des
Zugangs; die Qualitit der Ausschreibung
(Aufgabe, Beurteilungskriterien), der Jury,
des Verfahrensablaufs und der Beauftra-
gung; Dialogorientierung sowie Mehrstufig-
keit bei grofSen Aufgaben. Die Beteiligungs-
kosten sowohl fiir Ausloberlnnen als auch
fir Teilnehmerlnnen miissen in einem ver-
tretbaren Rahmen bleiben. Bereits durch
die Mobilisierung eines kleinen Teils der Be-
schaffungsvolumina offentlicher Institutionen

hinsichtlich Innovationsorientierung konnen
signifikante Innovationseffekte erzielt wer-
den, aus innovationspolitischer Sicht handelt
es sich dabei um die Nutzung brachliegender
Ressourcen.*® Das Wirtschaftsministerium
erstellte 2007 einen Leitfaden fiir ein inno-
vationsforderndes offentliches Beschaffungs-
und Vergabewesen, der Architektur und
Bauwesen auch erwihnte, allerdings vorran-
gig auf eine Beschreibung der heutigen Situ-
ation ausgerichtet war.#* Bis 2012 wird nun
ein zukunftsorientiertes Leitkonzept fur die-
sen Bereich erstellt, das auf die besonderen
Bedingungen von geistigen Dienstleistungen
im Allgemeinen und von Architektur im Be-
sonderen eingehen sollte.

Erginzend zu diesen Hauptelemen-
ten einer innovationsorientierten Politik in
Architektur und Bauwesen gibt es eine Reihe
von weiteren Ansatzpunkten, deren Verbes-
serung ein innovationsfreundlicheres Klima
fordern konnte, beispielsweise die stiarkere
Innovationsorientierung bei Vorschriften
und Normen und die Harmonisierung von
Zustiandigkeiten, Verfahren, Giiltigkeitsbe-
reichen von Gesetzen, Standards etc. =
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Das Wohnbauprojekt
(1971-1976) in Hollabrunn
von Ottokar Uhl war einer der
frithesten partizipativen Bau-
ten in Osterreich, innovativ in
der Erprobung vorgefertigter
Bauteile und Resultat des nie-
derdsterreichischen » Wohnen
morgen«-Wettbewerbs im
Rahmen der Bundeswohnbau-
forschung.

Fallbeispiel
Bundeswohnbauforschung

Laufzeit 19681988
Umgerechnet 2—9 Mio. EUR und 10-60 neue
Projekte jahrlich

Insgesamt umgerechnet 88,5 Mio. EUR

Insgesamt 770 Projekte, circa 1.500 Einreichungen

Schwerpunktthemen: Bau-, Betriebs- und
Erhaltungskosten; Raumordnung, Wohnumwelt
und Infrastruktur (inkl. Umweltbelastung); Stadt-
und Dorferneuerung; Demokratisierung im Wohn-
bau; Wohnbediirfnisse fiir spezielle Bevélkerungs-
gruppen; Férderungs- und Finanzierungsfragen;

Bauhygiene und Baubiologie; Bautragerstruktur

Forschungsbereiche, in denen Projektschwerpunkte
lagen: 35% Technik, 23 % Planung, 19% Wirtschaft,
23 9% Soziologie

Von 1968 bis 1988 wurden in Osterreich im
Rahmen der Bundeswohnbauforschung hohe
Summen an Forschungsférderung fiir Bau-
kultur vergeben (zunichst ein Prozent, dann
0,5 Prozent der Wohnbaufordermittel). Das
Programm war dezidiert architekturbezogen
und offen fiir alle Themen; es gab zwar ein in-
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haltliches Programm, das aber nicht als Aus-
schlusskriterium verwendet wurde. Dadurch
handelte es sich annihernd um ein Bottom-
up-System. So forderten Architektlnnen die
Forderung der Mitbestimmung, was dazu
fiuhrte, dass Demokratisierung im Wohn-
bau als Thema ins Programm aufgenommen
wurde.

Auch wenn der politische Proporz bei
der Mittelvergabe (iiber einen sozialpartner-
schaftlich besetzten Beirat) eine Rolle spielte
und diese somit nicht heutigen Standards ent-
sprach, kann man feststellen, dass die gefor-
derten Forschungsthemen bis heute Stirken
der Osterreichischen Architektur sind (Stadt-
und Dorferneuerung, Energieforschung, par-
tizipatives Bauen, barrierefreies Bauen). Bei
einigen Themen war die Bundeswohnbaufor-
schung Trendsetter, beispielsweise bereits in
den 1970er-Jahren bei Stadterneuerung und
klimagerechtem Bauen. So wurde die politi-
sche Maxime »Stadterneuerung vor Stadt-
erweiterung« im Rahmen der Wohnbaufor-
schung vorbereitet, begleitet und erprobt.
Die Bundeswohnbauforschung initiierte das
»Wohnen morgen«-Wettbewerbsprogramm,
in dessen Rahmen einige tiberaus innovative
Wohnbauten realisiert wurden.

Ende der 1980er-Jahre wurde die Wohn-
bauférderung verlindert und somit die Bun-
desverantwortung beendet. Auch wenn die
Bundeswohnbauforschung im bis heute giil-
tigen Wohnbauforderungsgesetz von 1984
nach wie vor genannt wird, besteht kein
Budgetansatz mehr dafiir — die damals ge-
plante Bund/Bundeslinder-Kooperation zur
Bundeswohnbauforschung scheiterte, seither
wird nur mehr auf Landesebene und dort
nur von sehr wenigen Lindern Wohnbau-
forschung in vergleichsweise geringem Aus-
maf gefordert. Zusitzlich werden die feh-
lenden Mittel teilweise durch Programme
wie »Haus der Zukunft plus« kompensiert,
die jedoch nur bestimmte, vorrangig techno-
logische und produktorientierte Themen for-
dern. Die heute eingesetzten Mittel sind ein
Bruchteil dessen, was bei Weiterbestehen des
damaligen Anteils an den Wohnbauférder-
mitteln zur Verfiigung stiinde.

ichungen vom Original sind moglich.
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Fallbeispiel

Schweizer Nationales For-
schungsprogramm NFP 54:
Nachhaltige Siedlungs- und
Infrastrukturentwicklung

Laufzeit 2005 —2011

= Gesamtdotierung 13 Mio. SFR (circa 10,5 Mio. EUR)

= Die Fragestellung und Schwerpunkte eines NFP be-
stimmt der Bundesrat, der den Schweizerischen Nati-
onalfonds mit der Durchfiihrung des NFP beauftragt.

= 3 Forschungsschwerpunkte (Erweiterung des Wis-
sens Uber das Funktionieren von Siedlungsréu-
men und deren Infrastruktur; Nachhaltigkeit bei der
Planung und Realisierung von Bauten; Nachhaltig-
keit in der Bewirtschaftung von Siedlungsraumen
und deren Infrastruktur im Verlauf des gesamten
Nutzungszyklus)

= 3 thematische Module (Raum, Infrastruktur, Materi-

alien und Energie) mit insgesamt 31 Projekten, die

aus etwa 230 Einreichungen ausgewahlt wurden

= www.nfp54.ch

In der Schweiz nimmt ebenso wie in anderen
europdischen Lindern die Verdichtung und
Zersiedelung zu, Stidte und ihre Speckgiir-
tel, Dorfer und Industriegebiete, Verkehrs-
wege und Infrastruktur werden immer enger
gedriangt. Dieser Ressourcenverbrauch be-
lastet zunehmend Umwelt und Gesundheit.
Das Nationale Forschungsprogramm NEP §4
erarbeitete deshalb tber sechs Jahre wissen-
schaftliche Grundlagen fiir eine nachhalti-
gere Siedlungs- und Infrastrukturentwick-
lung des Bauwerks Schweiz. 2003 beschloss
der Schweizer Bundesrat die Dotierung des
Forschungsprogramms. In Projekten zu den
Themen Raum, Infrastruktur sowie Mate-
rialien und Energie wurde untersucht, wie
das Bauen und die Infrastrukturentwicklung
nachhaltig gemacht werden konnen und wie
Nachhaltigkeit die Ressourcenbewirtschaf-
tung beeinflusst. Projekte beschiftigten sich
etwa damit, wie sich Mobilitdtsgewohnhei-
ten nachhaltig verindern lassen, wie man
Kernstadte fur Familien attraktiver gestalten
kann und welche Businessmodelle es fiir de-
zentrale Kleinkraftwerke braucht. Als beson-
ders wichtige Themen wurden beispielsweise

das Zusammenspiel von wirtschaftlichen,

sozialen und planerischen Faktoren, die Be-

deutung von Freirdumen in den Stidten und

die Wechselwirkung des Verkehrs mit raum-

lichen Entwicklungen identifiziert. Aus den

Projekten konnten schliefSlich 13 zentrale

Handlungsempfehlungen abgeleitet werden:

= ein nationales Infrastrukturkonzept ent-
wickeln,

= technische Infrastruktur effizienter be-
wirtschaften,

*  Ressourcen schonen und schadstoff-
arme Kreisldufe etablieren,

= dem demografischen und sozialen Wan-
del verstirkt Beachtung schenken,

= das Handeln in funktionalen Riumen
gewihrleisten,

= den Wandel zur integralen Planungskul-
tur verstiarken,

= die Siedlungsplanung aktiv und flexibel
gestalten,

= urbane Entwicklungspotenziale sorgfal-
tig nutzen,

*  die Umsetzung von Siedlungsplanungen
begleiten,

= eine aktive Wohnbaupolitik betreiben,

*  Wachstumsstrategie dndern,

= Fachleute ausbilden und »nachhaltige
Entwicklung« in den Unterricht integ-
rieren

= sowie die Wissensbasis fiir nachhaltige
Siedlungs- und Infrastrukturentwick-
lung gezielt verbessern.

Fallbeispiel

Open Innovation:
Partizipation im Wohnbau
und in der Stadtentwicklung

Die Kooperation mit zukinftigen NutzerIn-
nen in der Architektur kann ein wichtiger
Innovationsmotor sein, mit dessen Hilfe
sich beispielsweise die in Wohnbausys-
temen bestehenden Zwinge ein wenig auf-
weiten lassen, die unter anderem auch darin
begriindet sind, dass stets die gleichen,
professionellen AkteurInnen entscheiden.
Baugemeinschaften sind ein Werkzeug von
einer derartigen Kooperation und damit
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Das Frauenwohnprojekt ro*sa
Donaustadt, initiiert von der
Architektin Sabine Pollak,
konnte nach langjihriger
Vorbereitungs- und Planungs-
phase mit dem Bautriger
WBV-GPA in Wien realisiert
werden. Ein weiteres Wiener
Frauenwohnprojekt, ro*sa
KalYpso in Wien-Meidling, ist
ein Schwesterprojekt.

= Tiibingen: Nachhaltige Stadtent-
wicklung mit Baugemeinschaften
Frei werdende Areale in der Tiibinger Stidstadt
wurden seit den 1990er-Jahren als innere Stadter-
weiterungsgebiete entwickelt, und zwar fast aus-
schlieBlich mit Baugemeinschaften. Bis 2012 sollen
Wohnungen fiir 6.500 Einwohnerlnnen und 2.000
neue Arbeitsplatze entstehen. Die Stadt formulierte
Entwicklungsziele: kleinteilige Nutzungsmischung
und Parzellierung, hohe Dichte, Realisierung mit
Baugemeinschaften, Reaktivierung von Altbauten,
Investition in &ffentlichen Raum und &ffentlichen
Verkehr und Reduktion des Pkw-Verkehrs sowie
Integration von sozialer und kultureller Infrastruktur.
In den letzten Jahren wurde mehr als die Hélfte der
Tubinger Wohnbauleistung mit Baugemeinschaften

umgesetzt.

Labors der Innovation fiir den Wohnbau,
einfach, indem neue EntscheiderInnen mit
im Spiel sind.43

Unter einer Baugemeinschaft versteht
man den Zusammenschluss einiger Bauwilli-
ger, ob nun Familien oder Einzelpersonen, um
gemeinsam ein Wohngebaude fir den eigenen
Bedarf zusammen mit einer Architektin,
einem Architekten zu planen und zu errichten.
Wihrend derartige Partizipationsprojekte in
Deutschland seit den 198ocer-Jahren durch-
gehend Konjunktur hatten und heute in Stad-

isch tibermittelt. Abweichungen vom Original
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ten wie Hamburg, Berlin, Miinchen, Freiburg
und Tubingen geradezu einen Boom erleben,
endete die erste Hochphase der Baugemein-
schaften in Osterreich etwa um 2000. Ak-
tuell gewinnt das Thema hierzulande neuen
Schwung. In Deutschland wurden viele In-
novationen des okologischen Bauens von
Partizipationsprojekten erstmals umgesetzt.#
Auch in Osterreich konnten innovative Ideen
fir den Wohnbau zuerst an Projekten wie
der Wiener Sargfabrik, der Eschensiedlung in
Deutschlandsberg oder den Les-Palétuviers-
Wohnprojekten erprobt werden, beispiels-
weise die Nutzung von Gemeinschaftsein-
richtungen, Selbstbau sowie unkonventionelle
Grundrisslosungen. So bewertet beispielsweise
eine Studie des Forschungsfelds »Innovatio-
nen fiir familien- und altengerechte Stadtquar-
tiere« des deutschen Bundesministeriums fir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung die Sarg-
fabrik als herausragende stadtebauliche Inno-
vation in ihrer Impulsfunktion zur Aufwer-
tung und Stabilisierung des Quartiers.* Und:
Baugemeinschaften konnen innovationsorien-
tierte PartnerInnen bei Stadtentwicklungspro-
jekten sein, wie man das an den uUberaus er-
folgreichen Beispielen Tubingen und Freiburg
sehen kann, wo Stadterweiterungen vorrangig
mit Baugemeinschaften umgesetzt werden.+

—=and gAREAN|
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Fallbeispiel

Open Innovation:
Clusterbildung, Beispiel
Vorarlberger Holzbau-Kunst

= Zusammenarbeit von Wissenschaft
und Wirtschaft
Ein Programm, das dezidiert die Kooperation von
Wirtschaft und Wissenschaft férdert, ist COMET
(Competence Centers for Excellent Technologies) der
FFG. Mittlerweile gibt es insgesamt 40 Kompetenz-
zentren mit iber 1.500 Forscherlnnen, seit 1998 die
ersten Projekte ins Leben gerufen wurden. Das Pro-
gramm zielt sowohl auf wissenschaftliche Exzellenz
als auch deren wirtschaftliche Verwertung. Dezidiert
architekturbezogene Kompetenzzentren in diesem
Rahmen sind Multifunctional Plug & Play Facade (in-
tegrierte Fassadenmodule), K-Licht (intelligente Be-
leuchtungssysteme) sowie Future Building (Lésungen
fur die Umsetzung von Klimaschutzzielen, die Verbes-
serung der Lebensqualitét in gebauter Umwelt und
den Umgang mit global knapper werdenden Energie-
und Materialressourcen).

Cluster sind exemplarische Fille von Open
Innovation. Ubliche Aktivititen solcher Zu-
sammenschliisse sind Marketing, Qualifi-
zierung, Einkauf und Vertrieb sowie Kom-
munikation. Unter den zahlreichen Holz-
clustern in Osterreich ist die Vorarlberger
Holzbau-Kunst ein herausragendes Beispiel:

ot (il
l..||!I1!||| "

Es handelt sich dabei um einen Verein mit
78 Mitgliedern (Holzbau- und Sigereibe-
triebe, Waldbesitzer, Holz- und Baustoff-
handel sowie spezialisierte Architekten
und Planer) — alle grofSen Vorarlberger Be-
triebe in diesem Bereich und einige der bes-
ten Vorarlberger Architekten sind mit dabei.
Ziel ist die Stirkung der regionalen Wert-
schopfungskette im Holzbau: Vorarlberg hat
sich in der jingsten Vergangenheit zu einer
fuhrenden Region in der Holzarchitektur
etabliert — der Cluster will dieses Know-how
weiterentwickeln und die Nachfrage stirken.
Die Basis der Kooperation sind Marketing,
Weiterbildung und Lobbying. Die Holzbau-
Kunst vergibt alle zwei Jahre den Vorarlberger
Holzbaupreis, organisiert Veranstaltungen,
betreibt Offentlichkeitsarbeit und fiihrt ein
Aus- und Weiterbildungsprogramm durch.
Ein innovatives Projekt ist das von der Holz-
bau-Kunst mitgetragene »Vorarlbergholz«:
Dabei geht es um Produkte, die ausschlief3-
lich aus heimischem Holz hergestellt werden;
die Lieferketten sind dokumentiert, die Her-
kunft wird mittels Isotopenmethode laufend
kontrolliert. 2005 wurde der Cluster von
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Das Gemeindezentrum
Ludesch, geplant von Architekt
Hermann Kaufmann, gewann
mit seiner innovativen Holz-
architektur beim Vorarlberger
Hypo-Bauherrenpreis 2010,
beim Balthasar-Neumann-
Preis 2008 und beim Oster-
reichischen Staatspreis fiir
Architektur und Nachhaltig-
keit 2006; es ist auch Sitz der
Holzbau-Kunst.




70 von 164

Das Peter B. Lewis Building in

Cleveland, Ohio, geplant von
Architekt Frank O. Gehry.
Das 3-D-Modell des Gebaudes
war Werkzeug fiir zahlreiche
Innovationen bei den an die-
sem Bauvorhaben beteiligten
Unternehmen.

der internationalen Alpenschutzkommission
CIPRA unter iiber 570 Initiativen in der Kate-
gorie regionale Wertschopfung als Bester im
Alpenraum pramiert.

Fallbeispiel

Open Innovation:
digitale 3-D-Modelle
als Innovationsmotor

Das Architekturbiiro von Frank Gehry rief
mithilfe von digitalen 3-pD-Modellen sei-
ner Entwirfe ein komplexes Muster von
Innovationen in Bezug auf Technologien,
Prozesse und Strukturen hervor. Die digita-
len Modelle wurden an Gehrys Kooperati-
onspartnerInnen weitergegeben: Eine Viel-
zahl von Firmen produzierte aufbauend dar-
auf Innovationen, die jeweils wieder Wellen
weiterer Innovationen hervorriefen. Die 3-D-
Modelle dienten dabei als Kommunikations-
und Koordinationsmedium, das diesen Aus-
tausch erst ermdglichte; Voraussetzung war,
dass Gehry die Modelle uneingeschrinkt an
die Beteiligten weitergab.

Ausloser fiir die Einfithrung von 3-D-
cAD-Software bei Gehry Partners, LLP war
der Auftrag fiir eine riesige Fischskulptur,
die im neuen Stadtteil fiir die Olympischen
Spiele in Barcelona 1992 errichtet wurde.
Der Zeit- und Kostenplan fiir das Projekt
war zu knapp, um die komplexe Geomet-
rie auf konventionellem Weg zu realisieren —
also versuchte man es mit der cap-Software
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Catia, die fir das Design des franzosischen
Mirage-Abfangjigers entwickelt worden
war. Der Versuch war ein voller Erfolg und
so wurde 3-D-Software zum Standard-Werk-
zeug bei Gehry.

Was das bedeutet, kann am Peter B.
Lewis Building in Cleveland gezeigt werden,
das von 1999 bis 2002 entstand. Dort ent-
wickelte etwa die Stahlbaufirma eine neue
Methode, um Stahldacher mit gekrimmter
Geometrie zu entwerfen, die eine Industrie-
auszeichnung erhielt; der Trockenbauer er-
fand mehrere patentierbare Methoden, um
gekrimmte Wandflichen zu montieren und
baute darauf einen neuen Geschiftsbereich
auf; die Feuerpolizei in Cleveland fand neue
Techniken, um Rauchabzug zu modellieren,
die dann bei nationalen Fortbildungsakade-
mien zum Einsatz kamen; der Spengler er-
fand ein wasserdichtes Schuppensystem, das
die Dicke und damit die Kosten der Dach-
deckung massiv reduzierte; der Bauleiter
erweiterte seinen Tatigkeitsbereich auf die
Bereitstellung von BaumafSpunkten fur die
beauftragten Baufirmen, um die Konstrukti-
onszeit und die Fehlerrate zu reduzieren, und
ein Betrieb wurde zur ersten amerikanischen
Firma, die ein schalldimmendes Verputz-
system eines Schweizer Herstellers lizenzierte
und damit ein neues, hoch spezialisiertes An-
gebot schuf. All diese Innovationen wurden
iber das Projekt hinaus weiter vermarktet.+”
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= Nutzerlnnen-Innovation fiir den
eigenen Gebrauch
In seinem Buch Democratizing Innovation, das sich
mit innovativer Nutzung befasst, sammelt Eric von
Hippel Studienresultate zur Nutzerlnnen-Innovation:
In einer Reihe von Untersuchungen bei professionel-
len Kundinnen ebenso wie bei Enduserinnen zeigten
sich Innovationsquoten von 10 bis 40 Prozent. Dies
sind sicherlich Félle, in denen Nutzerlnnen-Innova-
tion besonders stark ist; es wird aber deutlich, dass
jedenfalls viele Nutzerlnnen Produkte in innovativer

Form verdndern und weiterentwickeln.

Prozentsatz der Nutzerlnnen, die Innovationen
fiir den eigenen Gebrauch entwickelten und
umsetzten.*®

Industriegiiter

Fallbeispiel

Innovation durch Vergabe:
offene Ausschreibung des
flamischen Regierungs-
architekten

Seit 1999 schreibt der flimische Regierungs-
architekt (derzeit Peter Swinnen aus dem
renommierten Architekturbiiro §1N4E) re-
gelmaflig offen EU-weit Planungsauftriage
aus. Dabei handelt es sich um Architek-
tur-, Landschaftsarchitektur-, Stadt- und
Regionalplanungsauftrige, die von offent-
lichen Auftraggebern aller Groflenordnun-
gen vergeben werden. Auch Auftrige im
sozialen Wohnbau laufen teils tiber das Sys-
tem. Offentliche Stellen miissen diesen Weg
nicht wihlen: Sie tun das vor allem dann,
wenn sie hohe Anforderungen an architek-
tonische Qualitat haben; und im Laufe der
Jahre beteiligen sich immer mehr Stellen.

Evaluierung der offenen
Ausschreibung des flamischen
Regierungsarchitekten

Seit 1999 findet zweimal jahrlich eine offene Aus-
schreibung statt.

= Im Durchschnitt 30 Projekte, fiir die sich 500 Archi-
tektinnen bewerben; pro Projekt werden fuinf fiir die
zweite Stufe ausgewihlt.

Im langjahrigen Schnitt erhalten etwa zwei Drittel der
Bewerberlnnen auch Einladungen zur zweiten Stufe,
etwa 20 % der Bewerbungen und Einladungen sind
Architektinnen aus anderen Landern.

= 2009 wurde das Programm evaluiert, basierend auf
einer Online-Befragung aller Beteiligten und einigen

vertiefenden Interviews.

Dabei zeigte sich, dass auf die Vorplanung und die
Aufgabendefinition mehr Gewicht gelegt werden
muss.

= 949% der antwortenden Planerlnnen sind der An-
sicht, dass ihr »Open Oproep«-Projekt eine Visiten-
karte ihres Biiros ist.

english.vlaamsbouwmeester.be

Die Vorgangsweise kombiniert Qualitdts-
orientierung mit einem vergleichsweise tiber-
schaubaren Aufwand fiir ausschreibende
Stellen und Teilnehmerlnnen. Thnen wird
dabei insbesondere das architektonische und
Verfahrens-Know-how des Regierungsarchi-
tekten zugidnglich gemacht. Der Status aller
ausgeschriebenen Projekte ist auf einer Web-
site offentlich dokumentiert.

In der ersten Phase der offenen Ausschrei-
bung (»Open Oproep«) werden alle Pro-
jekte kurz dargestellt und alle interessierten
Architektlnnen koénnen sich fiir ein oder
mehrere Projekte bewerben. Dafir reichen
sie ein Portfolio ihrer Projektreferenzen und
ihres Entwurfszugangs ein. Es gibt keine
Umsatzvorgaben; drei Referenzprojekte wer-
den verlangt, die allerdings nicht realisiert
sein missen. Wichtig ist die Bereitschaft und
Fahigkeit zu Teamwork: erstens, um Bewer-
berInnen mit wenig Erfahrung durch Ko-
operationen die Teilnahme zu ermoglichen;
zweitens, weil integriert geplante Projekte
angestrebt werden. Aus den Einreichungen
wihlt der Regierungsarchitekt zusammen
mit der ausschreibenden Stelle pro Projekt
finf Bewerberlnnen aus, die zur zweiten

ZUKUNFTSFAHIG | Innovation 69

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind moglich.

www.parlament.gv.at

71von 164



72 von 164

Eine von zwei Fufginger-
briicken, die das oOster-
reichisch-franzosische
Architekturbiiro Dietmar
Feichtinger in Mechelen fiir
die Waterwegen en Zeekanaal
NV errichtet. Das Biiro ge-
wann dafiir 2007 gegen vier
andere Bewerber einen »Open
Oproep«.

Stufe eingeladen werden — dabei wird ein
Gleichgewicht zwischen der Bauaufgabe und
den Kapazititen der Bewerberlnnen herge-
stellt. Die Fiinf nehmen an einem Briefing
teil und reichen in der zweiten Phase skizzen-
hafte Losungsvorschlige (Konzept, Heran-
gehensweise) ein, die von einer Jury begut-
achtet, vor allen anderen BewerberInnen pri-
sentiert und schliefSlich intern mit der Jury
diskutiert werden. Die Teilnahme an dieser
zweiten Stufe wird bezahlt. Das Planungs-
honorar wird nicht frei angeboten, sondern
in der Ausschreibung ist ein prozentueller
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Rahmen genannt. Am Ende der Prozedur
wird eine einzelne Bewerberin, ein Bewerber
empfohlen, die letzte Entscheidung liegt bei
der ausschreibenden Stelle. Vergaberechtlich
handelt es sich um einen Wettbewerb (erste
Phase) und ein darauf folgendes Verhand-
lungsverfahren (zweite Phase). Aktuell wird
daran gearbeitet, das System zu digitalisieren
sowie ein »europaisches Franchise« zu ent-
wickeln, da einige Lander an einer adaptier-
ten Ubernahme interessiert sind — Ziel ist ein
europdisches Netzwerk der Baukultur.# 2

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind méglich.
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Empfehlungen

= Baukultur braucht Mittel
* Innovation als Vergabekriterium

» Zielorientierung von Gesetzen,
Forderungen, Normen und
Richtlinien

» Bestehende Férderangebote
breiter ausrichten

= Wettbewerbe als Innovations-
werkzeug

= Evaluation der Baukultur

Im Hinblick darauf sind alle zustindigen
und interessierten Behorden, Einrichtungen
und Personen aufgerufen, sich unverziiglich
fir die Realisierung der folgenden Empfeh-
lungen einzusetzen:

Baukultur braucht Mittel

Einfitlhrung einer Stiftung unter Einbezie-
hung der Ministerien und der Bundeslander
mit dem Ziel, das Prinzip »Baukultur« auf al-
len Ebenen zu férdern und eine Forschungs-
stelle fir baukulturelle Fragen (als Weiter-
entwicklung der Bundeswohnbauforschung)
zu etablieren. Zur Finanzierung konnten in
einem ersten Schritt bestehende Fonds aus
dem Bereich (Wohnhaus-Wiederaufbau- und
Stadterneuerungsfonds, Bundes-Wohn- und
Siedlungsfonds) umgewidmet und die be-
stehenden Riickfliisse aus der Bundeswohn-
bauforschung von vor 1988 gemafs § 12 (1)
Wohnbauforderungsgesetz 1984 verwendet
werden. Als zweiter Schritt wird die Dotie-
rung mit den fiir Wohnbauforschung vorge-
sehenen Mitteln im AusmafS von einem Pro-
zent der Bundeswohnbauférdermittel auf
Basis einer Bund/Bundeslander-Kooperation
vorgeschlagen.

Innovation als Vergabekriterium

Sdmtliche Bauvorhaben im Wirkungsbereich
der offentlichen Hand mit dem klaren Auftrag
zur Innovation vergeben und offentliche For-
derungen verpflichtend an Innovationsziele
koppeln (Sanierungsforderung, Klimafonds-
forderung, Wohnbauforderung etc.).

Zielorientierung von Gesetzen,
Forderungen, Normen und Richtlinien
Evaluierung aller baukulturell relevanten
Gesetze, Forderungen, Normen und Richt-
linien mit dem Ziel, ihre Auswirkungen auf
andere, nicht von diesen Gesetzen, Forde-
rungen, Normen und Richtlinien erfassten
Inhalte zu tiberpriifen sowie Untersuchung
der Folgekosten und Wirksamkeit in einer
gemeinsamen Betrachtung im Hinblick auf
die Zielerfullungen.

Bestehende Forderangebote breiter
ausrichten

Anpassung der bestehenden Forderangebote,
insbesondere der FFG, an die besonderen Er-
fordernisse des Architektur- und Baubereichs
und Wiederaufnahme der Brancheninitiative
Bauwesen mit einer entsprechend breiteren,
nicht ausschliefSlich technologisch orientier-
ten Ausrichtung.

Wettbewerbe als Innovationswerkzeug

Etablierung eines Wettbewerbssystems ana-
log zum flamischen System der offenen Aus-
schreibung unter den Priamissen der Offen-
heit fiir moglichst viele BewerberInnen, der
Innovationsorientierung, der Ausrichtung auf
Kommunikation und der Kostenbegrenzung
fiir alle Beteiligten. Erprobung von Vergabe-
formen mit Kommunikation zwischen Teil-
nehmerInnen und ausschreibenden Stellen.

Evaluation der Baukultur

Durchfithrung von quantitativ und qualita-
tiv ausgerichteten Evaluierungen von Wettbe-
werbsresultaten und Realisierungen, Vergleich
der Resultate und Kommunikation nach aufSen.
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Die Kommunen tragen auf mehreren Ebenen baukulturelle
Verantwortung: als politische Instanz in der Raumplanung, als
Behorde in Baugenehmigungsverfahren und als Bauherr bei
kommunalen Projekten. Sie fungieren als Schnittstelle zwischen
Birgerinnen und Birgern sowie Planerinnen und Planern zum
einen und der Ubergeordneten Politik und Verwaltung zum an-
deren. Damit nehmen sie eine zentrale Rolle fur die Vermittlung
und Umsetzung von Baukultur in Osterreich ein.
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»Raumplanung ist Politik« lautete die Conclusio eines
Symposiums von ORTE Architekturnetzwerk Niederosterreich
zur Frage, warum planungspolitische Entscheidungen so oft
fachlichen Empfehlungen widersprechen. Raumplanung sei
hierzulande eben keine eigenstandige Materie, sondern ein
Instrument zur Durchsetzung politischer Interessen. Umso
groBer ist die Verantwortung eben dieser Politik fur die
Zukunftstauglichkeit unseres Lebensraums.

unverandert geblieben. Aktuelle Zahlen be-
legen, dass den vor finf Jahren konstatierten,
aber schon vor tiber zwanzig Jahren als Fehl-
entwicklungen erkannten Tendenzen bis dato
nichts oder viel zu wenig entgegengesetzt
wurde: der tagliche Verbrauch an Siedlungsfla-
che, der sich je nach Berechnung zwischen 17
und 24 Hektar pro Tag (und somit beim Zehn-
fachen des bundespolitischen Zielwerts von
2,4 Hektar) bewegt, der immer noch steigende

Abgesehen von ubergeordneten Infrastruk-
turprojekten bilden die Kommunen jene
Ebene, auf der Osterreichs Siedlungsent-
wicklung faktisch geplant, offentlich ko-
finanziert und schliefSlich baulich umgesetzt
wird. Gleichwohl wird die heimische Sied-
lungsentwicklung mafSgeblich auf Ebene der
Bundeslander bestimmt — sei es durch die
jeweiligen Raumordnungsgesetze und Bau-
ordnungen, sei es durch Bedarfszuweisun-
gen an die Gemeinden und Forderungen an
Unternehmen, Bautrdger, Biirgerinnen und
Biirger, sei es durch Vorgaben oder auch
fehlende Vorgaben der Regionalplanung und
nicht zuletzt durch die Genehmigung jedes
einzelnen Flichenwidmungsplans.

In Summe schlagen die Planungen
und Forderungen, Gesetze und Verordnun-
gen der Lander und Gemeinden samt ihrer
Auswirkungen aber 6sterreichweit zu Buche:
sowohl volkswirtschaftlich im Sinne der
betrachtlichen Infrastrukturkosten und der
wachsenden sozialen Folgekosten unserer
Siedlungsstruktur — als auch im Hinblick auf
die nationalen Umwelt- und Klimaschutz-
ziele, zumal die Bebauung und der durch sie
induzierte Verkehr die mit Abstand grofSten
Verbraucher von Ressourcen, insbesondere
von Boden und Rohstoffen, sowie die weit-
aus grofsten Emittenten von co, sind.

Herausforderungen,
Probleme und Zielkonflikte

Die rdumlich-strukturellen Probleme respek-
tive die Herausforderungen fur die Politik sind
im Vergleich zur umfassenden Bestandsana-
lyse im Baukulturreport 2006 im Wesentlichen
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Motorisierungsgrad von derzeit 512 Pkws pro
1.000 EinwohnerInnen (ein Spitzenwert inner-
halb der EU) oder das weitere Wachstum an
Einzelhandelsfliche in Randlagen, das viele
Orts- und Stadtzentren veroden lisst (in Oster-
reich liegen 51 Prozent der Verkaufsfliche an
der Peripherie, in Deutschland nur 17 Prozent).

Neben dem bundespolitischen Vakuum
an raumplanerischer Zustindigkeit mangelt
es in den meisten Bundeslindern nach wie vor
an einer von der Politik konsequent mitgetra-
genen Regionalplanung, die den Gemeinden
einerseits einen ausreichend konkreten und
rechtlich verbindlichen Rahmen fiir ihre
Ortsplanung vorgibt sowie ihnen andererseits
Moglichkeiten und Anreize fur eine nachhal-
tigere und zunehmend interkommunale Ent-
wicklung bietet. Weitgehend unverdndert
blieb auch, dass von den raumrelevanten For-
derungen und Transferzahlungen, Steuern
und Abgaben wie Finanzausgleich, Bedarfs-
zuweisungen, Wohnbauforderung, Wirt-
schaftsférderung oder Pendlerpauschale nur
sehr geringe oder gar kontraproduktive Steue-
rungswirkungen fiir die Siedlungsstruktur
ausgehen. Hand in Hand damit geht das Feh-
len des Verursacherprinzips beziehungsweise
von Kostenwahrheit und Kosteneffizienz im
Umgang mit offentlichen Geldern, was zu
einer ungerechten Umverteilung der Kosten
der Siedlungsentwicklung fihrt und einen
verschwenderischen Verbrauch der knappen
finanziellen, vor allem aber natiirlichen Res-
sourcen nach sich zieht. Die Zielkonflikte in
der heimischen Siedlungsentwicklung schei-
nen jedenfalls weniger fachlicher Natur zu
sein als in individuellen Interessen und Be-
gehrlichkeiten begriindet zu liegen, die einer
gemeinwohlorientierten Raumordnungspoli-
tik im Wege stehen. &
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Nachdem im Baukulturreport 2006 vor-
wiegend europiische Best Practices darge-
stellt wurden, sollen dieses Mal heimische
Beispiele verdeutlichen, was an innovativen
Ansitzen oder bereits erprobten Erfolgsmo-
dellen fir eine nachhaltigere Siedlungsent-
wicklung moglich ist. Die skizzierten Good
und Best Practices stellen eine reprisentative
Selektion und keinen vollstindigen Uber-
blick dar — und wurden auch in Hinblick
auf eine gewisse regionale Streuung ausge-
wihlt. So manche kommunale Innovation
findet sich auch in anderen Gemeinden und
die meisten Bundeslander wiirden bei einer
raumplanerischen Gesamtbetrachtung nicht
so vorbildlich erscheinen, wie es die ausge-
wihlten Beispiele vermuten liefSen. Doch
war es ein Ziel, moglichst aus ganz Oster-
reich Modellhaftes zu erwihnen.

Fallbeispiele
Stadte als Innovationstrager

Im 2011 beschlossenen Stadtentwicklungs-
konzept (STEK) der Landeshauptstadi Graz
sind — mit dem Ziel, den verbliebenen Frei-
raum als solchen zu sichern — so gut wie
keine Umwidmungen von Grin- in Bau-
land mehr vorgesehen. Zudem soll die bau-
liche Entwicklung konsequent entlang der
Achsen des leistungsfihigen offentlichen
Verkehrs erfolgen, die aktuell durch den
Ausbau zweier Straffenbahnlinien weiter ge-
stirkt werden. Fiir den bis 2012 komplett
Uiberarbeiteten Flichenwidmungsplan wur-
den stadtweit der Flichenbestand, die
Bebauungsdichten, etwaige Brachen und de-
ren Verkehrserschlieffungsqualitdt erfasst,
um die Verdichtungspotenziale zu eruieren.
Damit die Verdichtung geordnet verlduft,
tberarbeitet Graz auch sein rdumliches Leit-
bild als flichendeckendes Konzept fur die
dreidimensionale Entwicklung der Stadt.

Das steirische Raumordnungsgesetz von
2010 ermoglicht es, im Bebauungsplan be-
stimmte Nutzungen auszuschliefen oder
vorzuschreiben. So sind geschossweise Dif-
ferenzierungen moglich, die etwa die Erd-
geschosszonen an HauptstrafSen fiir Handel
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und Gastronomie reservieren. Fir das grofite
Entwicklungsgebiet von Graz im Stadtteil
Reininghaus sind solche detaillierten Nut-
zungsvorgaben nun vorgesehen.

In der Landeshauptstadt Linz besteht
ein flichendeckender Liarmkataster tiber alle
mafSgeblichen Schallquellen im Stadtgebiet,
auf dessen Basis konkrete Lirmsanierungs-
plane entwickelt und umgesetzt werden. Zu-
dem beschloss der Gemeinderat 2009 mit
der »Linzer Charta« weltweit erstmalig spe-
zielle Leitlinien »fiir eine Stadtentwicklung
und Stadtgestaltung im akustischen Sinne«.
Als Best Practice ist die Ende 2006 abge-
schlossene Einhausung der Mihlkreisauto-
bahn im Bereich Bindermichl einzustufen.
Auf Gber einem Kilometer Linge wurde die
in Tieflage gefithrte A7 tberplattet und da-
riber ein groflziigiger Landschaftspark an-
gelegt, der das unmittelbar angrenzende
Wohngebiet mit Massenwohnbauten aus
den 1960er- bis 1980er-Jahren von einem —
durch tiglich 100.000 Fahrzeuge belasteten
— benachteiligten Stadtteil zu einer Gunstlage
machte. Bedenklich hingegen sind Projekte
wie jenes der A26, einer geplanten Stadtau-
tobahn, die einer nachhaltigen Entwicklung
der Stadtregion Linz zuwiderlduft. Denn
jeder hochrangige Straflenneubau konter-
kariert die uberfillige Verlagerung des Ver-
kehrs auf offentliche Verkehrsmittel — und
gerade Stadtautobahnen treiben die Subur-
banisierung auf Kosten der Kernstadte und
ihrer Griingiirtel noch weiter voran.
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Stadtreparatur im groflen
Mafstab: Jene Stadtteile, die
jahrelang durch eine Autobahn
getrennt und belastet wurden,
werden heute durch einen Park
verbunden und aufgewertet.
(Linz, Bindermichl)
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Best Practice einer konsequen-
ten Stadtplanung: Statt banaler
Supermarkt-»Architektur«

mit weitliufigem Kunden-
parkplatz entstand ein multi-
funktionales Gebaude mit
urbanem Mehrwert. (Salzburg,
Berchtesgadener Straf3e)

Fallbeispiele
Baukultur = kontinuierliche
Planungskultur

Seit bald 30 Jahren steht die Landeshaupt-
stadt Salzburg fur konsequente Qualitits-
orientierung in der Stadtentwicklung, wofiir
im Magistrat auch die erforderlichen Struk-
turen und Instrumente geschaffen wurden.
So liegen alle raumrelevanten Kompetenzen
wie Stadtentwicklungsplanung, Flichenwid-
mungs- und Bebauungsplanung, Architek-
turbegutachtung, Verkehr oder auch Natur-
schutz in der Zustindigkeit einer einzigen
Abteilung, was Reibungsverluste oder Wi-
derspriichlichkeiten wie in anderen grofSeren
Stadten ausschliefSt. An qualitatsfordernden
Instrumenten wiederum stechen der zwei-
stufige Bebauungsplan sowie die Architek-
turbegutachtung heraus.

Der Salzburger Bebauungsplan ent-
halt in seiner Grundstufe lediglich Mindest-
aussagen wie durchschnittlich mogliche
Hohen, allgemeine Dichtewerte oder zulds-
sige Nutzungen — was sowohl AnrainerIn-
nen als auch KiuferInnen und InvestorInnen
ausreichend Rechtssicherheit bietet. Einen
sogenannten Aufbaustufenbebauungsplan er-
arbeitet die Stadtplanung erst nach einem
konkreten Projektantrag: im Wohnbau ab
2.000 Quadratmetern Bruttogeschossfliche,
im Gewerbebau ab 15.000 Kubikmetern Bau-
volumen. Dabei werden die genauen Ho-
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hen und Baufluchten, die Gestaltung der
Fassaden und Griinflichen oder auch eine
etwaige Tiefgaragenpflicht festgeschrieben
und viele Details fixiert, die in einem klas-
sischen einstufigen Bebauungsplan niemals
festzulegen wiren. Die BauwerberInnen wis-
sen um die Notwendigkeit, die Qualititsvor-
stellungen der Stadt zu erfiillen, da ihr Pro-
jekt ansonsten die seit den 198oer-Jahren fiir
alle BaumafSnahmen verpflichtende Archi-
tekturbegutachtung nicht bestehen wiurde,
die bei grofleren Projekten durch den unab-
hingigen Gestaltungsbeirat erfolgt.

Alle funf Jahre erfolgt eine Evaluierung
des Einzelhandelsangebots in der gesamten
Stadt, dessen Sittigung ebenso die Verhinde-
rung neuer Mirkte in einem bestimmten
Viertel begriindet wie zu erwartende negative
Auswirkungen auf die Verkehrssituation.
Nicht nur bei Handelseinrichtungen, auch bei
Gewerbebetrieben, 6ffentlichen Institutionen
und anderen Sonderbauten unterschreitet
die Stadt Salzburg die von der Landes-
regierung vorgeschriebenen Mindeststell-
platzzahlen, entwickelt mit den Bauher-
rInnen alternative Mobilitiatskonzepte und
legt Hochstzahlen fest: Das gesamte Stadt-
gebiet ist in vier Zonen eingeteilt, in denen
die vom Land vorgeschriebene Stellplatz-
zahl - abhingig von der Nihe und Fre-
quenz des offentlichen Verkehrs — bis auf
zehn Prozent reduziert wird und in weniger
zentralen Lagen bei 25, so oder maximal
75 Prozent des Landeswertes liegt.
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Fallbeispiele
Die Kommune als konkrete
Handlungsebene

Die Landeshauptstadt Innsbruck verlangt,
sobald ein grofSeres Projekt eine Abidnde-
rung der rechtskriftigen Pldne erfordert,
die Durchfithrung eines Architektur- oder
Stadtebauwettbewerbs, dessen Ergebnisse
vertraglich abgesichert werden. Auch bei
kleineren Bauvorhaben verknipft der Ma-
gistrat Flachenwidmungs- oder Bebauungs-
plandnderungen mit einem Projektsiche-
rungsvertrag, sprich, einem zivilrechtlichen
Dienstbarkeitsvertrag zur Absicherung ver-
einbarter Inhalte: Diese gehen deutlich wei-
ter ins Detail als die Bestimmungen eines Be-
bauungsplans und konnen auch Grundrisse,
spezifische Nutzungen, die Freiflichengestal-
tung oder den Lirmschutz betreffen.

Die oberosterreichische — Statutarstadt
Wels hat in einem Forschungsprojekt mit dem
Institut fiir Landschaftsplanung der Univer-
sitat fiir Bodenkultur Wien eine Vielzahl an
stadtentwicklungsrelevanten Faktoren wie
Stiadtebau und Freiraumqualitit, Dichte, Fli-
chenverbrauch und ErschliefSungsaufwand,
Infrastrukturkosten und Energieverbrauch,
Gebiudeformen und Wohnumfeldqualitat,
aber auch Wohnzufriedenheit fiir simtliche
Stadtstrukturtypen erhoben sowie zueinander
in Beziehung gesetzt. Daraus wurden Leit-
linien fiir ein qualitdtsvolles, flichen-, kos-
ten- und energiesparendes Bauen erarbeitet,
die auch Empfehlungen zu Strategien und In-
strumenten fir deren Umsetzung beinhalten.
2011 hat der Stadtentwicklungsausschuss
des Welser Gemeinderats diese Leitlinien als
Grundlage fiir das Ortliche Entwicklungs-
konzept beschlossen.

Die Bezirkshauptstadt Dornbirn verfolgt
seit Jahren konsequent die Starkung des Stadt-
zentrums. Dazu dienen gezielte Liegenschafts-
ankaufe durch die offentliche Hand, die Bei-
behaltung kommunaler Einrichtungen, die in
anderen Stiadten liangst privatisiert oder aus-
gegliedert wurden, sowie eine zentrumsorien-
tierte Standortpolitik fiir 6ffentliche Instituti-

onen, die andernorts oft auf einen Campus am
Stadtrand ausgelagert werden — etwa hohere
Schulen, die Fachhochschule Vorarlberg oder
das stddtische Hallenbad. Neue Bauprojekte
werden — wie auch in anderen Kommunen der
Region als Ergebnis des Diskussionsprozesses
»Vision Rheintal« — vorrangig an den Halte-
stellen der S-Bahn beziehungsweise um den
Hauptbahnhof entwickelt.

Fallbeispiele
Baukultur = politische Kultur

Der osttiroler Bezirkshaupistadt Lienz gelang
es, in der durch zunehmenden Geschiftsleer-
stand verbdenden Oberen Altstadt Handel
und Gastronomie neu zu beleben. Mode-
riert vom Stadtmarketing Lienz wurden rund
250 oOffentliche und private Akteurlnnen der
Innenstadt in einem dreijahrigen Prozess — von
der gemeinsamen Analyse und Zielfindung
bis hin zur Erarbeitung und Umsetzung der
Entwicklungsstrategien — in eine umfassende
kooperative Quartiersentwicklung miteinbe-
zogen. Die ab 2004 realisierten Mafinahmen
umfassten einheitliche Kernoffnungszeiten,
die Organisation gemeinsamer Veranstaltun-
gen, ein gemeinsames Marketingbudget und -
einem architektonischen Gesamtkonzept fol-
gend — den Umbau der HauptstrafSe zu einer
Fufsgangerzone, die Neugestaltung des Haupt-
platzes sowie generell die Bevorrangung von
FuflgiangerInnen und Radfahrerlnnen (auch
auf Kosten von Parkpldtzen). Weiters wur-
den ein Beleuchtungskonzept fiir die Obere
Altstadt umgesetzt und Pflasterungen, Begrii-
nungen sowie die Erneuerung der Strafen-
moblierung, die Neugestaltung vieler Fassa-
den und Geschiftsauslagen bis hin zum Ab-
riss einzelner verwahrloster Hauser und der
Errichtung moderner Bauten durchgefihrt.
Von zentraler Bedeutung war dabei auch
die planungspolitische Verhinderung weiterer
Handelsansiedlungen am Stadtrand.

Nach nur vier Jahren gab es in der
Oberen Altstadt keinen Leerstand mehr. Be-
reits 2008 verzeichneten die Unternehmer
eine Frequenzsteigerung von 61 Prozent und
ein Umsatzplus von 7,7 Prozent. Gleichzeitig
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Mutiger Umgang mit Ab-
wanderung: Absiedlung und
Riickbau ganzer Ortschaften
samt deren Infrastruktur zur
Sicherung des kommunalen
Haushalts (Stadtgemeinde
Eisenerz)

Beeindruckende Erfolgs-
geschichte: Neubelebung

des innerstidtischen Handels
auf Basis eines mehrjih-
rigen offentlich-privaten
Kooperationsprozesses
(Bezirkshauptstadt Lienz)

sank der Kraftfahrzeugverkehr im Zentrum
um 40 Prozent, wihrend der Radverkehr um
56 Prozent und der Fuflgingerverkehr um
76 Prozent zunahmen. Die getitigten Investiti-
onen fiihrten laut Stadtmarketing Lienz zu ei-
ner Wertsteigerung der Liegenschaften um bis
zu zehn Prozent — und bald setzten erste Nach-
folgeeffekte in anderen Stadtquartieren ein.

Die obersteirische Stadtgemeinde Eisen-
erz verlor seit den 1950er-Jahren 8.000 ihrer
einst 13.000 EinwohnerInnen und wird sich
langfristig bei rund 4.000 Einwohnerln-
nen einpendeln. Firr die Kommune wurde es
zu einer zunehmenden Belastung, die tech-
nische und soziale Infrastruktur aufrecht-
zuerhalten. Die Wohnungsgenossenschaften
verzeichneten einen Leerstand von zuletzt
rund 700 Wohnungen sowie sinkende Miet-
einnahmen, was wiederum die Erhaltung
und Erneuerung der Bauten erschwerte. Seit
2003 arbeiten das Rathaus und alle in Eisen-
erz vertretenen Wohnbautrager am konzer-
tierten Riickbau der Stadt, mit dem Ziel, die
Bewohnerinnen und Bewohner aus entlege-
nen und (etwa durch mangelnde Sonnenein-
strahlung) benachteiligten Stadtteilen sowie
aus schlechter ausgestatteten Wohnbauten —
soziologisch begleitet — abzusiedeln und in
besseren Lagen zu konzentrieren. Dies er-
moglicht die Stirkung der Altstadt und
zentrumsnaher Siedlungsgebiete, die Konzen-
tration der Finanzmittel fiir die Wohnhaus-
sanierung sowie den Abbruch und die Still-
legung tberfliissig gewordener Strukturen.
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Die Gemeinde Wernberg in der dynami-
schen Stadtregion Villach fordert von jedem
ansiedlungswilligen Gewerbeunternehmen
eine vertragliche Erklarung, was genau es in
der Gemeinde zu bauen und betreiben be-
absichtigt, dass es damit innerhalb von funf
Jahren beginnt und dass es dabei fiir min-
destens finf Jahre vier MitarbeiterInnen
pro 1.000 Quadratmeter Betriebsbaugebiet
beschaftigt. Als Absicherung verlangt die
Kommune, fiir die jede Betriebsansiedlung
mit Infrastrukturkosten verbunden ist, eine
Bankgarantie in Hohe der erwarteten Kom-
munalsteuer fur fiinf Jahre, die ihr im Fall
der Nichterfullung der Vereinbarung zufillt.

Die Vorarlberger Gemeinde Zwischen-
wasser hat durch ihre konsequente Pla-
nungspolitik seit den 1980er-Jahren Vor-
bildcharakter. So setzte der Biirgermeister
der kontinuierlich wachsenden Kommune -
aufgrund ortsferner Lagen respektive der zu
erwartenden hohen Infrastrukturkosten —
mehrere entschidigungsfreie Riickwidmun-
gen von insgesamt uber 20 Hektar Bau-
land beziehungsweise Bauerwartungsland in
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Griinland durch und verteidigte diese erfolg-
reich gegen Klagen des Landesvolksanwalts
vor dem Verfassungsgerichtshof. D

Fallbeispiele

Nachhaltigkeit als
Verantwortung der Lander

Auf Ebene der Linder ist an ermutigenden
Initiativen und Praktiken zu erwahnen, dass
das Burgenland im Sinne einer kompakten
Siedlungsentwicklung bei der Wohnbaufér-
derung einen Ortskernzuschlag von bis zu
10.000 Euro gewihrt, der von manchen
Kommunen — etwa der Gemeinde Leithapro-
dersdorf — noch aus eigenen Mitteln erhoht
wird. Die Wohnbauforderung des Landes
Kdarnten wiederum bietet eine erhohte Sanie-
rungsforderung in Ortskernen an.

In Niederosterreich geht ab 2011 ein
sogenannter Infrastrukturkostenkalkulator
(NIKK) in Betrieb, der es ermoglicht, samtliche
offentlichen Kosten der Siedlungsentwicklung
(technische und soziale Infrastruktur, Ver-
kehr, Kindergarten, Volksschule, Altenbetreu-
ung, Feuerwehr etc.) in Errichtung, Betrieb
und Erhaltung langfristig dem ckonomischen
Nutzen fiir den Gemeindehaushalt (Finanz-
ausgleich, Gebiihreneinnahmen, Kommunal-
steuereinnahmen etc.) gegeniiberzustellen. In
Oberosterreich verlangt die Raumordnungs-
behorde inzwischen vor der Widmung neuer
grofsflichiger Gewerbestandorte einen soge-

nannten »Bonitiatscheck«, bei dem die Wirt-
schaftlichkeit der AufschliefSung des Gebiets
durch Gegeniiberstellung der offentlichen
Ausgaben und der realistisch zu erwartenden
Einnahmen tiber einen Zeitraum von 30 Jah-
ren nachgewiesen werden muss.

Im Bundesland Salzburg durfen die Ge-
meinden bereits seit 1992 nur mehr so viele
Baulandreserven haben, wie sie fur ihren
nachweisbaren Zehnjahresbedarf benétigen.
Fur den Salzburger Zentralraum erlief§ die
Landesraumplanung fiir jede Kommune —
abhingig vom Gemeindetyp sowie ihrer Er-
schlieBung durch den offentlichen Verkehr —
Mindestdichtevorgaben fur die Wohnbebau-
ung (in Landgemeinden zum Beispiel eine
GFZ von 0,4), sodass der ermittelte Zehn-
jahresbedarf an Wohneinheiten auf einer
dementsprechend beschriankten Flache Platz
finden muss. Ermoglicht eine Gemeinde in
ihren Bebauungsplianen weniger dichte Sied-
lungsformen, wird sie mittelfristig zu wenig
Bauland haben, um den Bedarf an neuen
Wohneinheiten abdecken zu konnen.

Fallbeispiele
Baukultur = planungs-
politischer Reformwille

Die Steiermark verfugt seit 2006 als einziges
Bundesland iiber eine quasi flichendeckende,
detaillierte und rechtlich verbindliche Re-
gionalplanung auf Bezirksebene. Das Land

g
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driangte — angesichts der mit 542 Kommu-
nen kleinteiligsten Verwaltungsstruktur aller
neun Bundeslinder und des grofiten Anteils
an den idrmsten Gemeinden Osterreichs —
ihre Gebietskorperschaften im Rahmen
des Projekts Regionext zu einer Neustruk-
turierung mit dem Ziel einer effizienteren
und kostensparenden Regionalentwicklung.
2009 schlossen sich die Gemeinden der 17
politischen Bezirke zu sieben GrofSregionen
zusammen, die mit der Regionalversamm-
lung und dem Regionalvorstand jeweils
auch uber politische Organe verfiigen. Diese
werden nun in Korperschaften offentlichen
Rechts umgewandelt und fungieren kiinftig
als Triager der Regionalmanagements, der
Energieagenturen, der Leader-Aktionsgrup-
pen oder auch als Bezugsebene der steiri-
schen Regionalplanung.

Im Bundesland Salzburg
durfen die Gemeinden nur
mehr so viele Bauland-
reserven haben, wie sie fur
ihren nachweisbaren Zehn-
jahresbedarf bendotigen.

Zudem wurden die Gemeinden im Zuge
von Regionext animiert, sich zu Kleinregionen
zusammenzuschliefen — unter anderem durch
einen Bonus von 20 Prozent auf Bedarfszu-
weisungen fiir kleinregionale Projekte zulas-
ten nicht-kooperativer Vorhaben. Von etwa 8o
solcher Kleinregionen, die die Landesregierung
vor Augen hatte, haben sich inzwischen rund
65 konstituiert. Ziel ist vor allem, dass die zu-
sammengeschlossenen Kommunen ihre techni-
sche und soziale Infrastruktur zunehmend als
Kleinregion und nicht mehr individuell pla-
nen, errichten und betreiben — und kiinftig
auch ihre Raumplanung zusammen durchfiih-
ren. Die Gemeinden der Kleinregion Oberwolz
zum Beispiel haben ihre Ortlichen Entwick-
lungskonzepte bereits gemeinschaftlich erstellt.
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Fallbeispiele
Best Practice auf Landes-
ebene: Regionalplanung

Mit den regionalen Entwicklungsprogram-
men gibt die steirische Landesregierung den
Kommunen einen klaren Rahmen fiir ihr wei-
teres Siedlungswachstum vor, indem Bauland-
widmungen (abgesehen von geringfiigigen
Arrondierungen) nur noch in den jeweiligen
Siedlungsschwerpunkten zulissig sind. Jede
Gemeinde verfligt mit ihrem Hauptort tiber
einen Siedlungsschwerpunkt — alle weiteren
Ortschaften briauchten eine leistungsfahige
Erschlieffung durch den offentlichen Verkehr,
um als Schwerpunkte zu gelten. Damit wird
die Siedlungsentwicklung in vielen Gemein-
den abseits der grofSeren Ballungsraume kiinf-
tig auf die Ortszentren beschrinkt bleiben.

Das Landesraumordnungsgesetz ver-
pflichtet die Kommunen, bodenpolitische
Mafsnahmen zu ergreifen. Bei jeder neuen
Baulandwidmung wird mit der Grundeigentii-
merin bzw. dem Grundeigentiimer ein Vertrag
abgeschlossen, der eine Frist festlegt, inner-
halb der das Grundstiick bebaut werden muss.
Erfolgt dies nicht, ist die Eigentimerin bzw.
der Eigentiimer verpflichtet, die Liegenschaft
der Gemeinde zum Kauf anzubieten oder (bei
grofSeren Flichen iiber 3.000 Quadratmetern)
eine jihrliche Infrastrukturabgabe von ei-
nem Euro pro Quadratmeter zu entrichten —
andernfalls erfolgt eine Rickwidmung in
Griinland. Beachtlich ist, dass die Kommunen
im Zuge von Flichenwidmungsplanrevisio-
nen auch fiir bereits gewidmete Grundstiicke
mit mehr als 3.000 Quadratmetern Fliche
eine Bebauungsfrist setzen miissen, bei deren
Uberschreitung oben genannte Sanktionen in
Kraft treten. Angesichts eines Wohnbauland-
uberhangs von landesweit rund 30 Prozent
scheint dies ein probates Mittel zu sein, um
gehortetes Bauland auf den Markt zu bringen
oder ungeeignetes Bauland in Griinland riick-
widmen zu koénnen.
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Um die Notwendigkeit von Infrastruktur-
projekten kiinftig prizise beurteilen zu kon-
nen, wird sukzessive die Infrastrukturdaten-
bank 1A aufgebaut, die den Versorgungs-
grad des gesamten Landesgebiets — unab-
hiangig von Gemeindegrenzen — auf Basis ei-
nes 250-Meter-Rasters erfasst. Beginnend mit
2011 kann durch 1DA ermittelt werden, wie
es an einem bestimmten Standort um die Er-
reichbarkeit sozialer Einrichtungen bestellt ist
oder wie viele neue BewohnerInnen eine Ort-
schaft mit ihrer bestehenden Ausstattung und
ohne weitere Infrastrukturinvestitionen noch
vertragt. Um die Kosten der Siedlungsinfra-
struktur zu bewiltigen, konnen die Gemein-
den bereits jetzt bei Neuwidmungen in Auf-
schliefSungsvertriagen sicherstellen, dass Wid-
mungsbegiinstigte bis zu 100 Prozent der Er-
schliefSungskosten ihres Grundstiicks zahlen. [

Fallbeispiele

Das Gemeinwohl lber in-
dividuelle Begehrlichkeiten
stellen

Das Land Tirol forciert aufgrund der topo-
grafisch bedingten Knappheit an Bauland
wie kaum ein anderes Bundesland eine bo-
densparende Siedlungsentwicklung — auch
durch eine erhohte Wohnbauforderung bei
verdichteter Bauweise auf Grundstiicken
von maximal 400 Quadratmetern. Wihrend
die herkommliche Eigenheimforderung je
nach HaushaltsgrofSe zwischen 21.000 und
34.000 Euro betrigt, kann die Forderung bei
Verbauung einer Parzelle von nur 200 Qua-
dratmetern bis zu 123.000 Euro betragen —
was durchaus Steuerungswirkung entfaltet.

In Vorarlberg erhalten Wohnbaupro-
jekte ab 25 Wohneinheiten nur dann Wohn-
bauforderung, wenn im Zuge des Bauvor-
habens eine sogenannte Quartiersbetrachtung
erfolgt, in deren Rahmen ein Mehrwert fur
das gesamte Quartier und alle Betroffenen ge-
schaffen wird. Beispielsweise wurde in Dorn-
birn bei der Verbauung einer Gewerbebrache
»In der Birkenwiese« mit 60 Wohnungen von

der Wohnbaugenossenschaft auch Raum fiir
eine Bickerei mit Café sowie fiir eine Buche-
rei geschaffen, die im Viertel bis dahin fehlten.

Als eine von mehreren Folgeaktivititen
aus dem mehrjihrigen Regionalentwick-
lungsprozess »Vision Rheintal« ist die Ar-
beit der Region Rheintal Siid — bestehend
aus der Stadt Feldkirch und 13 umliegenden
Gemeinden — an der Entwicklung gemeinsa-
mer Gewerbegebiete zu sehen. Ziel ist, dass
alle 14 Kommunen kooperativ die Erschlie-
Bung und Besiedlung der — nach gemein-
samen Qualitdtskriterien ausgewihlten -
Standorte gestalten und im Rahmen eines
interkommunalen Finanzausgleichs ihren
Nutzen daraus ziehen. AufSergewohnlich
ist das Vorhaben nicht zuletzt deshalb, weil
diese Areale nicht nur Betrieben Platz bie-
ten, sondern eine weitgehende funktionale
Durchmischung aufweisen sollen: Wohnun-
gen, soziale Infrastruktur, qualitdtsvolle Frei-
rdaume und ein stadtebaulicher Gestaltungs-
anspruch sollen hier urbane Fragmente ent-
stehen lassen. Noch 20171 sollen in der Vor-
arlberger Stellplatzverordnung neben den
bisher vorgeschriebenen Mindeststellplatz-
zahlen auch Hochststellplatzzahlen festge-
legt werden — wobei im Umkreis von 400
Metern um Bahn- und Bushaltestellen das
bisherige Mindestmafs als neues Hochstmaf3
festgeschrieben werden diirfte, das kiinftig
noch weiter reduziert werden soll. D

In Wien arbeitet das Planungs- und Ver-
kehrsressort gemeinsam mit der Magistrats-
direktion an einem Instrumentarium zur
Planwertabschopfung, das die — gerade in
Grof$stadten enormen — Widmungsgewinne
teilweise an die offentliche Hand zuriick-
flielen lassen und damit infrastrukturelle
Leistungen im Zuge der Stadtentwicklung
finanzieren helfen soll. Weiters werden der-
zeit neue Mobilitatskonzepte fur den Wohn-
bau entwickelt, mit dem Ziel, dass Bautrager
kiinftig weniger Tiefgaragenpldtze als im
Wiener Garagengesetz vorgeschrieben errich-
ten miissen — und um das eingesparte Geld
etwa eine attraktive Fahrradinfrastruktur
und ein Carsharing-System finanzieren. :
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Empfehlungen

= Vertragsraumordnung als
planungspolitische Selbst-
verstandlichkeit

= Kostenwahrheit als volkswirt-
schaftliches Erfordernis

= Zentrenstarkung als verkehrs- und
klimapolitische Notwendigkeit

= Raumplanung als bundes- und
landespolitische Verantwortung

Aus den positiven Erfahrungen dieser Fall-
beispiele sowie aus den von Expertlnnen
konstatierten Problemen lassen sich vier vor-
dringliche Empfehlungen ableiten.

Im Hinblick darauf sind alle zustindigen
und interessierten Behorden, Einrichtungen
und Personen aufgerufen, sich unverziglich
fiir die Realisierung der folgenden Empfeh-
lungen einzusetzen:

Vertragsraumordnung als planungs-
politische Selbstverstandlichkeit
Schaffung der gesetzlichen Grundlagen fiir
effektive bodenpolitische Mafinahmen der
Gemeinden im Zuge ihrer Flichenwidmungs-
planungen, insbesondere auch, um in den
Widmungsbestand korrigierend eingreifen
zu konnen.

Kostenwahrheit als volkswirtschaftliches

Erfordernis

Aufteilung der anfallenden Siedlungsinfra-
strukturkosten (Errichtung und Erhaltung)
nach dem Verursacherprinzip sowie Kopp-
lung aller offentlichen Infrastrukturinves-
titionen und Bedarfszuweisungen an klare
Effizienzkriterien.
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Zentrenstarkung als verkehrs- und
klimapolitische Notwendigkeit
Ausrichtung der gesamten Raumordnungs-,
Forderungs- und Abgabenpolitik auf die
Stiarkung der Orts-, Stadt- und Regionszen-
tren als kompakte und vitale Kernzonen des
heimischen Siedlungsraums.

Raumplanung als bundes- und
landespolitische Verantwortung
Bundespolitische Deklaration zur Koordi-
nierung der Finanz-, Wirtschafts-, Infra-
struktur und Verkehrspolitik im Sinne einer
nachhaltigen Siedlungsentwicklung sowie
landespolitische Selbstverpflichtung zu einer
flaichendeckenden und verbindlichen Re-
gionalplanung mit konkreten Zielvorgaben
fiir kommunalpolitische Entscheidungen.
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Interviews und Korrespondenzen unter anderem mit
DI Rupert Schatovich, Amt der Burgenlidndischen
Landesregierung, Stabsstelle Raumordnung und
Wohnbauforderung

DI Christian Seidenberger, Amt der Kirntner Landes-
regierung, Uberértliche Raumplanung

DI Gilbert Pomaroli, Amt der Niederosterreichischen
Landesregierung, Abteilung Raumordnung und
Regionalpolitik

DI Andreas Mandlbauer, Amt der Oberoster-
reichischen Landesregierung, Abteilung Raumordnung
Dr. Christoph Braumann, Amt der Salzburger
Landesregierung, Abteilung Landesplanung und sacis
DI Rainer Opl, Amt der Steiermirkischen Landesregie-
rung, Abteilung Landes- und Gemeindeentwicklung
DI Harald Griesser, Amt der Steiermirkischen
Landesregierung, Abteilung Landes- und
Gemeindeentwicklung

DI Michael Redik, Amt der Steiermirkischen Landes-
regierung, Abteilung Bau- und Raumordnung

DI Robert Ortner, Amt der Tiroler Landesregierung,
Fachbereich Ortliche Raumordnung

Dr. Wilfried Bertsch, Amt der Vorarlberger Landesre-
gierung, Abteilung Raumplanung und Baurecht

DI Sabine Gretner, Stadt Wien, Gemeinderitin

und Landtagsabgeordnete, Vorsitzende des
Planungsausschusses

Mag. Christoph Chorberr, Stadt Wien, Gemeinderat
und Landtagsabgeordneter, Schwerpunkte Verkehr und

Energie

DI Bernhard Inninger, Stadt Graz, Stadtplanungsamt
Gerda Lenger, Stadt Linz, Gemeinderitin

Dr. Andreas Schmidbaur, Stadt Salzburg,

Amt fiir Stadtplanung und Verkehr

DI Erika Schmeissner-Schmid, Stadt Innsbruck, Abtei-
lung Stadtplanung, Stadtentwicklung und Integration
DI Karl Pany, Stadt Wels, Baudirektion

DI Markus Aberer, Stadt Dornbirn, Abteilung
Stadtplanung

Mag. Oskar Januschke, Stadt Lienz, Stabsstelle
Stadtmarketing

Biirgermeister Franz Zwolbar, Gemeinde

Wernberg, Kdrnten

Biirgermeister Josef Mathis, Gemeinde
Zwischenwasser, Vorarlberg

DI Michael Roth, Bundeskanzleramt, Wien,
Abteilung Raumordnung und Regionalpolitik
Univ.-Prof. Dr. Peter Weichhart, Universitit Wien,
Institut fiir Geographie und Regionalforschung
Univ.-Prof. DI Sibylla Zech, Technische Universitit
Wien, Department fiir Raumentwicklung,
Infrastruktur- und Umweltplanung

DI Christoph Schremmer, Wien, Osterreichisches
Institut fir Raumplanung (O1R)

Dr. Friedrich Schindegger, Wien, Raumplanungsexperte
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Das Baugenehmigungsverfahren kann als Verwaltungs-
akt, aber auch als Kommunikationsmoglichkeit zwischen
Birgerlnnen und deren politischen Vertreterinnen interpretiert
werden. Beratung und Kooperation schaffen Verstandnis fur
Baukultur. In der Entscheidungsfindung durch Politik und Ver-
waltung gilt es, den demokratischen Ausgleich der Interessen

sicherzustellen.

Viele Beteiligte fiihlen sich mit
den zum Teil umstandlichen
Begrifflichkeiten iiberfordert.

Ausgangssituation

Die Verwaltung in Bezug auf Bauangelegen-
heiten in den oOsterreichischen Gemeinden
ist je nach Grofle und Struktur sehr unter-
schiedlich organisiert: In kleinen, landlichen
Gemeinden gibt es meist kein eigenes Bau-
amt bzw. das Bauamt besteht aus einem
einzigen Mitarbeiter, der gleichzeitig auch
andere Verwaltungsaufgaben in der Ge-
meindeverwaltung zu erfiillen hat. In grofSe-
ren Gemeinden und Stidten gibt es im Re-
gelfall eigene Abteilungen fiir Planungs- und
Bauangelegenheiten, die mit zunehmender
Grofse differenziert organisiert sind. Den
Schwerpunkt der Recherche fiir diesen Re-
port bilden lindliche Gemeinden, die zwar
ein eigenes Bauamt haben, aber trotzdem in
vielen Fillen Beratung von aufSen benotigen
und diese auch explizit wiinschen. Aufgrund
des Fehlens von Fachbeamtlnnen in landli-
chen Gemeinden werden in Bauverfahren
externe Expertlnnen in Form von privaten
Sachverstandigen zugezogen oder die Bau-
vorhaben werden an ein (so vorhanden) Ge-
bietsbauamt bzw. bei komplexen Bauange-
legenheiten an die Bezirkshauptmannschaft
weitergeleitet. Hier gibt es unterschiedliche
Praxen je nach Bundesland. Aufgrund der
steigenden Komplexitit der Thematik und
der damit verbundenen schwierigen Rechts-
fragen besteht ein Trend zur zunehmenden
Delegierung der Verfahren an tibergeordnete
Stellen, selbst in Fillen, wo dies aufgrund der
Zustandigkeit nicht vorgeschrieben wire.

Paragrafendschungel und Vielfalt an Ver-
waltungsmodellen

Durch die Vielzahl der Gesetze, Normen und
Richtlinien entstand in den letzten Jahren
eine zunehmend uniibersichtliche Situa-
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tion mit teilweise auch widerspriichlichen
Regelungen. Dieser Umstand wird gleicher-
maflen von Behorden, Auftraggeberlnnen
und PlanerInnen beklagt. Trotz gegenteiliger
politischer Absichtserklarungen ist eine Ver-
einfachung und Vereinheitlichung dieser Si-
tuation nicht in Sicht. Ebenso vielfiltig wie
die gesetzlichen Rahmenbedingungen ist
auch deren Vollzug. So unterscheiden sich
die Baugenehmigungsverfahren nicht nur

Bauoberbehdrde
Baugrundlagenbestimmung

MA 19 Architektur und Stadtgestaltung

. Baubezirksleitung
Baufertigstellungsanzeige

BeZiTksbauamt

F’ro ektwerberm

Baupolizei
Ortsplaner Bauwerber
Bezirksarchitekt
Abtei hnlagerecht
Kummerermappe

Bauh'erren begleiter
Biirgermeisterratgeber

Stabsstelle LBD Landesbaudirektion
Nicht amtlicher Sachverstandiger NASV

Baudirektion
Benltzungsbewilligung
Gemeinsame Baurechtsverwaltung
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in den einzelnen Bundeslindern (mit ihren
jeweiligen Baugesetzen), sondern werden
auch in verschiedenen Orten eines Bundes-
landes unterschiedlich abgewickelt.

Um den Bauwerberlnnen bereits in der
Entwurfsphase weit vor dem eigentlichen
Baubewilligungsverfahren Rechtssicherheit
in Bezug auf die einzuhaltenden Standards
zu geben, hat die Stadt Graz beispielsweise
den Projekttisch eingefithrt. Der Projekt-
tisch ist eine Serviceeinrichtung der Stadt und
kann ab einer ProjektgrofSe von circa 600 m?2
BGF vor dem Bauverfahren in Anspruch
genommen werden. Am Projekttisch werden
verbindliche Auskiinfte der stddtischen Pla-
nungsstellen zu geplanten Bauprojekten er-
teilt. Ergebnis des Projekttisches ist ein von
allen Amtervertreterlnnen unterzeichnetes
Protokoll. Ziel ist die Gewahrung von Aus-
kunftssicherheit der stiadtischen Dienststellen
durch ein strukturiertes, dokumentiertes
Verfahren.

Einen Sonderstatus bilden in diesem Zu-
sammenhang die Qualititskriterien zu Ge-
staltungsfragen. Denn es hat sich gezeigt,
dass Ortsbild und Gestaltung nur schwer mit
prospektiv formulierten Vorgaben steuerbar

sind. Wo dies versucht wurde, wurde haufig
Kritik gedufsert, insbesondere dann, wenn
sich die Bestimmungen auf eine formale Ahn-
lichkeit einer bestehenden Bauform der Um-
gebung bezogen haben. Ein Beispiel dafir
ist die Diskussion um den §56, den »Orts-
bildparagraf«, in der Niederosterreichischen
Bauordnung im Zuge der letzten Gesetzesno-
velle im Jahr 20710."

Ganz grundsitzlich dufSern PlanerIn-
nen wie MitarbeiterInnen der Baubehorden
gleichermaflen Zweifel daran, ob sich Bau-
kultur tberhaupt verordnen lasse. »Baukultur
ist Gesprachskultur« war eine haufig zitierte
Aussage beim ersten osterreichweiten Tref-
fen der Baukulturverantwortlichen aus der
Verwaltung der Bundesldnder im Stift Vorau
in der Steiermark (18. bis 19. Mai 2011). Es
braucht daher eine verstirkte Auseinander-
setzung damit, welche Bereiche iiberhaupt
durch Verordnungen geregelt werden kon-
nen und fir welche Bereiche andere Inst-
rumente, etwa Beratung oder Vermittlung,
geeigneter scheinen. Besonders in der Pro-
jektentwicklungsphase, in der die Idee entwi-
ckelt und die grundsitzlichen Entscheidun-
gen getroffen werden, wird der Beratung eine
hohe Bedeutung beigemessen. Denn je weiter
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»Baukultur ist Gesprichs-
kultur« — das erste Oster-
reichweite Treffen mit 40
Baukulturverantwortlichen
aus der Verwaltung der Bun-
deslander fand im Stift Vorau
in der Steiermark im Mai
2011 statt.
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die Projekte fortgeschritten sind, desto we-
niger lassen sie sich von aufSen beeinflussen.

Die Gemeinde als Baubehorde

Wie Bauverfahren in der Praxis gehandhabt
werden, ist wesentlich von den handelnden
Personen abhingig. Denn Baukultur ist
nicht nur eine Frage von Normen und Ab-
laufen, sondern eine Frage engagierter und
fahiger Personlichkeiten. Wahrend sich pro-
blembewusste BiirgermeisterInnen bei Bau-
verfahren mit ihrer personlichen Meinung
eher im Hintergrund halten und einen kon-
struktiven Austausch mit Fachleuten und
NutzerInnen fithren, wollen vor allem jene,
die das Baurecht als Machtmittel nutzen,
dieses auch nicht abgeben.

Roland Forster, Mitarbeiter der Abtei-
lung Raumordnung/Dorf- und Stadtentwick-
lung im Amt der O6 Landesregierung und in
dieser Funktion auch Mitglied des Ortsbild-
beirats, der von den Gemeinden in komple-
xen Projekten angefordert werden kann, be-
schreibt diesen Zusammenhang folgender-
maflen: »Dass die Gemeinden das Baurecht
behalten wollen, liegt nicht unbedingt daran,
dass sie sonst zu wenig Aufgaben hitten. Sie
sind mit einem ganzen Biindel immer viel-
schichtigerer Aufgaben bis ins Sozial- und
Steuerwesen eigentlich ausgelastet. Wenn an-
geblich Biirgermeister fritherer Generationen
das Baurecht gelegentlich als >Spielwiese«
zum Beschenken und Verweigern verwendet
haben, so hat sich diese inzwischen oft in
ein >Minenfeld« (es allen recht machen zu
wollen/miissen) verwandelt. Das Thema
Ortsbild lasst sich bei Weitem nicht so gerad-
linig abhandeln wie etwa die technischen As-
pekte einer Brandschutztiir, denn es bietet —
viel mehr — Interpretationsspielraum. Auch
dieses Thema ist fiir Baubehorden im land-
lichen Raum ohne Unterstiitzung von (ex-
ternen) Beratern nicht mehr zu bewiltigen,
die Qualitat solcher Beratungen ist jedoch
immer wieder von Neuem zu hinterfragen. «

Ob die Gemeinde die richtige Verwal-
tungsebene im Baurecht darstellt bzw. wie sie
ihre Aufgabe bewiltigen kann, ist eine Dis-
kussion, die ausschliefSlich von Fachleuten
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gefithrt wird. Einerseits ist der Lokalbezug
wichtig, andererseits kommt es immer wie-
der vor, dass Entscheidungen nicht aufgrund
einer fachlichen und objektiven Auseinan-
dersetzung getroffen werden, sondern auf-
grund von personlichen Beziehungen oder
Argumenten, die mit dem Projekt selbst
wenig zu tun haben.

»Probleme gibt es insbesondere bei
Gewerbebauten — darunter fallen Betriebe
aus Handel, Handwerk, Industrie, Tou-
rismus, Infrastruktur und Dienstleistung,
aber auch Landwirtschaft. Hier zahlen sehr
stark das Arbeitsplatze-Argument und somit
steuerliche Vorteile durch die Betriebsan-
siedlung in der Gemeinde und weniger der
richtige ortsrdumliche Standort, der eigent-
liche Bedarf bzw. gemeindeiibergreifende
Uberlegungen sowie die baukulturelle Ge-
staltung«, wie Simon Speigner, Vorsitzender
des Fachbeirats Architektur/Landeskultur-
beirat Salzburg und Initiator des Biirgermeis-
terfrithstiicks im Land Salzburg anmerkt.
»Dazu kommt in Salzburg noch die Prob-
lematik, dass Gewerbeverfahren nicht von
den Gemeinden, sondern von der Bezirks-
behorde behandelt werden. Der Bausachver-
stindige in diesen Verfahren ist meist auch
kein ausgebildeter Architekt, womit die bau-
kulturelle Begutachtung vollkommen fehlt. «

Und noch einmal Roland Forster: »Ein
sehr hoher Prozentsatz der Baubehorden
mochte die Kompetenz — vor allem aus dem
Motiv der >Biirgernahe« heraus — lieber nicht
aus der Hand geben. Interessanterweise ge-
horen die Biirgermeister, die selbst aus dem
Bau- und Architekturbereich kommen, In-
genieure, Baumeister oder gar Architekten,
zu den wenigen, die diese Problematik an-
sprechen, weil sie sich bewusst sind, dass
die Verlagerung auf eine hohere Verwal-
tungsebene als die kommunale auch eine
gewisse Unabhingigkeit und eine stirkere
Objektivitit erlauben wiirde. Ansonsten ist
das fiir die Biirgermeister selbst kaum ein
Thema und es gibt meiner Wahrnehmung
nach die dringend notwendige offentliche
Diskussion daruber nicht.«
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Herausforderungen
und Ziele

Die Analyse positiver Beispiele kommunaler
Baukultur zeigt, dass der Dialog zwischen den
Beteiligten, die Kompetenz der Handelnden
und die Fahigkeit zur Selbstreflexion grund-
satzliche Voraussetzungen positiver baukul-
tureller Entwicklungen darstellen. Ziel muss
daher die Forderung eines konstruktiven
Austauschs zwischen freischaffenden Exper-
tInnen und Verwaltung sein, wobei auf meh-
reren Ebenen angesetzt werden sollte:

= Forderunginterkommunaler Bauverwal-
tungen als regionale Kompetenzzentren

= Verankerung von Baukultur in den
Weiterbildungskursen der Verwaltungs-
akademien

= Forderung der Bauberatung auf Ge-
meindeebene

= Ausbau des Beiratssystems

Interkommunale Bauverwaltungen

Ahnlich wie auch in anderen Aufgaben-
bereichen, wie dem Sozialwesen, der ge-
meinsamen Schneerdiumung oder Abfall-
beseitigung, gibt es mittlerweile auch Bei-
spiele von interkommunaler Zusammen-
arbeit im Baubereich. Das Landesprogramm
Regionext* in der Steiermark forciert die
freiwillige Bildung von Kleinregionen als
Gemeindekooperationen mit dem Ziel, at-
traktive Lebensraume zu schaffen und die
Gemeinden zu stirken, damit sie im europa-
ischen Wettbewerb der Regionen erfolgreich
sind. Der Nationalrat hat mit dem im Juni
2011 beschlossenen Gesetz tiber gemeinde-
ubergreifende Kooperationen die Voraus-
setzung fiir Zusammenarbeit auch im ho-
heitlichen Verwaltungsbereich geschaffen.
Die Erfahrung zeigt, dass gemeinsame Ver-
waltungen vor allem dann gelingen, wenn
die bestehenden Verwaltungsstrukturen in
deren Aufbau eingebunden sind. In der ge-
meinsamen Baurechtsverwaltung Vorder-
land in Vorarlberg, die aus einer Initiative
mehrerer Blirgermeister entstanden ist und
derzeit aus zwolf Gemeinden mit einer Fli-
che von 145 km? circa 30.000 Einwohne-
rInnen umfasst, wurde bei der Umsetzung

versucht, eine Balance zwischen Gemeinde-
autonomie und gemeinsamer Verwaltung zu

finden

Ziel war nicht Kosten

Zu sparen, sondern wir
wollten kompetente Fach-
personen in der Beratung
und im Verfahren.

Simon Dittrich, Jurist und Leiter der
gemeinsamen Baurechtsverwaltung Vorder-
land: »Die gemeinsame Baurechtsverwal-
tung Vorderland wurde seit 2003 in einem
gemeinsamen Prozess, in den auch die vor-
handenen Bauidmter der grofleren Gemein-
den und deren Bedienstete miteinbezogen
waren, entwickelt. [...] Eine Befiirchtung
war, dass man in anderen Bauimtern Stellen Baubewilligungsverfahren
aufgeben wird miissen. Es ist aber niemand  kénnen auch als Méglich-
gekiindigt worden; in fiinf Gemeinden hat es ~ keit des Dialogs zwischen
.. . . . Bevolkerung, Planung, Politik
Bauamter gegeben, die es in der Form nicht

und Verwaltung verstanden
mehr gibt und die umstrukturiert wurden.  werden.
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[...] Ziel war nicht von vornherein Kosten
zu sparen, sondern wir wollten kompetente
Fachpersonen in der Beratung und im Ver-
fahren, auch im Rechtsmittelverfahren, um
eine besondere Qualitit der Arbeit zu ge-
wihrleisten. Kleine Gemeinden mit nur we-
nigen Hundert EinwohnerInnen konnten
sich sonst nie Personal mit der Kompetenz
und dem Fachwissen leisten, dort miisste
der Biirgermeister das Verfahren machen,
der natiirlich sonst wenig mit Bauangelegen-
heiten zu tun hat und auch hochstens zehn
Verfahren im Jahr abwickelt.«

Verankerung von Baukultur im Rahmen
der Verwaltungsakademien

In den Kursinhalten fiir BauamtsleiterInnen
und Biirgermeisterlnnen sind Architektur,
Landschaftsarchitektur oder Raumplanung
und deren Zusammenspiel derzeit kaum
verankert. Der Lehrgang fiir Bausachbear-
beiterInnen und BauamtsleiterInnen in Karn-
ten umfasst zum Beispiel nur Vortrige zu
Recht, Gemeindeorganisation und Verhand-
lungstechnik.s In Vorarlberg wird in Koope-
ration mit der FH Vorarlberg/Schloss Hofen
zwar eine spezielle Ausbildungsreihe zum
Thema Raumplanung angeboten,® allerdings
ohne verpflichtende Teilnahme. Ein unbe-
dingt notwendiges Angebot wiren optio-
nale Kurse fiir BurgermeisterInnen, Gemein-
derdtlnnen und Bauamtsleiterlnnen in den
Verwaltungsakademien, die beispielsweise
in Kooperation mit den in allen Bundeslin-
dern etablierten Architekturhdusern statt-
finden konnten und Themen wie zukunfts-
fahige Ortsentwicklung (Energieeffizienz,
Kosten der Zersiedelung, Verdichtungs-
strategien, Beiratssysteme etc.), offentlicher
Raum (Ortszentrumsentwicklung, Freiraum-
gestaltung etc.), Kommune als Entwickler
und Bauherr (Ideenfindung, BiirgerInnenak-
tivierung, Bedarfserhebung, Standortsuche,
Raum- und Funktionsprogramm, Lebens-
zykluskosten, Vergabe von Planungsleistun-
gen, Vorstudie, Wettbewerb, Umsetzung etc.)
behandeln. Als besonders wirkungsvolles In-
strument haben sich Exkursionen in Vorbild-
gemeinden erwiesen, bei denen die erfolg-
reichen Prozesse direkt vor Ort erldutert und
die Probleme im personlichen Gesprich er-
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ortert werden. Ein umfassendes Verstindnis
von Baukultur iiber den eigenen Teilbereich
hinaus ist fur qualitatsvolle Entscheidungen
unbedingte Voraussetzung.

Forderung von Bauberatung auf
Gemeindeebene

Auf Gemeindeebene gibt es nur sehr wenige
nicht-kommerzielle Beratungsangebote fiir
Private und Unternehmungen in Planungs-
fragen. Finige Gemeinden bieten Baubera-
tungen an oder haben Gestaltungsbeirite in-
stalliert, die die Bauwerberlnnen und deren
Planerlnnen in der Regel kostenlos beraten.
Daneben existieren auch noch einige Ange-
bote auf Landesebene, die gut angenommen
werden. In Niederosterreich beispielsweise
bietet NO gestalten,” eine in der Landes-
baudirektion angesiedelte Beratungsstelle,
fir interessierte private und offentliche
BauherrInnen sowohl Beratungsgesprache
als auch Fachseminare gegen einen geringen
Unkostenbeitrag an. Eine periodische Publi-
kation mit Best-Practice-Projekten ist darii-
ber hinaus kostenlos erhaltlich. Die Lokale
Agenda 21/Stadt- und Dorferneuerung® ist
meistens in den Landesregierungen angesie-
delt und begleitet Gemeinden langfristig in
ihrer umfassenden Zukunftsentwicklung. Sie
stellt eine gute und meist unterschatzte Mog-
lichkeit dar, neue Projektideen einzubringen
und unter fachkundiger Betreuung weiterent-
wickeln zu konnen. Die Landwirtschaftskam-
mern® bieten in allen Bundeslandern spezielle
Bauberatung durch FachexpertInnen fur ihre
Mitglieder an. Die Palette reicht von der Be-
standsanalyse vor Ort bis zu Bau(ern)kultur-
Vermittlungsprojekten. Fiir die Zukunft ist es
sinnvoll, den Ausbau von Beratung und Bau-
kulturvermittlung voranzutreiben und weitere
Modelle zu entwickeln, wie diese gefordert,
finanziert und koordiniert werden konnen.

Beirdte als kompetente Serviceleistung

Gestaltungsbeirite als externe Beratungsgre-
mien haben in Osterreich bereits eine gewisse
Tradition. Ein erster Beirat wurde 1983 in
der Stadt Salzburg installiert, bis heute sind
es im gesamten Bundesgebiet circa 50, davon
etwa die Hailfte in Vorarlberg.”> Besonders
kleinere Stadte und Gemeinden haben mit
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Beirdten durchwegs positive Erfahrungen
gemacht. Wie zum Beispiel Heinz Koppl,
Biirgermeister in Gmunden/Oberdsterreich:
»Meine beste Entscheidung in den 13 Jahren
war es, dass ich mich fiir den Gestaltungs-
beirat eingesetzt und ihn auch durchgesetzt
habe, weil dadurch vieles moglich geworden
ist. Wir sind dadurch in der Lage, den Inves-
torenlobbyismus verstirkt von uns zu wei-
sen und mehr inhaltliche Arbeit zu machen
und vor allem konnen wir jetzt mehr nach
vorne arbeiten, also vorarbeiten und Zu-
kunft entwickeln. «

Diese Beirdte beurteilen zumeist Gebaude-
entwiirfe vor dem eigentlichen Bauverfah-
ren, wobei das Urteil des Beirates der Be-
horde als Gutachten im Baubewilligungsver-
fahren dient. Darin liegt allerdings auch ein
Problem, wie folgendes Beispiel zeigt: Es gibt

in der Gemeinde Flachau in Salzburg einen
Gestaltungsbeirat, jedoch ist dieser nicht fiir
Gewerbebauten zustiandig, weil diese durch
die Bezirkshauptmannschaft und nicht in der
Gemeinde verhandelt werden.

Auch grofere Stadte bedienen sich der
Unterstiitzung externer Beirdate. Den altes-
ten Beirat hat Wien mit dem »Fachbeirat fur
Architektur und Stadtgestaltung«, der in der
Bauordnung fiir Wien im § 3 verankert ist.
Seine Aufgabe ist die Begutachtung der vom
Magistrat ausgearbeiteten Entwiirfe fiir alle
Flachenwidmungs- und Bebauungspline so-
wie die Begutachtung einzelner Bauvorhaben
auf Ersuchen des Magistrates. Allerdings un-
terscheidet sich der Wiener Fachbeirat ganz
grundsatzlich von den seit den T98ocer-Jahren
gegriindeten Beirdten: Mit zwolf Mitglie-
dern ist er weit grofSer als andere Beirate und
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Regelmiflige Bauberatung in
der Gemeinde Ottensheim —
neben dem Bauherrn und
dem Ortsplaner sowie dem
Bauamtsleiter nimmt auch
die Biirgermeisterin Teil.
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umfasst ExpertInnen unterschiedlicher Fach-
gebiete wie Architektur und Freiraumge-
staltung, vom Vermessungswesen bis hin zu
Landschaftsarchitektur und Standortfragen.
Die Stellungnahmen haben empfehlenden
Charakter und werden nicht veroffentlicht.
Im Gegensatz zu anderen Stadten sind alle
Mitglieder des Fachbeirates auch beruflich in
Wien tdtig. Die Mitarbeit im Fachbeirat er-
folgt auf ehrenamtlicher Basis. Als jlingstes
Beispiel steht die Stadt Graz, die 2010 die
Einsetzung eines Fachbeirates beschlossen
hat; Ende 2011 soll der Beirat etabliert wer-
den. Dem aus vier externen Expertlnnen
(einer davon als Ersatz) bestehenden Beirat
aus den Bereichen Architektur, Landschafts-
architektur und Stadtplanung miissen alle
Projekte ab 2.000 m2 Geschossflache (ausge-
nommen Gewerbeprojekte), die nicht durch
einen Wettbewerb entschieden wurden, vor-
gelegt werden. Die Beirdte diirfen keinen
Biirositz in der Steiermark haben und wah-
rend ihrer Beiratstitigkeit keine Auftrage in
der Steiermark tibernehmen. Der Fachbeirat
wird in der Vorentwurfsphase agieren. Wenn
ein Projekt nicht entspricht, werden Empfeh-
lungen formuliert. Falls Projekte ohne posi-
tive Beiratsempfehlungen eingereicht werden
(oder gegeniiber der Begutachtung sehr stark
verandert werden), wird der Beirat (bzw. ein
Mitglied) als (Amts-)Sachverstandiger tatig
und ein Gutachten erstellt.

Ein anderes Beiratsmodell gibt es in der
Stidsteiermark.’* Hier wurde ein System fiir
den Naturpark Siidsteirisches Weinland ent-
wickelt, an dem sich fiinf Gemeinden be-
teiligen. Der Beirat tagt einmal pro Monat
und begutachtet alle behordlich angezeig-
ten und eingereichten Bauvorhaben. Die
Frage der Begutachtung von Gewerbebauten,
die durch die Bezirkshauptmannschaft ver-
handelt werden, wurde in der Studsteiermark
folgendermafSen gelost: Bei Gewerbebauten,
die uiber die Bezirkshauptmannschaft Leibnitz
abgehandelt werden, wird auch der in der Ge-
meinde zustindige Gestaltungsbeirat befasst.

»Es ist gelebte Praxis, dass in den Ge-

meinden, die einen Gestaltungsbeirat haben,
prinzipiell die positive Stellungnahme des
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Beirates bereits Teil der Einreichunterlagen
ist«, so Christian Hofmann vom Amt der
Steiermarkischen Landesregierung, Baube-
zirksleitung Leibnitz. Die Geschaftsfiihrung
des Beirates (Organisation, Protokollierung
etc.) wird von der Baubezirksleitung Leibnitz
iibernommen, der Beirat selber besteht aus
drei Personen: zwei ArchitektInnen und ein/e
FachbeamtIn des Landes Steiermark. Die
Kosten werden zu je einem Drittel von der
jeweiligen Gemeinde, vom Land Steiermark
durch die Zurverfigungstellung eines Lan-
desbediensteten und von der EU im Rahmen
des LEADER-Projekts getragen. Insgesamt kos-
tet der Beirat der Kommune circa drei Euro
pro EinwohnerIn der Gemeinde pro Quartal.

Ein weiteres tiberortliches Beiratsmodell
ist der oberosterreichische Ortsbildbeirat. Er
wird umgangssprachlich »fliegender Gestal-
tungsbeirat« genannt, weil er fiir viele Ge-
meinden (derzeit 435) zustandig ist. Dieser
Beirat kann von den Kommunen fiir jedes
Bauvorhaben angefordert werden, ist aller-
dings bei kommunalen Bauvorhaben mit
Errichtungskosten von iiber einer Million
Euro* verpflichtend beizuziehen, wenn fir
das Bauvorhaben kein Architekturwettbe-
werb durchgefiihrt wurde. Dieser Ortsbild-
beirat besteht aus drei Personen: einer/m
ArchitektIn (in der Regel TragerIn des Lan-
deskulturpreises), der/m Bezirksbauamts-
leiterIn und einer/m VertreterIn des Lan-
des. Fiir die beiden Beamten entstehen der
Gemeinde keine Kosten, das Architekten-
beratungshonorar betrdgt bei geschatz-
ten funf Stunden Zeitaufwand pro Projekt
circa 400 Euro, wobei die Gemeinde um Re-
fundierung von 70 Prozent der Kosten an-
suchen kann. Obwohl geklirt wurde, ab
welcher Projektgroffe der Beirat anzufragen
ist, passiert es immer wieder, dass Projekte
ohne dessen Beratung realisiert werden bzw.
der Beirat zu spat oder nur in Konfliktfallen
hinzugezogen wird, wenn das Projekt nur
noch schwer steuerbar ist. Aktuellen Me-
dienberichten zu Folge ist die Abschaffung
des/der Landeskulturpreistragerln in Dis-
kussion. Dies wire ein komplettes Missver-
standnis der Funktionsweise eines solchen
Beirates: Gerade durch das Wechselspiel
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von beamteter Kontinuitidt und Erneuerung
durch den periodischen Wechsel des frei-
schaffenden Mitglieds wird die Beriicksich-
tigung unterschiedlicher Interessenslagen si-
chergestellt und eine Befangenheit durch Ab-
hangigkeit unterbunden

Das Spannungsfeld des Beiratssystems
besteht darin, dass es hdufig als Mittelding
zwischen Beratungsservice und Rechtsinst-
rument im Genehmigungsverfahren operiert,
denn im Unterschied zur Bauberatung, die
eine reine Serviceleistung ist, wird in der
Regel vom Biirgermeister ohne die Zustim-
mung des Beirats keine Bewilligung erteilt.
In vielen Aspekten konnen aber Projekt-
anderungen nicht verordnet werden, da es
dafiir keine rechtlichen Grundlagen gibt,
sondern es konnen nur Vermittlungsarbeit
geleistet und Empfehlungen gegeben werden.
Es wurde auch immer wieder das Problem
thematisiert, dass die tatsichliche Umset-
zung nicht ausreichend kontrollierbar ist.
Beim weiteren Ausbau des Beiratssystems ist
vor allem die rechtliche Position der Beirate
im Verfahren zu klaren.

Die Installierung von Beiriten hingt
hiufig damit zusammen, dass es sich um Orte
mit historischen Stadt- und Dorfkernen oder
um auflergewOhnliche Landschaftsriume
handelt. Gleichzeitig fehlt aber in den meisten
Projekten eine Auseinandersetzung sowohl
mit dem unmittelbaren Freiraum als auch
mit dem grofleren Kontext (Umgang mit der
Topografie, Eingliederung in die Landschaft,
Erschliefung, Okologie und Mikroklima).
Um das Beiratssystem als umfassendes bau-
kulturelles Zukunftsentwicklungsgremium in
Gemeinden zu etablieren, ware eine Weiterent-
wicklung unter dem Titel »Beirat fiir Baukul-
tur und Gemeindeentwicklung« sinnvoll, zum
Beispiel durch eine interdisziplinire Beset-
zung (Raumplanung, Landschaftsarchitektur
etc.), um so die Breite der Themen besser be-
arbeiten zu konnen.

Voraussetzungen, wie Qualitat
entstehen kann

Die Gemeinden sollten sich darum bemiihen,
dass Projekte mittels Wettbewerbe und In-
volvierung von Expertlnnen bereits in der
Frithphase als offene Verfahren entwickelt
werden. Der Vermittlung zukiinftiger Ent-
wicklungen und Planungen an die Offent-
lichkeit soll ein hoher Stellenwert eingerdumt
und Baugenehmigungsverfahren sollen vor
allem auch als Kommunikations- und Ver-
mittlungsprozess zwischen BauwerberIn-
nen und Gemeinde betrachtet werden. Die
in der Folge als Fallbeispiele ausgewahlten
Gemeinden sind nicht nur Vorbilder in Be-
zug auf die Struktur der Planungsprozesse,
sondern sie bemiihen sich bei Projekten auch
explizit um die Suche nach Synergien, etwa
die Frage, wie Rdume von verschiedenen In-
stitutionen geniitzt werden konnen. =
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»Baukultur ist Informations-
kultur « — regelmafige Infor-
mation aller Beteiligten ist die
Grundvoraussetzung fiir einen
Dialog auf Augenhohe und
qualititsvolle Ergebnisse.
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Die Bindung 6ffentlicher Mittel fir kommunale Bauprojekte
an energetisch-6kologische sowie gestalterische Qualitats-
kriterien, die Evaluierung der Projektziele und eine trans-
parente und bedarfsorientierte Entscheidungsfindung
wurden die langfristigen Ausgaben von Landern und
Kommunen nachhaltig reduzieren. Klimaschutz inklusive!

GroBe Verantwortung,
wenig Unterstutzung

Abgesehen von den Umlandgemeinden rund
um die urbanen Ballungszentren und die
wenigen Zuzugsregionen ist ein grofSer Teil
der lindlichen Klein- und Mittelgemeinden
mit Stagnation, dem Kampf um Arbeitsplatze,
der Abwanderung (bzw. der fehlenden Zu-
wanderung) der jungen Bevolkerung und den
damit verbundenen Einnahmeverlusten kon-
frontiert. Um der verbliebenen Bevolkerung
attraktive Rahmenbedingungen zu schaffen,
investieren Kommunen oft auch in Baupro-
jekte, die nicht zu den gesetzlichen Pflichtauf-
gaben der Gemeinden gehoren, wie beispiels-
_ i weise Frei- und Hallenbader, Sportplatze und
Erste Passivhaus-Feuerwehr in o] oo o 9
Osterreich, Wolfurt, Vorarlberg  OPOIttriblinen, kulturelle Einrichtungen oder
(Hein-Troy Architekten, 2010) Raumlichkeiten fiir das Vereinswesen.

Gerade in Vorwahlzeiten ist die Moti-
vation grofS, mit Projektideen politisch zu
punkten. In der Umsetzung solcher Wahl-
versprechen sind vor allem jene Biirgermeis-
terlnnen erfolgreich, die durch gute poli-
tische Beziehungen Finanzierungszusagen
(Stichwort »Bedarfszuweisung«) erwirken
konnen. Doch die groflen Siedlungstrends
konnen damit nicht beeinflusst werden und
sinkende bzw. stagnierende Gemeindeein-
nahmen stehen einem erhohten Investitions-
aufwand und drastisch steigenden Betriebs-
und Erhaltungskosten gegentiber.

Auch im Bereich der eigentlichen Pflicht-
aufgaben wie Bildungs- und Sozialbauten,

l.._._..—l—-'
WOLFURT TANK

=
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Feuerwehr-und Zivilschutz, Miillsammelzen-
tren, Kldranlagen oder Bauhofen sehen sich
die Gemeinden steigenden Kosten gegentiber.
Und immer mehr Aufgaben werden von
Bund und Lindern an die Gemeinden tiber-
bunden, beispielsweise die Altenpflege, das
verpflichtende Kindergartenjahr, bildungs-
politische Verinderungen wie zum Bei-
spiel neue padagogische Modelle und ganz-
tagige Betreuungsformen oder die laufenden
Verschiarfungen von technischen Normen
und o1B-Richtlinien — all das belastet die
Kommunen durch einen enorm steigenden
Investitionsaufwand.

Eine konkrete Zahl iiber die jahrlichen
Bauinvestitionen und die daraus resultieren-
den Verbindlichkeiten auf kommunaler
Ebene gibt es micht, was gerade in Hin-
sicht auf die Bewertung der Staatsverschul-
dung ein enormes Problem darstellt. Dies
wurde wiederholt vom Staatsschuldenaus-
schuss kritisiert.”> Und jiingst auch seitens
der internationalen Rating-Agenturen, was
auf die Bonitiat der Republik negative Aus-
wirkungen haben kann. Das erklart auch die
bundespolitische Relevanz, weshalb dieser
Bereich im vorliegenden Baukulturreport na-
her beleuchtet wurde. Grobe Schitzungen ge-
hen davon aus, dass alle kommunalen Bauin-
vestitionen (inklusive jener der ausgelagerten
Unternehmungen) zusammengerechnet ho-
her als jene des Bundes und der Lander sind
und somit einen nicht unwesentlichen An-
teil der Staatsausgaben ausmachen. Deshalb
ware in einem besonderen Maf$ baukulturelle
Verantwortung gefragt, wofur die Gemein-
den aber in den seltensten Fillen eine kom-
petente, fachliche Unterstiitzung oder Forde-
rung erhalten.

Die Finanzierung ist vom Erreichen der
Planungsziele entkoppelt

In fast allen Bundeslandern ist die Finanzie-
rung der Hochbauprojekte vom baulichen
Fortschritt oder von der Erreichung der Pla-
nungsziele entkoppelt. Viele Linder sind
gar nicht in der Lage oder weigern sich, ge-
nau anzugeben, welche konkreten Kosten
fir welche kommunalen Bauprojekte auf-
gewendet werden, oft mit dem Hinweis auf

die vielen ausgelagerten und somit der poli-
tischen Kontrolle entzogenen Unternehmun-
gen. Doch ohne Wissen um den Bedarf kann
weder vorausschauend das Budget geplant,
noch rechtzeitig fiir anstehende Sanierungen
Vorsorge getroffen werden. Bei der Beurtei-
lung der Errichtungskosten werden die dar-
aus resultierenden, viel langerfristiger wirk-
samen Betriebs- und Erhaltungskosten zu-
meist nicht beriicksichtigt. Verstarkt wird
dieser Umstand durch die kameralistische
Trennung von einmaligen Investitionskosten
und laufenden Nutzungskosten. Insbeson-
dere in den kleinen Gemeinden fehlen die Er-
fahrungen im Umgang mit Bauprojekten und
damit auch ein Problembewusstsein sowie
das Wissen um Konsequenzen. Es kommt
daher nicht selten ohne Klirung inhaltlicher
Grundlagen zur Bauentscheidung mit lang-
fristig negativen Folgen.

Unkoordinierte Flut technischer Normen
und lberzogenes Regulierungsstreben
sind wesentliche Preistreiber

Es ist schwer, der enormen BauherrInnenver-
antwortung zu entsprechen, zumal sich Bau-
schaffende und Kommunen in den letzten
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Bezirksbauamtsleiter DI Karl
Amtmann aus Hartberg
(Steiermark) setzt auf fachlich
kompetente Beratung und
Baukulturvermittlung.
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Jahren mit einer rasant ansteigenden Flut an
Verordnungen und gesetzlichen wie techni-
schen Normen konfrontiert sehen. Die iiber-
bordende Fiille komplexer, gesetzlicher Re-
gelungen geht einerseits auf Richtlinien der
EU zuriick, wobei nicht selten die nationale
Uberfithrung deutlich zur Verschirfung bei-
tragt. Andererseits fiirchten immer mehr
Rechtsabteilungen der diversen Verwaltungs-
stellen das Haftungs- und Klagsrisiko und
reagieren — oft einzel- und anlassfallbezogen —
mit rechtlich zwar unanfechtbaren, der All-
tagstauglichkeit oder baukulturellen Quali-
tat aber oft wenig entsprechenden Regelun-
gen. Gut funktionierende Gebidude werden
tiber Nacht zum aufwendigen Sanierungsfall
(zum Beispiel durch schirfere Brandschutz-
verordnungen fiir Schulen). Die laufende Ver-
schiarfung von technischen Normen, Richtli-
nien und die sich darauf berufenden gesetz-
lichen Regelungen fithren zu einer kontinu-
ierlichen Steigerung der Baukosten ohne Ver-
besserung der Raum- oder Nutzungsqualitit.
Der Gesetzgeber hatte es durch die vorherige
Offenlegung der kostenmafSigen und bau-
kulturellen Auswirkungen eines Gesetzesent-
wurfes durchaus in der Hand, zur Entschar-
fung der finanziellen Misere der Kommunen
beizutragen! Bei der nationalen Uberfithrung
der E-NORMEN (EU) bzw. Formulierung der
ONORMEN (Osterreich) kommt es zuweilen
vor, dass diese sehr starke Partikularinter-
essen jener Interessengruppen oder Industrie-
vertreter widerspiegeln, die sich in den Nor-
menausschussen stiarker einbringen konnen.
Demokratiepolitisch problematisch ist es,
dass durch den Verweis auf diese technischen
Normen in Gesetzen diese de facto Gesetzes-
rang erlangen, ohne je demokratisch legiti-
miert worden zu sein. Ebenso wird der Grund-
satz, dass gesetzliche Regelungen offentlich
zuginglich sein miissen, untergraben, indem
diese Normen nicht 6ffentlich und unentgelt-
lich zur Verfugung stehen.

Es wird nicht gesagt, wie es geht,
sondern was alles nicht geht

Viele der interviewten BiirgermeisterInnen
sehen sich bei der Bewiltigung der Bauauf-
gaben alleine gelassen. Sie beklagen, dass,
anstatt zu sagen, wie es geht, nur gesagt wird,
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was alles nicht geht und mit rechtlichen Kon-
sequenzen gedroht wird. 56 Prozent der teil-
nehmenden Gemeinden beim LandLuft Bau-
kultur-Gemeindepreis 2009 formulieren
einen aktuellen Bedarf an mehr fachlicher
Unterstiitzung in Sachen Baukultur und Ge-
meindeentwicklung. Es fehlen transparente
Prozessabldaufe als Vorgabe fiir eine nach-
haltige Projektentwicklung und qualifizierte
Beratungsangebote. Es gibt eine Vielzahl an
(Landes-)Dienststellen, die ohne zentrale
Koordination hochst unterschiedliche Ziele
verfolgen. Ein zentraler Punkt ist daher die
koordinierte fachliche Beratung in der Ent-
wicklung von kommunalen (Bau-)Projekten.

Angst vor Kontrollverlusten und fehlende
Mittel fiir Qualitatssicherung

Eine Hurde bei der Initiierung von Beratungs-
angeboten stellt die Angst der kommunalen
Entscheidungstrager vor Kontrollverlusten
bei Einbeziehung externer Expertlnnen dar.
Es besteht die Sorge, die Kontrolle tiber Ent-
scheidungen zu verlieren und ein Projekt
auch gegen die eigene Uberzeugung vor der
Bevolkerung vertreten zu missen — auch
wenn es aus fachlich-qualitativer Sicht das
beste Projekt wiare. Dariiber hinaus kosten
qualitiatsfordernde Planungs- und Projekt-
entwicklungsprozesse sowie die gerade in
der Frithphase so wesentliche Beratung
Zeit und Geld. Doch ohne die notwendige
Klarung der Projektziele und Projektgrund-
lagen, ohne die Definition der Qualitits-
standards und ohne die damit verbundenen
langfristigen Folgekosten zu kennen, sind
Kostenexplosionen vorprogrammiert.

Vergabekultur versus lokale
Wertschopfung

Gerade in Regionen, wo die ortsansdssigen
Betriebe ohnehin mit wirtschaftlich schwieri-
gen Rahmenbedingungen kampfen, kommen
die BiirgermeisterInnen in einen Argumen-
tationsnotstand, wieso die Wertschopfung
des Projektes nicht im Ort gehalten werden
kann und die Gemeindeinvestition nicht
den ortsansdssigen Unternehmen zugute-
kommt. Die legitimen Ziele einer transpa-
renten und offenen Ausschreibungspolitik
(entsprechend dem BVergG) stehen mitunter
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Bestellen heif3t
ganz konkret sagen,
was man will.

den regionalen Wirtschaftsinteressen ent-
gegen. Oft sind es gerade auch die lokalen
Wirtschafts- und Gewerbetreibenden, die
eine wesentliche Stiitze der Zivilgesellschaft
in einer Gemeinde darstellen, ob als Ange-
horige der Feuerwehr, des Sportvereins oder
der Musikkapelle etc., auf deren Unterstiit-
zung und Engagement die Gemeinde bzw.
die Biirgermeisterin, der Biirgermeister sehr
oft angewiesen ist.

Wer bestellt, muss sehr genau wissen,
was er will

In vielen Fillen tibernimmt die Kommune
aber gar nicht mehr die Rolle der Bauherr-
schaft, sondern sie ist bestenfalls Besteller.
Aber bestellen heifSt ganz konkret sagen,

was man will. Fachliche Kompetenz ist da-
her Voraussetzung, um Ziele, Qualititen,
Standards und Kriterien festlegen und spa-
ter auch evaluieren zu konnen. Dem steht
der kontinuierliche Abbau von Fachkom-
petenz in weiten Teilen der Verwaltung, mit
dem Ziel, Verwaltungskosten zu senken, ent-
gegen. Beim Auslagern von Bauaufgaben
an privatwirtschaftlich agierende Unterneh-
mungen wird oft vergessen, dass gerade auf
der AuftraggeberInnenseite eine hohe Bestel-
ler-Kompetenz sowie ein Qualitiatsbewusst-
sein notwendig sind. Dieses gilt es, in der
Verwaltung wie bei ausgelagerten Unterneh-
mungen seitens der Politik als Eigentiimer-
vertreter verbindlich zu verankern.

Der 6ffentliche Raum ist als Landschaft
zu verstehen

Der Auflenraum der einzelnen Gebdude
stellt den Innenraum des Dorfes bzw. der
Stadt dar. Das Bewusstsein, dass ein gut ge-
planter Freiraum die Attraktivitit und den
Wert eines einzelnen Projektes, aber auch
eines ganzen Stadtteils oder Ortes steigern
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kann, ist zu wenig vorhanden. Fehlende Auf-
enthaltsbereiche fiir Jugendliche beispiels-
weise konnen zu Verdrangungsmechanismen
in andere Freirdume bis hin zu Vandalis-
mus fithren. Qualitiaten, wie die Einbin-
dung einzelner Objekte in einen Kontext, die
Identititsbildung oder die Verbesserung des
Mikroklimas sind durch die rechtzeitige Ver-
ankerung entsprechender Expertise (Land-
schaftsarchitektlnnen) im Planungsprozess
sicherzustellen. Dem steht entgegen, dass die
Kommunen kaum Budget fiir Projekte zur
Gestaltung des offentlichen Raumes haben
und von den privaten Bautrigern wird zu
wenig als deren Beitrag zur Verbesserung des
Freiraumes bzw. des offentlichen Raumes
eingefordert.

Baukultur braucht ein politisches
Bekenntnis

Das gilt fur den Bund, die Linder und die
Kommunen gleichermaflen. Und ohne die
Festschreibung konkreter politischer Ziele
sowie ohne politische Riickendeckung
agiert die Verwaltung im luftleeren Raum.
Ein positives Beispiel auf Landesebene stel-
len zum Beispiel die »Baupolitischen Leit-
sitze des Landes Steiermark«™ dar, die
2009 einstimmig durch die Steirische Lan-
desregierung beschlossen wurden. Dadurch
hat die Steiermark bisher am umfassends-
ten Baukultur als Querschnittsmaterie und
gesellschaftlichen Anspruch erfasst und als
»Leitbild und Handlungsmaxime fur die
steirische Politik und Verwaltung«* vorge-
geben. Ziel war es, auf aktuelle Heraus-
forderungen, wie etwa die demografischen
Entwicklungen, die Raumnutzung oder die
nachhaltige Nutzung von Energie und Res-
sourcen gesamtheitlich zu reagieren und
Zielsetzungen festzuschreiben. Das Land hat
sich verpflichtet, im eigenen Wirkungsbereich
mit gutem Beispiel voranzugehen. Leider
waren die beiden darauf folgenden Novellie-
rungen des Raumordnungsgesetzes mehr als
kontraproduktiv, weil dadurch sogar noch
eine weitere Zersiedelung ermoglicht wurde.
Umso mehr werden erste Umsetzungserfolge,
beispielsweise im Bildungsbau oder im kom-
munalen wie landeseigenen Hochbau, mit
Spannung erwartet.
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Herausforderungen
und Ziele

Friihest mogliche Hilfestellung durch
Meldepflicht der Projektidee

Je frithzeitiger kompetente Beratung statt-
findet, desto grofler ist die Chance, dass
die offentlichen Mittel effizient und quali-
tatsorientiert eingesetzt werden. Vorgeschla-
gen wird daher eine »Meldepflicht« bereits
der Projektidee bei Bauvorhaben, die teil-
weise, zur Ganze, direkt oder indirekt durch
die offentliche Hand finanziert werden. So
konnen bereits in der Frihphase eine fach-
liche Beratung angeboten sowie der Bedarf
und die Finanzierbarkeit tiberpriift werden.
Die Rahmenbedingungen einer moglichen
Projektentwicklung konnen geklart werden,
ohne dass die Kommune allzu grofle Vor-
leistungen (moglicherweise ins Leere) finan-
zieren muss.

In Karnten ist eine entsprechende Mel-
dung an den Gemeindereferenten bzw. die
Gemeindeabteilung bereits verankert und
eine Voraussetzung, um in der Folge Finanz-
mittel des Landes abrufen zu konnen. In der
Steiermark wird eine derartige Meldepflicht
der Projektidee verwaltungsintern diskutiert.

Fachkompetenz in einer koordinierten
Verwaltung statt uniiberschaubarer
Parallelstrukturen

Die BurgermeisterInnen klagen oft dartiber,
von unterschiedlichen, teils sogar konkur-
rierenden Landesstellen divergierende Aus-
kiinfte zu bekommen und oft gar nicht zu
wissen, wer aller bei der Baufinanzierung
bzw. Forderabwicklung sowie in den di-
versen Genehmigungsverfahren eingebunden
werden muss. Sie vermissen eine zentrale An-
laufstelle, an die sie sich mit ihrem Bau-An-
liegen wenden konnen und die eine gesamt-
heitliche Beurteilung des Projektes anbieten.

Die Beurteilungskriterien werden mit-
unter auch bewusst nicht nach aufSen trans-
portiert, weil die weisungsgebundene Landes-
verwaltung dem ubergeordneten politischen
Biiro einen entsprechenden »Spielraum« ein-
raumen muss. Der Rechnungshof kritisiert in
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diesem Zusammenhang, dass die Beurteilung
von Forderungsantragen durch die jeweiligen
politischen Referentlnnen der Linder jeden-
falls »keine Gleichberechtigung aller Gemein-
den«7 gewahre. Immer wieder kritisiert der
Rechnungshof die Zuteilung nach Proporz als
»finanzverfassungsrechtlich bedenklich «.*8

Dies bedeutet fiir die kommunalen Bau-
werberInnen eine grofle Unsicherheit und
zuweilen ein wirtschaftliches Risiko. Hier ist
die Landespolitik gefragt, gestaltend einzu-
greifen. Anstatt teure Parallelstrukturen zu-
zulassen, sollte in eine gebiindelte Hochbau-
bzw. Baukulturkompetenz investiert werden,
die eine ressortiibergreifende Koordination
der Bauagenden sowie des Vergabewesens
nach transparenten und einheitlichen Qua-
litatskriterien wahrnehmen kann. Auf Basis
dieser Kriterien muss festgelegt werden,
welche Schritte in welcher Entwicklungs-
phase zu machen sind und welche Krite-
rien und Standards einzuhalten bzw. welche
Dienststellen einzubinden sind.

Die finanzielle Situation ist in den
meisten Bundeslindern allerdings so ange-
spannt, dass selbst bei dringendem Bedarf
keine Finanzierungszusagen gemacht werden
konnen. In diesem Fall stellen fachliche
Kriterien und transparente Gremialentschei-
dungen unabhingiger Expertlnnen eine
seriose Grundlage dar, welche den politischen
Entscheidungstragern Riickhalt sowie eine
fundierte Argumentation bieten. Ziel wire
es seitens der Linder, fiir den kommunalen
Hochbau nachvollziehbare und verstandli-
che Leitlinien vorzugeben, in welchen kon-
krete Projektkriterien und Qualitdtsstan-
dards festgelegt werden und die fiir die kom-
munalen BauwerberInnen eine verstandliche
und ubersichtliche Orientierung bieten.

Im Sinne der Aufsichtspflicht der Lander
muss kiinftig die Auszahlung der Finanzmit-
tel (zumeist Bedarfszuweisungen oder For-
derungen) dem Ablauf entsprechend stufen-
weise bzw. nach Evaluierung der Projektziele
erfolgen.

Nachhaltigkeit in der Frithphase der
Projektentwicklung verankern

Die wesentlichsten Weichenstellungen in Be-
zug auf Nachhaltigkeitsaspekte und auf die
langfristigen Betriebs- und Erhaltungskosten
erfolgen bereits in der Frihphase der Pro-
jektentwicklung, im Regelfall zwischen der
Definition der Projektidee und der Vergabe
der Planungsleistungen. Hier sind seitens der
Linder fur die Kommunen kompetente Be-
ratungsangebote und Finanzierungsanreize
zu schaffen bzw. die vorhandenen Angebote
auszubauen. Die Kliarung der Grundlagen
und Projektziele durch fachlich versierte Ex-
pertlnnen ist eine gut angelegte Investition.
Hier bedarf es in fachlicher wie wirtschaft-
licher Hinsicht einer besonderen Unterstiit-
zung der Kommunen.

Im Hinblick auf die langfristige Leist-
barkeit der Gebdude sind kiinftig Investitions-
kosten der offentlichen Hand fiir bauliche
MafSnahmen, dem Prinzip der Lebenszyklus-
kosten folgend, nach Lebensabschnittskosten
(von der Projektentwicklung bis zum Ende
der Finanzierungsdauer) zu beurteilen. Diese
gesamtheitliche Kostenbeurteilung von Pla-
nungs-, Bau- und Betriebskosten ist im Verwal-
tungsgrundsatz der Sparsamkeit, Zweckma-
Bigkeit und Wirtschaftlichkeit zu verankern.

Transparente Qualitatssicherung in Inno-
vationsforderung durch Wettbewerbe
Architekturwettbewerbe fordern innovative
Losungen D und sind effiziente Verfahren zur
Optimierung von Qualitat und Wirtschaft-
lichkeit. Einerseits hat sich gezeigt, dass
den Bauherrlnnen durch die Gremialbeur-
teilung im Rahmen von Wettbewerben am
ehesten die beste Losung fiur die konkrete
Bauaufgabe angeboten wird. Andererseits
findet im Zuge des Wettbewerbsverfahrens
durch den Diskurs mit einem kompetenten
und unabhingigen Preisgericht ein wichtiger
Beratungs- und Lernprozess statt, der den
BauherrInnen wichtige Erkenntnisse und
Entscheidungsgrundlagen bringt.

Dariiber hinaus ist das Instrument des

Architekturwettbewerbes seit vielen Jahr-
zehnten erprobt und stellt auf der Basis des
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»Wettbewerbsstandards Architektur«® eine
hohe Rechtssicherheit auch in vergaberecht-
licher Hinsicht dar. Gute Ergebnisse konnen
bei Wettbewerbsverfahren jedoch nur dann er-
zielt werden, wenn die Grundlagen und Ziele
bereits vor der Auslobung geklart wurden.
Auch das kostet Zeit und Geld, erspart aber
spatere Diskussionen und Baustopps, die ein
Vielfaches an Kosten und Zeitverlusten ver-
ursachen. Zur Verankerung entsprechender
Nachhaltigkeitskriterien bereits im Wett-
bewerbsverfahren stellt beispielsweise das
1EAA-Tool*° (Integration energierelevanter
Aspekte in Architekturwettbewerben) der TU
Graz eine gute Entscheidungshilfe dar. Das
Wettbewerbsverfahren sollte auch durch einen
versierten Verfahrensorganisator betreut wer-
den, der nicht nur rechtliche Aspekte bertick-
sichtigt, sondern auch jene der Nachhaltigkeit
und der gestalterischen Qualitat.

Das Land Tirol stellt Kommunen un-
entgeltlich Beratungsleistungen fiir die Vor-
bereitung und Abwicklung von Wettbe-
werben zur Verfuigung und beridt die Ge-
meinden im Vorfeld. Die Stadt Graz hat sich
freiwillig verpflichtet, alle Neubauprojekte
iiber einer Bausumme von 700.000 Euro
grundsitzlich iber einen Architekturwett-
bewerb auszuloben, wobei ein bis drei Pro-
zent der Errichtungskosten fiir den Wett-
bewerb vorgesehen sind. Projekte privater
InvestorInnen, die ohne Wettbewerb ent-
wickelt werden, miissen dem neu installier-
ten »Fachbeirat der Stadt Graz« vorgelegt
werden, dessen Entscheidungen auch fir die
Politik verbindlich sind.

Voraussetzung fiir die Akzeptanz derar-
tiger Verfahren ist ein kontinuierlicher Dialog
zwischen Vertreterlnnen des Landes, der
Kommunen und Organisationen wie etwa der
Architektenkammer oder der regionalen Kul-
turhduser. Nur so kann eine Vertrauensebene
aufgebaut werden, welche den Kommunen
die Angst vor etwaigen Kontrollverlusten
nimmt. Ebenso wichtig ist die Konstituierung
eines unabhangigen und kompetenten Preis-
gerichts, in der die FachpreisrichterInnen den
SachpreisrichterInnen die Vor- und Nachteile
der Wettbewerbsbeitrige auseinandersetzen
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und auf die Anliegen der Nutzerlnnen und
BauherrInnen eingehen, um am Ende einen
gemeinsamen Beschluss zu fassen.

Vereinzelte Hilfestellungen fir Kommu-
nen punkto Wettbewerb gibt es bereits, aber
das diesbeziigliche Angebot ist weiter auszu-
bauen. So wird in Tirol als Service der Archi-
tektenkammer potenziellen AusloberInnen
ein eigener Wettbewerbskonsulent zur Ver-
fugung gestellt. Die Kammer fiir Architekten
und Ingenieurkonsulenten fiir Wien, NO und
Burgenland hat 2009 einen eigenen Vergabe-
leitfaden fir private und kommunale Bau-
herrlnnen herausgebracht. Daruber hinaus
unterhalt die bAIK im Internet ein eigenes
Wettbewerbsportal,** das Auskunft tiber ak-
tuelle Ausschreibungen und Ergebnisse so-
wie diesbeziigliche Veranstaltungen gibt.

Nutzerlnneninformation, Inbetriebnahme,

Gebaudedokumentation und Evaluierung

Das kommunale Bauen hort nicht mit der
Ero6ffnung eines Gebdudes auf. Ganz wesent-
lich fir das Funktionieren von Gebauden,
insbesondere bei energetisch engagierten
Haustechnikstandards, ist eine professionelle
NutzerInnenschulung, eine allgemein ver-
standliche Gebiudedokumentation sowie
die regelmiflige Evaluierung bzw. das Mo-
nitoring des Energieverbrauchs. Durch der-
artige Mafsnahmen konnten beispielsweise in
landeseigenen Gebauden des Landes Nieder-
sachsen in Deutschland ohne bauliche oder
energetische Investitionen bis zu 26 Prozent
des vorhergehenden Energieverbrauchs ein-
gespart werden.>* .
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= Empfohlener Ablaufprozess kommunaler Bauprojekte
im Fall direkter oder indirekter 6ffentlicher Finanzierung

-

Impulsphase

N

. Bedarfsplanung

3. Grundlagen-
ermittlung

4. Vergabephase

5. Planungsphase

6. Ausfiithrungs-
phase

7. Nutzungsphase

Kommune

Projektausloser:

Gesetzlicher Auftrag
Sanierungsbedarf
Waunsch der Gemeinde ...

Formulierung und Meldung der Projektidee

Bedarfsplanung in Gemeinde/Kleinregion durchfiihren:

Raumplanerische Aspekte

Kleinregionale Entwicklung

Regional- und Ortsentwicklung
Bevélkerungsentwicklung

Einzugsbereich und Standort

Leerstands- und Umnutzungspotenzial/
Kooperationsméglichkeiten/Adaptionsbedarf
Raum- und Funktionsprogramm

Kostenrahmen abschatzen
Projektantrag an Land

Vergabe Grobkonzept:

Grundsttickssicherung und Datenerhebung
Nutzerbedarfsprogramm

Energiekonzept, FM-Konzept
Nachhaltigkeitskriterien

Terminziele

Finanzierungskonzept erstellen

Wettbewerbsverfahren
Workshop
Verhandlungsverfahren
Direktvergabe

Vergabeverfahren Planungsleistungen

Beauftragung Planerin

Beauftragung Projektsteuerung
Vorentwurf/Entwurf

Einreichplanung & Genehmigungsverfahren
Polier- und Detailplanung

Ausschreibung Bauleistungen
Kostenberechnung

Vergabe der Ausfiihrungsleistungen/Bauleistungen
Einhaltung der Kosten, Termine und Projekiziele

Fertigstellung und Inbetriebnahme
Ubergabe der Bestandsplane und
Gebaudedokumentation
Erstellung Geb&udehandbuch
Fertigstellungsmeldung

Beauftragung Facility Management
Nutzerschulung

Monitoring der Betriebs- und Verbrauchsdaten und
Ubermittlung der Daten fiir Energiebuchhaltung
Evaluierung Energiekonzept

ggf. Nachjustierung Haustechnik

Land

Kompetenzzentrum fur Baukultur des Landes

= Erstberatung

= Néchste Schritte/Prozessablauf

= Best Practice/Vermittlungsarbeit

= Koordination mit Finanzabteilung, Gemeindeabteilung,
Regionalplanung/Raumplanung, Hochbauabteilung,
Umweltabteilung, Zusténdige Fachdienststellen
(z. B. Schulbauabteilung, ...)

= Bedarfsfeststellung

Standortpriifung

= Priifung der Finanzlage der Gemeinde
Forderung fiir Grobkonzept zusagen

Beurteilung auf Schlussigkeit und Landesvorgaben
= Abstimmung liber BaumaBnahmen

= Priifung Finanzierbarkeit

Befassung/Beratung durch Entwicklungs- und
Vergabebeirat des Landes

Eventuell Férderung von Verfahrensorganisations- und
Wettbewerbskosten bzw. Beratung durch das Land

Abstimmung der Genehmigungsverfahren und Projektziele

= Priifung Projektkosten und Projektziele
= Beschluss und Zusage Baubudget

= Evaluierung Kosten, Termine Projekiziele
= Freigabe von max. 80 % der Bedarfszuweisung

Einspeisung in Datenbank fiir Raummanagement
Erfassung der Sanierungszyklen

= Schlussabnahme und Evaluierung der Projekiziele
= Freigabe von max. 95% der Bedarfszuweisung

Freigabe der restlichen Bedarfszuweisung

Energiebuchhaltung
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Fallbeispiel

Die osterreichische Bau-
kultur-Mustergemeinde
Zwischenwasser, Vorarlberg

Gemeinde Zwischenwasser
www.zwischenwasser.at

Lage: Vorderland, Bezirk Feldkirch
Einwohnerinnenzahl: ca. 3200

Siedlungsstruktur: alpine Streusiediung,

verteilt auf sechs Ortsteile

Bauamt: Teil der gemeinsamen Baurechtsverwaltung
Vorderland (12 Gemeinden), Bauamtsleiter als halbtégige
Stelle, Ing. Andreas Béhler-Huber, Bautechniker

Zwischenwasser wurde in den letzten Jah-
ren in vielen Belangen als Mustergemeinde
genannt, was sich auch in der ungewohn-
lich grofsen Anzahl vorbildhafter Projekte
und Auszeichnungen abbildet. Dass die Ge-
meinde seit bereits drei Jahrzehnten kon-
sequent und ganzheitlich eine nachhaltige
Siedlungspolitik verfolgt, zeigt sich nicht zu-
letzt daran, dass sie unter 850 europaischen
Stidten und Gemeinden, die sich im Rahmen
des es-Programms um Energieeffizienz be-
mithen, auf Platz eins gefiihrt wird. In diesem
Programm werden sechs Handlungsfelder be-
urteilt — unter anderem auch Raumplanung,
Mobilitat und regionale Kooperation —, wo-
fir im Falle Zwischenwassers insgesamt 9o
verschiedene Mafinahmen  herangezogen
wurden: unter anderem die Etablierung ei-
nes Carsharing-Autos, das durch die Dienst-
fahrten der Gemeindebediensteten eine Basis-
auslastung erfuhr und von etwa 30 weiteren
BiirgerInnen genutzt wird. Weitere konkrete
Projekte sind die Bereitstellung von Dach-
flichen zur solaren Energiegewinnung, die
Verbesserung des offentlichen Nahverkehrs
und die Organisation von Mitfahrborsen.
Auf der Gemeindehomepage finden sich auch
Infos zur nachhaltigen Sanierung (zum spar-
samen Umgang mit Heizenergie bzw. zur Ver-
sorgung aus nachwachsenden Energiequellen
sowohl von Sanierungsobjekten als auch von
Neubauten etc.).
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Zum Informationsangebot gehort auch
die »Kimmerermappe« — eine Zusammen-
stellung von Informationen zu Sanierung,
Neubau und Energie, die an BauwerberInnen
ausgegeben wird. In der e5-Arbeitsgruppe
gibt es zwei engagierte Personen, die soge-
nannten »Kiimmerer«, die Bauwerberlnnen
und Bauinteressierte vor allem in Energie-
und Sanierungsfragen beraten und sie an
kompetente Fachleute vermitteln. Nach der
verpflichtenden Einfithrung des Energieaus-
weises fur Bauvorhaben etablierten sich in
Vorarlberg zahlreiche Anbieter, die Energie-
ausweise erstellen. Die Gemeinde Zwischen-
wasser hat sich bemiiht, jene Unternehmen
zu finden, die im Zusammenhang mit Bauen
und Energie besonders kompetent sind und
diese Dienstleistung in der gewiinschten
Qualitdt erbringen (zum Teil auch speziali-
sierte Unternehmen fiir Heizungssysteme,
Sanierung etc.). Mit diesen wurde ein etwas
giinstigerer Tarif vereinbart, dafiir bringt die
Vermittlung durch die Gemeinde eine relativ
stabile Auftragslage.

Der Vorbildcharakter von Zwischen-
wasser in Sachen Siedlungspolitik (zum Bei-
spiel Riickwidmungen) ist im Kapitel »Kom-
mune und Raumplanung« beschrieben. ]

Der Beirat fiir Architektur und
Gemeindeentwicklung

Zwischenwasser ist eine von knapp 30 Vor-
arlberger Gemeinden, die sich einen Archi-
tekturbeirat leisten, was langfristig fur ein
fachlich anspruchsvolles Diskussionsniveau
im Gemeinderat gesorgt hat. Der Beirat fiir
Architektur und Gemeindeentwicklung um-
fasste am Beginn drei Architekten und wurde
vor elf Jahren auf zwei reduziert. Er ist —
auch fiir BauwerberInnen — beratend tatig,
was dazu fiihrte, dass mittlerweile ein Drittel
aller Bauantrige in Zwischenwasser Archi-
tektInnenentwiirfe sind.

Im Moment bilden die beiden Vorarlberger
Architekten Anton Nachbaur-Sturm und
Bernardo Bader den Beirat; alle drei Jahre
wird eine Person ausgewechselt. Wihrend
der Beiratsphase haben die Mitglieder ein
generelles Planungsverbot im Ort. Der Beirat
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wird von der Gemeinde finanziert und kostet
circa 12.000 Euro pro Jahr. Von den Bau-
werberlnnen wird je nach Aufwand ein
Betrag von 70 bis 150 Euro pro Bauvorhaben
als Sachverstindigenaufwand eingehoben.

Im Beirat wird vom kleinsten Projekt,
wie dem Balkonzubau oder dem Carport,
uber den Stall bis zur Wohnanlage oder dem
Teilbebauungsplan wirklich jedes Planungs-
vorhaben des Ortes beurteilt. Etwa alle fiinf
bis sechs Wochen trifft sich die Kommission
vor Ort, macht Lokalaugenscheine laufender
oder kommender Projekte und berit Bau-
werberInnen im Gemeindeamt. Uber die Ge-
staltungsaspekte wird auf Gemeindeebene
im Beirat entschieden, danach werden die
baurechtlichen Belange in der gemeinsamen
Baurechtsverwaltung Vorderland abgewickelt.

Die Entscheidung, wirklich jedes Bau-
vorhaben gestalterisch zu beurteilen, wirkt
auf den ersten Blick vielleicht ubertrieben
und arbeitsintensiv. Die Vorteile bestehen
aber sicher darin, dass nicht erst Kriterien
erstellt werden missen, welche Vorhaben
einen Beirat brauchen und welche nicht (zum
Beispiel solche im Ortszentrum, ab einer be-
stimmten GrofSe etc.). Es sind ja oft nicht nur

-

bestimmte Bauten, die einen Einfluss auf das
Gesamtbild des Ortes haben, sondern auch
die Summe vieler kleiner Eingriffe. Einerseits
bringt diese Vorgangsweise Erleichterungen
fiir den Beirat, der sich nicht langwierig mit
Details des Reglements auseinandersetzen
muss, andererseits erspart sich die Gemeinde
dadurch, fiir jedes Viertel genaue Bebau-
ungs- und Gestaltungsvorschriften auszu-
weisen und beschrankt sich auf wenige allge-
mein formulierte Richtlinien.>

Zu Beginn eines Projekts konnen die
BauwerberInnen von der Gemeinde eine
Liste mit den wesentlichen Bestimmungen
einholen, die fiir das Vorhaben auf dem be-
treffenden Grundstiick gelten. Diese soge-
nannte Baugrundlagenbestimmung ist ein
Vorverfahren vor dem eigentlichen Bewilli-
gungsverfahren. In der Bauberatung durch
den Beirat kann darauf aufbauend bereits
vieles im Vorfeld gesteuert werden. Den-
noch kann es vorkommen, dass ein Bau-
vorhaben nicht entsprechend den Qualitats-
kriterien entwickelt wird und Widersprii-
che mit den Richtlinien der Gemeinde erst
in der Umsetzung manifest werden. Das be-
trifft zum Beispiel das Thema Gelindever-
anderung, ein Aspekt, fir den es einiges an
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Beratung schafft Qualitat: der
Beirat fiir Architektur und
Gemeindeentwicklung (im Bild
Architekt Anton Nachbaur-
Sturm und Architekt Bernardo
Bader) in Zwischenwasser,
Vorarlberg
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Baukultur ist Kommunikati-
onskultur: Biirgermeister Josef
Mathis vor dem SeniorInnen-
wohnprojekt Mitdafinerhus in
Zwischenwasser, Vorarlberg.
Ein Beispiel fiir qualitatsvolles

und betreutes Wohnen im Alter
(Marte.Marte Architekten,
2006)

Sensibilisierungsarbeit brauchte, bis sich
durchgesetzt hat, dass die Einbettung in
die Topografie bereits in der Planungsphase
uberlegt werden muss und nicht erst durch
den Bagger bestimmt werden darf. Die be-
stehende Topografie soll so wenig wie mog-
lich verandert werden (zum Beispiel durch
Sockel und Boschungen), was aber immer
wieder ignoriert und in den Plinen nicht
deutlich gemacht wird. Da man Negativ-
Vorbilder vermeiden mochte (sprich: »Der
hat auch, wieso darf ich nicht?«), muss im
Fall der Missachtung sehr geschickt mit
den BauherrInnen und PlanerInnen ein fiir
alle Beteiligten gangbarer Weg gefunden
werden. Solche Situationen konnten ver-
hindert werden, wenn in der Planungs-
phase verstarkt eine Auseinandersetzung
mit dem baulichen und landschaftlichen
Kontext eingefordert werden wiirde (zum
Beispiel Einzeichnen der Hohenschicht-
linien in den Plinen, Arbeitsmodelle, Ver-
besserung der Grundlagen — zum Beispiel
ein Gemeindemodell). Eine andere Mog-
lichkeit ist das ins Rampenlicht Stellen von
positiven Beispielen. Dazu vergibt der Ge-
meinderat den jihrlichen Architekturpreis
mit zwei Schwerpunkten: das beste Passiv-
haus und die beste Freiraumgestaltung.
Biirgermeister Josef Mathis: »Seit wir die
beste Freiraumgestaltung auszeichnen, hat
sich die Qualitdt merklich erhoht, da sich
die Leute die Vorzeigeprojekte ansehen und
von denen lernen.«
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Je besser die Qualitétskriterien erfiillt sind,
desto mehr Nutzflache darf gebaut werden
Zwischenwasser belohnt durch Bonusrege-
lung Bauwerberlnnen, die nahe eines of-
fentlichen Verkehrsanschlusses, in qualitits-
voller Architektur, mit okologischen Bau-
materialien und verdichtet bauen mit einer
Erhohung der zulidssigen Baunutzungszahl
um bis zu 30 Prozent. Durch den Beirat
werden also nicht nur die Gestaltungsqua-
litit des Objekts beurteilt, sondern ge-
nauso seine Eingliederung in den Orts-
raum, der Umgang mit der Topografie und
der ressourcenschonende Umgang mit Bau-
land. Das Modell wurde eigens von der
Schweizer Metron AG entwickelt und funkti-
oniert natiirlich nur, wenn die BauwerberIn-
nen bereits in einer frithen Planungsphase
Kontakt aufnehmen und in der Bauberatung
durch den Beirat auf eine optimale Baunut-
zungszahl hinsteuern konnen.>

Einbindung des Beirats in die
Gemeindeentwicklung

Der Beirat ist auch aktiv in die Ortsentwick-
lung involviert und wird vom Gemeinderat fur
Studien zusitzlich beauftragt. Ein aktuelles
Beispiel ist die rdumliche Entwicklung des
grofsten Ortsteils Muntlix, in dem sich neben
dem sanierungsbediirftigen Gemeindeamt die
meisten Offentlichen Einrichtungen des Ortes
befinden. Einige Nutzungen werden in Zu-
kunft neu dazukommen oder erweitert bzw.
in anderen Gebduden untergebracht werden
und das Ensemble wird verstirkt als erkenn-
bares Ortszentrum und Treffpunkt fungieren.
Die Expertise des Beirats in Form einer Ideen-
findung und Vorstudie untersuchte die Poten-
ziale bestehender Bauten und zeigte mogliche
Synergien der verschiedenen Nutzungen auf.
Diese Arbeit legte die Basis fiir die konkrete
weitere Planung.

Gemeinde als Bauherr: Beispiel Solar-
Volksschule Dafins

Dafins ist mit rund 400 EinwohnerInnen die
kleinste Ortschaft von Zwischenwasser. Die
Volksschule wurde schon 1972 geschlossen,
doch die Burgerlnnen starteten in den
198cer-Jahren eine Initiative zur Neugriin-
dung einer Volksschule. Gemeinsam mit den
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Gemeindeverantwortlichen wurde ein Raum-
programm erstellt und ein Bauplatz ge-
funden. Parallel fanden Gespriche mit der
Landesregierung beziiglich der Finanzierung
statt. Sehr hilfreich war dabei, eine Presse-
konferenz mit »protestierenden Buirgern«
durchzufithren, meint Biirgermeister Josef
Mathis, »weil dies den Druck, so ein
Projekt von Landesseite zu kofinanzieren,
betrachtlich erhoht«. Die Gemeinde finan-
zierte einen geladenen Architekturwettbe-
werb mit funf TeilnehmerInnen, von denen
jeder eine Aufwandsentschiadigung bekam.
Die Jury bestand aus drei Fachexperten und
drei Gemeinderiten. Erst nach dem Wett-
bewerb wurde entschieden, die Schule mit
Sonnenenergie zu heizen, da das Thema
Ende der 198oer-Jahre gerade aktuell wurde.
Fiir diese Vision wurde der Entwurf der Sie-
gerarchitekten beibehalten, vonseiten der Ge-
meinde ein Solarexperte dazu geholt. »Diese
inhaltliche Anderung war nicht so einfach,
weil wir nun drei Planer zusammengespannt
haben. Im Nachhinein wiirde ich das nicht
mehr tun, aber inhaltlich war es der richtige
Schritt. Pionierprojekte konnen nicht nach
Schema F entwickelt und umgesetzt werden.
Es ist uns erst nach dem Wettbewerb klar ge-
worden, dass wir an die Lebenszykluskosten
und nicht nur an die Baukosten denken miis-
sen. So haben wir jetzt eine Energieersparnis
von 70 Prozent.« Das Projekt war fertig ent-
wickelt, jedoch waren nicht gentuigend finan-
zielle Mittel verfiigbar. Um die Zusatzraume
wie Kindergarten und Turnsaal errichten zu
konnen, erklarten sich mehr als 50 Bewoh-
nerlnnen bereit, beim Bau selbst anzupacken
und damit die Kosten zu reduzieren. 1990
konnte die zweiklassige Volksschule als erste
solarbeheizte Schule Osterreichs eroffnet
werden und erhielt 1992 den Staatspreis fir
Energieforschung.

Fallbeispiel

Qualitatsvolle Zentrums-
belebung braucht Ausdauer,
Ottensheim, Oberosterreich

Marktgemeinde Ottensheim

Lage: Bezirk Urfahr Umgebung
Einwohnerlnnenzahl: ca. 4.850
Siedlungsstruktur: kompaktes Siedlungsgebiet um
einen historischen Marktkern

Bauamt: Bauamtsleiter Philipp Tschavoll,
Raumplaner, Ing.-Maitre

Ottensheim ist eine an der Donau gelegene
Marktgemeinde im unmittelbaren Umland
von Linz. Das Zentrum des Ortes bildet der
Marktplatz, der 2001 von Boris Podrecca
neu gestaltet wurde. Direkt am Marktplatz
befindet sich auch das Amtshaus, dessen Zu-
bau und Sanierung 2010 mit dem Osterrei-
chischen Bauherrenpreis priamiert wurde.
Die Gemeinde zeichnet sich nicht nur durch
interessante Einzelprojekte aus, sondern
auch durch eine Entwicklungsplanung, die
sich sehr engagiert in Veranstaltungen,
Partizipationsprojekten und Beratungsange-
boten mit der Vermittlung von Baukultur an
die BurgerInnen auseinandersetzt.

Bauberatung im Amtshaus

Die Gemeinde ermutigt Bauinteressierte,
moglichst frih im Planungsstadium Kon-
takt aufzunehmen. Einmal im Monat wer-
den Bauberatungen angeboten, bei denen
der Bauamtsleiter, der Amtssachverstindige
des Landes Oberosterreich, der Ortsplaner
der Gemeinde und zumeist auch die Biirger-
meisterin anwesend sind. Die Beratungs-
termine sind im Allgemeinen sehr begehrt;
die Informationen dazu befinden sich sowohl
im Amtsblatt als auch auf der Gemeinde-
Homepage.?s Die Bauberatung ist fiir die
BauherrInnen kostenlos und wird von der
Gemeinde finanziert; sie richtet sich nicht nur
an private HausbauerInnen, sondern auch
an Gewerbetreibende oder Bautriger. Die
seit 2006 von der Gemeinde angebotenen
Bauberatungen haben Verbesserungen in
der Hinsicht gebracht, dass viele Konflikte
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Solarvolksschule Dafins:

Die erste solarbeheizte Volks-
schule Osterreichs wurde
durch die Mithilfe von iiber
50 BiirgerInnen realisiert.
(Sture Larsen, Hermann
Kaufmann, Walter
Unterrainer, 1990)
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Offenes Amtshaus Ottensheim,
Oberdsterreich, als gelungenes
Beispiel fiir den Umgang

mit und Erginzung von
bestehender Bausubstanz,
ausgezeichnet mit dem Bau-
herrenpreis 2010

(SUE Architekten, 2010)

im Vorfeld abgefedert werden konnen und
dadurch fiir alle Beteiligten auch eine grofle
Zeitersparnis entsteht. Die Gemeinde hat
zwar am Beginn hohere Investitionen, die
sich aber im Idealfall durch die Reduzierung
spaterer Konflikte bezahlt machen.

Zur Vorbeugung von Konflikten wird au-
Berdem im Vorfeld von Plangenehmigungsver-
fahren (Flichenwidmungs- und Bebauungs-
plane) in der Regel eine sogenannte »vorgezo-
gene Burgerbeteiligung« seitens der Gemeinde
initiiert, zu der die betroffenen AnrainerInnen
zur Information und zur Abgabe einer ersten
Stellungnahme eingeladen werden.

Das Bauamt

Der Bauamtsleiter Philipp Tschavoll hat in
Osterreich und Frankreich Raumplanung/
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Regionalplanung studiert und ist als Aka-
demiker in dieser Position in einer Ge-
meinde dieser Grofle eher die Ausnahme —
meistens Ubernehmen HTL-Ingenieure diese
Aufgabe. In diesem Zusammenhang wird
kritisiert, dass sich das Bezahlungsschema
nach der Dienstzeit im offentlichen Dienst
richtet, wiahrend sonstige Berufserfahrungen
unberticksichtigt bleiben. Es gibt seitens des
Landes Oberosterreich zwar genaue Anfor-
derungsprofile beziglich der Kompetenzen
fir die einzelnen behordlichen Stellen, diese
berticksichtigen allerdings nur die Ein-
wohnerInnenzahl und nicht den Komplexi-
tatsgrad der Gemeinde. Philipp Tschavoll
wiirde die Gemeinde Ottensheim kom-
plexer einschitzen als die EinwohnerInnen-
zahl von circa 4.8 50 schliefSen lasst: Im Linzer
Agglomerationsraum an einer Bahnlinie und
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den Bundesstraflen B 127 und B 131 gelegen,
gibt es durch den starken Zuzug relativ hohe
Baulandkosten; es existieren sowohl Privat-
hausbau als auch Mietwohnungsbau, zudem
besteht der Druck seitens der InvestorInnen,
Genehmigungen fiir Einkaufszentren und
Gewerbegebiete zu bekommen. Auch zusitz-
liche Initiativen, wie etwa die LA 21-Projekte,
bedeuten natiirlich einen Mehraufwand fiir
die Gemeindeverwaltung.

Ortskernentwicklung

In Ottensheim laufen zurzeit zwei Projekte der
Lokalen Agenda 21. Ein weiteres LA 21-Pro-
jekt mit dem Titel »Raumsuche«, in dem es
darum ging, eine geeignete Erweiterung fiir
die Musikschule zu finden, die gleichzeitig
auch von anderen Institutionen und Initia-
tiven genutzt werden kann, wurde vor Kur-
zem abgeschlossen. Die beiden aktuellen
Projekte (Ortskernentwicklung und NANK —
Neue Arbeit/Neue Kultur) haben die Zent-
rumsaufwertung und innere Verdichtung als
Alternative zur Baulanderweiterung zum
Ziel. Das zusitzlich im Rahmen der Be-
strebungen zur flichensparenden Bauland-
entwicklung vom Land Obergsterreich ge-
forderte Projekt Ortskernentwicklung ist vor
allem als Prozess der Bewusstseinsbildung
zu sehen. Es soll sowohl die Bereitschaft
der HauseigentiimerInnen, zentral gelegene
Hiuser fiir neue Nutzungen zuginglich zu
machen, gefordert werden als auch das Wis-
sen dariiber, wie der Altbestand renoviert und
saniert werden kann und welche rechtlichen
Fragen zu kldren sind. Ziel ist vor allem die
Vernetzung von Raumsuchenden und Eigen-
tumerInnen: Erstere konnen ein Profil von
sich und ihrem Vorhaben inklusive Raum-
und Mietvorstellungen erstellen, dieses liegt
offentlich auf und wird im Internet publi-
ziert, um dann im Idealfall von Eigentiime-
rInnen mit passenden Riaumen kontaktiert
zu werden.>®

Durch das laufende Projekt ist die Of-
fentlichkeit fur die erwdhnten Themen
sensibilisiert worden und durch die erfolg-
ten Analysen von bestehenden historischen
Hausern wurde die Basis fiir die Umsetzung
von konkreten Projekten (Sanierung, Um-

bauten etc.) geschaffen. Da die Erwartungen
der Beteiligten zum Teil recht hoch sind,
etwa was Mieterwartungen und Vorhaben
grofSvolumiger Aufstockungen betrifft, ist
es dennoch ein langsamer Entwicklungs-
prozess.

Umgang mit Konflikten und
Widerspriichen

Im Allgemeinen bestehen die Schwierig-
keiten darin, die Wiinsche des Einzelnen und
die Anliegen der Gemeinde sowie die recht-
lichen Rahmenbedingungen unter einen Hut
zu bringen. Das zeigt sich sehr deutlich in
der Problematik, dass die Gemeinde einer-
seits das Ziel der Ortskernentwicklung ver-
folgt und gleichzeitig den Ausbaubestre-
bungen der Hauseigentiimerlnnen Grenzen
setzen muss. Ein Problem ist, dass sich
einzelne negative Beispiele nachteilig auf
die gesamte Entwicklung des Quartiers aus-
wirken konnen. Schwer zu vermitteln ist hier
vor allem, dass es nicht nur um das einzelne
Objekt geht, sondern immer um das stadte-

bauliche Umfeld.

Das Ortliche Entwicklungskonzept
Nr. 1 mit dem Ziel eines mafSvollen Wach-
sens wurde im Rahmen der Neuerlassung des
Flachenwidmungsplanes Nr. 6 kiirzlich tiber-
prift und behilt Giiltigkeit, insbesondere was
die bestehenden Bauland- bzw. Siedlungs-
grenzen betrifft. Ein Fachmarktzentrum an
der B 127 — Rohrbacher Strafle, das dem Ort-
lichen Entwicklungskonzept widersprochen
hatte, wurde verhindert. Ein Masterplan fiir
die Wirtschaftsachse B 127 wurde ausge-
arbeitet und soll in das Ortsentwicklungs-
konzept einflieSen. Buirgermeisterin Ulrike
Boker: »Es ist nicht einfach, die auf kurz-
fristigen finanziellen Profit ausgerichteten
Investitionen mit den Zielen langfristiger
Planungen in Einklang zu bringen. «*”

Einer der schwierigsten Aspekte der
Planung ist das Thema Verkehr; innovative
Losungen, wie zum Beispiel Shared-Space-
Konzepte, die bei weitgehendem Verzicht
auf Markierungen und Beschilderungen auf
die gegenseitige Verstandigung der Verkehrs-
teilnehmerInnen setzen, sind nur im Rahmen
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von Sonderprojekten moglich, weil sie in-
dividuell fiir jede konkrete Situation ent-
wickelt werden miissen. Die verkehrstech-
nischen Regulierungen kénnen nur dann im
Einklang mit der Straflenverkehrsordnung
entfallen, wenn an ihre Stelle eine neue und
»sprechende« Gestaltung des Stadtraumes
tritt, die allen Anwesenden im o6ffentlichen
Raum klar vermittelt, wie sie sich dort ange-
messen verhalten.

Biirgermeisterin Ulrike Boker spricht
auch die schwierige Entscheidungsposition
an, in der sie sich als wesentliche Akteurin
im Genehmigungsverfahren befindet: »Die
Biirgermeisterinnen und Biirgermeister haben
selten die fachlichen Kompetenzen in Archi-
tektur, Stadtebau oder Raumplanung und
aufSerdem fehlt ihnen oft die notige Distanz
zu den Biirgerinnen und Biirgern. Es wire
daher ein wichtiges Anliegen, dass es seitens
des Gesetzgebers mehr Motivation und
Forderungen gibt, sowohl die Entscheidungs-
trager zu qualifizieren als auch die Bevolke-
rung durch Bildungsangebote und Veranstal-
tungen zu informieren. «

Amtshaus Ottensheim?

Nach vielen Diskussionen um das Thema
Ortskernentwickung wurde von der Politik
das alte, baufillige Gusenleitnerhaus in zen-
traler Lage am Hauptplatz angekauft, um
mit gutem Beispiel in der Ortskernentwick-
lung voranzugehen. Ein zunichst iiberleg-
ter Abbruch wurde vom Bundesdenkmal-
amt vereitelt, einige PolitikerInnen sahen da-
raufhin die Losung in einer Abwanderung
des Gemeindeamtes an die Peripherie. Nach
der Erstellung des Raumprogramms durch
das Land Oberosterreich in Kooperation
mit der Gemeinde wurde ein offener Archi-
tekturwettbewerb mit einer internationalen
Jury ausgelobt und ein Siegerprojekt ausge-
wiahlt, das einen sehr extremen Ansatz ge-
wihlt hatte. Der Entwurf sah vor, den Ge-
meindesaal als Pavillon am Marktplatz zu
platzieren, als sichtbares Zeichen fur Offen-
heit und als Einladung an alle BiirgerInnen
zur Teilnahme an politischen Prozessen. Der
Ort fiir die Gemeindeverwaltung wire das
sanft renovierte Gusenleitnerhaus, das durch
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das Herauslosen der groflen Saalflichen nur
unwesentlich zu verindern gewesen wire.

Dieser Entwurf war nicht nur unge-
wohnlich, sondern hat auch das Wettbe-
werbsareal tiberschritten bzw. verlassen. Die
Entscheidung der Jury hat natiirlich einige
MitbewerberInnen vor den Kopf gestofSen,
die Losung hat aber die Zielsetzung und die
Grundabsicht der Gemeinde getroffen und
wurde deshalb mit dem ersten Preis pramiert.

Die Diskussionen in mehreren BiirgerIn-
nenversammlungen zeigten letztendlich, dass
das Projekt aufgrund des Widerstands der Of-
fentlichkeit nicht realisierbar war. Die Wett-
bewerbsgewinner erarbeiteten eine Variante,
die einen Gemeindesaal abseits des Markt-
platzes und im Anschluss an das bestehende
Gebdude als Liuickenschluss in der Linzer
Strafde vorsah. Die Intention fiir den Saal,
gedeckter offentlicher Raum zu sein, sollte
auch an diesem neuen Ort umgesetzt werden.
Die Burgermeisterin hat zur Entscheidungs-
findung den Ortsbildbeirat des Landes um
Unterstitzung ersucht, obwohl es normaler-
weise bei Wettbewerbsverfahren keine Befas-
sung durch den Beirat gibt, denn ublicherweise
liegt durch die Juryentscheidung ohnehin ein
klares Ergebnis vor. In diesem Fall war das
alte Wettbewerbsprojekt aber wesentlich
veriandert worden, sodass das Land der Ge-
meinde bei der Problemlosung durch das Inst-
rument des Ortsbildbeirates eine Hilfestellung
geben konnte.

Das Amtshaus Ottensheim stellt ein be-
sonders gelungenes Beispiel einer [6sungsori-
entierten Entscheidungsfindung dar, weil das
Grundanliegen der Gemeinde, einen offenen
Gemeindesaal zu schaffen, nicht aufgege-
ben wurde, obwohl sich das realisierte Pro-
jekt vom urspriinglichen Wettbewerbsbeitrag
weg- und weiterentwickelt hat. Die Gesamt-
kosten lagen bei rund 2,8 Millionen Euro,
wobei das Land Oberosterreich Fordermit-
tel von 2 Millionen Euro (rund 71 Prozent)
gewiahrte. Die Kosten des Wettbewerbs be-
liefen sich auf circa 42.200 Euro. Ausloberin
war die Marktgemeinde Ottensheim, als Vor-
priifer fungierte Arch. DI Klaus Hagenauer
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und die Jury setzte sich aus vier Fachpreis-
richterInnen und vier Sachjurorlnnen zusam-
men. Die Planung und Bauleitung wurde von
den Architekten tibernommen, ein eigener
Arbeitskreis » Amtshaus Neu«, bestehend aus
Biirgermeisterin, GemeindemandatarInnen so-
wie VertreterInnen der Gemeindeverwaltung
wurde eingesetzt, der das gesamte Bauvor-
haben begleitete.

Der intensive und lange Prozess hat sich
schlussendlich bezahlt gemacht, weil nicht
nur das realisierte Ergebnis durch seine Qua-
litit und Biirgernihe besticht, sondern das
Amtshaus mit einer Vielzahl an Preisen aus-
gezeichnet wurde sowie als Best-Practice-Bei-
spiel bei Vortriagen und Kongressen gezeigt
wird. Und es stellt eine echte Initialziindung
fir die weitere Belebung des Ortskerns dar.

Fallbeispiel

Die europaische Dorf-
erneuerungsgemeinde
Langenegg, Vorarlberg?®

Gemeinde Langenegg
www.langenegg.at

Lage: Bregenzerwald

Einwohnerinnenzahl: 1.098

Siedlungsstruktur: alpine Streusiedlung
Bauamt: Der hauptberufliche Blirgermeister
Georg Moosbrugger ist auch Bauamtsleiter, die
Gemeinde hat einen eigenen Energiebeauftragten,
Mario NuBbaumer

Langenegg ist ein auf mehrere Kilometer
lang gestrecktes Dorf im Bregenzerwald
ohne richtigen Mittelpunkt, das heifSt ohne
Dorfzentrum. Um die Jahrtausendwende
wurde der Kindergarten zu klein, der Musik-
verein benotigte einen neuen Proberaum und
die BiirgerInnen forderten ein Café als Treff-
punkt. Den Gemeindeverantwortlichen war
klar, dass es fiir diese vielen Wiinsche eine um-
fassende Ortszentrumsentwicklung braucht.
Die Ideenfindungsphase wurde mit der no-
tigen Professionalitit umgesetzt und dieser
wurde auch entsprechend Zeit gewidmet.

Auf Vermittlung des Vorarlberger Archi-
tekturinstitutes (vai) wurden die Universitit
Innsbruck und die Fachhochschule Liech-
tenstein beauftragt, diese Phase zu begleiten
und mit Studierenden vor Ort in Interaktion
mit der Bevolkerung mogliche Visionen fur
die Aufgabenstellung zu erarbeiten. Nachti-
gungen und Verpflegung sowie die Kosten
fiir Modellbau und Druckwerke wurden von
der Gemeinde getragen.

Menschen in das Dorfzentrum zu brin-
gen, war die wichtigste Erkenntnis der Studie-
renden, denn nur damit wiirde ein Zentrum
leben und so auch Giste zum Verweilen und
Einkaufen motivieren. Aus diesem Grund
wurde das bisherige Raumprogramm im
Zentrum um den Beachvolleyball- und Fufs-
ballplatz erweitert.

Auf Basis des entwickelten Raumpro-
gramms wurde ein geladener Wettbewerb mit
sechs teilnehmenden Architekten, die bereits
mit Ortskernentwicklung Erfahrung hatten,
und professioneller Jury (vier Architekten,
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Ortszentrumsentwicklung

mit Kindergarten, Musik-
proberaum, Café, Spielplatz,
Sportplatz sowie Dienstleis-
tungszentrum (im bestehenden
Bregenzerwalderhaus) in
Langenegg, Vorarlberg

(fink thurnher architekten,
2004)
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Umbau einer Trafostation zu
einem Solar-Schaukraftwerk
als Ausgangspunkt fiir den
Energieweg in Langenegg,
Vorarlberg

(fink thurnher architekten,
2006)

111-313 der Bej

drei Gemeinderite) ausgelobt. Eine wesent-
liche Vorgabe war, mit dem »Okoleitfaden
Bau« des Vorarlberger Umweltverbandes zu
bauen. Das Architekturbiiro Fink Thurnher
uberzeugte die Jury mit zwei einfachen Holz-
gebduden, die sehr geschickt auf freie Grund-
stiicke im Ortskern gestellt wurden und ein
grofSziigiges Zentrum schafften. Die Kosten
des Wettbewerbs in Hohe von 26.000 Euro
trugen die Gemeinde Langenegg und das
Land Vorarlberg.

Auch in der Finanzierung des BiirgerIn-
nen-Cafés ging die Gemeinde neue Wege: Ein
Teil des Geldes kam durch den Verkauf sym-
bolischer »Stiihle« an die Bevolkerung herein.
Nachdem das Café sowie Kindergarten und
Musikproberaum, Beachvolleyball- und Fufs-
ballplatz gebaut waren und neues Leben ins
Zentrum brachten, wurde das Thema Nah-
versorger in Angriff genommen. Das Ziel war,
einen Nahversorger zum Dorfplatz zu brin-
gen, statt einen Supermarkt auf die griine
Wiese zu bauen. Im Rahmen einer Zukunfts-
konferenz, den die Arbeitsgruppe »Lebens-
wert Leben« organisierte, wurden die Wun-
sche der BurgerInnen fiir einen Dorfladen er-
hoben, damit sie selbst dort einkaufen gehen,
statt in die groflen Einkaufszentren zu fahren.
Ein groffes Angebot an Brot und Geback
und regionalen Produkten wurde zur Bedin-
gung fiir den zukiinftigen Betreiber, der in der
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Folge gesucht wurde. Erst als diese Dinge ge-
klart waren, wurde das Architekturbiiro Fink
Thurnher mit der Planung beauftragt, da die
Gemeinde mit den bisherigen Arbeiten der
Architekten zufrieden war. Die Kosten fiir
alle neuen Gebaude und die Umgestaltung des
Dorfplatzes sowie die Sanierung des Gemein-
deamtes beliefen sich auf circa 4,2 Millionen
Euro, davon wurde rund ein Drittel durch
Forderungen des Landes finanziert.

»Es war klar, dass hier ein Ortszentrum
geschaffen werden muss«, sagt Biirgermeister
Georg Moosbrugger, »deshalb wurde nicht
ein grofSes Gebaude fiir die verschiedenen
Nutzungen errichtet, sondern es wurden
einzelne Bauwerke in die bestehenden Bau-
licken hineingesetzt und damit ein schoner
Dorfplatz geschaffen.«

Fallbeispiel
Schwerpunktthema Ideen-
findung. Wie kommt es zu
guten Ideen fur kommunale
Bauaufgaben?

Die Auswertung der LandLuft Baukultur-
Gemeinden hat ergeben, dass neue Ideen
fir kommunale Bauaufgaben zu mehr als
so Prozent durch Impulse von aufSen ent-
stehen. Sorgfiltig organisierte Exkursionen
mit GemeindebiirgerInnen zu positiven Bei-
spielen oder die Einbindung externer Exper-
tInnen beschleunigen den Entstehungsprozess
neuer Projekte. Ein Teil der Ideen wird aber
auch in den Gemeinden selbst entwickelt.
Die regelmafSige Erstellung von Ortsentwick-
lungskonzepten (in der Regel alle zehn Jahre)
bringt einen Innovationsschub. Weiters wer-
den derartige Ideen durch Dorferneuerungs-
prozesse (40 Prozent der Einreichungen)
oder durch Agenda-21-Prozesse (24 Pro-
zent) initiiert. Hier erscheint wichtig, dass
innerhalb der Gemeinde ein Kollektiv fur
die Projektentwicklung zustindig ist. Nicht
nur die offiziellen Verantwortlichen aus der
Politik, sondern vor allem Personen in Ver-
einen und anderen Institutionen sowie (mehr
als 20 Prozent) Privatpersonen oder auch
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BiirgerInneninitiativen (40 Prozent der Ein-
reichungen), die sich meist projektbezogen
bilden, sind in die Entwicklungsprozesse
eingebunden.3°

Das bedeutet, dass die Einbeziehung der
Bevolkerung und eine gute Moderation des
Ideenfindungsprozesses einen wesentlichen
Impuls leisten.

Ideenfindung basiert in der Regel auf
langfristig angelegten Entwicklungsprozes-
sen. Insbesondere bei der Arbeit der Dorf-
erneuerung und Lokalen Agenda 21 liegen
Zeitrahmen der Entwicklung bei einigen
Jahren. Diese langfristige Begleitung ist zu
begruflen, allerdings sind damit zahlreiche
Sitzungen und ein grofler zeitlicher Aufwand
der involvierten Bevolkerung verbunden.
Dies birgt die Gefahr, durch zu langes
Arbeiten Motivation zu verlieren. Ideen-
findung lebt auch von kraftvoller Energie,
die in kurzer Zeit freigesetzt und gebiindelt
wird, von interdiszipliniren Impulsen und
neuen Verkniipfungen. Ideen diirfen nicht
zerredet werden, Ideen miissen weiterent-
wickelt werden. Eine Recherche im Hin-
blick auf innovative Ideenfindungsprozesse
fir kommunale Projekte hat ergeben, dass es
wenige Innovationen auf diesem Gebiet gibt
und ein Bedarf besteht. Hier sind vier Bei-
spiele von innovativen kommunalen Ideen-
findungsverfahren kurz dargestellt.

z. B. studio LAND

Die Kooperation zwischen Planerinnen und der Uni-
versitat bringt einen hohen Grad an Praxiskompetenz
gepaart mit wissenschaftlicher Expertise fur die zu-
kunftsfdhige Kommunalentwicklung.

www.ufg.ac.at

Das »studio LAND« stellt die hohe Qualitit
fiir ein Leben am Land in den Mittelpunkt
aller Planungen. Diese Initiative fur zu-
kunftsfihige Kommunalentwicklung ist eine
Kooperation der Kunstuniversitiat Linz mit
freischaffenden Architektlnnen. Im Vorder-
grund steht die Entwicklung von Strategien
und sozialen wie raumlichen Visionen fiir
Gemeinden, Dorfer und Regionen. Die Ko-

operation zwischen PlanerInnen und der Uni-
versitdt bringt einen hohen Grad an Praxis-
kompetenz gepaart mit wissenschaftlicher
Expertise in die Kommunalentwicklung.
Die Arbeitsmethode wird in drei Haupt-
kategorien eingeteilt und mit speziellen Tech-
niken begleitet: Unter Wissen erheben geht es
um die Sammlung der bisherigen Aktivitaten
und Erkenntnisse durch Forschung, Ge-
spriache, Umfragen etc. und unter Impulse
geben werden die brennendsten Fragen mit
den Birgerlnnen diskutiert und Expertln-
nen bringen Zukunftsthemen ein. Beim Ide-
enraum sorgen die BiirgerInnen gemeinsam
mit dem studio LAND fiir das Entstehen
von neuen und Weiterentwickeln vorhan-
dener Ideen. Unter Vision werden daraus
Szenarien und Beispiel-Projekte an spezifi-
schen Standorten entwickelt, die einen Bei-
trag zur konkreten Zukunftsstrategie und
einer daraus resultierenden Projektentwick-
lung fiir konkrete MafSnahmen fiir die je-
weilige Gemeinde leisten. Begleitet wird die
Arbeit mit dem Schaulabor, das als langfris-
tig besetzter Zukunftsraum in der jeweiligen
Gemeinde eingerichtet wird. Diese Vermitt-
lungsplattform steht der Bevolkerung wah-
rend der Birozeiten offen.

z. B. Ideenwettbewerbs-Workshop

Architektinnenwettbewerb mit mehreren Teilnehmerin-
nen als Ein- oder Mehrtagesworkshop direkt vor Ort
in der Gemeinde mit &ffentlicher Jurysitzung (externe
Fachjury, Bevélkerung ist Zuhérer, Q&A) und konkreter
Projektentscheidung am Schluss.®

Im Zuge der Ideenfindung fir eine Ortskern-
gestaltung in Niederosterreich und der daraus
entstandenen Machbarkeitsstudie empfiehlt
Architekt Johannes Kislinger der Gemeinde,
einen Architekturwettbewerb auszuloben.
Er tiberzeugt die Gemeinde von einem alter-
nativen Verfahren, das sowohl Auslober als
auch Teilnehmende niher und kostengtinsti-
ger an die eigentliche Aufgabe und damit zu
einer Losung bringt: Alle geladenen Wettbe-
werbsteilnehmerInnen erhalten im Vorfeld
die Wettbewerbsunterlagen zugesendet. Die
Konzeptentwicklung erfolgt einzig im Rah-
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»Roter Teppich« — der

neue Dorfplatz in Zeillern,
Mostviertel, Niederoster-
reich. Gemeinsam mit der
Bevolkerung wurden im
Rahmen einer vor ort ideen-
werkstatt mehrere Losungen
fiir die Ortskerngestaltung
entwickelt und in der Schluss-
abstimmung siegte das Szenario
»Roter Teppich« und wurde
in der Folge realisiert.
(nonconform architektur vor
ort, 2011)

men des eintdgigen Workshops direkt vor Ort
im Anschluss an eine ausfiihrliche Besichti-
gung. Im Workshop entwickelt danach jedes
der Teams seinen Masterplan. Die ureigent-
liche Aufgabe der Architektin, des Architek-
ten, die Ideenfindung, steht im Mittelpunkt.
Die dufSere Form der Darstellung ist unterge-
ordnet — zugelassen sind nur Handskizzen.
Dadurch ruckt der baukulturelle Aspekt in
den Fokus: die unmittelbare Beschiftigung
mit der Bauaufgabe, den BewohnerInnen und
ihrem Ort. Die Teams prisentieren ihr Projekt
dann nicht nur vor der Jury, sondern auch vor
interessierten GemeindebewohnerInnen, die
auch Fragen zur Erarbeitung stellen. Archi-
tektur wird so verstindlich — im direkten Aus-
tausch wird jedes einzelne Konzept als Teil ei-
ner Bandbreite an Losungsvorschliagen ver-
standlich und nachvollziehbar.

Die Jury entscheidet nach der letzten
Prisentation autonom und unabhingig von
der Bevolkerung in der nicht-offentlichen Sit-
zung, welches Projekt erstgereiht wird. Die
Teilnehmerlnnen erhalten eine Aufwands-
entschadigung. Das erstgereihte Projekt wird
mit der Durchfiihrung von Architekturleis-
tungen zur Verwirklichung des ausgewahl-
ten Konzeptes betraut.

12
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Johannes Kislinger zu diesem Wettbe-
werb: »Dieses alternative Verfahren unter-
scheidet sich deutlich von anderen Wettbe-
werbsverfahren. Die Auseinandersetzung mit
den handelnden Personen ist ein wichtiger
Bestandteil — die Interaktion ist erwiinscht
und notwendig — in einem anonymen, formal
klar definierten Verfahren hatte die fir dieses
Projekt so wichtige Interaktion keinen Raum
gehabt. «

z. B. vor ort ideenwerkstatt — nach drei
Tagen ist alles anders!

Drei Tage vor ort ideenwerkstatt unter Einbeziehung
der Bevélkerung mit Abstimmung der besten Idee am
Schluss und konkreten, umsetzbaren Projekten als

Ergebnis.

Das Architekturbiiro nonconform hat unter
dem Titel »vor ort ideenwerkstatt« ein
neues Modell fir die Ideenfindung von
baulichen Zukunftsaufgaben entwickelt. Der
Kernpunkt ist, dass der Auftraggeber und
sein Umfeld, das heifSt die Bevolkerung
einer Gemeinde, in den Ideenfindungspro-
zess eingebunden werden. Das Aufgabenfeld
reicht dabei von der Behandlung des offent-
lichen Raumes bis zu historischen Objek-
ten. Direkt in der Gemeinde wird fiir eine
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absehbare Zeit (in der Regel drei Tage) ein
tempordares Biiro installiert. In grofSeren und
kleineren Veranstaltungen werden das lokale
Know-how sowie ein moglichst breiter Input
von aufSen gesammelt (vom offenen Stamm-
tisch iiber analoge und digitale »Ideengla-
ser« bis zum direkten Dialog) und mit dem
Fachwissen der PlanerInnen kombiniert. So
wird aus der Summe der Eindrucke, Vor-
gaben und Gegebenheiten eine Vielzahl an
Ideen herausgefiltert. Je nach Aufgabenstel-
lung werden daraus mehrere unterschied-
liche Szenarien generiert. In einem offenen
Diskussionsprozess und einer abschliefSen-
den Abstimmung einigt man sich gemeinsam
auf ein Szenario, das in der Folge zu einem
Umsetzungskonzept ausgearbeitet wird.

Die Ideenfindung ist transparent, pro-
zesshaft und gemeinschaftlich und hat eine
tiberschaubare Zeitdimension und ein kon-
kretes Ergebnis am Schluss. AuftraggeberIn
und beteiligtes Umfeld konnen in jeder Phase
eingreifen und mitwirken. Das fordert das
Vertrauen der Auftraggeberlnnen, Beteilig-
ten und Betroffenen in die entwickelten Ideen
und auch die Identifikation mit diesen. Ein
wesentlicher Aspekt der Ideenwerkstatt ist
auch, externe Expertlnnen aus den Bereichen
Energie, Verkehr, Tourismus, Finanzierung,
Landschaftsplanung, Soziologie, Philosophie
etc. mit ins Team zu holen. Gerade bei sehr
vielschichtigen Aufgabenstellungen und Ge-
gebenheiten ist dies notig.

Die Vorteile sind sowohl fiir die Auf-
traggeberInnen als auch fur alle anderen Be-
teiligten und unmittelbar Betroffenen viel-
faltig und offensichtlich: Schon im Vor-
feld kann in den kreativen Prozess einge-
griffen werden, kreative Irrlaufe lassen sich
vermeiden. Die Methode ist zeitsparend
und reduziert den Kommunikationsauf-
wand betrachtlich. Sie verhindert Missver-
stindnisse und Kommunikationsfehler. Bei
herkémmlichen Planungsprozessen kommt
es oft im Nachhinein zu Diskussionen und
Konflikten. Hier aber kann das durch die
transparente und nachvollziehbare Ideen-
findung vermieden werden. Dass die Archi-
tektInnen physisch in das lokale Umfeld ein-

gebunden sind, optimiert die Projektarbeit
und die effiziente Durchfithrung vor Ort. Die
kreative Arbeit der Architektlnnen wird live
miterlebt. So kann bereits der Prozess medial
begleitet und kommuniziert werden.

Die vor ort ideenwerkstatt wurde im
Jahr 2008 mit dem Staatspreis fur Consulting
(Jurypreis) des Wirtschaftsministeriums und
der Wirtschaftskammer ausgezeichnet.3

Vision Rheintal - gemeinsame Zukunfts-
entwicklung von 29 Gemeinden

Das Zusammenwachsen des Vorarlberger
Rheintals zu einem vernetzten Lebensraum
war bereits lange vollzogen, ohne dass es in
der Bevolkerung ein Bewusstsein tiber diesen
zusammenhingenden Raum gab. Die Gren-
zen der jeweiligen Gemeinde waren in den
Kopfen der Menschen viel stirker verankert
als das Verbindende des gemeinsamen Rau-
mes. Nur sehr langsam reifte die Erkennt-
nis, dass Planung tiber die Grenzen der Ge-
meinde hinausgehen muss. Das Vorarlberger
Architekturinstitut startete 2004 unter dem
Titel »Vision Rheintal« eine Initiative, in der
seit damals die 29 Rheintalgemeinden an
ihrer gemeinsamen Zukunftsentwicklung ar-
beiten. Das Rheintal wird nun verstarkt als
gemeinsamer Lebens- und Planungsraum
wahrgenommen und er wird auch mit kon-
kreten Projekten und MafSnahmen begreif-
bar gemacht. In einer ersten Phase wurde
ausreichend Zeit in die Vorbereitungs- und
Orientierungsphase investiert und eine ge-
naue Analyse des Rheintals der Gegenwart er-
stellt. Auf dieser Basis wurde ein Leitbild fiir
das Rheintal der Zukunft erarbeitet. Es folgte
die gemeinsame Erarbeitung eines Leitbildes
zur rdumlichen Entwicklung und regionalen
Kooperation. In einer zweiten Phase wurden
die erforderlichen Strukturen fiir die Weiter-
fihrung des Projekts geklart. Einen Meilen-
stein dabei stellte der Beschluss und die Un-
terzeichnung des Regionalen Kontraktes
Rheintal dar. Das Land Vorarlberg und die
29 Rheintalgemeinden bekraftigen darin ihre
Bereitschaft zur Zusammenarbeit. In der der-
zeit in Umsetzung befindlichen dritten Phase
betrachtet sich das Vorarlberger Rheintal als
eine Region im stindigen Lernprozess.
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Luftbild Rheintal

Planen iiber die Gemeinde-
grenzen hinweg: Bei den regel-
mifligen Rheintalkonferenzen
treffen sich alle 35 Biirgermeis-
terInnen des Rheintals mit den
Mitgliedern der Vorarlberger
Landesregierung und des
Landtags.
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Dieser kontinuierliche Arbeitsprozess hat

einige neue Formen der Ideenfindungs- und
Kommunikationswerkzeuge zur interkommu-
nalen Zukunftsentwicklung hervorgebracht:

114

In der Rheintalkonferenz beraten die Ent-
scheidungstragerInnen der Landes- und
Gemeindepolitik tiber Vision Rheintal.
Der Lenkungsausschuss ist die strategi-
sche Steuerungsstelle des Projektes. Er
iiberwacht den Projektfortgang, trifft
strategische Entscheidungen zum Pro-
jektverlauf und erteilt Auftrige an die
Projektleitung.

= Das Rbeintalforum ist eine Kommuni-
kationsplattform, die in grofferem Rah-
men zur Diskussion verschiedener Inter-
essen, Probleme und Ergebnisse dient.

= Der Raumplanungsbeirat ist ein Gre-
mium, das im Raumplanungsgesetz ver-
ankert ist und sich aus verschiedenen In-
teressenvertreterlnnen zusammensetzt.
Die Aufgabe des Raumplanungsbeirates
ist, die Landesregierung in fachlichen
Angelegenheiten der Raumplanung zu
beraten.

= Beim Planertag treffen sich die Stadt-
bzw. OrtsplanerInnen und Bauamtslei-
terlnnen aus den 29 Rheintalgemeinden
zum gegenseitigen Austausch und zum
gemeinsamen Arbeiten.

= Beim Verwaltungstag kommen die
AmtsleiterInnen aus den 29 Rheintal-
gemeinden zu einem Vernetzungstreffen
zusammen.

= Interdisziplinire Fachteams sammeln
Fachwissen zu verschiedenen Themen
und verkniipfen es mit moglichen Zielen
und MafSnahmen.

= Bei den Gemeindegesprichen treffen
sich die MitarbeiterInnen der Gemeinde-
dmter in regelmifSigen Abstinden zum
Wissensaustausch.

= Um das Projekt Vision Rheintal spe-
ziell in den Rheintalgemeinden noch
bekannter und einer breiteren Offent-
lichkeit zuganglich zu machen, wurden
sogenannte Road Shows konzipiert.

Als gemeinsamer Grundsatz aller Ent-
scheidungen dient folgende Botschaft: Das
Rheintal von morgen wird etwas ganz Be-
sonderes sein: ein durchgriinter Siedlungs-
raum mit aufSergewOhnlicher Lebens- und
Wirtschaftsqualitdt.ss =
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Empfehlungen

= Kompetenzzentren fiir Baukultur
und ressortiibergreifende Koordi-
nation auf Landesebene

* Bindung der Bedarfszuweisun-
gen und Landesforderungen an
transparente Ablaufprozesse und
konkrete Qualitatsstandards

= Qualifizierung der Vorprojekt-
entwicklung

= Offenlegung aller baulichen
Investitionen und Verbindlichkeiten

= Forderung der interkommunalen
Zusammenarbeit

= Férderung von Bauberatung und
interdisziplindaren Beiradten auf
Gemeindeebene

= Aus- und Weiterbildungsangebote
zum Thema »Baukultur« fiir Ent-
scheidungstrager

» Kostenloser Zugang zu Normen
und Richtlinien

= Geeignete Kommunikationsins-
trumente zur Vermittlung einer
gesamtheitlichen Baukultur
entwickeln

Im Hinblick darauf sind alle zustandigen
und interessierten Behorden, Einrichtungen
und Personen aufgerufen, sich unverziglich
fur die Realisierung der folgenden Empfeh-
lungen einzusetzen:

Kompetenzzentren fiir Baukultur und
ressortiibergreifende Koordination auf
Landesebene

Aufbau bzw. Ausbau von Fachkompetenz in
zentralen Ansprech- und Koordinationsstellen
auf Ebene der Landesverwaltungen: Nach au-
Ben (fur Gemeinden und Biirgerlnnen) als
kompetente Beratungsstelle tber Abliufe,
Zielvorgaben, Fordermoglichkeiten, einzubin-
dende Dienststellen sowie Qualititssicherung.
Nach innen als Beratung der Landesregierung

sowie als ressortiibergreifende Koordinati-
onsstelle zur Wahrung der Eigentiimerver-
antwortung der Lander und zur Hebung der
Bestellerqualitdt fur alle landeseigenen oder
landesnahen Bauvorhaben.

Bindung der Bedarfszuweisungen

und Landesférderungen an transpa-

rente Ablaufprozesse und konkrete
Qualitatsstandards

Beurteilung der Investitionen nach Lebens-
zykluskosten. Evaluierung und Erreichung
der Projektziele als Voraussetzung fiir die
schrittweise Ausbezahlung der Finanzmittel.
Verbindliche Ablaufprozesse von der Projekt-
idee und Vorprojektentwicklung bis hin zur
Dokumentation der Gebaude und Schulung
der NutzerInnen.

Qualifizierung der Vorprojektentwicklung

Entwicklung von Beratungsangeboten und
Vermittlungsaktivitaten durch die Bundes-
linder sowie Forderung von fachlicher Bera-
tung und Prozessbegleitung durch externe Ex-
pertlnnen schon ab der Ideenfindungsphase.

Offenlegung aller baulichen Investitionen
und Verbindlichkeiten

Offenlegung aller baulichen Investitionen
und Verbindlichkeiten, die durch offentliche
Fordergelder direkt oder indirekt (teil-)fi-
nanziert werden. Erfassung dieser Gebaude
in einer landesweiten Raumdatenbank als
Grundlage eines Bedarfsmanagements sowie
Erfassung der Sanierungszyklen zur voraus-
schauenden Budgetierung. Erfassung der Be-
triebskosten zur (Wieder-)Einfithrung der
Energiebuchhaltung fiir alle offentlichen
oder mit offentlichen Geldern direkt oder in-
direkt finanzierten Gebaude.

Forderung der interkommunalen
Zusammenarbeit

Forderung und Intensivierung gemeinde-
grenziuberschreitender Kooperationen zur
Steigerung von Effizienz und Qualitat, insbe-
sondere im Bereich der Raumordnung, des
Bedarfsmanagements und der interkommu-
nalen Bauverwaltungen.
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Forderung von Bauberatung und interdis-
ziplindren Beirdten auf Gemeindeebene
Forderung von Bauberatung und interdis-
ziplindren Beirdten auf Gemeindeebene zur
frithzeitigen Klarung von Rahmenbedingun-
gen, die sich wesentlich auf Kosteneffizienz
und baukulturelle Qualitit auswirken.

Aus- und Weiterbildungsangebote zum
Thema »Baukultur« fiir Entscheidungstrager
Entwicklung von Bildungsangeboten und
teils verpflichtenden Kursen zu baukulturel-
len Themen (von der Ideenentwicklung, Pro-
jektentwicklung, Vergabekultur tiber Gestal-
tung und Finanzierung bis zur Raumplanung)
fiir BurgermeisterInnen, Gemeinderite, Bau-
amtsleiterInnen und sonstige mit der Materie
befassten AkteurInnen in den Verwaltungs-
akademien der Lander in Kooperation mit
den regionalen Architekturhdusern, Archi-
tekturvereinen, Architekten- und Ingenieur-
kammern sowie Bauinnungen.
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Kostenloser Zugang zu Normen

und Richtlinien

Kostenloser Zugang zu jenen ONORMEN und
technischen Richtlinien, die durch den Ver-
weis auf sie in Gesetzen Gesetzesrang erhal-
ten haben.

Geeignete Kommunikationsinstrumente
zur Vermittlung einer gesamtheitlichen
Baukultur entwickeln

Entwicklung geeigneter und allgemein ver-
standlicher =~ Kommunikationsinstrumente,
die den Dialog zwischen Verwaltung, Pla-
nung, kommunalen Entscheidungstrigern
und der Bevolkerung fordern. Durch Informa-
tionsveranstaltungen, Informationsmedien,
Leitlinien, Schulungen, Workshops, Exkur-
sionen, Diskussionsveranstaltungen oder in
Form von Modellen oder 3-D-Simulationen
der Baukorper in der Siedlungsstruktur.
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Schulen und Kindergarten sind jene Raume, die Kindern

und Jugendlichen sowie den Padagoglnnen, aber auch den
Eltern den Mehrwert von qualitatsvoller Gestaltung unmittelbar
erlebbar machen. Sie muissen den aktuellen Bildungserforder-
nissen entsprechen und sind zudem Orte, an denen Verstandnis
fur Baukultur entsteht.
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fur das 21. Jahrhundert

Uber 1,2 Millionen Kinder und Jugendliche und 120.000
Lehrkrafte leben, lernen und arbeiten in Osterreichs Schulen
und erleben taglich, wie der Raum sie bei der Erreichung ihrer
Bildungsziele unterstitzt oder behindert. Wie in kaum einem
anderen Bereich des Bauens hat die ¢ffentliche Hand hier die
Chance und die Verantwortung, Zukunft zu gestalten.

Die Bedeutung des Raums ist in den letzten
Jahren als wichtiges Thema der schulischen
Bildung anerkannt worden. Im selben Aus-
mafS, in dem neue Formen des Lehrens und
Lernens den klassischen Frontalunterricht
erginzt oder manchmal ersetzt haben, ist
das Interesse von Pidagoglnnen am Thema
Schularchitektur gestiegen.” Der Typus der
Gangschule mit annihernd gleichformigen
Klassenzimmern wird dabei zunehmend als
Hindernis fur die Bildungsmotivation und
die Gestaltung differenzierter Bildungspro-
zesse angesehen.

Die Schule muss auf
Berufe vorbereiten, die
noch nicht erfunden sind,
auf Technologien, die es
noch nicht gibt, und auf
Probleme, von denen wir
noch nichts wissen.

Diese Entwicklung spiegelt eine tief grei-
fende Veranderung im Selbstverstindnis des
Bildungssystems wider. Auch wenn die Kern-
aufgabe von Bildung weiterhin darin besteht,
»die Sachen zu kliaren und die Menschen zu
starken«,* so haben sich die gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
dafiir in den letzten 25 Jahren drastisch ver-
andert. Im 21. Jahrhundert muss die Schule
auf Berufe vorbereiten, die noch nicht er-
funden sind, auf Technologien, die es noch
nicht gibt, und auf Probleme, von denen wir
noch nichts wissen.3
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Eine Studie der OECD aus dem Jahr
2003 nennt vor diesem Hintergrund drei
Schliisselqualifikationen als Bildungsziele fiir
ein wirtschaftlich und sozial erfolgreiches
Leben, die im Zentrum der schulischen Bil-
dung stehen sollten:# selbststindig handeln
(»act autonomously«), in heterogenen Grup-
pen zusammenarbeiten (»interact in hetero-
genous groups«) und Werkzeuge interaktiv
benutzen (»use tools interactively«). Diese
Qualifikationen zeigen die Richtung an, in
die sich das Lernen und Lehren heute bewegt:
mehr Eigenverantwortung der SchiilerInnen,
Inklusion von Schiilerlnnen mit besonderen
Bedirfnissen in den allgemeinen Unterricht,
grofSerer padagogischer Gestaltungsfreiraum
durch ganztigige Unterrichtsformen, mehr
facheriibergreifende Kooperation, stirkere
lokale Vernetzung von Bildungseinrichtungen
auf Gemeinde- oder Bezirksebene sowie die
nahtlose Einbeziehung der aktuellen Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien.

Will das System Schule die oben genann-
ten Schlisselqualifikationen ernst nehmen,
muss sie sich auch selbst an ihnen ausrich-
ten. Wenn selbststandiges Handeln und Ko-
operation in heterogenen Gruppen Bildungs-
ziel sind, miissen diese Kompetenzen im
Schulalltag auf allen Ebenen, auch in den
Entscheidungen iiber die Planung und Ge-
staltung des Schulraums, vorgelebt werden.
Die Forderung nach einer Erneuerung der
Schularchitektur bezieht sich daher nicht nur
auf die »Hardware« (also besser organisierte
und gestaltete Raume), sondern auch auf die
»Software« (also die Art, wie diese Riume
bestellt, geplant und genutzt werden). »Act
autonomously« bedeutet dabei, dem einzel-
nen Schulstandort mehr Autonomie und da-
mit Verantwortung zu ubertragen als bis-
her. Im Baubereich setzt das entsprechende
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Planungsabldufe und Partizipationsverfahren
mit intensiver und qualifizierter Beratung der
lokalen AkteurInnen voraus.

Schulbau in Osterreich:
der Stand der Dinge

Die Schule ist in Osterreich Lebensraum und
Arbeitsplatz fiir rund r120.000 Lehrkrifte
und 1,2 Millionen SchiilerInnen, die hier
in ihrer Schulzeit jeweils 12.000 bis 15.000
Stunden beziehungsweise als LehrerInnen ihr
gesamtes Berufsleben verbringen.

Schulstandorte und Schulerhalter

Der nach Standorten grofSte Schulerhalter
sind die Gemeinden mit 4.688 Schulen, ge-
folgt vom Bund mit 542 und den Liandern
mit 356 Schulen. Zusammen mit den Kinder-
garten bieten die Schulen schon durch ihre
Anzahl eine einzigartige Gelegenheit fur die
offentliche Hand, durch vorbildliche Neu-
bauten und Sanierungen die Osterreichische
Baukultur zu fordern.

Schultypen insgesamt 6.223
Allgemeinbildende Pflichtschulen insgesamt 4.769
Volksschulen 3.197
Hauptschulen 1.162
Sonderschulen 324
Polytechnische Schulen 258
Neue Mittelschulen 247
AHS insgesamt 338
Darunter mit AHS-Unterstufe 27
Sonstige allgemeinbildende (Statut-)Schulen 113
Berufsschulen insgesamt 160
Berufsbildende mittlere und héhere Schulen insg. 544
Berufsbildende mittlere Schulen insgesamt 427
Sonstige berufsbildende (Statut-)Schulen 72
Berufsbildende hohere Schulen insgesamt 304
Lehrerbildende mittlere Schulen 4
Lehrerbildende héhere Schulen 34
Schulen im Gesundheitswesen 242
Akademien im Gesundheitswesen M4

Die Verantwortung fiir den Schulbau
und die Schulerhaltung ist auf Bund, Lan-
der und Gemeinden verteilt, wobei durch die
Finanzierung vielfiltige Verschrankungen
von Verantwortung und Einfluss bestehen,
insbesondere zwischen Gemeinden und
Lindern. Grundlegendes Prinzip der Auf-
teilung der Schulerhalterschaft ist die Tren-
nung zwischen regionalem Angebot fiir
Volks- und Hauptschulen, Polytechnische
Schulen und Sonderschulen, fiir das die
Gemeinden zustindig sind, und tberregio-
nalem Angebot, fir das der Bund und teil-
weise die Lander verantwortlich sind. Von
den Lindern werden vor allem berufs-
bildende mittlere Schulen betrieben, vom
Bund aHs und berufsbildende mittlere und
hohere Schulen. Aus spezifischen Griinden
existieren in Einzelfillen Mischformen der
Erhalterschaft in unterschiedlichen Kombi-
nationen. Der Bund hat mit dem Bundesim-
mobiliengesetz 2001 einen GrofSteil der im
Bundeseigentum befindlichen Schulen gegen
Entgelt in das Eigentum der Bundesimmobi-
liengesellschaft (B1G) tibertragen und ist nun

542 356 4.688 637
18 23 4.547 181
9 5 3.079 104

1 1.089 63

2 23 285 14

® ® 255 3

1 = 220 16
259 = 5 74
212 = 1 58
= = 19 94

1 121 33 5
242 103 17 182
209 100 10 108
o 1 3 68
232 5 9 58
4 = = 0

17 = 2 15

1 92 70 79

® 19 14 8
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Spitze

Risiko

16%

34%

Mieter dieser Anlagen unter Anwendung
des Mietrechtsgesetzes. Die BIG erwirtschaf-
tet rund 35 Prozent ihrer Umsatzerlose aus
dem Bereich Bundesschulen, weitere 27 Pro-
zent aus dem Bereich Universitdten. Sie hat
im Zeitraum 2001 bis 2006 in Summe 207
Millionen Euro an Dividenden an den Bund
ausbezahlt. Ab dem Jahr 2007 wurde keine
Dividende mehr ausbezahlt.

= Schulsysteme im Vergleich: Risiko- und
Spitzengruppen laut PISA-Test 2009¢

29%

12%

Osterreich Finnland
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Globale Planung und Entwicklung der
schulischen Infrastruktur in Osterreich
Laut Analyse des Rechnungshofes aus dem
Jahr 2009 liegt eine der wesentlichen Ur-
sachen fiir die hohen Kosten und den ver-
gleichsweise geringen Erfolg des Osterreichi-
schen Schulsystems »in der Kompetenzzer-
splitterung und dem Auseinanderfallen von
Aufgaben- und Ausgabenverantwortung«’.

Bereits im Jahr 2002 schatzte der Rech-
nungshof das allein mit einer Strukturreform
aller Volks-, Haupt- und Sonderschulen
sowie der Polytechnischen Lehrgange ver-
bundene Einsparungspotenzial auf 20 Mil-
lionen Euro jahrlich. Zur Realisierung
dieses Potenzials seien daher — auch im Hin-
blick auf die demografische Entwicklung
(sinkende SchulerInnenzahlen) — bei der
Schulorganisation verstarkt wirtschaftliche
Uberlegungen zu beriicksichtigen und die
Schulstandortstruktur zu evaluieren.

In einem Arbeitspapier der Expertln-
nengruppen zur Verwaltungsreform, die sich
unter anderem spezifisch mit dem Gebaude-
management im Osterreichischen Schulsys-
tem auseinandersetzt,® wird diesem System
eine geringe Flexibilitit in Bezug auf den Er-
halt bzw. die Zusammenlegung von Schul-
standorten und dadurch eine unzureichende
Nutzung von Potenzialen der schulischen In-
frastruktur attestiert. Vorgeschlagen werden
flichendeckende, alle Schultypen einbe-
ziehende Schulstandortkonzepte unter Ein-
beziehung von Synergien mit angrenzenden
Regionen sowie die Schaffung der dafiir
notigen Datenbasis tiber die Auslastung der
bestehenden Standorte und eine liickenlose
Erfassung der Basisdaten zur Liegenschafts-
verwaltung fiir saimtliche Schulen. Auf dieser
Basis konnte die Schulverwaltung flexibel
auf mogliche Veridnderungen im Sinne der
vom Rechnungshof monierten Zusammen-
fithrung von Aufgaben- und Ausgabenver-
antwortung reagieren. Diese konnte bei-
spielsweise in der klaren Zuordnung der
Verantwortung fiir die Primarstufe und
Sekundarstufe 1 zu den Landern und der Se-
kundarstufe 11 zum Bund bestehen.
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Eine ubergreifende strategische Pla-
nung der schulischen Infrastruktur in die-
sem Sinne existiert derzeit in Osterreich
nicht. Auf Bundesebene liegt ein Schulerhal-
tungs- und Entwicklungsprogramm des Bun-
des (SCHEP 2008) vor,® in dem die geplanten
BaumafSnahmen bis 2018 gegliedert in Erwei-
terungen, Funktionssanierungen, Sanierungen,
Neubauten und Ersatzbauten fiir die einzel-
nen Schulstandorte aufgelistet sind.

Die in diesem Programm vorgesehenen
bauwirksamen Gesamtinvestitionen in Erhal-
tung, Sanierung, Erweiterung und Neubau
betragen fir die Jahre 2009 bis 2018 rund
1,66 Milliarden Euro. Neubauten sind auf-
grund der demografischen Entwicklung nur
in Ballungsraumen vorgesehen, wihrend
landliche Regionen mit einem zum Teil mas-
siven Riickgang der SchiilerInnenzahlen und
einem entsprechenden Uberangebot an Schul-
raum zu rechnen haben. Der Schwerpunkt
der Investitionen des Bundes liegt daher in
der Funktionssanierung und Erweiterung. In
der Kategorie der BaumafSnahmen ab 1o Mil-
lionen Euro finden sich im Bereich Neubau
im SCHEP Osterreichweit 11 Projekte (finf in
Wien, vier in OO, eines in Salzburg und eines
in NO) mit einem Volumen von 201 Millio-
nen Euro, im Bereich Erweiterung und Sanie-
rung 13 Projekte (drei im Burgenland, zwei in
NO, zwei in der Steiermark, zwei in Salzburg,
zwei in Tirol, eines in Kirnten und eines in
OO0) mit einem Volumen von 266 Millionen
Euro. Der Betrag von 1,17 Milliarden Euro
entfallt auf Projekte unter 1o Millionen Euro.

Eine Abschitzung der Investitionspldne
auf Ebene der Liander und Gemeinden wird
dadurch erschwert, dass Schulentwicklungs-
pline nicht in allen Bundeslindern bzw.
aggregiert uUber die Gemeinden vorliegen.
Der uberwiegende Teil der Investitionen fliefSt
auch hier in die Erhaltung, Sanierung und
Erweiterung.

Insgesamt stellen Investitionen in den
Bildungsbau einen substanziellen Impuls zur
Wirtschaftsforderung mit einer durch die
Kleinteiligkeit der Projekte bedingten hohen
Beschiftigungswirkung dar.

Schulbaurichtlinien

Auf Bundesebene gibt es keine vom BMUKK
verordneten Richtlinien fiir die Gestaltung
und Dimensionierung von Schulbauten.
In der Einleitung zum Schulentwicklungs-
plan findet sich ein Bekenntnis zur »Vor-
bildfunktion« des Bundesschulbaus und zu
einer Architektur und Baukultur, »die im
engen Zusammenhang mit Innovation, Biir-
gerbeteiligung und Demokratieorientierung
steht« und »die Entwicklung einer neuen
sLernkultur< (zum Beispiel Raumkonzepte
zur individuellen Betreuung) fordern« soll.
In der Praxis gelten im Bundesbereich einer-
seits die Richtlinien des Osterreichischen
Instituts fiir Schul- und Sportstittenbau
(618s), andererseits werden den Raum-
programmen einheitliche, seit den 1970er-
Jahren bestehende und kontinuierlich adap-
tierte Berechnungsmodelle zugrunde gelegt.
Aufgrund des Schultyps und der mit ihm
verbundenen Unterrichtsinhalte errechnen
diese Modelle — unter der rechnerischen
Annahme eines tiberwiegend frontal erfol-
genden Unterrichts in Stammklassen — den
Nutzflichenbedarf eines Projekts, von dem
in der weiteren Planung auszugehen ist.

In den letzten Jahren wurden bei einigen
Projekten im Bundesbereich im Auftrag des
BMUKK vom jeweiligen Auslober Partizipa-
tionsverfahren zur Entwicklung eines raum-
lich-padagogischen Modells durchgefiihrt,
deren Ergebnisse in die Ausschreibungen
fir den Architekturwettbewerb aufgenom-
men wurden. In diesen Fillen geben die tib-
lichen Planwerte den Rahmen vor, innerhalb
dessen nach innovativeren Modellen gesucht
werden kann. Trotz einzelner Beispiele fiir
Innovation gibt es vonseiten des BMUKK bis-
her keinen Auftrag an die jeweiligen Auslo-
ber oder die BIG, generell im Sinne der im
scHEP geforderten » Entwicklung einer neuen
>Lernkultur<« aktiv zu werden, also innova-
tive raumlich-padagogische Konzepte auszu-
arbeiten und im Anlassfall im Neubau und
der Sanierung umzusetzen.

Auf der Ebene der Lander und Gemein-
den ist die Situation in Bezug auf Richtlinien
sowohl uniibersichtlich als auch im Fluss,
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da in den Bundeslindern bestehende Schul-
bauverordnungen und Richtlinien aufSer
Kraft gesetzt bzw. tiberarbeitet werden. Eine
osterreichweite Untersuchung der Richtli-
nien im Schulbau wurde zuletzt als Zusam-
menschau unterschiedlicher Vorschriften
2008 vom O1ss vorgelegt.” Der Trend seit-
her weist eindeutig in die Richtung von Emp-
fehlungen, die neue padagogische Konzepte
unterstiitzen und die Beteiligung der lokalen
AkteurInnen stirken. Das 01ss selbst hat in
diesem Sinn als jingste Publikation einen
»Leitfaden fiir Partizipationsprozesse mit
Schulen« herausgegeben.™ Dieser Leitfaden
beschreibt das Prozessdesign fur die Erarbei-
tung eines »rdaumlich-pidagogischen Qua-
litatenkataloges«, der von der jeweiligen
Schulgemeinschaft als Grundlage fiir das
Raum- und Funktionsprogramm entwickelt
wird. Innovation im Schulbau kann nur
dann gelingen, wenn sie auf die Unterstiit-
zung zumindest eines grofSen Teils der Schul-
gemeinschaft bauen kann.

Akteurlnnen der Schularchitektur und

ihre Interessen

Vor diesem Hintergrund lasst sich folgende

Aufstellung der AkteurInnen im Bereich des

Bildungsbaus (nicht nur beim Neubau, son-

dern auch bei der Sanierung und Erhaltung)

vornehmen:

= Die Lehrerschaft (Kollegium des jewei-
ligen Schulstandorts; Direktion; ge-
werkschaftliche Vertretung)

=  Technische und administrative Mitar-
beiterInnen der Schule

=  SchiilerInnen sowie Eltern am jeweili-
gen Standort

= Die lokale Offentlichkeit in der Gemeinde
bzw. dem Stadtteil (AnrainerInnen)

* Die zustindige Beamtenschaft in den
Bereichen Bildung, Finanzen und
Hochbau

=  Die politischen AkteurInnen in den Be-
reichen Bildung und Finanzen auf Bun-
des-, Landes- und Gemeindeebene

= Die ausgelagerten Immobiliengesell-
schaften als Eigentimer und Erhal-
ter bzw. private Unternehmen bei prp
(Public-private-Partnership)-Modellen

= Architektlnnen und FachplanerInnen
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Die Recherche hat erwartungsgemafs
gezeigt, dass die Interessen zwischen diesen
AkteurInnen in Teilbereichen deutlich di-
vergieren. Die fiir den Bau Verantwortli-
chen auf der Seite der Schulerhaltung geben
als Priorititenreihung in der Regel Nutz-
barkeit, Sicherheit, Kosten und Energie an.
Nutzbarkeit wird dabei oft als im Konflikt
mit »der Architektur« als einer rein forma-
len Frage gesehen. Neue padagogische An-
forderungen werden zwar zunehmend von
den Akteurlnnen in der Verwaltung als
wichtig anerkannt, jedoch gegeniiber Vor-
schriften, die sich etwa aus den gesetzlich
festgelegten Erfordernissen der Barriere-
freiheit und der Sicherheit ergeben, als
zwangsldufig nachrangig betrachtet. Sicher-
heitsaspekte sind vor allem in den Bereichen
Brandschutz und Statik (Erdbebennormen)
ein zentrales Thema. Sie erzwingen teilweise
eine Sanierung innerhalb des Konsenses (der
bestehenden Baubewilligung), wobei mit
hohen Kosten nicht mehr geeignete Raum-
strukturen festgeschrieben werden.

Die Lehrerschaft schitzt die Bedeutung
des Raums fiir die padagogische Arbeit
zunehmend hoch ein. In einer aktuellen
Befragung, die 2010 unter simtlichen oster-
reichischen SchulleiterInnen erfolgte, gaben
89 Prozent der Befragten an, das Thema
Schularchitektur fur eher relevant oder sehr
relevant zu halten.™ Allerdings fithlen sich
48 Prozent der Befragten wenig uber das
Thema informiert. Konkret halten 8o Pro-
zent der Befragten »offene LernstrafSen«
und »Klassenwerkstitten« fiir wiinschens-
wert, wobei nur rund ein Viertel entspre-
chende Angebote in ihrer eigenen Schule
vorfinden. Zahlreiche Publikationen und
Veranstaltungen der letzten Jahre sowie In-
itiativen wie cooL™ (Cooperatives Offenes
Lernen) unterstiitzen die Annahme, dass
die Innovationsbereitschaft der Lehrer-
schaft zunimmt, wenn auch nach Schultyp
und Standort unterschiedlich stark. Die Be-
hauptung, dass vonseiten der LehrerInnen
nur Standardmodelle gewiinscht seien, ist
jedenfalls nicht aufrechtzuerhalten.
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Eine differenzierte Analyse der Inter-
essen politischer Entscheidungstrager auf
der Ebene von Bund, Lindern und Gemein-
den zum Thema Schularchitektur war im
Rahmen des vorliegenden Berichts nicht zu
leisten. Folgt man der Berichterstattung in
den Medien, ist die architektonische Qua-
litit von Schulen und deren Bedeutung fur
die Verbesserung des Bildungssystems auf
Bundesebene kein Gegenstand offentlicher
politischer Debatte.™ Dies zeigt sich zumin-
dest im Vergleich mit Landern wie Grofs-
britannien, in denen nationale Programme
wie »Schools for the Future« die Architektur
als gleichwertige Komponente neben anderen
inhaltlichen und organisatorischen Mafs-
nahmen beriicksichtigen.’s Wihrend Fra-
gen der Schularchitektur in der politischen
Fundamentaldiskussion um das Schulsystem
und seine Reform auf Bundesebene kaum
zum Thema werden, sind sie auf Landes-
und vor allem Gemeindeebene deutlich
prisenter. Insbesondere auf Gemeindeebene
ist die Qualitit der schulischen Infrastruktur
ein wichtiges Thema und ein Standortfaktor.

Generell ldsst sich eine steigende Be-
reitschaft unter den AkteurInnen erkennen,
Innovationen im Schulbau im Bewusstsein
der bestehenden Zielkonflikte zu unter-
stiitzen. Indizien dafir sind insbesondere
die steigende Zahl von Projekten, bei de-
nen der Planung bzw. dem Architekturwett-
bewerb ein Verfahren zur partizipativen
Erarbeitung eines rdumlich-padagogischen
Konzepts vorangestellt wurde.*® Initiativen
zur Schaffung von »Bildungslandschaften«
als Zusammenschluss mehrerer lokaler Bil-
dungseinrichtungen vom Kindergarten bis
zur Volkshochschule finden sich bisher vor
allem auf Ebene lindlicher Gemeinden.™

Aktuelle Herausforderungen
und Perspektiven

Die Forderung nach neuen Riaumen fiir das
Lernen und Lehren ist kein Selbstzweck, son-
dern stiitzt sich auf eine Reihe von Trends,
die derzeit auf das Schulsystem einwir-
ken und als kulturelle und gesellschaftliche
Chancen gewertet werden konnen. In der
folgenden Darstellung werden sie jeweils
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kurz beschrieben und auf ihre Auswirkungen
auf die Planung und Gestaltung der schuli-
schen Infrastruktur hin bewertet.™

Trend 1: Wissensgesellschaft

Bildung wird heute als zentrale gesell-
schaftliche und wirtschaftliche Ressource
und als wichtiger Standortfaktor gesehen.
Osterreich ist als rohstoffarmes Land auf
seine Innovationskraft und auf die Qua-
litait seines Dienstleistungssektors ange-
wiesen. Die oben zitierten Studien tiber die
problematische Leistungsfihigkeit des Oster-
reichischen Bildungssystems sind vor diesem
Hintergrund nicht nur aus demokratiepoli-
tischer, sondern auch aus wirtschaftlicher
Sicht besorgniserregend.

Da Osterreich zugleich eines der im in-
ternationalen Vergleich teuersten Bildungs-
systeme besitzt, ist kaum zu erwarten, dass
die Bereitstellung zusitzlicher Mittel allein
die Probleme des Systems lost. Die zumindest
mittelfristig notwendige Losung auf struktu-
reller Ebene bertihrt jedoch vielfach die bau-
liche Infrastruktur, bei deren Sanierung und
Erweiterung schon heute zukiinftige Ent-
wicklungen zu antizipieren wiren, da bau-
liche Investitionen auf eine Nutzungsdauer
von mehreren Jahrzehnten ausgelegt sind.

Auf der Ebene des Gesamtbestandes an
Immobilien fur die Bildung bedeutet das vor
allem eine synergetische Planung, die alle in
einer Region vorhandenen Bildungseinrich-
tungen beriicksichtigt und nach Maoglich-
keit in ihrer Entwicklung koordiniert (siehe
Trend 7 — Bildungslandschaften).

In Bezug auf das einzelne Gebiude sind
offenere Losungen gefragt, die klar zwischen
der langfristigen Basis-Infrastruktur und den
auf kiirzere Frist konzipierten Einbauten und
Einrichtungen trennen, die auf spezifische
Nutzungskonzepte abgestimmt sind. Gerade
in den innovativsten Sektoren der Wirtschaft
haben sich in den letzten Jahren ahnliche
raumliche Organisationsformen durchgesetzt,
die vom Zellenburo abgehen und vor allem
auf Kommunikation und Teamarbeit ausge-
richtet sind. Diese Raume fordern die Selbst-
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organisationsfahigkeit der MitarbeiterInnen
und sind flexibel an neue Bediirfnisse anpass-
bar. Die Schule verwandelt sich heute analog
dazu von einer Aneinanderreihung einheit-
licher Klassenzimmer, in denen Wissen ver-
mittelt wird, zu einer intelligenten Kombi-
nation unterschiedlicher Raumangebote und
insgesamt zu einem »Raum fur Teams«™. Die-
ser Tendenz folgend wurde beim deutschen
Schulpreis 2011 mit der Georg-Christoph-
Lichtenberg-Gesamtschule in Gottingen eine
Schule als »Beste Schule Deutschlands« aus-
gezeichnet, die bei einer extremen Spann-
breite im Leistungsbereich der Lernenden er-
folgreich auf Teamstrukturen mit grofftmogli-
cher Eigenverantwortung setzt.>

Trend 2: Neue padagogische

und rdumliche Modelle

In den letzten zehn Jahren haben sich pad-
agogische Modelle verbreitet, die stark auf
die Individualisierung des Unterrichts set-
zen. Individualisierung bedeutet dabei nicht
die Vereinzelung des Lernens im Sinne ei-
ner individuellen »Nachhilfe« im Rahmen
des regularen Schulbetriebs, sondern in ers-
ter Linie eine stiarkere Berticksichtigung der
individuellen Begabungen und Bediirfnisse
von SchiilerInnen. In wichtigen Phasen des
Unterrichts arbeitet jede Schiilerin, jeder
Schiiler im eigenen Tempo an unterschied-
lichen Themen auf verschiedenen Wegen. Zu-
gleich gilt aber auch: Kein Kind kann alleine
lernen. Lernen braucht die Anerkennung,
den Dialog, die Auseinandersetzung mit an-
deren. Lernen ist umso erfolgreicher, je star-
ker es sozial verankert ist. Es muissen deshalb
in der Schule sowohl individuelle Lernerfah-
rungen als auch Erfahrungen mit Teamarbeit
von der Klein- bis zur GrofSgruppe gemacht
und reflektiert werden konnen.

Um diese Ziele zu erreichen, sind sowohl
zeitlich/organisatorische als auch riumliche
Mafsnahmen erforderlich. So gehen aktu-
elle Modelle der Zeiteinteilung von folgender
Faustregel aus:** 30 Prozent Einzelarbeit
(mit klaren, verbindlichen, kontrollierbaren
Arbeitsauftragen und Erfolgsergebnissen),
30 Prozent in der Kleingruppe (zwei bis sechs
Lernende, die systematisch in kooperatives
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Arbeiten eingefithrt werden), 30 Prozent
Frontalunterricht (also der klassische Lehrer-
oder Schiilervortrag), 1o Prozent verfiigbare
Zeit fur die Arbeit im Klassenteam.

Auf architektonischer Ebene haben
diese Trends deutliche Auswirkungen. Die in
manchen Schulbaurichtlinien noch genannte
Zahl von 60 Quadratmetern pro Klassen-
raum ist fur komplexer organisierte Unter-
richtsformen bei einer Gesamtzahl von 25
SchiilerInnen definitiv zu klein. Dazu kom-
men weitere Flichen fur inklusiven Unter-
richt (sieche Trend 6 — Inklusion) sowie fiir
gesamtschulische Nutzungen wie Selbstlern-
zentrum und Bibliothek sowie die ganzti-
gige Betreuung (siche Trend 3 — Ganztigige
Betreuungsformen).

Fiir eine Verbesserung des den SchiilerIn-
nen zur Verfigung stehenden Raumangebots
spricht auch die Zunahme von Gewalt in der
Schule. Aktuelle Befunde zur Gewaltsituation
in osterreichischen Schulen sprechen von
20 Prozent der SchiilerInnen, die von verbaler
Gewalt und 10 Prozent, die von physischer
Gewalt betroffen sind** Gut gestaltete, diffe-
renzierte Riickzugsraume in der Schule und
im Freiraum sowie mehr Moglichkeiten zur
freien physischen Aktivitit unterstiitzen die
erforderlichen sozialpidagogischen Maf-
nahmen zur Gewaltpravention.

Der aus diesen neuen Anforderungen
entstehende Bedarf an zusitzlichen nutzbaren
Flachen muss nicht zwangsldufig zu einer Er-
hohung der Gesamtnutzfliche fithren, sondern
kann zumindest teilwiese durch intelligente
Mehrfachnutzung kompensiert werden. Vor-
aussetzung dafiir ist ein entsprechendes raum-
lich-padagogisches Konzept. Ein Modell da-
fiir sind sogenannte »Cluster-Losungen«, bei
denen in der Regel vier Unterrichtsraume um
eine gemeinsame Mittelzone gruppiert sind,
in der sich Arbeitsstationen fiir das Lernen in
Gruppen sowie PCs und differenzierte Lern-
materialien befinden. In der Regel ist einem
Cluster auch ein dezentraler Arbeitsraum fiir
die LehrerInnen zugeordnet. Bei entsprechen-
der Gestaltung lasst sich auch der Ganztags-
betrieb in denselben Riumen organisieren.

Trend 3: Ganztagige Betreuungsformen
Die geschilderten padagogischen Modelle
erzeugen einen Trend zur Ganztagsschule,
der durch die Nachfrage nach einer ganz-
tagigen Betreuung vonseiten berufstatiger
Eltern weiter verstirkt wird. Die ganzti-
gige Betreuungsform ist tiberdies ein wesent-
liches Mittel, um einen Chancenausgleich
(und nicht nur eine Chancengleichheit) zwi-
schen Kindern mit unterschiedlichem sozia-
lem Hintergrund herzustellen. Mit dem ge-
anderten Lebens- und Arbeitsrhythmus in der
ganztigigen Schule, bei dem die bisher fixen
zeitlichen Grenzen elastischer werden, etwa
durch lingere zusammenhangende Projekt-
phasen oder durch Gleitzeit zu Beginn und
am Ende des Schultages, andern sich auch die
Anforderungen an den Raum. Das Leben in
der Schule muss neben dem Unterricht auch
Raum und Zeit fur das Selbststudium, Rege-
neration, Essen und Trinken sowie fiir Pro-
jekte in unterschiedlichen Arbeitsgruppen bie-
ten. Die standortspezifische Ausformung die-
ser Aktivititen, die aufferhalb des allgemeinen
Lehrplans der Vertiefung individueller Inter-
essen und der Personlichkeitsentwicklung die-
nen, und der Riaume, in denen sie stattfinden,
bietet besondere Moglichkeiten fiir die Profil-
bildung von Schulen.

Trend 4: Veranderungen im Selbstver-
standnis der padagogischen Berufe
LehrerInnen sind der zentrale Faktor bei
jeder Reform des Bildungssystems. Von ih-
rer Bereitschaft, Innovationen mitzuentwi-
ckeln, mitzutragen und umzusetzen, hingt
das Gelingen der Schule im 21. Jahrhundert
ab. Die Anforderungen an die pidagogi-
schen Berufe steigen stindig, da einerseits
Fachwissen auf immer hoherem, in ab-
sehbarer Zukunft durchgiangig universita-
rem Niveau verlangt ist, andererseits die
sozialpidagogische Seite des Berufs durch
die immer heterogenere Schiilerlnnenpopu-
lation anspruchsvoller wird (siehe Trend 6
— Inklusion). LehrerInnen werden vom Ein-
zelkimpfer im Klassenzimmer tendenzi-
ell zu LernbegleiterInnen mit gemeinsamer
Team-Verantwortung fiir individuelle Lern-
erfolge und fir die Gesamtqualitdt und das
Image ihrer Schule. Diese veranderte Rolle
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erfordert eine vollig neue Konzeption des
Arbeitsplatzes von Lehrerinnen und Leh-
rern, die weder mit einem konventionellen
Biiroarbeitsplatz noch mit den heutigen be-
engten LehrerInnenzimmern viel zu tun hat.
Auch im Grundschulbereich, bei dem die
Klasse bisher als Arbeitsraum der Lehrerin
oder des Lehrers gentigt hat, ergeben sich
durch Inklusion und die Kombination von
mehreren Klassen zu »Clustern« neue An-
forderungen, die von der Architektur zu be-
riicksichtigen sind. Das Konzept der Schule
als »Raum fiir Teams« bietet sich auch hier
als Grundmuster an. Um die Raumpro-
gramme nicht durch Addition von mono-
funktionalen Riumen ausufern zu lassen,
wird die Bereitschaft zur intelligenten Mehr-
fachnutzung notwendig sein, um Losungen
innerhalb knapper Budgetrahmen zu finden.

Trend 5: Demografischer und

struktureller Wandel

Die Bevolkerungsentwicklung gilt als eine
der wichtigsten Kenngroflen fur die Planung
der Bildungsinfrastruktur. Obwohl der An-
teil junger Menschen an der Bevolkerung
generell riicklaufig ist, variiert die Entwick-
lung nach Regionen deutlich. Wihrend in
den stadtischen Agglomerationen weiter-
hin mit einem Wachstum der Bevolkerung
und einem zunehmenden Bedarf an Schul-
raum zu rechnen ist, sind viele lindliche Ge-
biete von der Problematik eines Uberhangs
an Schulraum betroffen, was nicht zuletzt
bei Sanierungen problematisch wird. Die
Auflassung von Standorten bedeutet jedoch
oft eine weitere Verschlechterung des An-
gebots an sozialer Infrastruktur und da-
mit eine Verstarkung des negativen Trends
in der Bevolkerungsentwicklung einer Ge-
meinde. Strukturelle Verschiebungen erge-
ben sich auch durch Trends zu bestimmten
Schultypen, etwa von der Hauptschule zum
Gymnasium, wodurch nicht zuletzt eine
Verschiebung der Belastung unterschiedli-
cher Schulerhalter verbunden ist.

Generell kann aus der zu erwartenden
osterreichweiten Reduktion der Anzahl jun-
ger Menschen keine Reduktion der Kosten fiir
die Bildungsinfrastruktur abgeleitet werden.
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Grund dafiir ist erstens der Trend zu hoherer
Bildung, der zu einem Ausbau der Sekundar-
stufe 11 fithren muss, zweitens der steigende
Flichenbedarf durch Mafinahmen wie die
Reduktion der SchiilerInnenzahlen pro Klasse
und Ganztagsangebote. Eine Dampfung der
Kosten kann allerdings dadurch erreicht wer-
den, dass die Planung Synergien zwischen
den unterschiedlichen Einrichtungen -einer
Region nutzt und die Zumutbarkeit von
Entfernungen den heutigen Mobilititsbedin-
gungen anpasst, um etwa in Stadten zwischen
dem Bedarf an der Peripherie und zentrums-
nahen Uberangeboten auszugleichen.

Trend 6: Inklusion

Gemif der auch von Osterreich 2007 unter-
zeichneten und 2008 ratifizierten UN-Kon-
vention uber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen® wird die Schulbildung von
Menschen mit korperlichen, geistigen und
emotionalen Behinderungen in Zukunft im
Regelschulsystem erfolgen. Das bedeutet, dass
8o bis 9o Prozent der heute in Sonderschulen
eingeschulten Kinder in Zukunft in den nor-
malen Unterricht zu inkludieren sind.** Die
Umsetzung dieser Konvention bedeutet mit-
telfristig eine deutliche Reduktion des Sonder-
schulbereichs, wobei grundsatzlich davon aus-
gegangen werden kann, dass am Ende dieser
Entwicklung die Kosten des inklusiven Unter-
richts nicht hoher sein miissen als derzeit. Die
Entwicklung steht in Osterreich erst am An-
fang. Sie wird jedoch zusitzlich zu einer deut-
lich heterogeneren SchiilerInnenpopulation
beitragen und entsprechende Erweiterungen
sowohl der padagogischen Teams als auch
der raumlichen Angebote an den Schulen er-
fordern. Die Inklusion von SchiilerInnen mit
Behinderungen entsprechend der uN-Kon-
vention wird dann am besten gelingen, wenn
sich die Schule generell als gemeinsamer Le-
bens- und Lernraum von Personen versteht,
die sich in ihrem Leistungsvermogen un-
terscheiden und durch sogenannte »innere
Differenzierung« des Unterrichts unterschied-
liche Leistungsniveaus erreichen.

Trend 7: Bildungslandschaften
Die synergetische Vernetzung von lokalen oder
regionalen Bildungseinrichtungen begriindet
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sich nicht nur in der moglichen Einsparung
von Kosten. In Form von sogenannten »Bil-
dungslandschaften«, die auch Freiraume wie
Parks und Strafsen als Lebens- und Lernraum
von Jugendlichen in das Gesamtkonzept eines
Bildungsverbundes einbeziehen, erhoht sie
die Bildungschancen und vermindert soziale
Segregation. Lokale Bildungslandschaften
werden als professionell gestaltete, auf ge-
meinsames, planvolles Handeln abzielende,
kommunalpolitisch gewollte Netzwerke zum
Thema Bildung definiert, die — ausgehend
von der Perspektive des lernenden Subjektes
— formale Bildungsorte und informelle Lern-
welten umfassen und sich auf einen definier-
ten lokalen Raum beziehen.>s Die vom Bun-
desrat im Mai 2011 per Gesetzesinitiative in
Diskussion gebrachte, erweiterte Moglich-
keit zur Gemeindekooperation konnte sol-
chen Bildungslandschaften auch tiber Landes-
grenzen hinweg Aufwind verleihen, wobei be-
stehende Schulverbundprojekte als Grundlage
dienen konnen. Neben dem sozialen Nutzen
und der hoheren Effizienz von Investitionen
bieten solche Kooperationen auch die Mog-
lichkeit, durch professionelles Management
im laufenden Betrieb zu sparen.

Trend 8: Sanierungsbedarf

Eine exakte osterreichweite Erhebung tiber
das Alter des Schulbaubestands liegt derzeit
nicht vor. Aus einer Befragung der osterreichi-
schen SchulleiterInnen aus dem Jahr 2010 lasst
sich ein Anteil von 28 Prozent der Schulen mit
einem Baujahr vor 1918, von sieben Prozent

zwischen 1918 und 1944, von 16 Prozent
zwischen 1945 und 1961, von 31 Prozent
zwischen 1962 und 1978 und von 18 Prozent
seit 1978 ableiten.2 Uber 8o Prozent der
Schulgebaude diirften also bundesweit aus
der Zeit vor der Energiekrise der 1970er-
Jahre stammen. Obwohl die meisten dieser
Schulen bereits eine oder mehrere Sanierun-
gen hinter sich haben, ist davon auszuge-
hen, dass die Erreichung heutiger Standards
des Energieverbrauchs, der Barrierefreiheit
und der Sicherheit im Brand- und Erdbe-
benfall bei diesen Schulen mit hohen Kosten
verbunden ist. Die Stadt Wien hat 2007 ein
Sanierungsprogramm fiir die Jahre 2008 bis
2017 beschlossen, das eine Investition von
570 Millionen Euro an »substanzerhaltenden
MafSnahmen« in 242 allgemeinbildenden
Pflichtschulen der Stadt Wien vorsieht.>”

Die Verbindung von substanzerhaltenden
Mafinahmen, die sich meist auf die Sanierung
von Dichern, Fenstern und Fassaden sowie
auf brandschutztechnische MafSnahmen be-
schranken, mit einer auch rdumlich-padago-
gischen Verbesserung des Schulgebaudes wire
naheliegend, da nach einer Substanzsanierung
in der Regel auf lingere Sicht keine weite-
ren Umbauten getatigt und damit bestehende
Raumstrukturen »eingefroren« werden. In
Wien, als dem Bundesland mit dem grofSten
Bestand an Schulen aus der Zeit vor 1918 und
zwischen 1961 und 1978, liegt bisher kein
Schulentwicklungsplan vor, aus dem Strate-
gien in dieser Hinsicht abzuleiten waren.

KOMPETENT | Bildungsbau 129

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind moglich.

www.parlament.gv.at



132 von 164

Generell setzt eine effiziente Sanierung
der Schulinfrastruktur eine umfassende, die
Grenzen zwischen Gemeinden/Bezirken und
Schulerhaltern tbergreifende Planung vor-
aus. Als Leitziel hatte diese Planung die lang-
fristige, bautechnische und rdumlich-pad-
agogische Instandhaltung der Bildungsein-
richtungen im Planungsgebiet zu verfolgen.

Trend 9: Energie und 6kologische
Nachhaltigkeit

Wie bei allen Bauten der offentlichen Hand
ist Energieeffizienz auch im Schulbau ein in-
zwischen selbstverstandliches Ziel bei Neu-
bauten und Sanierungen. Stand bis vor
Kurzem noch die Reduktion des Heizwar-
mebedarfs im Mittelpunkt, hat sich heute
eine umfassendere Betrachtung von Energie-
effizienz entwickelt. Diese versucht auch den
Energieverbrauch fiir Liiftung, Kihlung,
Beleuchtung sowie die bei der Errichtung
eingesetzte und eventuell bei einer Wieder-
verwertung von Bauteilen riickgewinnbare
»graue« Energie zu berticksichtigen.

Die Schule und ihre AufSenbereiche sind
aber auch ein wichtiges Medium der Um-
welterziehung, indem sie Gelegenheit bieten,
naturwissenschaftliche und technische Hin-
tergriinde der Okologie zu erfahren und res-
sourcenschonendes Verhalten in der Praxis
zu uben. Sonderunterrichtsraume fiir den
Biologie-, Chemie- und Physikunterricht
sind zwar weiterhin eine Option in der Pro-
filbildung von Schulen, ein tibergreifender
Ansatz von flexibel nutzbaren Bereichen fiir
die Naturwissenschaften wird jedoch zur
Regel werden. Einfache Handhabbarkeit
und ausreichend Fliche fir SchiilerInnen-
Experimente sind in diesen Bereichen wich-
tiger als Hightech-Ausriistungen.

Umwelterziechung mit den Mitteln der
Architektur geht tber die technischen und
funktionellen Aspekte des Themas hinaus. In
einer immer starker durch digitale Medien ge-
pragten Welt brauchen Heranwachsende den
Raum als qualititsvolle sinnliche Gesamter-
fahrung, wobei Raumform und Proportion
ebenso eine Rolle spielen wie Licht, Akustik
oder die Behaglichkeit von Oberflichen.
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Solche elementaren sinnlichen Erfahrungen,
nicht nur in Innenraumen, sondern auch als
Naturerfahrung in gut gestalteten Freiberei-
chen, sind die eigentliche emotionale Basis des
okologischen Bewusstseins. Sie werden durch
die Gestaltung von Bildungsbauten und ihren
Freiraumen mafSgeblich gepragt.

Trend 10: Kulturelle und &sthetische
Bildung

Die Lernforschung geht heute davon aus,
dass sprachlich-logisches und mathema-
tisch-naturwissenschaftliches Lernen am bes-
ten gelingt, wenn es im Verbund mit mu-
sikalischem, raumlich-gestalterischem und
emotionalem Lernen stattfindet. Das Ziel,
mehr Kreativitit, Innovation und Vermitt-
lung kultureller Kompetenzen an die Schulen
zu bringen, wird in Osterreich vom BMUKK
mit eigenen Programmen gefordert. In einer
vom BMUKK beauftragten Studie tber kul-
turelle Bildung in Osterreich wird unter an-
derem festgehalten, dass sowohl Kulturein-
richtungen als auch Schulen in Osterreich in
der Regel nur unzureichend ausgestattet sind,
um Aktivititen der kulturellen Bildung in at-
traktiver Weise anbieten zu konnen.?® Im Rah-
men der ganztigigen Schulformen werden den
musischen Bereichen jedoch neue Zeitfenster
geoffnet, denen entsprechende Riume zur
Verfiigung stehen sollten. Gerade in diesem
Bereich bieten sich Moglichkeiten fiir die Pro-
filbildung der einzelnen Schulstandorte.

Als Bauten der 6ffentlichen Hand haben
Schulen tiberdies eine Vorbildwirkung fiir die
Baukultur. SchiilerInnen sind zukiinftige Bau-
herrInnen und Mitgestalterlnnen ihrer Um-
welt und sollten in und durch die Architektur
ihrer Schulen auch auf diese Rolle vorberei-
tet werden. Aus dieser Perspektive betrachtet
sind Schulen keine reinen » Nutzbauten«, son-
dern Anlasse fur baukiinstlerische Leistungen.
Schulen und die sie umgebenden Freiraume so
zu gestalten, dass die BiirgerInnen einer Ge-
meinde auf sie stolz sind, sollte ein selbstver-
stindlicher Anspruch der o6ffentlichen Hand
sein. Im Idealfall sind Schulen ganzjihrig und
ganztigig nutzbare Kulturbauten, die als Teil
eines Netzwerks von Gemeinwesen- bzw.
Kultureinrichtungen wirksam sind.
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Fallbeispiel
Alt und Neu ist Neu:

Schulzentrum
Kihnsdorf, Karnten

Architektur: Architekten Winkler + Ruck
(Roland Winkler, Klaudia Ruck), Klagenfurt
Wettbewerb: 2006

Planung: 2007-2009

Ausfiihrung: 2008—-2010
Grundstticksflache: 21.000 m?2
Bruttogeschossflache: 5.700 m2
Nutzflache: 4900 m2

Umbauter Raum: 35.500 m3

Baukosten: 5,5 Mio. EUR

Kiuhnsdorf, ein Ort mit 1.600 EinwohnerIn-
nen, ist Teil der Gemeinde Eberndorf im
Karntner Bezirk Volkermarkt. In einem
Ort dieser Grofse gehort die Schule zu den
wichtigsten offentlichen Bauten. Seit begon-
nen wurde, in Kirnten die Schulsprengel
mit den Gemeindegrenzen zusammenzule-
gen, gibt es eine — wenn auch beschrinkte —
Konkurrenz zwischen den Standorten. Fur
Kithnsdorf war das Ansporn genug, die
Schule auch baulich so attraktiv wie mog-
lich zu gestalten. Die bestehende Volks-
schule wurde abgerissen und durch einen
Neubau ersetzt, die Hauptschule saniert.
Als Zusatznutzen fiir die Gemeinde wurde
der Turnsaal als multifunktionaler Gemein-
desaal geplant.

Um diese komplexe Aufgabe zu losen,
veranstaltete die Gemeinde einen Architek-
turwettbewerb, aus dem ein in vielerlei Hin-
sicht vorbildliches Projekt hervorging. Die
neue Volksschule und die Bestandsbauten
bilden eine harmonische Einheit — die Volks-
schule als ruhiger Hauptbaukérper und die
Hauptschule mit ihren Vor- und Riickspriin-
gen als dynamischer Kontrapunkt. Die Fas-
sade der Hauptschule aus dem Jahr 1971
wurde mit Wirmedimmung und neuen
Fenstern thermisch aufgertistet, wobei der
Bestand durchaus mit Respekt behandelt
wurde. Die neue Losung bringt aber deutlich
mehr Licht in die Klassenzimmer. Allein fur

K

diese vorbildliche Sanierung einer Fassade
aus den in bauphysikalischer Hinsicht prob-
lematischen Jahren um 1970 hat diese Schule
besondere Aufmerksamkeit verdient.

Vorbildlich ist auch die Art, wie die
Schule in Kithnsdorf als grofSes »Haus des
Lernens« gestaltet ist. Die Klassenrdume sind
nicht als geschlossene Boxen ausgebildet,
sondern iiber Oberlichtbinder zumindest mit
einer gemeinsamen Mittelzone verbunden.
Wenn in Zukunft mehr Verbindungen zwi-
schen den Klassen der Mittelzone gewtiinscht
sind, lassen sie sich hier ohne groffen Auf-
wand realisieren. Die Schultafeln sind als
Sideboards mit Radern ausgefithrt und kon-
nen daher verschiedene Lernorte bedienen.
Mechanische Beliiftung ist selbstverstand-
lich, um auch im Winter immer genug Frisch-
luft in den Klassen zu haben.

Besonders elegant gelost ist der Bewe-
gungsraum fiir die Nachmittagsbetreuung,
der sich mit wenig Aufwand in ein Foyer fiir
den Gemeindesaal umriisten ldsst. Auf die
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Sonderschule Schwechat,
Niederosterreich

Grof$zugigkeit und Intelligenz dieses Schul-
baus konnen alle Beteiligten stolz sein, vor
allem die BiirgerInnen von Kiithnsdorf, die
fiir die Zukunft ihres Ortes die bestmogliche
Investition getatigt haben.

Fallbeispiel

Ein Auslaufmodell?
Sonderschule Schwechat,
Niederosterreich

Architektur: fasch & fuchs.architekten
(Hemma Fasch, Jakob Fuchs), Wien
Tragwerksplanung: werkraum wien
Bauphysik: Dr. Pfeiler GmbH, Graz
Wettbewerb: 2000

Planung: 2003-2006

Ausfiihrung: 2005-2006
Grundstiicksflache: 2.662 m?2
Bruttogeschossflache: 35633 m2
Nutzflache: 1.885 m?2

Bebaute Flache: 1.723 m2
Umbauter Raum: 13.622 m3
Baukosten: 5,8 Mio. EUR

Aufgrund einer 2008 auch von Osterreich ra-
tifizierten UN-Konvention wird die schulische
Bildung von Kindern mit korperlichen und
geistigen Behinderungen in Zukunft im Re-
gelschulsystem erfolgen. Fir die »normale«
Schule bedeutet das nichts anderes als eine
verstarkte Verpflichtung zur »inneren Dif-
ferenzierung«, von der nicht nur die Kinder
mit Behinderungen profitieren, sondern alle
Kinder einer Schule. Die »Sonderschule«, die
schon jetzt den Auftrag hat, Kinder mit sehr
unterschiedlichen »Besonderheiten« moglichst
individuell zu foérdern, wird damit zum Vor-
bild fir die Regelschule. Ein architektonisch
besonders gelungenes Beispiel ist die Schule
in Schwechat, die von der OECD als einziges
europdisches Beispiel als eines der sechs
besten Schulbauten der Jahre 2000 bis 2010
ausgezeichnet wurde.>

Die Schule ist Ergebnis eines Eu-weit

offenen Wettbewerbs und einer darauf
folgenden Planung, in die die MitarbeiterIn-
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nen der Schule eingebunden waren. Das
raumliche Konzept der Schule ist aus dem
Schnitt entwickelt: Der Turnsaal als grofStes
Volumen bildet den Kern, die Klassenraume
sitzen wie ein Rucksack dartiber. Im obers-
ten Geschoss entsteht eine Lernlandschaft
mit Klassenraumen, einer breiten, gut belich-
teten Mittelzone, Sonderunterrichtsriumen
und einem vorgelagerten Wintergarten. In der
Kombination dieser Raume ist Platz fiir viele
Bedirfnisse.

Trotz des beengten Grundstiicks und
des kompakten Baukorpers wirkt die Schule
grofSziigig und luftig, bietet aber auch ge-
ntugend Rickzugsnischen. Der Turnsaal ist
rdumlich in die Eingangshalle einbezogen, die
dadurch trotz knapper AusmafSe nicht beengt
wirkt. Eine Absenkung des Gelindes erlaubt
eine komplette Verglasung des Turnsaals nach
einer Seite, die viel Licht in die Tiefe des Bau-
korpers bringt. Aus der Perspektive des Leis-
tungssports gilt ein solches Ausmaf$ an Licht
oft als funktionelle Einschrankung. Wenn es
um die Erfahrung geht, sich mit Freude im
Raum zu bewegen, kann es im Turnsaal aber
gar nicht hell genug sein. An gegliickten Bei-
spielen einer atmosphirischen Offnung des
Turnsaals fehlt es heute zum Gliick nicht.

Mit ihrer Sonderschule hat die Gemeinde
Schwechat dokumentiert, dass sie der Bildung
einen hohen Stellenwert einrdaumt. Was hier
fiir Kinder mit besonderen Bediirfnissen ge-
leistet wurde, sollte sich — nicht zuletzt unter
dem Gesichtspunkt der Inklusion — auch in
der Regelschule als MafSstab durchsetzen.
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Fallbeispiel

Vernetzt und partnerschaft-
lich: Bildungscampus
Moosburg, Karnten

Als Gemeinde mit 4.500 EinwohnerInnen
verfliigt Moosburg in Kirnten iber eine
typische Mischung von Einrichtungen, die
im weitesten Sinn der Bildung zuzurechnen
sind: Kindergarten, Volks- und Hauptschule
(die seit Herbst 2011 als Neue Mittelschule
betrieben wird), Musikschule und ein sos-
Kinderdorf. Fir diese Institutionen gibt es
unterschiedliche Trager. Der Kindergarten
wird von der Caritas betrieben, die Volks-
schule von der Gemeinde Moosburg, die
Neue Mittelschule von einem Schulverbund
von Gemeinden der Region, die Musikschule
vom Musikschulwerk und das Kinderdorf
von sos Osterreich.

Moosburg hat sich seit 2003 an einem
Programm des heutigen Bundesministeriums
fur Wirtschaft, Familie und Jugend betei-
ligt, das die Schaffung »familienfreundlicher
Gemeinden« zum Ziel hat. Im Rahmen
des Programms werden Gemeinden bei der
Analyse des Ist-Zustands und bei der Formu-
lierung eines Ziel- und MafSnahmenkatalogs
unterstiitzt. Nach drei Jahren erfolgt eine
Bewertung der Ergebnisse. Moosburg erhielt
im Oktober 2010 sein zweites Zertifikat und
kann sich seither als »familienfreundlichste
Gemeinde Osterreichs« bezeichnen.

Das Projekt Bildungscampus ist eine lo-
gische Entwicklung aus diesem Zielkatalog.
Institutionen der Bildung, die bisher neben-
einander agierten, schaffen sich eine Orga-
nisation, die ihre Aktivititen koordiniert. In
einem moderierten Prozess entwickelten die
Verantwortlichen aus den Institutionen ein
Konzept fir ihren Bildungscampus, das An-
fang Juli 20171 einer breiteren Offentlichkeit
prasentiert wurde: gemeinsame Bildungsziele
der Institutionen, MafSnahmen zur gemeinsa-
men Aus- und Weiterbildung der Padagogln-
nen, Erziehungs- und Bildungspartnerschaf-
ten mit den Eltern, ganzheitliches Bildungs-
und Freizeitangebot.

Die Kooperation reicht von gemeinsa-
men Jahresthemen bis hin zu Patenschaften,
die Volksschulkinder fiir Kindergartenkinder
{ibernehmen, um sie beim Ubergang in die
Schule zu unterstiitzen. Als gemeinsame
Infrastruktur ist — mit Unterstiitzung durch
SponsorInnen — die Errichtung einer Mensa
vorgesehen, die mehrere Institutionen ver-
sorgen soll. Bestehende Einrichtungen sollen
fiir neue piadagogische Anforderungen ad-
aptiert und Arbeitsrdume fiir Pidagoglnnen
geschaffen werden. Eine Campusmanagerin
wird fiir die Koordination der Aktivitiaten
verantwortlich sein.

Das Beispiel Moosburg zeigt, welches
Potenzial Gemeinden aus der gemeinsamen
Betrachtung aller Bildungsangebote vom
Kindergarten bis zum Ende der Sekundar-
stufe 1 (also dem 15. Lebensjahr) aktivie-
ren konnen. Um sogenannte bildungsferne
Schichten frithzeitig, aber auch langfristig zu
beteiligen, ist die Schaffung solcher lokalen
Bildungslandschaften — im lindlichen, aber
auch im stiddtischen Bereich — der Ansatz mit
den grofsten Erfolgschancen.
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Bildungscampus Moosburg,

Kirnten

Offentliche Prasentation der
Campus-Prinzipien, die die
Leitlinien fiir die Entwicklung

der néchsten Jahre darstellen.
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Fallbeispiel

Darf’s ein bisserl mehr
sein? Schulcampus
Sonnwendyviertel, Wien

Architektur: PPAG

(Anna Popelka, Georg Poduschka), Wien
Freiraumplanung: Karin Standler,
Landschaftsarchitektur, Wien
Wettbewerb: 2011

Gesamtnutzflache: 12.300 m?2

Beim Schulcampus firr das Sonnwendviertel,
einem Stadtteil mit geplanten §5.000 Woh-
nungen, entschloss sich die Stadt Wien zu
einem neuen Verfahren. Statt fiir den Archi-
tekturwettbewerb auf die bisherigen Richt-
linien zurtickzugreifen, fassten die zustin-
digen piadagogischen Magistratsabteilungen
fur Schulen und Kindergirten gemeinsam mit
dem Osterreichischen Institut fiir Schul- und
Sportstittenbau die raumlich-padagogischen
Anforderungen in Form eines Qualititenka-
talogs zusammen. RaumgrofSen sind darin
nur als ungefihre Werte angegeben, die ein-
zig verbindliche Zahl ist die Gesamtnutzfla-
che der Schule, die einen Rahmen darstellt,
innerhalb dessen die Architektlnnen zu
arbeiten hatten. Der Qualitdtenkatalog legt
keine Losungen fest, sondern einige grund-
satzliche Konfigurationen und die Leis-

-
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tung, die sich die AuftraggeberInnen davon
in padagogischer Hinsicht erwarteten. Die
Grundeinheit bilden nach wie vor Klassen-
raume, die sich jeweils zu viert zu einem
»Cluster« um einen gemeinsamen »Markt-
platz« in der Mitte gruppieren und mit die-
sem flexibel verbunden sind. Zu jedem Clus-
ter gehoren auch ein »Projektraum« und
ein eigener »Teamraum« fiir die LehrerIn-
nen. Das Flichenangebot ist sehr grofsziigig:
Die Klassenrdume sind 85 Quadratmeter
grof3, die zugeordneten Marktplatze 100 bis
150 Quadratmeter. Moglich wurde das un-
ter anderem durch den Verzicht auf eigene
Hortrdume: Die Cluster sind als ganztigige
Lern- und Freizeitraume konzipiert.

Das Ergebnis des Wettbewerbs ist nicht
nur fiir Wiener Verhaltnisse aufsergewohn-
lich. Das Siegerprojekt bietet eine grofteils
nur zweigeschossige, in einem Raster von 4,1
Metern in die Fliche ausgreifende Struktur,
die eine Vielzahl gut proportionierter Innen-
und Auflenraume schafft. Die Klassen haben
zwar alle dieselbe quadratische Grundflache,
differenzieren sich aber durch die Anordnung
von jeweils zwei kleinen, im Niveau versetz-
ten Annexrdumen und durch ihre Beziehung
nach aufen: Jeder Klasse ist eine Freiklasse
zugeordnet, entweder im Gartenhof oder auf
einer Terrasse. Die Winde der Klassen lassen
sich zum inneren »Marktplatz« hin auffalten
und schaffen so eine durchgingige Lernland-
schaft mit vielfiltigen Nutzungsoptionen.
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Ob diese Schule im Kostenrahmen er-
richtet werden kann und ob sie die ver-
sprochenen Energiewerte einhalten wird,
war nach dem Wettbewerb Streitpunkt
offentlicher Diskussionen, genauso wie die
moglicherweise nicht ausreichend belich-
teten Innenzonen der Marktplitze. In der
derzeit laufenden Weiterentwicklung des
Wettbewerbsprojekts fur die Ausfithrungs-
planung wird auf diese Fragen zu reagieren
sein. 2013 ist mit der Er6ffnung zu rechnen.

Fallbeispiel

Lernen im Raum

und nicht im Zimmer:
Hellerup-Schule,
Kopenhagen, Danemark

Architektur: Arkitema Architects, Kopenhagen
Prozessbegleitung/Partizipation: LOOP. bz,
Lyngby, Danemark

Planung: 1999 -2002

Fertigstellung: 2002

Wenn man die Schule der Zukunft auf eine
Kurzformel bringen mochte, ist sie am bes-
ten als »Raum fiir Teams« beschrieben. In-
klusion und innere Differenzierung bedeuten
in der Praxis, dass Kinder und LehrerInnen
sich in mehreren, oft heterogenen Teams be-
wegen miussen, die den heutigen Klassenver-
band entweder erginzen oder — vor allem in
der Sekundarstufe 11 — weitgehend ersetzen
werden. Der Schulraum muss diesen Teams
ein moglichst differenziertes Angebot fiir ihre
Arbeit zur Verfiigung stellen, das sich leicht
fiir spezielle Anforderungen adaptieren ldsst.

Eine effiziente Losung dafir ist der ge-
gliederte GrofSraum, wie ihn exemplarisch
die ddnische Hellerup-Schule, eine 6ffentliche
Schule im Kopenhagener Bezirk Gentofte,
anbietet. Die 2002 erdffnete Hellerup-Schule
ist eine Schule ohne Klassenzimmer, auf
drei Ebenen um einen grofsen Zentralraum
mit Oberlicht organisiert. Sie beherbergt
rund 750 Kinder vom Vorschulalter bis zum

14. Lebensjahr und ihre LehrerInnen. Jeweils
drei Gruppen von 25 Kindern teilen sich eine
»home-area«, die offene Arbeitszonen mit
leicht beweglichen Tischen und Sesseln, eine
Kiiche und einen Raum fiir das LehrerIn-
nenteam umschliefSt. »Instruktionsphasen«
passieren grofSteils in »home-bases«, kleinen
hexagonalen Einbauten in den Groffraum,
die den Stammgruppen von 25 Kindern zu-
geordnet sind. Individuelles und gemeinsa-
mes Lernen geschieht in »Konstruktions-
phasen« im offenen GrofSraum, betreut vom
Team der LehrerInnen.

Vorbildlich ist hier nicht nur die in-
novative Gestaltung des Lernraums, son-
dern auch der innovative Prozess, der ihr
zugrunde lag. Die Gemeinde investierte in
einen zwei Jahre dauernden Vorlaufprozess,
in dem die zukiinftigen NutzerInnen ein
raumlich-padagogisches Konzept gemein-
sam mit Architektlnnen und IngenieurInnen
erarbeiteten. Die hexagonalen »home-bases«
sind keine ArchitektInnenidee, sondern das
Ergebnis zahlreicher Diskussionen und Ex-
perimente, wozu auch der Aufbau eines
1:1-Modells einer Lernzone in einer Halle
zédhlte, in dem die Losung erprobt und im
Detail entwickelt wurde. Die Schule bietet
differenzierte Lernzonen unterschiedlichen
Zuschnitts, die als Ergebnis des partizipati-
ven Entwurfsprozesses zu sehen sind. Selbst-
stindigkeit und Interaktion in heteroge-
nen Gruppen konnen in diesen Rdumen ge-
bt werden und die im gesamten Raum an
Kreuzungspunkten konzentrierten Zugange
zu Computern und Internet laden zu deren
selbstverstandlichem Gebrauch ein.
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Fallbeispiel

Der groBe Wurf:
Building the Education
Revolution, Australien

Zu Beginn des Jahres 2009 beschloss die
australische Regierung ein Programm fiir In-
vestitionen in die Bildungsinfrastruktur des
Landes. Unmittelbarer Anlass war die von der
globalen Finanzkrise ausgeloste Schwichung
der Weltwirtschaft, das Programm konnte
aber auf vorangehende Planungen fir Inves-
titionen ins Bildungssystem aufbauen.’° Im
Zeitraum zwischen Janner und September
2009 wurden im Rahmen des Programms In-
vestitionen im Ausmaf$ von 16,2 Milliarden
australischer Dollar (12,2 Milliarden Euro)
fiir 24.382 Projekte in 9.526 Schulen frei-
gegeben.3* Die Durchschnittsinvestition ent-
sprach damit 1,7 Millionen Euro pro Schule.
Die Projekte sollen im Zeitraum bis 2012 ab-
geschlossen sein.

Das Programm sieht drei Unterbereiche
vor: National School Pride (1,3 Mrd. AuD)
firr kleinere ErhaltungsmafSnahmen, Primary
Schools for the 21% Century (14,1 Mrd. AUD)

= P21 Programm - Projektstarts®*
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fiir grofSere Umbauten, Neubau und Erwei-
terungen, insbesondere fiir Bibliotheken und
Mehrzweckhallen sowie Science and Lan-
guage Centers for 21 Century Secondary
Schools (823 Mio. AUD) fur neue oder ver-
besserte Zentren fur Sprachen und die
Naturwissenschaften.

Bemerkenswert an dem Programm sind
einerseits die Hohe und die Geschwindigkeit
der Implementierung: Bei der australischen
EinwohnerInnenzahl von 22,3 Millionen
entspricht die Investitionssumme 547 Euro
pro EinwohnerIn im Zeitraum von drei Jah-
ren. Auf Osterreich umgelegt entspriche das
einer Investition von 4,6 Milliarden Euro.
Bemerkenswert ist aber auch die Form der
Implementierung, die den Schulen eine hohe
Autonomie bei der Umsetzung ubertragen
musste, da eine zentrale Steuerung tber die
Finanzierung hinaus angesichts der grofSen
Zahl gleichzeitiger Projekte nicht administ-
rierbar gewesen wire. Die langjahrigen Vor-
arbeiten zur Erhohung der Management-
Kompetenz der Schulleitungen3* mach-
ten sich bezahlt: Bei einer eigens eingesetz-
ten »BER Implementation Task-Force«, die
auch als Beschwerdestelle fungierte, gingen
in Summe nur bei 332 von 9.526 Stand-
orten Beschwerden tiber Mingel bei der Um-
setzung ein.33

Die Verbindung eines hohen, entspre-
chend finanzierten nationalen Anspruchs an
die Bildung in Verbindung mit hoher Auto-
nomie der einzelnen Schulstandorte driickt
sich fir Australien auch in den Ergebnissen
der prsa-Studie aus: Trotz hohem Migrati-
onsanteil (25 Prozent der EinwohnerInnen
wurden nicht im Land geboren) liegt Austra-
lien in samtlichen Bereichen der pisa-Studie
2009 deutlich tiber dem oEcD-Durchschnitt,
in einem Ranking von 67 Liandern 30 Plitze
vor Osterreich. :
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Empfehlungen

= Auftrag zur Innovation

= Partizipation als Pflichtprogramm
* Forschung und Vernetzung

= Verbesserung der Datenbasis

= Zusammenfiihrung von Aufgaben-
und Ausgabenverantwortung

= Forderung von »Bildungs-
landschaften«

= Demokratiewerkstatt als »Schule
der Republik«

Die Reform des osterreichischen Bildungs-
systems — vom Kindergarten bis zur Sekun-
darstufe 11 — wird auf absehbare Zeit ein
zentrales politisches Thema bleiben. Der
Architektur kommt dabei eine wichtige
Rolle zu, da rdumliche Bedingungen pada-
gogische Innovationen erleichtern oder hem-
men konnen. Wie das Schulsystem insgesamt
stellt sich auch der Schulbau in Osterreich
als komplexes System dar, in dem zahlreiche
formelle und informelle Ausdifferenzierun-
gen stattgefunden haben. Ein solches System
zeigt sich Reformansitzen gegeniiber umso
widerstandiger, je zentraler sie ansetzen.
Innovation entsteht eher auf lokaler Ebene
oder in Nischen und verbreitet sich durch
Kommunikation mit anderen Teilsystemen.

In der aktuellen Phase der Entwicklung
geht es daher vor allem darum, die Innovati-
onsbereitschaft der zentralen AkteurInnen des
Bildungssystems, namlich der LehrerInnen, zu
starken, Initiativen, die sich mit dem Thema
Raum und Pidagogik befassen, zu vernetzen
und die realisierten Pilotprojekte kritisch zu
evaluieren. Ziel muss es sein, eine effiziente
bauliche Infrastruktur fiir die Bildung zu
schaffen bzw. zu erhalten, die auch langfristig
auf neue Anforderungen reagieren kann.

Im Hinblick darauf sind alle zustandigen
und interessierten Behorden, Einrichtungen
und Personen aufgerufen, sich unverziglich
fir die Realisierung der folgenden Empfeh-
lungen einzusetzen:

Auftrag zur Innovation

Vergabe von Bauvorhaben des Bundes im
Bildungsbereich mit dem klaren Auftrag zur
raumlich-piadagogischen Innovation. Die
Bundesimmobiliengesellschaft hat dabei die
Chance, als grofSter Dienstleister auf diesem
Sektor neue MafSstabe zu setzen.

Partizipation als Pflichtprogramm
Durchfithrung einer moderierten Vorlauf-
phase unter Mitwirkung aller mafSgebli-
chen Beteiligten bei allen vom BMUKK in
den kommenden Jahren beauftragten Neu-
bauten, Erweiterungen und Sanierungen. Er-
gebnis ist ein rdumlich-padagogisches Kon-
zept als Grundlage fiir die weitere Planung;
Budget: je nach Projekt bis zu o,5 Prozent
der Bausumme.

Forschung und Vernetzung

Substanzielle Aufstockung der Mittel des
Osterreichischen Instituts fiir Schul- und
Sportstattenbau mit dem Ziel eines Know-
how-Transfers und einer Vernetzung zwi-
schen den AkteurInnen in Osterreich, wie sie
etwa von der »Plattform fiir schulUMbau«
seit 2009 betrieben wird.’s Parallel dazu
Aufbau einer interdiszipliniren wissen-
schaftlichen Begleitforschung durch spezifi-
sche Forschungsprogramme.

Verbesserung der Datenbasis

Rasche wund lickenlose Erfassung der
Datenbasis zur Liegenschaftsverwaltung fiir
samtliche Schulen sowie tiber die Auslastung
vorhandener Standorte. Aufbereitung der
Datenbasis als Grundlage fir die Erstellung
regionaler Schulstandortkonzepte.
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Zusammenfihrung von Aufgaben- und
Ausgabenverantwortung

Eine klare Verantwortlichkeit der Gemeinden
fur die Primarstufe und die Sekundarstufe 1
und des Bundes fiir alle Bereiche ab der
Sekundarstufe 11 konnte dafiir ein geeignetes
Modell sein.

Forderung von »Bildungslandschaften«
Verstiarkte Kooperation iiber die Grenzen
der Schulerhalterschaft in Form von lokalen
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oder regionalen »Bildungslandschaften« als
wichtiger Teil der sozialen Infrastruktur von
Gemeinden und Regionen.

Demokratiewerkstatt als »Schule der
Republik«

Positionierung der Demokratiewerkstatt des
osterreichischen Parlaments als exempla-
rische »Schule der Republik« und als pad-
agogisches und raumliches Vorbild fiir die
Schule der Zukunft.
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35) Die Plattform veroffentlichte 2009 eine »Charta fiir
die Gestaltung von Bildungseinrichtungen des 21. Jahr-
hunderts«, deren 11 Punkte von Pidagoglnnen und
MitarbeiterInnen der Schulverwaltung und ArchitektIn-
nen verfasst wurden und sich als Leitbild fiir raumlich-
padagogische Schulentwicklungsprozesse verstehen,
http://www.schulumbau.at/wir.asp (zuletzt eingesehen:

26.6.2011).
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junge Menschen

Raum beeinflusst das personliche Wohlbefinden und
das soziale Zusammenleben. Kompetent im Umgang mit
Raum zu werden, ist das Ziel der Baukulturvermittlung
fir junge Menschen.

Baukulturvermittlung -
wo stehen wir?

Ein kompetenter Umgang mit Raum gehort
zu den wesentlichen Merkmalen jeder Ge-
sellschaft — denn fast das ganze Leben ver-
bringen Menschen in gestalteter Umwelt.
Die Vermittlung entsprechender Kenntnisse
ist damit eine zentrale Aufgabe, die sowohl
gesellschaftliche als auch okonomische As-
pekte hat. Die meisten Menschen geben
den Grof3teil ihres Lebenseinkommens fiir
Dinge aus, die mit dem Bauen und Wohnen
sowie mit Raumnutzung zu tun haben: fur
Miete oder Wohnungs- und Hauskauf, die
Errichtung von Eigenheimen und Wochen-
endhdusern, fur mannigfache Betriebskos-
ten sowie fir unterschiedliche Mobilitats-
kosten, wie die Fahrten zur Arbeit, in die
Schule, zum Einkaufen oder in die Freizeit.

Baukulturvermittlung kann
einen Beitrag leisten, die
Menschen seh-, sprach-
und damit entscheidungs-
fahig zu machen.

Das Leben wird somit umfassend davon
beeinflusst, wo und wie wir wohnen, arbei-
ten und ausspannen. Dabei geht es fiir jeden
Menschen darum, eine Losung zu finden, die
individuellen Anspriichen geniigt, die aber
dariiber hinaus auch gesamtgesellschaftliche
Verantwortung in sich tragt.

Ziele der Baukulturvermittlung

Diese Verantwortung bewusst zu machen
und dabei zu helfen, miindige Entscheidun-
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gen zu treffen, ist Ziel der Baukulturver-
mittlung. Sie vermittelt nicht nur Wissen
iiber die Sache Baukultur, sondern vor al-
lem die Fahigkeit, die eigenen Bediirfnisse
und Sehnsiichte in Bezug auf Raum und Ar-
chitektur zu reflektieren, Entstehungspro-
zesse, Rahmenbedingungen und Zielkon-
flikte im Planungsgeschehen zu erkennen
und zielorientiert an Losungen zu arbeiten.
Baukultur- und Architekturvermittlung hat
insbesondere in den letzten zwei Jahrzehn-
ten kontinuierlich an Bedeutung gewonnen.
In Osterreich gibt es nunmehr ein dichtes
Netz an Institutionen, die in diesem Feld
tatig sind: die Architekturhduser und -zen-
tren in allen Bundeslindern und die Archi-
tekturstiftung Osterreich®, das Architektur-
zentrum Wien* sowie weitere Initiativen,
die sich spezieller Themen annehmen, wie
etwa die Plattform far Architekturpolitik
und Baukultur mit Fokus auf dem Dialog
mit Politik und Verwaltung3, LandLuft —
Verein zur Forderung von Baukultur in
lindlichen Ridumen#, pla’tou - Plattform
fiir Architektur im Tourismus’, architek-
tur in progress — junge Architektur und
andere mehr. Ebenso die Kammern der
Architekten und Ingenieurkonsulenten?,
die ig-architektur® oder die Osterreichische
Gesellschaft fiir Landschaftsplanung und
Landschaftsarchitektur®. Gemeinsames Ziel
ist es, Informationen bereitzustellen und
Aufklirung zu leisten, damit kundige Mit-
sprache und Partizipation sowie fundierte
Entscheidungen moglich werden. Neben
den Fachleuten sind dabei die interessierte
Offentlichkeit, aber auch die Verantwort-
lichen in Wirtschaft, Politik und Verwal-
tung auf allen Ebenen (Kommunen, Lander,
Bund) die AnsprechpartnerInnen.
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Baukulturvermittlung fiir junge Menschen
Ein spezieller Bereich der Baukulturver-
mittlung ist jener fiir junge Menschen:
Kinder und Jugendliche und damit auch Kin-
dergartnerInnen, LehrerInnen, Nachmittags-
betreuerlnnen, JugendarbeiterInnen etc. —
und natiirlich auch die Eltern.

Die Erfahrung zeigt, dass es sich lohnt,
frith mit diesen Vermittlungsaktivititen zu
beginnen, um ein nachhaltiges Verstandnis
zu fordern. Kinder und Jugendliche sind sehr
interessiert an ihrer Umwelt, nehmen diese
mit viel Aufmerksamkeit wahr und wollen
(und sollen) sich einmischen. Denn sie sind
die NutzerInnen und vielleicht auch die Bau-
herrInnen, BiirgermeisterInnen, Projektent-
wicklerInnen, PolitikerInnen, Lehrerlnnen
oder PlanerInnen von morgen! (]

Baukulturvermittlung kann dazu einen
Beitrag leisten, die Menschen seh-, sprach-
und damit entscheidungsfahig zu machen
und zu einer verantwortungsvollen Teil-
nahme an der Gesellschaft zu befihigen.

Im Kontext aktueller gesellschaftli-
cher und bildungspolitischer Entwicklungen
bieten Architektur-/Baukulturprojekte viele
Ankniipfungspunkte. Sie leisten wesentliche
Beitrige zum Erwerb der von der oEcD
formulierten Schliisselkompetenzen (»use
tools interactively«, »interact in heteroge-
neous groups«, »act autonomously«)™ und
fur die Herausforderungen der Zukunft:
Die Aneignung von kulturellem Basiswissen
und der Aufbau von sozialen, kognitiven
und  emotionalen/affektiven ~ Kompeten-
zen bieten Chancen fiir alle Begabungen,
stiitzen die Entwicklung zur Teamfahigkeit
und liefern anschauliche Beitrage zur Berufs-
orientierung. Als Querschnittsmaterie mit
asthetischen, technischen, wirtschaftlichen
und sozialen Aspekten sind sie ein Beispiel
fiir vernetztes und nachhaltiges Herangehen
an unterschiedliche Aufgabenstellungen und
zur Losung von Zielkonflikten.

Wenn hier von Baukultur bzw. Baukul-

turvermittlung die Rede ist, dann ist damit ein
breites Verstandnis von gebauter und gestal-
teter Umwelt gemeint: Es geht nicht nur um
»schone« Gebdude (und damit nicht primar
um Asthetik bzw. »Baukunst«), sondern um
die Gesamtheit von »Raum« in seinen drei
Dimensionen und seinen Wirkungen, Bezie-
hungen und Bedingungen. Es geht auch nicht
ausschliefSlich um Gebaude, sondern gleicher-
maflen um den Raum dazwischen. Es sind
also viele Professionen — einzeln und inter-
disziplindr — angesprochen, die sich mit der
Gestaltung und ressourcenschonenden Nut-
zung des Raumes beschiftigen: Architektur
und Raumplanung, aber ebenso Landschafts-
architektur, Stidtebau, Freiraum- und Ver-
kehrsplanung, Ingenieurwesen, Facility Ma-
nagement sowie die Wohnungs- und Immo-
bilienwirtschaft. Wichtig ist, bewusst zu ma-
chen, dass das Thema alle betrifft. Daher liegt
auch die Verantwortung dafir nicht bei den
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Fachleuten alleine, sondern ist eine gesamtge-
sellschaftliche. Mit einem Bekenntnis zur Bau-
kultur ist ein Eintreten fiir Qualitit auf allen
Ebenen von Bauen und Gestalten verbunden.

Raum beeinflusst unser personliches
Wohlergehen und unser soziales Zusammen-
leben. Raum kann bewirken, dass man sich
gut aufgehoben und wohlfiihlt, aber auch das
Gegenteil ist moglich. Denn man kann nicht
nicht von Raum umgeben sein. Dabei soll
Baukulturvermittlung fiir junge Menschen
nicht die kritiklose Ubernahme von normier-
ten dsthetischen Konzepten sein, sondern die
Fihigkeit schulen, Architektur/Gestaltung in
ihrer Vielfalt und im Alltag wahrnehmen zu
konnen. Daher steht auch nicht ein Unter-
richt in Architektur oder das Ausbilden von
»kleinen Architektlnnen« im Vordergrund,
sondern primdr das Wecken von Raumver-
stindnis und das Aufzeigen der Gestaltbar-
keit und damit Beeinflussbarkeit von gebauter
Umwelt. Ziel sind Biirgerlnnen und Nutze-
rInnen, die sich qualifiziert in Planungs- und
Bauprozesse einbringen konnen, die mehr
von Hiusern und Plitzen fordern als die reine
Zweckerfiilllung und somit wiederum die
Baukulturschaffenden zu besseren Projekten
anspornen, indem sie Anspriiche stellen und
individuelle Vorstellungen formulieren.

: Baukulturvermittlung fiir junge Menschen in Osterreich

Die Szene der Baukulturvermittlung fiir junge Menschen in Osterreich ist vielfaltig und unterschied-

lich strukturiert. Teilweise als eigenstandige Vereine, teilweise als Aufgabenbereich im Rahmen der

Arbeit der Architekturhauser bzw. der Architektenkammern und der Universitaten.”

= Verein »Architektur Technik + Schule«, Salzburg, www.at-s.at
® Verein »Architektur_Spiel_Raum_Karnten¢, Karnten, www.architektur-spiel-raum.at
= Verein »raum macht schule«, Steiermark, www.raummachtschule.gat.st

" Verein »Was schafft Raum«, Wien, www.was-schafft-raum.at

Architekturzentrum Wien, www.azw.at

aut, architektur und tirol, www.aut.cc

vai Vorarlberger Architektur Institut, www.y-a-i.at

= ORTE Architekturnetzwerk Niederdsterreich, www.orte-noe.at

Arbeitsgruppe Architekturvermittiung an Universitaten, TU Wien,
Akademie der bildenden Kiinste Wien

Seit 2006 wurde die Zusammenarbeit Osterreichweit intensiviert. Im Friihling 2008 erfolgte der Zu-
sammenschluss zum »Netzwerk Initiative Architekturvermittlungs, aus dem im Jahr 2010 der Verein
»Initiative Baukulturvermittiung fir junge Menschen« (www.baukulturvermittiung.at) hervorging.
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Akteurinnen in Osterreich

Insbesondere im letzten Jahrzehnt sind von
engagierten Personen an vielen Orten in
Osterreich Initiativen zur Architektur-/Bau-
kulturvermittlung firr junge Menschen ent-
standen bzw. haben sie ihre Arbeit auf die-
sem Gebiet ausgebaut. Sie alle sind bemiiht,
jungen Menschen und ihren Erziehungsver-
antwortlichen einen fundierten Einblick in
die gestaltete Umwelt zu geben.

Der Zusammenschluss zum Verein »Ini-
tiative Baukulturvermittlung fir junge Men-
schen« ermoglicht eine verstarkte Koopera-
tion der einzelnen Initiativen mit den Zielen,
ein Bewusstsein fiir die Wichtigkeit der Bau-
kulturvermittlungs-Arbeit fir Kinder und Ju-
gendliche zu schaffen, Modelle und Projekte
der Baukulturvermittlung zu entwickeln bzw.
zu vertiefen, einem breiten Kreis zugianglich
zu machen und den Kontakt und Erfahrungs-
austausch, auch mit dem Ausland, zu verstar-
ken. So wurde u. a. gemeinsam die Website
www.baukulturvermittlung.at geschaffen, die
aktuelle Informationen zu Ausschreibungen
und Preisen bereitstellt, Tipps und Links zu
Literatur vorstellt sowie Materialien und
Module zur Baukulturvermittlung prasentiert.
Die spezielle Projektdatenbank bietet — struk-
turiert nach Alter und Themenkreisen -
aufbereitete Projekte fiir die Baukulturver-
mittlung an und ermoglicht damit einen
niederschwelligen Zugang fiir alle am Thema
Interessierten. Dariiber hinaus enthilt die
Website theoretische Beitrige und Kommen-
tare und dient als Diskussionsforum und dem
Erfahrungsaustausch.

Fiir Projekte mit Schulen gibt es seit mehr
als einem Vierteljahrhundert die Moglichkeit
einer finanziellen Unterstiitzung der aktiven,
partizipativen Einbeziehung von KiinstlerIn-
nen aus den Sparten Architektur, Bildende
Kunst, Design, Film und Video, Neue Medien,
Literatur, Musik, Tanz und Theater in den
Unterricht durch KulturKontakt Austria.*
Dabei beteiligt sich KulturKontakt Austria,
dessen Basisstruktur durch das Bundesmi-
nisterium fir Unterricht, Kunst und Kultur
finanziert wird, an den Honoraren der
KunstlerInnen, die authentisch mit ihrer
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Fachexpertise den Schulalltag bereichern.
Es gibt dabei eine Vielzahl von Program-
men, mit denen kulturelle Bildung gefordert
wird. Die Bandbreite reicht von punktueller
Zusammenarbeit mit KiinstlerInnen bis zu
langfristigen Kooperationen von Schulen und
Kultureinrichtungen. Mehr als 170.000 Ju-
gendliche in Osterreich erhalten jihrlich da-
mit die Moglichkeit, an kunstvermittelnden
Projekten in ihrer Schule teilzunehmen (circa
3.000 im Bereich Architektur). Auch in eini-
gen Bundesliandern gibt es dhnliche Forderun-
gen, etwa »Kultur und Schule« in Salzburg.
Kindergirten sowie aufSerschulische Jugend-
arbeit werden von diesen Forderungen jedoch
nicht erfasst und neben den operativen Pro-
jektgeldern gibt es bei KulturKontakt Austria
auch keine Strukturen und Finanzmittel fir
die methodische und inhaltliche Weiterent-
wicklung von Vermittlungsstrategien.

Eine weitere Moglichkeit fir junge
Menschen, mit Aspekten von Baukultur in
Bertihrung zu kommen, sind auch die Akti-
vititen der KinderUni — etwa der Kinderuni-
Technik®3, KinderUniKunst'# oder der Ar-
chitektursommerakademie in Innsbruck®s.
Zum Themenkreis »Denkmalschutz« gibt
es spezielle Aktivititen des Bundesdenkmal-
amtes im Rahmen des Kulturvermittlungs-
programms »Lernort Denkmal«.

Baukultur in den Lehrplénen und der
Schulrealitat

Die osterreichischen Lehrpline sind grofs-
teils sogenannte Rahmenlehrpline, die mehr
Lehrstoff anbieten, als im Unterricht behan-
delt werden kann und damit den Lehrerln-
nen teilweise eine Entscheidung ermogli-
chen, was sie auswihlen wollen.

Architektur/Baukultur ist Teil der Lehr-
plane — wiewohl diese Begriffe kaum verwen-
det werden. Dennoch finden sich architekto-
nische, raumbezogene und baukulturelle In-
halte in unterschiedlichen Gegenstinden und
in unterschiedlichen Kontexten. Der Begriff,
der in diesem Zusammenhang zumeist ver-
wendet wird, ist »Raum« in seinen vielfil-
tigen Bedeutungen. Aus einer detaillierten
Analyse der Lehrplane?” lassen sich folgende

Schlisselworter bzw. Themenkomplexe her-
ausfiltern, die im Hinblick auf Architektur/
Baukultur von Interesse sind: Raum - in
unterschiedlichsten Zusammenhingen und
Bedeutungen, (gebaute) Umwelt — in einem
umfassenden Verstindnis, Wohnen — Leben,
Stadt — als komplexe Lebenswelt, Bautechno-
logie und Konstruktion, Asthetik und kultu-
relles Erbe, Raumplanung mit allen politischen
Implikationen, Planung als Prozess, Wahrneh-
mung der Umwelt, Okologie und Bauen.

Der Gegenstand mit den meisten und
konkretesten architekturbezogenen Inhal-
ten ist » Werkerziehung«. Aber auch in an-
deren Gegenstianden finden sich Aspekte von
Architektur und Raum, speziell in Bildneri-
scher Erziehung, Darstellender Geometrie,
Geschichte und Sozialkunde, Geografie und
Wirtschaftskunde, aber auch in Mathematik.

Trotz dieser Fiille an Ankniipfungs-
punkten sieht die Realitit im Schulalltag
anders aus: Architektonische Aspekte kom-
men kaum im Unterricht vor. In der Fiille
des Lehrstoffes werden von den Lehrerinnen
und Lehrern zumeist andere Schwerpunkte
gewdhlt. Zahlreiche Gesprache bestitigen,
dass sich viele Lehrende tiber architektoni-
sche/baukulturelle Themen »nicht driiber
trauen«, weil sie sich in diesem Feld selber
zu wenig sicher fithlen. Das Thema ist auch
fiir die Lehrerinnen und Lehrer — wie fir die
Mehrheit der Bevolkerung — sprode: Auf der
einen Seite ist die gestaltete Umwelt selbst-
verstandlicher und unhinterfragter Umraum,
auf der anderen Seite wird Architektur oft
als elitir und jenseits der eigenen Lebens-
wirklichkeit wahrgenommen.*®

Momentan sieht es so aus, dass nur we-
nige junge Menschen in Kindergarten und
Schule mit dem Thema Baukultur in Kon-
takt kommen. Trotzdem wir alle im Alltag
von gebauter Umwelt umgeben sind, ist diese
Thematik in der Ausbildung kaum prasent.

Baukultur in der Ausbildung

Um den aktuellen Stellenwert von Baukultur —
sowohl im Hinblick auf die Beschiftigung mit
Raum als padagogischer Ressource als auch
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im Hinblick auf die Vermittlung entspre-
chender Inhalte an Kinder und Jugendliche —
in der LehrerInnenaus- und -fortbildung zu er-
heben, wurde fir diesen Baukulturreport eine
Umfrage an allen Padagogischen Hochschulen
und allen weiteren relevanten Ausbildungs-
stitten durchgefiithrt. Die Antworten zeigen,
dass dem Thema zunehmend mehr Aufmerk-
samkeit zukommt. Entsprechende Aspekte
werden sowohl im Theoretischen (im Rah-
men von Kunst-, Architektur- und Kulturge-
schichte) behandelt, als auch auf der Gestal-
tungs- bzw. Erlebnisebene im Kontext der
konkreten Lernumgebungen Dberiicksichtigt.
Vertieft finden diese in der Ausbildung der
Kunst- und WerkerzieherInnen sowie je-
ner der Berufsschullehrerlnnen fir Baube-
rufe statt. Lehrausginge fithren die Studie-
renden oftmals zu Schulbauten. Spezielle
Module sind von ihnen im Bereich der Di-
daktikausbildung schulgemifs vorzuberei-
ten. Besondere Bedeutung hat das Thema
an der Katholischen Padagogischen Hoch-
schule Wien/Krems® wo auch bei konkre-
ten Um- bzw. Neuplanungen von Schulen
im Rahmen der scHILF-Programme (schulin-
terne LehrerInnenfortbildung) Veranstaltun-
gen angeboten werden.

Die Vermittlung der eigenen Arbeit an
Laien hatin der Ausbildung von ArchitektIn-
nen in Osterreich (noch) keinen fixen Platz.
Das wire aber dringend notwendig, um
die Leistungen, die firr die Gesellschaft er-
bracht werden, dieser auch sicht- und erleb-
bar zu machen. In Deutschland beispiels-
weise gibt es dazu bereits einige Initiativen:
schon seit Anfang der 2000er-Jahre an der
Brandenburgischen Technischen Universitit
Cottbus, wo es sowohl entsprechende Lehr-
veranstaltungen als auch den speziellen Stu-
diengang »Architekturvermittlung«*° gibt.
Seit dem Wintersemester 2009/10 existiert
am Karlsruher Institut fir Technologie*!
eine 50%-Stiftungsprofessur der Wiisten-
rot-Stiftung, die sich darum kiimmert,
»Fragen der Kommunikation und Vermitt-
lung von Architektur intensiv zu unter-
suchen, sie in der Architekturausbildung zu
verankern und auf die eminente Bedeutung
der Kommunikation fiir Architektur und

144

111-313 der Beilagen X X1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Gibermittelte Version)

Baukultur in Publikationen, Vortragen und
Workshops hinzuweisen«.>*> An der Hoch-
schule Bochum findet sich die Ausbildung
» Architektur Media Management«*, wo
auch ein Master fiir Architekturvermittlung
erworben werden kann. Auch vonseiten der
Berufsvertretung gibt es in Deutschland ent-
sprechende Angebote, etwa an der Archi-
tekten- und Stadtplanerkammer Hessen,**
wo im Rahmen der Fortbildung Workshops
fir Architektlnnen angeboten werden, wie
diese ihre Arbeit gegeniiber Laien verstand-
lich machen konnen.

Ein erster institutionalisierter Schritt in
diese Richtung in Osterreich ist das seit dem
Wintersemester 2oro/rt an der Fachhoch-
schule Karnten angebotene Wahlpflichtfach
Architekturvermittlung,>s dessen Ziel die
Aneignung von Vermittlungskompetenz ist.
Interessant sind auch aktuelle Entwicklungen
an Schulen, wie dem Wirtschaftskundlichen
Bundesrealgymnasium in Salzburg, wo das
Wahlpflicht-Unterrichtsfach »Design Archi-
tektur Technik — DAT«** mit Werkerziehung
auch in der Oberstufe und als Maturafach an-
geboten wird oder dem BORG AkademiestrafSe
in Salzburg mit mehr Architektur im Lehr-
plan. Auch das Gymnasium Traun in Ober-
Osterreich bietet Architektur als Schwerpunkt
an.”” Hier fand im Herbst 2011 auch ein drei-
tagiger Workshop statt, bei dem im Vorfeld
der Sanierung des gesamten Schulzentrums
gemeinsam mit den NutzerInnen ihre Bediirf-
nisse als Grundlage fir den Architekturwett-
bewerb erhoben wurden.?® Erwdhnenswert
sind auch die im Land Salzburg stattfindenden
Pluskurse fiir besonders interessierte und be-
gabte SchiilerInnen, die es schul- und klassen-
ubergreifend fiir unterschiedliche Themen —
auch fur Architektur — gibt.

Generell ist das Thema Architektur-/
Baukulturvermittlung jedoch in Forschung
und Lehre noch nicht verankert und eine
disziplinentuibergreifende Beschiftigung von
Expertlnnen aus den Bereichen Baukultur,
Kommunikation und Pidagogik erst zu eta-
blieren. So herrscht zwischen diesen Dis-
ziplinen gegenwairtig zumeist eine gewisse
»Sprachlosigkeit«.
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Aktuelle Perspektiven

Die Darstellung der aktuellen Situation zeigt,
dass insbesondere im letzten Jahrzehnt in
ganz Osterreich die Aktivititen der Archi-
tektur-/Baukulturvermittlung fiir Kinder und
Jugendliche stark gestiegen sind und bei-
spielhafte Modelle entwickelt wurden.

Die vorhandenen, sehr knappen Res-
sourcen flieflen jedoch fast ausschliefSlich in
die Durchfuhrung von Projekten. Mittel fiir
den theoretischen Diskurs, die wissenschaft-
liche Weiterentwicklung, den Sammlungs-
aufbau von Projekten und die Erstellung von
Unterrichtsmaterialien sind nicht vorhanden
und damit ist keine Nachhaltigkeit gewahr-
leistet. Fur derartige Aktivitaten waren klare
Strukturen mit finanziellen Mitteln erfor-
derlich, die es aktuell weder auf Ebene der
Linder noch des Bundes gibt.

Entsprechende Aktivitdten der Architek-
turhduser werden im Rahmen ihrer Budgets,
die sich aus offentlichen Forderungen durch
Bund (Kunstsektion des Bundesministeriums
fiir Unterricht, Kunst und Kultur*®), Lander,
Kommunen sowie Beitragen der Architekten-
kammern und von Mitgliedern und privaten
Sponsorlnnen zusammensetzen, finanziert.
Einige der kleineren Vereine erhalten Geld-
mittel durch die regionalen Kammern der
Architekten und Ingenieurkonsulenten sowie
Forderungen der Kunstsektion. Vieles ist je-
doch nur durch ehrenamtliches Engagement
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moglich. Durch die sehr verteilten und fir
den AufSenstehenden nur schwer zu durch-
schauenden Kompetenzen im Bildungsbereich
zwischen Bund, Lindern und Gemeinden
einerseits und zwischen den einzelnen Schul-
typen und teilweise auch Unterrichtsfachern
andererseits sind Ansprechpartner und Geld-
mittel fiir »Baukultur« als ein osterreich-
weites, schultypen- und ficherubergreifendes
Thema kaum zu finden.

Aktuell wird Bildung viel diskutiert
und Baukultur ist dabei auf den ersten Blick
nicht der vordringlichste Bereich, beson-
ders wenn man den Aspekt der Asthetik in
den Vordergrund stellt. Wenn man jedoch
Baukultur in einem umfassenden Verstind-
nis begreift, dann er6ffnen sich plotzlich
viele relevante und dringende Themen-
felder: etwa der Aspekt der Raumnutzung,
ein ressourcenschonender Umgang mit
Raum und Energie, Fragen des Zusammen-
lebens im privaten Bereich ebenso wie im
offentlichen Raum. 1]

Partizipation bei Gestaltungsprozessen
fithrt zu einer hoheren Identifikation, Ver-
antwortung und Wertschitzung, sofern die
NutzerInnen sich in diese Prozesse qualifi-
ziert einbringen konnen.3° Eine spezielle Be-
deutung hat dies auch bei der Errichtung
und Sanierung von Bildungsbauten (Kinder-
garten, Schulen), die dann angenommen
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werden, wenn auch die NutzerInnen in den
Entstehungs- bzw. Umgestaltungsprozess
eingebunden sind.

Gerade im Kontext der gegenwirtigen
Bildungsdiskussion kann Architektur-/Bau-
kulturvermittlung einen wertvollen Beitrag
leisten: Sie ist ein Modell der Offnung der
Schulen fur die Kooperation zwischen ex-
ternen Fachleuten und Pidagoglnnen, sie
ermoglicht  projektorientierte  Vernetzung
zwischen den Unterrichtsgegenstianden, sie
ist prozess- und ergebnisorientiert, sie for-
dert Kreativitit und Teamfdhigkeit eben-
so wie vernetztes Denken und Problem-
l6sungskompetenz.

Speziell im Hinblick auf den Ausbau
zu Ganztagesschulen bietet sie mannigfache
Ankniipfungspunkte. In diesen Schulen wer-
den SchiilerInnen und LehrerInnen in Zu-
kunft nicht nur »lernen«, sondern auch
»leben«, sie verbringen dort tber viele
Jahre die meiste Tageszeit und daher ist
es notwendig, dass sie sich in die Gestal-
tung dieser Lebensraume mit ihren Wiin-
schen und Bediirfnissen qualifiziert einbrin-
gen. Dazu miissen diese erkannt und arti-
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kuliert werden konnen. Neben qualitats-
vollen Gebauden helfen dazu Projekte der
Architektur-/Baukulturvermittlung.  Kon-
krete Bauvorhaben - sei es im Neubau oder
der Sanierung von Bildungsbauten — miissen
zum Anlass genommen werden, um einen
Dialog zwischen allen daran Beteiligten
(Bauabteilungen, GemeindevertreterInnen3’,
padagogische Expertise, PlanerIlnnen und
Nutzerlnnen) zu etablieren. Projekte der
Architektur-/Baukulturvermittlung koénnen
Bauvorhaben dabei sehr effizient begleiten
und zu einem vertieften Verstindnis kom-
plexer Planungs- und Bauprozesse fiihren.

Um mehr junge Menschen mit Baukul-
tur in Berithrung zu bringen, bedarf es unter-
schiedlicher Aktivitdten:

Ein wesentlicher Bereich ist die Pad-
agoglnnenaus- und -fortbildung, um Bau-
kultur zum festen Bestandteil der Lehrin-
halte fir kiinftige Kindergartenpiadagogln-
nen und Lehrerlnnen zu machen, ebenso als
Zusatzqualifikation fur aktive Pidagogln-
nen in Form von Fortbildungsseminaren.
Denn damit kann ein Schneeballeffekt erzielt
werden. Die Struktur der Padagogischen
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= Impulswoche »technik bewegt«

Ein Beispiel, um die unterschiedlichen Aspekte des Themas Baukultur jungen Menschen auf
eine anschauliche Art erlebbar zu machen, war die Impulswoche »technik bewegts, die auf
Initiative der Kammer der Architekten und Ingenieurkonsulenten im Herbst 2010 erstmals
durchgeflhrt wurde. Sie hat — mit einer ésterreichweit an Schiilerinnen der 8. und 9. Schul-
stufe verteilten Zeitschrift sowie eigens ausgearbeiteten Unterrichtsmodulen — ein Signal im
Bereich der Vermittlung von technischen Disziplinen an junge Menschen gesetzt, womit auch
dem Mangel an Nachwuchs entgegengewirkt werden soll. %2

Hochschulen als zustindige Instanz fir die
Aus- und Fortbildung — mit sehr langen Vor-
laufzeiten und wenig bundeslinder- und fa-
cheriibergreifendem Angebot — macht es fur
externe  Baukulturvermittlungs-Expertln-
nen jedoch schwer, mit den Interessierten in
Kontakt zu kommen. Notwendig fiir eine
produktive Weiterentwicklung des Themas
widre auch eine universitire Verankerung
der Architektur-/Baukulturvermittlung so-
wie eine Starkung der Forschung, die gerade
im Bereich der Baukultur derzeit besonders
gering ist. () Dies wiirde eine Sensibilisierung
von Studierenden der Architektur und art-
verwandter Facher ebenso wie von Studie-
renden der Pidagogik und der unterschied-
lichen Lehramtsficher fir das Thema mit
sich bringen. Anzustreben wire auch eine
wissenschaftliche Aufarbeitung durch For-
schungsauftrige, Seminar- und Diplomarbei-
ten sowie Dissertationen. Eine grofse Chance
fir eine fundierte Weiterentwicklung des
Themas wire der Aufbau eines Studien- oder
Postgraduate-Lehrgangs fir Baukulturver-
mittlung sowohl fiir ArchitektInnen als auch
die oftmals aus anderen Professionen Kom-
menden und im Feld der Architektur-/Bau-
kulturvermittlung Tétigen an einer Osterrei-
chischen Universitit oder Fachhochschule,
wo dem ficheriibergreifenden Ansatz der
Querschnittsmaterie Baukultur Rechnung
getragen wird.

Um den Dialog zwischen den unter-
schiedlichen Sphiren, im konkreten Fall
zwischen Pidagogik und Baukultur, zu for-
dern, wire der Ausbau von Moglichkeiten,
dass sich Padagoglnnen in derartige Pro-
zesse besser einbringen konnen, ganz we-
sentlich. Die Durchlissigkeit zwischen dem
System »Schule« und externer Fachexper-
tise ist aktuell viel zu gering und erschwert,
dass »Neues ins System kommt«, wie Ge-
sprachsrunden des BMUKK zum Thema Kre-
ativitdt und Innovation im Bildungswesen33
ubertitelt waren. Die im Rahmen der Leh-
rerInnenfortbildung angebotenen scHILE-
Veranstaltungen (schulinterne LehrerIn-
nenfortbildungen) sind eine Moglichkeit —
um tatsichlich neue Inhalte in den Schul-
alltag zu implementieren, wire jedoch ein
wesentlich intensiverer Dialog notwendig.
Dieser konnte helfen, die heute oft verbrei-
tete Sprachlosigkeit zwischen Expertlnnen
der Schule und anderer Bereiche abzubauen
und zu einer gegenseitigen Befruchtung und
Weiterentwicklung beizutragen. Leicht um-
zusetzen wire beispielsweise ein regelmafSig
durchgefuhrtes, osterreichweites, einwochiges
Fortbildungsseminar fiir LehrerInnen aller
Schultypen gemeinsam mit schulexternen
ArchitekturvermittlerInnen und interessier-
ten ArchitektInnen in den Sommerferien.

Ein Problem der Baukulturvermittlung
fir Kinder und Jugendliche ist, dass es zwar
eine breite Zustimmung zur Wichtigkeit und
Relevanz dieses Bereiches gibt — wenn es je-
doch um die tatsidchliche Umsetzung und die
dafiir notwendigen Finanzmittel geht, gibt es
auf Bundes- und Landesebene kaum entspre-
chende Strukturen. =
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Fallbeispiel
Finnische
Architekturschulen

In der finnischen Architekturpolitik, die
im Jahr 1998 erstmals offentlich dekla-
riert wurde, hat Architekturvermittlung fir
junge Menschen einen prominenten Platz.
Dort wird erwahnt: »Die Integration von
Architekturbildung in Schulen, Erwachse-
nenbildung und Bildungsprogramme fiir Ent-
scheidungstrigerlnnen [...].« Im Bildungs-
wesen hat Architektur in Finnland schon
lange grofle Bedeutung, die durch das
Flachennutzungs- und Bebauungsgesetz von
2000 noch verstirkt wurde, da dieses die
BiirgerInnenbeteiligung massiv stirkt und
somit Kenntnisse tiber Baukultur bei allen
voraussetzt.3*

Bereits in den 198ocer-Jahren begann die
Baukulturvermittlung fiir junge Menschen
mit Publikationen fur Lehrende und ein-
schligigen Initiativen an zahlreichen Orten.3s
Unterstitzt wurden die Aktivititen von Ar-
chitekturinstitutionen sowie vom Ministe-
rium fiir Erziehung und Umwelt und dem Na-
tional Board of Education. Diese Institutionen
waren/sind auch beteiligt an der Ausarbeitung
von Lehrmaterial, welches seit 2004 publi-
ziert wird. Seit diesem Jahr gibt es auf Bun-
desebene auch einen »Childrens Architecture
Education Consultant« zur Koordination der
unterschiedlichen Aktivitaten.

Die finnische Built Environment Edu-
cation steht im Kontext der landesweiten
Kulturpolitik, die allen im Land Lebenden
einen uneingeschrankten Zugang zur Kultur
garantiert. Built Environment Education
wurde bereits im Jahr 1993 in die nationalen
Kern-Lehrpline aufgenommen und damit
fixer Unterrichtsbestandteil.
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Eine weitere finnische Besonderheit
sind »Architekturschulen« fiir Kinder und
Jugendliche. Die beiden ersten — in Helsinki
(arkk1)3* und Kuopio (LASTU)3” — wurden
1993 als Privatinitiativen gegriindet. In der
Zwischenzeit werden sie auch von offentli-
chen Stellen unterstiitzt. Drei weitere der-
artige Schulen entstanden in den Jahren
2007 und 2008. Architektlnnen und Ar-
chitekturstudierende bieten dort semester-
lange (Nachmittags-)Kurse fiir Kinder und
Jugendliche von 3 bis 19 Jahren zu unter-
schiedlichen Aspekten von Architektur/Bau-
kultur an, die von sehr spielerischen Zugin-
gen fur die Kleinen bis zur Partizipation und
Mitgestaltung bei Stadttransformationen fir
Jugendliche reichen. Dartiber hinaus gibt es
auch Sommerkurse und Spezialprogramme
zu ausgewihlten Themen, ebenso wie
spezielle Kurse fur Schulklassen. Das Spekt-
rum reicht von 5o Stunden pro Jahr fiir Drei-
jahrige (meist gemeinsam mit den Eltern) bis
zu 156 Stunden pro Jahr fir junge Erwach-
sene (von 14 bis 19 Jahren). Die Architek-
turschulen arbeiten eng mit einschlidgigen
Institutionen zusammen, speziell auch mit
Planungsabteilungen bei Neugestaltungen.
AufSerdem bieten einige der circa 8o in Finn-
land existierenden Jugend-Kunstschulen Ar-
chitekturkurse fur 12- bis 16-Jahrige an.
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Fallbeispiel

KUNSCHTschule Innsbruck

In der Tradition der Jugend-Kunstschulen
steht auch die mit dem Schuljahr 2010/171
eroffnete KUNSCHTschule Innsbruck fur
Kinder und Jugendliche. Unterstitzt durch
das Land Tirol, die Stadt Innsbruck und viel
ehrenamtlichem Engagement bietet sie »ein
kontinuierliches, aufbauendes Programm, in
dem Kinder und Jugendliche beim Erlernen
und Experimentieren mit unterschiedlichen
kiinstlerischen Techniken von Kinstlerinnen
und Kiinstlern begleitet und personlich un-
terstitzt werden«.3® Neben Bildhauerei, Ma-
len und Zeichnen sowie Neuen Medien gibt
es dort auch die Design- und Architektur
WERKSTATT, in der sich die jungen Men-
schen in einer kleinen Gruppe und unter fach-
kundiger Anleitung mit der gestalteten Um-
welt auseinandersetzen, mit dem Ziel, eigene
Bediirfnisse zu erkennen und Vertrauen in
die eigenen Fihigkeiten zu gewinnen. Gegen
eine geringe Semestergebiithr kann an zwei
Nachmittagen pro Woche frei und betreut
gearbeitet werden. An den Vormittagen be-
steht die Moglichkeit fur Schulen und Kin-
dergarten, das Programm zu buchen. Das
erste Jahr war sehr erfolgreich und macht
Mut fiir die Zukunft — und ist damit auch
ein Modell fir andere Bundeslinder!3®

Fallbeispiel

Publikation »Baukultur -
gebaute Umwelt.
Curriculare Bausteine
fur den Unterricht«

Die Erfahrung zeigt, dass sich Lehrende
gerade im Bereich der Architektur/Baukultur
mit Berithrungspunkten und Lehrplanbezii-
gen in vielen Unterrichtsgegenstinden, aber
keinem eigenen Unterrichtsfach, eher un-
sicher fithlen und entsprechende Inhalte da-
her nur selten in den Unterricht integrieren.
Genau an diesem Punkt setzt das Projekt
der Wiistenrot-Stiftung in Deutschland an:
Mit Input von Fachexpertlnnen der einzel-
nen Baukulturdisziplinen entwickelten Pad-
agoglnnen unterschiedlicher Schultypen und
Schulstufen sowie aller Fachbereiche ein al-
ters-, schulform- und fachtibergreifendes An-
gebot, welches zu den in den Lehrplinen for-
mulierten Kompetenz- und Lernzielen passt
und in Zukunft an deutschen Schulen breit
zum Einsatz kommen soll.

Mit diesem Projekt — dessen Erprobung
in der Praxis gerade anlduft — wird ein
Weg beschritten, der baukulturell relevante
Themen direkt in den Unterricht implemen-
tiert, sodass die Lehrenden sie einfach fiir
die jeweiligen Bediirfnisse und Kenntnisse
der SchiilerInnen adaptieren konnen. Damit
soll es gelingen, »junge Menschen dazu zu
bringen, ihre gebaute Umwelt bewusst an-
zunehmen und in die eigene Verantwortung
zu nehmen als citoyens und citoyennes und
damit dem Grundbediirfnis des Menschen,
sich Orte anzueignen, eine aktive, die Ge-
meinschaft fordernde, identititsstiftende
Perspektive zu geben«.4°

Ein Thema, an dem die unterschied-
lichen Aspekte von Baukultur exemplarisch
aufgezeigt werden, sind dabei das Schul-
gebiaude und das Schulumfeld: Gerade im
Kontext der aktuellen Diskussion iiber die
Gestaltung dieser Bauten (| ergeben sich zahl-
reiche Ankniipfungspunkte. =
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Empfehlungen

= Etablierung und Intensivierung der
Lehrerinnenaus- und -fortbildung
im Bereich Baukultur

= Etablierung von Baukultur-
vermittlung in der Ausbildung
von Planerinnen

= Entwicklung von Baukulturmodulen
fiir den Unterricht (Baukulturkoffer)

= Ansprechpartnerinnen in den
Bildungsadministrationen

= Wissenschaftliche Etablierung
von Baukulturvermittiung

= Etablierung bzw. Ausbau von
»Kulturschulen«

Um sich qualifiziert in Planungs- und Bau-
prozesse einbringen zu konnen, braucht
es Kenntnisse. Vermittlung von Baukultur
braucht Budget und Ansprechpartner. Bau-
kulturvermittlungs-Initiativen werden der-
zeit (gering) vorwiegend tiber die Forderpro-
gramme der Kunstsektion gefordert, Baukul-
turvermittlungs-Projekte iiber KulturKon-
takt Austria. Um Baukulturvermittlung er-
folgreich positionieren, nachhaltig etablieren
und kontinuierlich durchfithren zu konnen,
missen Bund, Lander und Gemeinden sowie
Interessenvertretungen ein Bekenntnis zur
Bedeutung und Notwendigkeit dieses Auf-
gabenfeldes abgeben und finanzielle Mittel
bereitstellen. Es bedarf horizontaler Struk-
turen zwischen den unterschiedlichen Akteu-
rInnen, die es ermoglichen, interdisziplindr
zusammenzuarbeiten.

Im Hinblick darauf sind alle zustindigen
und interessierten Behorden, Einrichtungen
und Personen aufgerufen, sich unverziiglich
fir die Realisierung der folgenden Empfeh-
lungen einzusetzen:

Etablierung und Intensivierung der
Lehrerlnnenaus- und -fortbildung im
Bereich Baukultur

Erwerb von Kompetenz im Umgang mit dem
Raum als »drittem Pidagogen« im Rahmen
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der Padagoglnnenausbildung sowie als Zu-
satzqualifikation fir aktive Pidagoglnnen.
Wichtige Partner dabei sind die Piddagogi-
schen Hochschulen ebenso wie die Univer-
sitdten. Eine gute Gelegenheit ist die aktuelle
Neugestaltung der PidagogInnenausbildung.

Etablierung von Baukulturvermittiung

in der Ausbildung von Planerinnen
Entwicklung eines Lehrangebotes im Rah-
men der PlanerInnenausbildung (Architek-
tur, Ingenieurwissenschaften, Raumplanung,
Landschaftsarchitektur).

Entwicklung von Baukulturmodulen

fiir den Unterricht (Baukulturkoffer)
Entwicklung von Baukulturmodulen fiir den
Unterricht, um den Piddagoglnnen einen ein-
fachen und niederschwelligen Zugang zum
Thema Baukultur zu ermoglichen, wie bei-
spielsweise ein praxisorientiertes und facher-
ubergreifendes Programm zum Thema »Bau-
kultur und Energie«.

Ansprechpartnerinnen in den
Bildungsadministrationen

Etablierung eines Dialoges zwischen dem
»System Schule« und externen ExpertInnen
nach dem Modell des finnischen »Childrens
Architecture Education Consultant«.

Wissenschaftliche Etablierung

von Baukulturvermittlung
Wissenschaftliche Etablierung des Themas
Baukulturvermittlung in Form einer univer-
sitiren Verankerung (Studien- oder Post-
graduate-Lehrgang) bzw. einer externen
Baukulturvermittlungs-Akademie.

Etablierung bzw. Ausbau

von »Kulturschulen«

Starkere Integration des Themas »Baukul-
tur« im Zuge des verstirkten Ausbaus zu
ganztagigen Schulformen durch schulinterne
Schwerpunktsetzungen oder durch die Eta-
blierung von speziellen Schulen (analog zur
Innsbrucker KUNSCHTschule) bzw. die Auf-
nahme entsprechender Themen an den vor-
handenen Musikschulen, die sich damit zu
»Kulturschulen« weiterentwickeln konnten.
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fur die Lehrenden verwendet wird.

37) Lastu School of Architecture and Environmental Cul-
ture, http:/bit.ly/pYzZKMp (zuletzt eingesehen: 24.7.2011).
38) www.kunschtschule.at

39) In Wien gibt es seit den 1950er-Jahren die Wiener
Kunstschule (www.kunstschule.at) als Aus- und Wei-
terbildungsstitte fiir die bildenden und angewandten
Kiinste. Die Klasse »Raum und Design« umfasst auch
Architektur/Baukultur in einem interdiszipliniren Ver-
stindnis mit anderen Kunstformen.

40) Wiistenrot-Stiftung (Hg.): Baukultur — gebaute Um-
welt. Curriculare Bausteine fir den Unterricht. Lud-

wigsburg: Wiistenrot-Stiftung 2010, S. 17.
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dekategorien Wohngebiude in Osterreich (siehe Kapitel »Thermische Sanierung«)

Einfamilienhaus vor 1919 1919 bis 1945 bis 1961 bis 1971 bis 1981 bis 1991 bis 2001 alle
EFH (1) 1944 1960 1970 1980 1990 2000 spater  Perioden
Gebaudezahl [Stk] 1562763 95.189 151.221 164.609 204.524 177881 199.298 126975  1.272.460
Nutzflache [ m2ne] 17.873.250 10.470.760 172392560 19.917657 25974500 23.124500 26.307.400 16.760.761 157.668.068
Heizwarmebedarf [ kWh / m%sgra ] 180 190 220 180 150 130 90 50 144
COseq-Emissionen [tco /2l 1.343.346 830.698 1.5683.627 1.497003 1.092.320 842.805 663.792 274.108 8.127.700
COqeq-Emissionen

flachenbezogen [ kgcoe / m?sera | 60 63 73 60 34 29 20 13 4
Bruttogrundflache [ m2ser | 22341663 13.088438 21.549.063 24.897071 32.468.1256 28905.625 32.884.250 20.950.951 197.085.085
Anlagennutzungsgrad [1/1] 0,47 0,47 0,47 0,47 0,70 0,70 0,70 0,60 0,65
Endenergiebedarf Heizung [ kWh / m%sera ] 383 404 468 383 214 186 129 83 263
CO,eq-Konversionsfaktor [ g / kWhendenerge | 157 157 167 187 157 167 167 187 157
Gebaudezahl-Anteil [%] 9,1% 5,7% 9,0% 9,8% 12,2% 10,6 % 11,9% 7.6 % 76%
Nutzflachen-Anteil [%] 5,3% 3,1% 5,1% 59% 7% 6,8% 77 % 49% 46%
COgeq-Emissions-Anteil [%] 79% 49% 9,3% 87% 6,4% 49% 39% 1,6% 47%
Zweifamilienhaus vor 1919 1919 bis 1945 bis 1961 bis 1971 bis 1981 bis 1991 bis 2001 alle
ZFH (2) 1944 1960 1970 1980 1990 2000 spater Perioden
Gebéudezahl [Stk] 33.547 17379 39.027 49.243 43761 25.206 18721 8712 235.596
Nutzflache [ m2ne] 69107560  3.301.961 7337141 9.848500 9452422 5595750 4343250 1.899.250 48689.024
Heizwirmebedarf [ kWh / m2sgra ] 180 190 220 180 150 130 90 50 162
CO,eq-Emissionen [tcoo/ a] 519.409 261.961 674.002 740.209 397508 203.945 109.690 31.061 2937685
COyeq-Emissionen

flachenbezogen [ kgcoe / m?sera | 60 63 73 60 34 29 20 13 48
Bruttogrundfléache [ m2ser | 8.638.438 4.127.451 9.171.426 12310625 11.816.628 6.994.688 5.429.063 2.374.063 60.861.280
Anlagennutzungsgrad [171] 0,47 0,47 0,47 0,47 0,70 0,70 0,70 0,60 0,53
Endenergiebedarf Heizung [ kWh / m%sera | 383 404 468 383 214 186 129 83 307
COqeq-Konversionsfaktor [ g/ kWheqgenerge | 157 157 157 167 157 167 157 167 157
Gebéaudezahl-Anteil [%] 2,0% 1,0% 2,3% 2,9% 2,6% 1,5% 1,1% 0,5% 14%
Nutzflachen-Anteil [%] 2,0% 1,0% 2,2% 2,9% 2,8% 1,6% 1,3% 0,6% 14%
COye,-Emissions-Anteil [%] 3,0% 1,5% 39% 4,3% 2,3% 1,2% 0,6% 0,2% 17 %
Mehrfamilienhaus vor 1919 1919 bis 1945 bis 1961 bis 1971 bis 1981 bis 1991 bis 2001 alle
MFH (3-9) 1944 1960 1970 1980 1990 2000 spater Perioden
Gebaudezahl [ Stk] 17222 12.008 156.953 16.711 12.415 12.269 20.052 11.689 117219
Nutzflache [ m2ne ] 8679750  4.899.314 6.3172560 69757560 6.107938 6.109.750 9.384.500 5.771.500 b54.245.752
Heizwarmebedarf [ kWh / m%sgra ] 120 120 140 120 100 80 60 40 97
COyeq-Emissionen [tcoo/a] 584.023 329.654 495904 469.368 168.829 135.103 1565.637 83901 2422419
COyeq-Emissionen

flachenbezogen [ kgcoo / m?sera | 54 54 63 54 22 18 13 12 36
Bruttogrundflache [ m2%ser ] 10.849.688 6.124.143 7896563 8719688 7634923 7637188 11730625 7214375 67.807.190
Anlagennutzungsgrad [1/1] 0,35 0,35 0,35 0,35 0,71 0,71 0,71 0,54 0,42
Endenergiebedarf Heizung [ kWh / m?ssra | 343 343 400 343 141 13 85 74 2928
CO,eq-Konversionsfaktor [ g / kWhendenerge | 157 157 167 187 157 157 167 167 157
Gebé&udezahl-Anteil [%] 1,0% 0,7 % 0,9% 0,9% 0,7 % 0,7% 1,2% 0,7 % 7%
Nutzflachen-Anteil [%] 2,6% 1,4% 1,9% 2,1% 1,8% 1,8% 2,8% 1,7% 16%
COqeq-Emissions-Anteil [%] 3,4% 1,9% 29% 27% 1,0% 0,8% 0,9% 0,5% 14%
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Wohnhausanlage vor 1919 1919 bis 1945 bis 1961 bis 1971 bis 1981 bis 1991 bis 2001 alle
WHA (10-19) 1944 1960 1970 1980 1990 2000 spater  Perioden
Gebaudezahl [ Stk] 6.587 3759 2.359 7242 5653 4.180 4868 2909 37457
Nutzflache [ m2e ] 7707086 3.326.893 3.326.893 7060.481 6080594 4890513 5403324 3316428 41.112.212
Heizwarmebedarf [ kWh / m%sgra ] 120 120 140 120 100 80 60 40 100
CO,eq-Emissionen [teoo/ al 518.577 223.852 261.161 475.070 168.073 108.142 89.611 48211  1.892.697
COyeq-Emissionen

flachenbezogen [ kgcoo / m?sera | 54 54 63 54 29 18 13 12 37
Bruttogrundfliche [ m2%ser | 06338568 4.1568616  4.158616 8.825.601  7600.743 6.113.141  6.754.165  4.145535 51.390.265
Anlagennutzungsgrad [1/1] 0,35 0,35 0,35 0,35 0,71 0,71 0,71 0,54 0,42
Endenergiebedarf Heizung [ kWh / m%seea ] 343 343 400 343 141 13 85 74 235
CO,eq-Konversionsfaktor [ g/ kWhendenerge | 187 157 157 167 167 157 157 167 187
Gebaudezahl-Anteil [%] 0,4% 0,2% 0,1% 0,4% 0,3% 0,2% 0,3% 0,2% 2%
Nutzflachen-Anteil [%] 2,3% 1,0% 1,0% 2,1% 1,8% 1,4% 1,6% 1,0% 12%
COyeq-Emissions-Anteil [%] 3,0% 1,3% 1,5% 2,8% 1,0% 0,6% 0,56% 0,3% 1%
Geschosswohnbau vor 1919 1919 bis 1945 bis 1961 bis 1971 bis 1981 bis 1991 bis 2001 alle
GWB (20+) 1944 1960 1970 1980 1990 2000 spater Perioden
Gebéaudezahl [ Stk ] 4.096 1.183 1.424 3.124 3279 1616 2.000 1.338 18.060
Nutzflache [ m?ne ] 8357645 1988827 2649440 6278750  7475.199 3683500 4320597 3.051.250 37.805.108
Heizwarmebedarf [ kWh / m2sgra ] 120 120 140 120 100 80 60 40 100
COseq-Emissionen [teoo/ al 562.343 133.820 207981 422470 206.621 81.452 71.655 44356  1.730.698
COyeq-Emissionen

flachenbezogen [ kgcoo / m%sera | 54 54 63 54 29 18 13 12 37
Bruttogrundflache [ m%sr ] 10446931 2486034 3311.800 7848438 9343999 4604375 5400746 3814063 47256385
Anlagennutzungsgrad [171] 0,35 0,35 0,35 0,35 0,71 0,71 0,71 0,54 0,43
Endenergiebedarf Heizung [ kWh / m%sgra | 343 343 400 343 141 13 85 74 233
COyeq-Konversionsfaktor [ g/ kWheqgenerge | 157 167 157 157 167 157 157 157 167
Gebaudezahl-Anteil [%] 0,2% 0,1% 0,1% 0,2% 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 1%
Nutzflachen-Anteil [%] 2,5% 0,6% 0,8% 1,8% 2,2% 1,1% 1,3% 0,9% 1%
COyeq-Emissions-Anteil [%] 3,3% 0,8% 1,2% 2,5% 1,2% 0,5% 0,4% 0,3% 10%
Summen und vor 1919 1919 bis 1945 bis 1961 bis 1971 bis 1981 bis 1991 bis 2001 alle
Mittelwerte 1944 1960 1970 1980 1990 2000 spater Perioden
Gebaudezahl [ Stk] 214215 129.518 209.984 239.929 269.5632 221.152 244,939 151,623 1.680.792
Nutzflache [ m2e ] 49528381 23.987745 36.869.974 50.081.138 55.090.6563 43.404.013 49759.071 30.799.189 339.5620.164
Heizwarmebedarf [ kWh / m%sgra ] 150 160 193 156 132 13 78 46 129
COyeq-Emissionen [tcoo/ 2l 35627698 1779985 3222675 3.604.120 2.033.351 1.371.448 1.090.285 481.637 17.111.199
COyeq-Emissionen

flichenbezogen [ kgcoo / m?sera | 57 59 70 58 30 25 18 13 40
Bruttogrundflidche [ m2ser | 61910476 29.984.681 46087468 62.601.423 68863316 54.255.016 62.198.839 38498986 424.400.205
Anlagennutzungsgrad [1/1] 0,41 0,42 0,43 0,42 0,70 0,70 0,70 0,68 0,60
Endenergiebedarf Heizung [ kWh / m%sgra | 363 378 445 367 188 161 12 80 2567
CO,eq-Konversionsfaktor [ g/ kWhendenerge | 157 157 157 167 167 157 157 167 167
Gebé&udezahl-Anteil [%] 12,7 % 77 % 12,5% 14,3% 16,0% 13,2% 14,6 % 9,0% 100%
Nutzflichen-Anteil [%] 14,6 % 71 % 10,9% 14,8% 16,2% 12,8% 14,7 % 9,1% 100%
COseq-Emissions-Anteil [%] 20,6 % 10,4 % 18,8% 21,1% 1,9% 8,0% 6,4% 2,8% 100%

Gebaudetypologie Osterreich — Wohngebaude Hauptwohnsitz, Stand: 2.1.2011
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Abkurzungen

bAIK Bundeskammer der Architekten und Ingenieurkonsulenten

BER Building the Education Revolution (Australien)

BG/BRG Bundesgymnasium/Bundesrealgymnasium

BIG Bundesimmobiliengesellschaft

BMLFUW Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft oder Lebensministerium

BMUKK Bundesministerium fiir Unterricht, Kunst und Kultur

BVA Bundesvergabeamt

BVergG Bundesvergabegesetz

cooL Cooperatives Offenes Lernen

DMSG Denkmalschutzgesetz

F&E Forschung und Entwicklung

FFG Osterreichische Forschungsforderungsgesellschaft

FTI-Strategie Strategie der Osterreichischen Bundesregierung fiir Forschung,
Technologie und Innovation

FWF Fonds zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung

GFz Geschossflachenzahl

IDA Infrastrukturdatenbank

IEAA Integration energierelevanter Aspekte in Architekturwettbewerben

KMU Kleinste, kleine und mittlere Unternehmen

MORO Modellvorhaben der Raumordnung des Bundes (Deutschland)

NFP Nationales Forschungsprogramm (Schweiz)

NIKK Infrastrukturkostenkalkulator

oIB Osterreichisches Institut fiir Bautechnik

OIR Osterreichisches Institut fiir Raumplanung

Oiss Osterreichisches Institut fiir Schul- und Sportstittenbau

OREK Osterreichisches Raumentwicklungskonzept

OROK Osterreichische Raumordnungskonferenz

PISA Programe for International Student Assessment

PPP Public-private-Partnership

ROG Raumordnungsgesetz

STEK Stadtentwicklungskonzept

STEP Stadtentwicklungsplan

SCHILF Schulinterne LehrerInnenfortbildung

SCHEP Schulerhaltungs- und Entwicklungsprogramm

THEWOSAN Thermisch-energetische Wohnhaussanierung

WED Wiener Entwicklungsgesellschaft fiir den Donauraum

Verweis auf andere Kapitel im Report, die sich mit
dhnlichen Fragestellungen beschiftigen.
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Glossar

Architekturwettbewerbe

Sind qualitatsbasierte, projektorientierte Ide-
enkonkurrenzen, bei denen Architekturent-
wiirfe in einem formalisierten Verfahren auf-
grund einer vorgegebenen Aufgabenstellung
gegentiibergestellt und von einem Preisgericht
beurteilt werden. Realisierungswettbewerbe
sind als Auswahlverfahren der Vergabe von
Planungsleistungen vorgeschaltet.

Barwert

Der Barwert (engl. Present-value) ist der Wert,
den zukiinftige Zahlungen in der Gegenwart
besitzen. Er wird durch Abzinsung der zukiinf-
tigen Zahlungen und anschlieflendes Summie-
ren ermittelt. Wihrend beim Endwert mithilfe
von Aufzinsungsfaktoren heutige und kiinftige
Zahlungen auf einen kiinftigen Zeitpunkt be-
zogen werden, werden sie beim Barwert mit-
tels Abzinsungsfaktoren auf heute bezogen.

Bebauungsplan

Regelt die Art und Weise der moglichen Be-
bauung, insbesondere die zuldssigen Bau-
weisen, Baudichten, Bauhohen und Baulinien
sowie Verlauf und Breite der Verkehrsflichen.

»Childrens Architecture Education
Consultant«

In Finnland gibt es in den regionalen »Arts
Councils« sogenannte »regional artists of ar-
chitecture education for children and young
people«, bezahlt vom Unterrichtsministerium.
Sie arbeiten als Ansprechpartnerlnnen fiir
Pidagoglnnen und BaukulturvermittlerInnen
an der Schnittstelle von Architektur und
Schule und stellen Know-how und Projekt-
gelder etwa fur die Ausarbeitung von Unter-
richtsmaterialien sowie fiir die LehrerInnen-
aus- und -fortbildung, fur Workshops und Pu-
blikationen zur Verfiigung.

Demokratiewerkstatt des osterreichischen
Parlaments

Die Demokratiewerkstatt ist eine Einrich-
tung des Parlaments fiir Kinder und Jugend-
liche im Alter von 8 bis 14 Jahren als
unterrichtsergianzendes Angebot, in der diese
in sechs verschiedenen Werkstitten einen

Zugang zu den Themenfeldern Demokratie
und Parlamentarismus lernen konnen.

Dichtewerte

Geben das Maf$ der baulichen Nutzung eines
Grundstickes an und sind ein wichtiges
stadtebauliches Steuerungsinstrument. We-
sentliche Kennwerte sind insbesondere die
Bebauungsdichte (Verhiltnis der Summe der
Geschossflichen zur Bauplatzfliche, darge-
stellt in der Geschossflichenzahl Grz) und
der Bebauungsgrad (Verhaltnis von be-
bauter Flache zur Bauplatzfliche, angegeben
in Prozent).

Endenergiebedarf (EEB)

Energiemenge, die dem Heizsystem und
allen anderen energietechnischen Systemen
zugefithrt werden muss, um den Heizwarme-
bedarf, den Warmwasserwarmebedarf, den
Kiihlbedarf sowie die erforderlichen Kom-
fortanforderungen an Beluftung und Be-
leuchtung decken zu kénnen, ermittelt an der
Systemgrenze des betrachteten Gebaudes.

F&E

Forschung und Entwicklung (F&E) ist syste-
matische schopferische Arbeit zur Erweite-
rung des Kenntnisstandes einschliefSlich der
Erkenntnisse tiber den Menschen, die Kultur
und die Gesellschaft sowie deren Verwendung
mit dem Ziel, neue Anwendungsmoglichkei-
ten zu finden. Der Begriff umfasst Grundla-
genforschung, angewandte Forschung und
experimentelle Entwicklung.!

FFG

Osterreichische Forschungsforderungsgesell-
schaft, die nationale Forderstelle fiir wirt-
schaftsnahe Forschung in Osterreich. Wih-
rend der Fonds zur Forderung der wissen-
schaftlichen Forschung (Fwr) Grundlagen-
forschung fordert, ist die FFG auf angewandte
Forschung und Entwicklung ausgerichtet.

Flachenwidmungsplan

Ordnet jedem Grundstiick eine bestimmte
Widmung zu, die festlegt, wie das Grundstiick
genutzt werden kann (Bauland, Grinland/
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Freiland, Verkehrsfliche etc.). Er wird als
Verordnung der Gemeinde erlassen und muss
von der Landesregierung genehmigt werden.
Er besteht aus einer Plandarstellung und ei-
nem Textteil, allerdings gibt es je Bundes-
land unterschiedliche Festlegungen betref-
fend Vorgaben zu notwendigen Inhalten und
Darstellung der Plane. In Wien sind Flichen-
widmungs- und Bebauungsplanung ein ge-
meinsames Plandokument.

Forschungsquote

Bruttoinlandsausgaben fiir F&E, bezogen auf
das Bruttoinlandsprodukt bzw. Ausgaben
einer Branche firr F&E, bezogen auf die Brut-
towertschopfung, wobei nur Ausgaben gezihlt
werden, die einem Forschungszweck zuge-
ordnet werden konnen, also beispielsweise
Lohne fiir wissenschaftliche MitarbeiterInnen
und Sachkosten fiir Forschungszwecke.

FTI-Strategie

Strategie der oOsterreichischen Bundesregie-
rung fur Forschung, Technologie und Innova-
tion. Zentrales Ziel der 2011 neu vorgelegten
Strategie ist die Anhebung der Forschungs-
quote auf 3,76 Prozent bis 2020.

Heizenergiebedarf (HEB)

Die Energiemenge, die dem Heizsystem eines
Gebaudes zugefithrt werden muss, um dessen
Heizwiarme- und Warmwasserwarmebedarf
zu decken. Wie der Heizwarmebedarf ist
auch der Heizenergiebedarf ein fiir Norm-
nutzungsbedingungen errechneter Wert. Er
enthilt auch die Energieverluste und den
Hilfsenergiebedarf des Heizsystems. Wie der
Heizwirmebedarf wird er angegeben in Kilo-
wattstunden pro Quadratmeter konditio-
nierter Bruttogrundfliache und Jahr (kWh/mZ2a).

Heizwarmebedarf (HWB)

Die Warmemenge, die den konditionierten
Riumen eines Gebiudes zugefithrt werden
muss, um deren vorgegebene Solltempera-
turen einzuhalten. Der Heizwarmebedarf ist
ein fur Normnutzungsbedingungen errech-
neter Wert. Er wird angegeben in Kilowatt-

stunden pro Quadratmeter konditionierter
Bruttogrundfliche und Jahr (kWh/m2a).
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Innovation

Unter Innovation versteht man die Einfiih-
rung eines neuen oder merklich verbesserten
Produkts (Ware oder Dienstleistung) oder
Prozesses, einer neuen Marketingmethode
oder einer neuen Organisationsmethode in
der Unternehmenspraxis, der Arbeitsorgani-
sation oder den externen Beziehungen.?

KMU

Kleinste, kleine und mittlere Unternehmen;
Kleinstunternehmen haben weniger als zehn
MitarbeiterInnen und entweder unter zwei
Millionen Euro Umsatz oder Bilanzsumme.
Die entsprechenden Grenzwerte fiir Kleinun-
ternehmen sind 5o MitarbeiterInnen sowie
10 Millionen Euro, fiir mittlere Unternehmen
250 MitarbeiterInnen und unter 50 bzw.
43 Millionen Euro.

Konversionsfaktor
(CO,qu-Konversionsfaktor)

Koeffizient, der den Grad der Umwandlung
des in den Brennstoffen oder Rohstoffen
enthaltenen Kohlenstoffs zu Kohlendioxid
angibt. Bei vollstindiger Umwandlung ist der
Konversionsfaktor 1. Bei Verbrennungspro-
zessen entspricht der Konversionsfaktor dem
Oxidationsfaktor; bei Nicht-Verbrennungs-
prozessen entspricht der Konversionsfaktor
dem Umsetzungsfaktor.

LEADER-Projekt

LEADER (frz. Liaison entre actions de déve-
loppement de I’économie rurale, dt. Verbin-
dung zwischen Aktionen zur Entwicklung
der lindlichen Wirtschaft) ist ein Forderpro-
gramm der Europdischen Union, mit dem
seit 1991 modellhaft innovative Aktionen im
landlichen Raum gefordert werden.

Niedrigenergiestandard

Bezeichnet ein energietechnisches Anforde-
rungsniveau auf Basis eines maximalen
Heizwirmebedarfs It. Energieausweis. Die-
ser darf bei Niedrigenergiehdusern maximal
50 kWh/m2a betragen.

Nominale Kosten
Reale, nicht inflationsbereinigte Kosten.
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Okonomische Nachhaltigkeit

Ist eine Dimension der Nachhaltigkeit und be-
fasst sich mit deren 6konomischen Aspekten.
Sie existiert im Drei-Sdulen-Modell neben der
okologischen und der sozialen Nachhaltigkeit.

Planwertabschopfung

Teilweise Abschopfung der Wertsteigerung
eines Grundstiicks infolge hoheitlicher Pla-
nung (Flichenwidmung, Bebauungsplan),
wodurch die 6ffentliche Hand die planungs-
begunstigten ~ GrundstiickseigentiimerInnen
zur Mitfinanzierung der Infrastrukturerschlie-
Bung ihrer Liegenschaften heranzieht.

Raumordnung, Raumplanung

PlanmafSige Ordnung, Entwicklung und
Sicherung von grofleren Gebietseinheiten
mit dem Ziel einer bestmoglichen Nutzung
des Lebensraumes. Raumordnung als ho-
heitliche Aufgabe der staatlichen Instituti-
onen ist in Osterreich kompetenzrechtlich
eine komplexe Materie, bei der der Bund
aufgrund der sektoralen Zustindigkeiten,
die Lander aufgrund der umfassenden Pla-
nungsbefugnis (Raumordnungsgesetze, in
Vorarlberg: Raumplanungsgesetz, in Wien:
Bauordnung) und die Gemeinden durch
deren Vollzug titig werden.

Schwellenwerte

Auftrage, deren geschitzter Auftragswert
ohne Umsatzsteuer einen bestimmten Wert
tbersteigt, miissen EU-weit bekannt gemacht
werden. Fur Ausschreibungen im Unter-
schwellenbereich gibt es in vielen Bereichen
Vereinfachungen und Erleichterungen. Die
Werte im klassischen Bereich sind: Liefer-,
Dienstleistungsauftrage und Wettbewerbe bei
zentralen offentlichen Auftraggebern 125.000
Euro; andere Liefer-, Dienstleistungsauftriage
und Wettbewerbe 193.000 Euro; Bauauftrage
4.845.000 Euro.

Top-down, Bottom-up

Bezeichnung fiir die inhaltliche Ausrichtung
von Forschungsforderungsprogrammen: Top-
down-Programme werden eher fiir ange-
wandte Forschung verwendet und geben

Themen vor, Bottom-up-Programme sind
im Grundlagenforschungsbereich iiblich
und sind fiir alle Thematiken offen.

Treibhausgase und CO,-Aquivalent (COuequ)
Gasformige Atmosphidrenbestandteile, wel-
che die Wirmeabstrahlung der Erdober-
fliche bremsen und so zum Treibhauseffekt
beitragen. Im Kyoto-Protokoll (2007) sind
Vereinbarungen zu den folgenden sechs Treib-
hausgasen enthalten: Kohlendioxid (co,),
Methan (cH4), Stickstoffmonoxid (N,0),
Hydrogenfluorkohlenwasserstoffe  (HFKw),
Perfluorkohlenwasserstoffe ~ (PFkKw)  und
Schwefelhexafluorid (s¥6). Die Treibhaus-
wirksamkeit einer Mischung dieser Gase
wird zusammenfassend ausgedriickt in der
Kennzahl des co,-Agivalents (CO.cq), jener
Masse pro Jahr emittierten Kohlendioxids
(kgco./a), welche dieselbe Treibhauswirk-
samkeit aufweist, wie die reale Mischung der
genannten Treibhausgase.

Vertragsraumordnung

Instrument der Raumordnung, das den Ge-
meinden im Zuge der Flichenwidmung die
Absicherung konkreter Ziele durch privat-
rechtliche Vertrage mit Grundstiickseigen-
tumerInnen ermdoglicht. Das Instrument der
Vertragsraumordnung wird je nach Bundes-
land unterschiedlich gehandhabt; die gene-
relle Verpflichtung zur Vertragsraumord-
nung im Salzburger Raumordnungsgesetz
(ROG) 1992 wurde vom Verfassungsgerichts-
hof aufgehoben.

Wirmeddmmverbundsystem (WDVS)
Mehrschichtige Konstruktionen zur Dam-
mung von Auflenwinden. Sie bestehen aus
Dammstoff, der an der Wand befestigt und
mit speziellen Putzaufbauten bedeckt wird.
Umgangssprachlich wird auch die Bezeich-
nung Vollwdirmeschuiz verwendet

Widmungsgewinn

Wertsteigerung von Grundstiicken, die durch
gednderte hoheitliche Planungen (Flichen-
widmung, Bebaubarkeit etc.) erzielt wird.
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Autorinnen und Autoren
Baukultur in Osterreich — ein Riickblick

Herbert Bork

Dipl.-Ing., Studium der Raumplanung und
Raumordnung in Wien; Mitarbeiter von
stadtland, Technisches Biiro fiir Raumpla-
nung, Raumordnung, Landschaftsplanung
und Landschaftspflege, Wien — Bregenz;
Arbeitsschwerpunkte: Stadt-, Orts- und
Regionalplanung, Beteiligungsprozesse.

Geli Salzmann

Dipl.-Ing., MAS eTH RP, Univ. Ass., Studium
der Architektur an der Tu Wien und der
Raumplanung an der ETH Ziirich; eigenes
Architektur- und Raumplanungsbiiro in
Dornbirn; Universitatsassistentin an der TU
Wien, Department fiir Raumentwicklung,
Infrastruktur- und Umweltplanung, Fach-
bereich Regionalplanung und Regionalent-
wicklung; Gestaltungsbeiritin Gemeinde
Klaus, Vorstandsmitglied vai Vorarlberger
Architekturinstitut, Beiratin Wohnbau-
forderung Land Vorarlberg.

Bernbard Steger

Dipl.-Ing. Dr. techn., Studium der Architek-
tur an der TU Wien und ETSA Barcelona;
Architekturbiiro mohr steger architektur

in Wien; Lehrbeauftragter an der Tu Wien,
Sprecher der Plattform fiir Architektur-
politik und Baukultur (mit Jakob Dunkl),
2009—2010 Mitglied im Vorstand der
Osterreichischen Gesellschaft fiir Architektur
(6GFA), Mitglied im Beirat Verein Baukultur
Steiermark, Mitglied der Redaktion der Zeit-

schrift »Kunst und Kirche« (Springer Verlag).

ZUKUNFTSFAHIG

Nachhaltig handeln, Thermische Sanierung

Renate Hammer

Dipl.-Ing. Dr. techn., Studium der Architek-
tur an der TU Wien und der Philosophie an
der Universitiat Wien, Postgraduales Studium
Urban Engineering an der University of
Tokio und Postgraduales Studium Solar-
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architektur an der Donau-Universitit Krems;
seit 1998 Lehre am Department fiir Bauen
und Umwelt der Donau-Universitat Krems;
2006—2010 Leiterin des Fachbereichs Archi-
tektur- und Ingenieurwissenschaften des
Departments fur Bauen und Umwelt und
Leitung der Stabsstelle Forschung und Ent-
wicklung am Department fiir Bauen und
Umwelt; 2009 Grundung und seither Ge-
schaftsfiihrung und wissenschaftliche Leitung
des Kompetenzzentrums Future Building
GmbH, gemeinsam mit Dipl.-Ing. Dr. techn.
Peter Holzer; seit 2011 Dekanin der Fakul-
tat fur Kunst, Kultur und Bau der Donau-
Universitat Krems; seit 2009 Mitglied des
Beirates fir Baukultur im Bundeskanzleramt.

Peter Holzer

Dipl.-Ing. Dr. techn., Studium des Ma-
schinenbaus an der TU Wien; 2004-2008
Leiter des Fachbereichs Architektur- und
Ingenieurwissenschaften des Departments
fiir Bauen und Umwelt und Leitung der
Stabsstelle Finanzen am Department fiir
Bauen und Umwelt der Donau-Universi-
tat Krems; seit 2008 Leiter des Depart-
ments fur Bauen und Umwelt; 2009 Griin-
dung und seither Geschiftsfithrung und
wissenschaftliche Leitung des Kompetenz-
zentrums Future Building GmbH, gemein-
sam mit Arch. Dipl.-Ing. Dr. techn. Renate
Hammer, MAS; Lehrauftrage an der Tu
Wien und FH Campus Wien; seit 2011 Inha-
ber eines technischen Biiros fiir Bauphysik
und Klima-Engineering.

Christian Hanus

Dipl.-Arch. eTH Dr., Architekturstudium an
der ETH Ziirich (Schwerpunkte Denkmal-
pflege, Solararchitektur, Baustoffkunde),
Doktoratsstudium an der ETH Ziirich
(Forschungsgebiet Denkmalpflege und
Eisenbahntechnik); 2001 -2007 Forschungs-
assistenz im Forschungsbiiro AEu GmbH

in Wallisellen (CH); seit 2007 Leitung des
Lehrgangs »Sanierung und Revitalisierung«
an der Donau-Universitit Krems; seit 2011
Leitung des Zentrums fiir Baukulturelles
Erbe an der Donau-Universitit Krems.
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Michael Hofstdtter

MSc., Ausbildung zum Zimmermeister und
Master of Science in Sanierungsmanagement
am DBU Donau-Universitiat Krems; seit
2010 wissenschaftlicher Mitarbeiter an der
Donau-Universitdt Krems in verschiedenen
Forschungsprojekten und Lehrgangsleiter
Facility Management.

Lebenszykluskosten und die 6konomi-
sche Nachhaltigkeit von Gebduden

Helmut Floegl

Dipl.-Ing. Dr. techn., seit 2005 wissen-
schaftlicher Mitarbeiter an der Donau-
Universitat Krems, Leiter des Fachbereichs
Facility Management und Sicherheit

an der Donau-Universitit Krems; Vor-
standsmitglied der Facility Management
Austria (FMA) und Vorsitzender des oN
Komitees 240 »Immobilien- und Facility
Management«.

Innovation

Robert Temel

Mag. arch., Architektur- und Stadtforscher
in Wien. Forschungsinteressen sind auf die
Nutzung und Produktion von Architektur
und Stadt gerichtet mit Schwerpunkt auf
Wohnbau und offentlichen Raum. Koautor
von Tempordre Raume. Konzepte zur Stadi-
nutzung (Birkhduser 2006); » Wohnen als
Anlass«, in: Vor der Architekiur (Springer
2008); »Mittel und Zweck«, in: Architektur
beginnt im Kopf (Birkhauser 2008); »In the
Interim, Everything Changes«, in: Between
Times (Uitgeverij Sun 2010).

BURGERNAH

Kommune und Raumplanung

Reinhard Seif

Dipl.-Ing. Dr. techn., Studium der Raum-
planung und Raumordnung an der TU
Wien; Tatigkeit als Planer, Fachpublizist
und Filmemacher, schreibt u. a. fiir Faz,
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Suiddeutsche Zeitung, Neue Ziircher
Zeitung und Die Presse (Spectrum); Pro-
duktionen fiir Fernsehen und Horfunk;
internationale Lehr- und Vortragstatigkeit;
»Rudolf Wurzer Wiirdigungspreis« fur
Raumplanung und Stadtentwicklung,
Forderungspreis der Stadt Wien fur Volks-
bildung; Mitglied des Beirats fiir Baukul-
tur im Bundeskanzleramt, Mitglied der
Deutschen Akademie fiir Stadtebau und
Landesplanung.

Kommune als Baubehorde

Roland Gruber

Mag. arch., MBA, MAS, Studium der Ar-
chitektur an der Kunstuniversitdt Linz und
der ETH Ziirich, Masterstudium fiir Kultur-
management an der Universitit Salzburg
Management Business School/1ccm; Mit-
begriinder und Partner von nonconform
architektur vor ort gemeinsam mit Peter
Nageler und Caren Ohrhallinger; diverse
Preise, u. a. Staatspreis Consulting 2008
(Jurypreis); Mitbegriinder und Vorsitzender
von LandLuft — Verein zur Férderung von
Baukultur in landlichen Raumen; bis 2009
Sprecher der Plattform fiir Architektur-
politik und Baukultur (gemeinsam mit
Barbara Feller und Volker Dienst).

Judith Leitner

Dipl.-Ing., Studium der Architektur an der
TU Wien; Mitarbeit in diversen Architektur-
biiros in Osterreich, Kroatien und der
Schweiz; seit 2009 Lehrbeauftragte an der
TU Wien, Fachbereich Stidtebau, Institut
fiir Stadtebau, Landschaftsarchitektur und
Entwerfen; seit 2009 projektbezogene Mit-
arbeit im Architekturbiiro nonconform
architektur vor ort.

Kommune als Bauherr

Volker Dienst

Dipl.-Ing., Studium der Architektur an der TU
Wien und der University of Michigan in Ann
Arbor; Griinder und Vorstand der Architek-
turplattform »architektur in progress«; 2001
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Griindung von »in progress consulting«
(Architektur-Consulting und Projektent-
wicklung); Initiator und bis 2009 Sprecher
der Plattform fiir Architekturpolitik und
Baukultur (gemeinsam mit Barbara Feller
und Roland Gruber); mit Dr. Hartmut
Chromy Geschiftsfiihrer fir den Baukultur-
report 2006 der Republik Osterreich.

Bildungsbau — neue Schulen
fiir das 21. Jahrhundert

Christian Kiibn

Studium an der TU Wien (Dipl.-Ing.) und an
der ETH Ziirich (Dr. sc. techn.); unterrichtet
am Institut fiir Architektur und Entwerfen,
Abteilung Gebdudelehre und Entwerfen

der Tu Wien; 199 5—2000 im Vorstand

der Osterreichischen Gesellschaft fiir
Architektur; seit 2000 Vorstand der Ar-
chitekturstiftung Osterreich; seit 2005 Mit-
glied der oEcD-Arbeitsgruppe fiir die Eva-
luierung von Bildungseinrichtungen im

Rahmen des »Centre for Effective Learning
Environments«; seit 2008 Studiendekan
fur die Studienrichtungen Architektur

und Building Science an der Tu Wien; seit
2009 Mitglied des Beirats fir Baukultur

im Bundeskanzleramt; umfangreiche
Publikationstatigkeit.

Baukulturvermittlung fiir junge Menschen

Barbara Feller

Mag. phil., Dr. phil., Studium Geschichte
und Padagogik an der Universitait Wien;
seit 1996 Geschiftsfithrerin der Architektur-
stiftung Osterreich; seit 2001 Betreuung
des Bereichs Architektur bei KulturKontakt
Austria; seit 2010 Obfrau des Vereins
»Initiative Baukulturvermittlung fir junge
Menschen«; bis 2009 Sprecherin der Platt-
form fir Architekturpolitik und Baukultur
(gemeinsam mit Volker Dienst und Roland
Gruber); Arbeitsschwerpunkte: Architektur-
vermittlung fiir Kinder und Jugendliche,
Stadt und Leben im 20. Jahrhundert;
Autorin und Ausstellungskuratorin.
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