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In threm Ministerratsvortrag vom 9. Sep-
tember 2010 har die Bundesregierung
im Zusammenhang mit der Bestellung
der Ratsmitglieder fiir die neue Funk-
tionsperiode das Aufgabenspekerum des
Rates fiir Forschung und Technologic-
entwicklung konkretisiert und erweiterr.
Eine dieser Aufgaben ist die Erstellung
eines jihrlichen Berichts zur wissenschaftlichen
und technologischen Leistungsfihigkeit Osrer-
reichs. Der Bericht soll kiinfrig zusammen mit
dem Forschungs- und Technologiebericht an
den Narionalrar ibermirtelt werden.
Der Rar wird sich laufend mic den Herausfor-
derungen befassen, die zu bewiltigen sind, um
das von der Bundesregierung vorgegebene Ziel
zu erreichen, zu den fithrenden Innovations-
nationen aufzusreigen. Er sieht es als seine Auf-
gabe, die Entwicklungen in diesen Bereichen zu
beobachten und entsprechend ihrer Bedeutung
fiir das FT1-System zu bewerten.
Schliefilich wird der Rar ein strategisches Mo-
nitoring der Umsetzung der FT1-Straregie der
Bundesregierung durchfithren und die gerrofte-
nen Mafinahmen sowie deren Zielorientierung
bewerten. Die Ergebnisse bilden eine weitere
Bewertungsgrundlage fiir den Berichr.
Der Bericht hat eine eigenstindige Strukrur,
beriicksichtigt aber den Aufbau der FTI-Stra-
tegie, um eine leichtere Vergleichbarkeit der
wesentlichen Herausforderungen und Hand-
lungsfelder zu erméglichen.
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Das Kapitel ,Generelle Einschitzung der Per-
formance des dsterreichischen FTI-Systems im
internationalen Vergleich® behandelr Suirken
und Schwichen des heimischen FTI-Systems
aus Sicht des Rares. Basis dafiir sind nationale
Analysen und Studien sowie globale Rankings
und internationale Vergleichsdaten.

Im Kapirtel ,,Bewerrung der Umsetzung der
Zielserzungen und Maflnahmen aus der FT1-
Strategie" wird die Umserzung der FT1-Scrate-
gie analysiert und einer qualitariven Bewertung
unterzogen, Der Rat beurteilt in diesem Kapi-
ref, ob die umgeserzten Mafinahmen angemes-
sen sind, um die Zielserzungen der FTI-Strare-
gie und die Vision Osterreich 2020 zu erreichen.
Auflerdem werden mégliche Verbesserungs-
optionen zu den einzelnen Strategieelementen
empfohlen. Schlieflich wird eine zusammenfas-
sende Einschidtzung des Umsetzungsgrades der
Mafinahmen der FTI-Strategie vorgenommen.
Das nichste Kapitel bewertet Elemente, die
nicht in der FTI-Strategic enthalten sind, aber
aus Sichr des Rates wichrig fiir die Verbesserung,
der Performance des &sterreichischen FTI-
Systems sind. Auch hier werden konkrere
Oprimierungsmiglichkeiten aufgezeigr und
empfohlen.

Das leczie Kapitel fasst die aus Sichr des Races
vordringlichsten Ergebnisse des Umserzungs-
monitorings zusammen und beinhaltet Emp-
fehlungen fiir die Weiterentwicklung der FTI-
Strategie und des FTT-Systems.
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Osterreichs skonomische Wetthewerbsfi-
higkeit hat sich im vergangenen Jahrzehnt

in vielen Bereichen verbessert. Das liegt
vor atlem an der Dynamik der zahlrei-
chen starken Klein- und Mittelbetriebe
sowie einer international konkurrenzfihi-
gen Industrie- und Tourtsmuswirtschaft.
Osterreichs Wirtschaftswachstum lag in den

letzten zehn Jahren kondnuierlich {iber dem EU-
Durchschnitt. Im Lindervergleich weist Oster-
reich eine hohe Beschiftigungsquote und stei-
genden Wohlstand auf. Gemessen am Pro-Kopf-
Einkommen liegt Osterreich derzeit in der EU 2n
vierter Stelle und weloweit unter den Top Ten.!

Ein Grund fiir diese positive Entwicklung liegt
sicher darin, dass sich Osterreichs wissenschaft-

Tabelle 1: Landerrankings zur Innovationsperfermance im Vergleich

Schwelz
Singapur
Schweden
Deutschland
Finnland
Niederlande

MNorwegen
Osterreich
USA

Belgien
Kanada
Taiwan
Dénemark
Frankreich
GrofRbritannien
Austrafien
Irland
Siidkorea
Japan
Spanien
China
Italien
Indien
Russland
Siidafrika
Brasilien

Anzahl Landar
im Ranking

(INSEAD Glabal Innovation indax)’, Information Technology and Innovation Foundation (ITIF-Indicator)

" Eurostat; IWF (2011): World Economic Outlook: FT1-Strategic der Bundesregierung, S. 4
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Quelle: Innovalionsindikalor 2011, basierend auf: Proinno (Innovation Union Scoreboard)®, Dautsches Institut fiir Wirtschaflsforschung (DIW-Innova-

tionsindikator)”, Economist Infelligence Unit (EIU-Innovationsranking)”*, Bosten Consulting Group (BCG-Internalional Innovalion Index)”, World
Economic Forum {WEF Global Compelitiveness Repon)’. IMD World Competitivaness Cenler (IMD-World Compelitivenass Scoreboard)®, INSEAD
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liche und rechnologische Leistungsfihigkeir seit
den 1980er Jahren kontinuierlich gesteigere hat.
Eine Vielzahl an Analysen bescheinige dem ster-
reichischen FTI-System eine stetig verbesserte
Performance. Allerdings ist diese positive Dyna-
mik mit dem Krisenjahr 2009 ins Stocken gera-
ten und konnte seither niche wieder erreiche
werden. Ein Vergleich aller einschligigen Linder-
rankings zeigr, dass die dsrerreichische Enrwick-
lung in den lerzren drei Jahren sragnierr. Heute
steht Osterreich auf einer Posirion im guten
Mittelfeld (siche Tabelle 1). Die hohe Anzahl

der verwenderen Vergleiche ergibr sich aus

dem Anspruch, die oftmals eingeschrink-

te Aussagekraft einzelner Rankings aus-
zugleichen.

Vor allem die Entwicklungsdynamik der
dsterreichischen F&E-Quote in den lewz-

ten beiden Jahrzehnten war im internatio-

nalen Vergleich beachdlich: Ein steigender
Einsaz von Forschungsmitteln (Input) aus dem
dffentlichen und privaten Sektor fithrte zu
einem starken Aufholprozess relativ zum Rest der

OECD und der EU (siche Abbildung 1).

Abbildung 1: Entwicklungsdynamik der F&E-Quoten im EU-Verglelch (In Prozent des BIP)
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£ www.bep.com/media/ PressReleaseDetails.aspxlid=tem: 1 2-8040
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" Das lerzte verfiigbare Jahr im Linderquerschnite ist 2008, Quelle: OECD Main Science and Technology Indicators.
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Die F&E-Ausgaben der offentlichen Hand
wiesen im Zeitraum von 1999 bis 2007
eine durchschnirdiche jihrdiche Wachs-
tumsrate von 6,9 Prozent auf, Krisenbe-
dingt crzielte der Bund mir ciner durch-
schnitlichen jihrlichen Wachstumsrate

von 9,7 Prozent seit 2007 eine héhere

Wachstumsdynamik als der Unrernehmens-
sekror {2,5 Prozent). Damit har der Bund nun-
mehr die Vorreiterrolle in Bezug auf die Entwick-
lung der F&E-Finanzierung in Osterreich iiber-
nommen. Durch das Engagement der 6ffent-
lichen Hand konnte die negative Dynamik der
Gesamtausgaben fiir Forschung und Entwick-
lung im Jahr 2009 minimiert werden. Allerdings
ist es auch dadurch nicht gelungen, die in den
letzten drei Jahren verloren gegangene Dynamik
wiederherzusrellen.
Im Jahr 2012 belaufen sich die F&E-Ausgaben
auf 2,8 Prozent des BIP Das entspricht einer
Summe von 8,6 Milliarden Euro, wodurch zum
zweiren Mal die Marke von 8 Milliarden iiber-
troffen wurde. Davon entflelen 2,9 Milliarden
Euro (—33 Prozent) auf den Bund, 0,4 Milliarden
Euro (=5 Prozent) auf die Bundeslinder und 5,2
Milliarden Euro (=60 Prozent) auf den Unternch-
menssekror, wobei davon rund 1,3 Milliarden Euro
{16 Prozent) aus dem Ausland kommen. Die
F&E-Ausgaben der fithrenden Innovationsnatio-
nen sind im Vergleich dazu nach wie vor héher.'
Gleichzeitig werden langfristige strukturelle Proble-
me des sterreichischen FTI-Systems evident; Das
osterreichische FTI-System hat bis dato den
Anforderungen durchaus entsprochen. Mit dem
Ziel der Bundesregierung, zu den fithrenden Inno-
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variensnarionen aufzuschliefen, wird jedoch zu-
nehmend deudich, dass die Ertrige einer imitati-
ven Strategie — die einem Innovation Follower
bzw. cinem Land in der Autholphase entsprechen
— heute bereits weitgehend ausgeschépft sind. Die
Bundesregierung hat mit ihrer FTT-Serategie daher
einen ersten Meilenstein vorgelege, um die strate-
gischen Grundlagen zu schaffen, vom Innovation
Follower zum [nnovation Leader zu werden. Die
in der FT1-Strategie formulierten prioritdren Ziel-
setzungen beinhalten Wachstums-, Wetthewerbs-
fahigkeits-, Nachhalrigkeits- und Problemlésungs-
zicle sowie cin allgemeines Innovationsperfor-
manceziel. Konkrer handelt es sich dabei um die
folgenden Zielseungen:
® Vorstoff in die Gruppe der Rihrenden Innova-
tionsnarionen in der EU bis zum Jahr 2020
® Stirkung der Werthewerbsfihigkeir der dster-
reichischen Wirtschaft
® Stcigerung des Wohlstands der Gesellschaft
® Bewiiltigung der groflen gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Herausforderungen der Zukunfr

Zwar ist es nach gerade cinmal einem Jahr nach
Veroffentlichung der FTI-Strategie zu frith, den
Grad der Erreichung der prioritiren Ziele ab-
schlicflend zu bemessen, allerdings lsst sich bereits
heute anhand einer Reihe von Indikaroren die Per-
formance Osterreichs im Vergleich zu fithrenden
Innovationsnationen darstellen, Dadurch lassen
sich die zentralen Herausforderungen erkennen
und entsprechende Handlungsoptionen ableiten.
Die wirtschaftliche Entwicklung und die Werr-
bewerbsfihigkeir im internarionalen Vergleich
lassen sich mit dem Bruttoinlandsprodulkt (BIP)

** Schweden (2010): 3,42 Prozenr, Finnland (2050): 3,67 Prozent, Deutschlznd (2010): 2,82 Prozent, Diinemark (2010F 3,06 Prozent
" Die hier angefiihrien Indikatoren fiir Wetthewerbsfihigkeit versuchen gemifl WIFO die wirtschaftliche Performance eines
Landes méglichst breix abzubilden. Klassische wirtschaftspolitische oder wohlfahristheoretische Zielfunktionen enthalten das
Wohlstundsniveau eines Landes sowie Indikatoren, die die Partizipation an diesem Wohlsrand widerspicgeln. Ein Fokus auf
das Wohlstandsniveau ohne Beriicksichtigung von Arheitsmarkeindikatoren wie Arbeitslosigkeits- und Beschiftigungsquote
kénnie den Blick auf eine unausgewogene wirtschaftliche Performance verstellen. Andere Indikatoren wie die Expertquote oder
die Lohnstiickkosien stehen nur bedingt im Zusammenhang mit wohlfahristheoretischen Zielfunkdienen. Zusirlich ist erwa
aus der Perspekrive des internationalen Performancevergleichs die Exporiguote grundsiiczlich kein besonders guter Indikaror,
weil kleine, oflence Volkswirtschaften fast immer hdhere Exportquoten haben als grofle. Welters erschwert die internationale
Fragmentierung des Wertschépfungskerten die Aussagekraft von Exportquoren. Problemarisch ist gowa auch die Einbeziehung
der Lohnstiickkosten als Indikator fiir wirtschaftspolitische Ziele, Diese lassen sich auf Niveaucbene — die fiir cine Verwen-
dung als Zielwert notwendig wiire — aufgrund von messtechnischen Problemen (betrifte vor allem Defllatoren und Produkrivi-

titsmessung) nur sehr schwer berechnen und sind damit flir die Nachverfolgung von absoluten Zielgetflen nichr gecigner.
gung i Becip
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pro Kopfzu den Kavfkrafipariciten, der Arbeirs-
losigkeitsrate und der Beschifripungsquote mes-
sen.” Zur Messung des Wohlstands alcernariv
zum BIP kénnen das verfligbare Nettonational-
cinkommen (NNE)", der Human Development
Index (HDI)" der UNQ und der Berrer Life
Index*® der OECD herangezogen werden. [m
Zusammenhang mit der Missionsorienrierung
der FTI-Scrategie und den Grand Challenges
werden ebenfalls der Better Life Index der
(OECD sowie die Treibhausgasemissionen pro
Kopf der Bevélkerung als Indikaror verwender.”
Schlieflich wird die allgemeine Innovarionsper-

11 von 68
formance Osterreichs im internationalen
Vergleich enithilfe eines zusammengesecz-
ten Indikators des Innovation Union
Scoreboard 2011 abgebildet. _gem"ﬂ”e
einschatzung

Abbildung 2 fasst diese Performance-
indikatoren zusammen im Bewusstsein

der Schwiichen, die jedes Ser an Indikato-

ren immer haben wird." Dabei wird der
Durchschnirr der im Innovarion Union Score-
board fithrenden Linder Dinemark, Deutsch-
land, Finnland und Schweden gleich 100 geserzt
und der dsterreichische sowie jener des EU-27-
Durchschnicts dazu in Bezug geserar.

Abbildung 2: Osterrelchs Performance in den priorltiren Zielsetzungen im Vergleich

{Innovation Leader = 100), 2011 oder letztes verfiigbares Jahr

BIP pro Kopf {PPP}
Verfigbares Nettonationaleinkommen
HDI Human Development Index
OECD Befter Life Index
Arbeitslosenrate
Beschiftigungsquote
Trelbhausgasemlssionen |
U8 2011 Innovatlonsindex
0 60
Qualle: EuroslaL, UNO, OECD, WiFO, Innovatlen Union Scoreboard 2011

HEU
AT

80 0 10 0 12 130

" Das verflighare NNE ist cin besseres MaB fiir wirsschafilichen Wohlstand, da es Rir Abschreibungen aul Kapitalgiiter und
Primiireinkommen bzw, Transters aus dem oder an das Ausland korrighert (vgl. Scheiblecker, M. 7 Bock-Schappelwein, ). /
Sinabell, F. (2011): A Cross-Country Comparison of Selected Results of an Extended Measurement of Prospericy. WIFO
Monacsbericbte, 2011, vol. 84, issue 11, pages 713-720).

" Der HDI der UNO beriicksichtige neben dem BIP pro Kopfauch Gesundheit {Lebenserwartung) und Bildung {(Hochschul-
bildung) {vgl. UINO [2011]: Human Development Report: Sustainability and Equity: A Beter Furure for All).

'S Der Beuer Life Index bestelie aus ol Bereichen (Einkommen, Gesundheit, Bildung, Umwelt, Arbeitsmarki, gescllschafui-
cher Zusammenhalt, demokratische Qualitit und Beteiligung, Lebenszufriedenheir. Sicherheit, Wohbnsituation, Vereinbarkeit
von Familie und Beruf) (vgl. hrep:/focedbetterlifeindex.org/).

" Kerner, C. / Klerzan-Slamanig, D. / Kdppl, A. / Schinko, T. / Tirk, A. (2011): ETCLIP — The Challenge of the European

Carbon Market: Emission Trading, Carbon Leakage and Instruments o Stabilise the CO2 Price Price Voladility in Carbon
Markets: Why it Macters and How it Can be Managed. WIFO Working Papers, No. 409, November 2011

" V. dazu dic Zusammenfassung der diesberiiglichen Diskussionen im Forschuogs- und Technelogieberiche 2011, $, 29,

www.parlament.gv.at
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Im wirtschaftlichen Bereich findet sich da-
bei durchwegs eine Spizenperformance
von Osterreich, insbesondere am Arbeits-
markt. Nur im Bereich alcernativer BIP-
Indikatoren (HDI) sowie von zusam-
mengeserzten Indikaroren der Lebensqua-
litit (OECD Better Life Index) finder sich
Oserreich hinter den Innovation Leaders.
In der Performance des Innovationssystems liegt
Osterreich im Vergleich relativ weit hinter den
fithrenden Innovationslandern. Dies ist ein Hin-
weis darauf, dass Osterreich seine wirtschaft-
lichen Erfolge nicht nur durch Innovation
erzielt, sondern andere Faktoren bzw. Berciche
(z. B. Tourismus, Lage in der Mirte Europas etc.)
ebenfalls van Bedeutung sind.” Sollten diese
anderen Berciche an Bedeutung verlieren, wiirde
die Innovationsperformance entsprechend an
Bedeutung gewinnen.
Gerade im Bereich der Innovationsperformance
hat Osrerreich im Vergleich zu den Top-Playern
jedoch Oprimierungspotenzial: So fiille Oster-

111-329 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 07 Beilage 2 austrian council (gescanntes Original)

reich im Innovation Union Scoreboard 2011
vom sechsten™ (der die zwei Jahre zuvor gehal-
ten werden konnte) auf den achten Platz zuriick.
Grund fiir den Riickfall Osterreichs ist nichr die
Verschlechterung der eigenen Performance,
sondern die Tatsache, dass die europiischen Mit-
bewerber offenbar raschere Fortschrirre machen.
Die Bewertung im Innovation Union Score-
board ist immer ahhiingig von der Performance
der anderen Linder, sodass Leistungsverbesse-
rungen nicht zwangsliufig zu einer Rangverbes-
serung fithren, wenn andere Linder sich noch
schneller verbessern.

Fazit ist, dass Osterreich nach seinem Aufhol-
prozess der letzten Dickade heute in der Gruppe
der Innovarion Followers feststeckr. Zwar sind
die Abstinde innerhalb dieser Gruppe relativ ge-
ring, sodass die Bedeutung der Veriinderungen in
den Jahresvergleichen nicht zu hoch bewerter
werden darf. Der Abstand 2ur Gruppe der Inno-
vation Leaders ist vergleichsweise haher.

Dies wird in Abbildung 3 verdeudicht, die Osrer-

Abbildung 3: Position Osterreichs relativ zu den Innovation Leaders

in den Bestandtellen des IUS nach Gliederung eines Innovationsprozesses

Human Resources (Input)
) B

Finance and Support (Input)

Firm Invastments (Prozess)

Linkagas and

Entreprenaurship {Prozess)

Cuelie: Innovalion Union Scoreboard 2011

" Fderer, 8./ Jange, ]. (2010): Wachstums- und Beschiftigungspolitik in Osterreich unter europiiischen Rahmenbedingungen. Wien
= Aulgrund einer Datenrevision im [US 2011 fiir das Jabr 2010 belegt Osterreich im Jahr 2010 Plaz 6 stast Plaz 7.
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reich mit dem Durchschnitr der Innovation Lea-
ders in den einzelnen Bereichen vergleiche. Quer
iiber die unterschiedlichen Stadien der Innova-
tionsleistungserstellung sind noch mehr oder we-
niger hohe Abstiinde zu den Innovation Leaders
zu verzeichnen, mit Ausnahme der immareriellen
Aktiva wie z. B. Parenten, Gebrauchsmustern
oder geschiirzten Designs.

Der Innovation Union Scoreboard spiegelt die In-
novationsperformance des Gesamisystems wider,
cine der prioritiren Ziclsetrzungen. In der Folge
sollen Nachverfolgungsméglichkeiten fiir die
niichste Ebene der Zielerreichung, diec Wirkung
von Innovationsanstrengungen auf Unrernch-
mens- und Strukturperformancemerkmale abge-
bildet werden. Dabei gehr es um die Bewertung
der Produkrivitir, Effizienz und Effekrivitit der
Innovationsanstrengungen.

Erfolgreiche Innovatiensanstrengungen miissen
sich entweder als Steigerung der Innovationsleis-
tung, der Wissensintensicit in Unternchmen oder
bestehenden Sektoren niederschlagen (intrasckro-

raler Strukturwandel, sekrorales Upgra-
ding) oder als Verschiebung der Wire-
schaftsstrukeur in Richrung wissensinten-

siverer Sektoren (intersekroraler Struk-
turwandel). Indikaroren fiir beide Effek-

te sind norwendig, um aussagekriftipe Er-
gebnisse fiir den wirtschaftlichen Erfolg

von Innovationsanstrengungen zu erhalten.
Abbildung 4 zeigt die Indikatoren fiir sekrora-
les Upgrading. Dabei wird wiederum der Durch-
schnite der im Innovation Union Scoreboard fiih-
renden Linder gleich 100 gesetzt und der &ster-
reichische sowie jener des EU-27-Durchschnites
bzw. der USA" dazu in Bezug gesctze.

Die Indikatoren des Innovation Unien Score-
board beruhen auf dem Community Innovarion
Survey (CIS)® und sind daher schr volatil. Statis-
tisch stabilere Indikatoren wie die Exportqualiciit
in technologicorientierten Scktoren oder die
strukwurbereinigre F&E-Intensitit zeigen nur ei-
nen telariv geringen Riickstand zu den fihrenden
Innovationslindern.

Abbildung 4: Wirkungsmonitoring von Innovation: Indikatoren fiir sektorales Upgrading

IUS 2011 Innovatlon auf Firmenebene
1US 2011 Innovative KMU

|US 2011 Umsatzantell mit Innovationen
Strukturbereinigte F&E-Intensitat
Exportqualitat: Antell Topsegment

40 50
Quelle: Innovation Union Scoreboard 2011, WIFO-Barschnungen
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Die USA werden fir den Indikator Strokourbercinigre F&E-Intensicic” als Benchmark verwendet, weil der Indikator fiir den

EU-Durchschnice nicht berechenbar is

Siche hupa/leppoewrosatec europa.en/ portalf/ pagel portal/microdaraicis
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Abbildung 5 zeigt Indikatoren fiir den
Strukeurwandel wiederum als Vergleich
Osterreichs und der EU in Relation zum
Durchschnitt der Innovation Leaders
(= 100).

In den meisten Indikatoren liegt Oster-

reich hier relativ weir zuriick, mit Ausnah-

me des Exports technologieorientierter Sach-
giirer. Allerdings nehmen die Indikacoren kei-
ne Riicksicht auf den tatsichlichen Gehalr der
Innovationsaktivitir. So schneider beispielsweise
Ungarn im Innovarion Union Scoreboard bei
den wirtschaftlichen Effekten hervorragend ab;
ein Blick auf die sehr niedrigen Werte bei den sek-
toralen Upgradingindikatoren ,Strukrurbereinig-
te F&E-Intensicic” und ,Exporequalicit® zeigt
jedoch, dass Ungarn sich im Produktionsbereich
der Werrschopfungskette positioniert und nichr
im Forschungs- und Innovationsbereich bzw. im
Produkrentwicklungsbereich. Osrerreichs Werte
werden zusirzlich durch den hohen Anteil von

111-329 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 07 Beilage 2 austrian council (gescanntes Original)

Tourismus bei den Dienstleistungsexporten (35
Prozent vs. |3 Prozent bei den fithrenden Inno-
vationslindern) und durch die technologische
Leistungsbilanz massiv verzerrt. Letztere ist auf-
grund der konzerninternen Zahlungsstréme zu
den zahlreichen Auslandsmiittern 8sterreichischer
Betriebe ebenfalls negadv verzerrt.

Die mithilfe der Indikatoren fiir den Strukeur-
wandel und fiir ein sektorales Upgrading nachge-
zeichneren Wirkungseffekre des Innovarionssys-
tems lassen sich zusammenfassend als giinstige
Ausgangshasis beurteilen. Zwar ergibt sich nach
wic¢ vor ein Leisrungsriickstand gegeniber den
fuhrenden Innovarionslindern, aus Sichr des
Rares kann ein Aufschliefen zu den fithrenden
Innovarionslindern durch fokussierte Anstren-
gungen, die Ziele der FTI-Strategie 2020 zu er-
reichen, dennoch als realistisch bezeichner wer-
den. Vorausserzung dafiir ist jedoch die konse-
quente und mit Nachdruck verfolgte Umsetzung
der Mafinahmen der FT1-Serategie.

Abbildung 5: Wirkungsmonitoring von Innovation: Indikatoren fiir Strukturwandel

1US 2011 Wirtschaftliche Effekte von Innovation

1US 2011 Beschaftigung in wissansintensiven Sektoren

Wertschdpfung In innovationsintensiven Sektoren

1US 2011 Sachgiiterexporta {high und medium high-tech)

Sachgiiterexporte {technologieorientiert)
Technologleorientiarie Experte in BRICs |

1US 2011 Wissensintensive Dienstlelstungsexporte
Innovatlonsintensive Dienstlelstungsexporie !

40
Quelle: Innovation Unicn Scoreboard 2011, WIFO-Berechnungsn
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Starken des dsterreichischen FTI-Systems

e Uberdurchschnirdich hohe Enrwicklungsdy-
namik der F&E-Quote

® Ausgewihlre universicire und aufletuniversiri-
te [nstitute mit hoher wissenschaftlicher Repu-
tation und exzellentem Qutput

o Uberdurchschnitrlich gestiegener Qutput:
Wissenschaftliche Publikationen und inter-
nationale Ko-Publikationen

@ Hoher Grad an Internationalisierung
der osterreichischen Forschung

® Spirzenwerte bei Erfindungen,
Marken und Gebrauchsmustern

o Gure Zusammenarbeit zwischen

Wissenschaft und Wirtschaft

Uberdurchschnitlich hohe Entwicklungsdynamik der F&E-Quote

Zwischen 2000 und 2008 betrug die durchschnitt-
liche jihrliche Wachstumsrate 8,1 Prozent. Das
war im incernationalen Vergleich iiberdurchschnirt-
lich hoch und fiithrte dazu, dass Osterreich in die-
sem Zusammenhang einen Spizenplatz einnahm.
Durch die globale Finanz- und Wireschafuskrise isc
diese Dynamik stark eingebrochen. Zwar konnte

die Wachstumsdynamik aus der Zeit vor der Krise
noch nichr erreicht werden; allerdings gibt es einen
klaren Aufwirtstrend: Nach dem Krisenjahr 2009
lag die Wachstumsrate im Jahr 2010 bereies wieder
bei 6,7 Prozent, 2011 bei 3,5 Prozenc und 2012 bei
4,2 Prozent. Die starke dffentliche Forschungs-
forderung spielt dabei eine zentrale Rolle.”

Ausgewihlte universitire und aufleruniversitire Institute mit
hoher wissenschafilicher Reputation und exzellentem Output

In Summe existiert in Osterreich eine Reihe von
universitiren und aufleruniversitiren Insritu-
ten, deren Performance im internationalen Ver-

gleich als exzellent einzustufen ist. Diese zeich-
nen sich durch hohe wissenschaftliche Repura-
tion und hervorragenden Ourpur aus. Ablesen

Abbildung 6: Bewilligte ERC Grants nach &sterreichischen Forschungseinrichtungen®

| Advanced Granis | Starting Grants | Gesamt_

Universitit Wien

Osterreichische Akadernie der Wissenschaften
Technische Universitat Wien

Universitat Innsbruck

Institute of Science and Technology Auslria {IST Austria)
Forschungsinstitut fir Molekulare Pathologie

HIASA - Intemationales Institut flir angewandte Systemanalyse

Medizinische Universitat Innsbruck
Universitat Linz

Medizinische Universitat Wien
Ostereichisches Archaologisches Inslitut
Universitat fir Bodenkultur

Universitat Graz

Universitat Klagenfurt
Velerindrmedizinische Universitat Wien

7{+1) 4] 11 (+2)

4 5(-1) 9(-1)

2 2(+1) 4 (+1)
1 a 4

3 0{+1) 3+
1 2 3
1 1 2
1 1 2

1 0(+1) 1{+1)
- 1 1
= 1 1
- 1 1
1 - 1
- 1 1
1

_m

Anmerkung: Die Zahlen in Klammam stellen jewails jane Projeide dar, die durch den Wechsel der Gastingtitution im Lauf der Verlragsvarhandiung

dazugekommen bzw. weggefallen sind
Quetle: European Research Council (ERC), 2011; Bearbaitung PRCVISC

* Sraristik Austria (201 1); Globalschitzung

* Craresrcichischer Forschungs- und Technologieberiche 2011, §. 126
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lisst sich das etwa an der Zahl der ¢inge-
worbenen ERC Grants, der erhaltenen
Wittgenstein-Preise sowie der Beteili-
gungsquote an den europiischen Rah-
menprogrammen (siche Abbildung 6).”

Bei den ERC Starting und Advanced
Grants weist Osterreich mit insgesamt 45
Projekren — das enwsprichr 5,1 Grants pro
Million Einwohner — vergleichbare Werte wie

[Mberdurchschnittlich gestiegener Quiput:

111-329 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 07 Beilage 2 austrian council (gescanntes Original)

etwa die erfolgreichen Innovationsnationen
Schweden, Dinemark oder Finnland auf.

Die ésterreichische Erfolgsquote zihlr zumindest
bei den ERC Grants europaweit zu den héchsten
(Rang vier), was angesichts des strengen Aus-
wahlverfahrens als Beleg fiir Qualicdt und inter-
nationale Wettbewerbsfihigkeit der heimischen
Forschungsleistungen gewertet werden kann

(siche Abbildung 7).*

Wissenschaftliche Publikationen und internationale Ko-Publikationen

Ein wichriger Indikator fiir den wissenschaftli-
chen Quepur sind wissenschaftliche Publikatio-
nen. Osterreich sreht in diesem Zusammenhang
im internationalen Vergleich gur da. Die Zahl
der wissenschafdlichen Verdffendichungen in
peer-reviewed Zeitschriften lag in Osterreich zwi-
schen 1995 und 2007 mit jihrlichen Wachstums-
raten von durchschnitdich 3,16 Prozen: deudich
tiber demn weliweiren Publikationswachstum von

2,72 Prozent; innerhalb der EU zihlee die Wachs-
tumsrite sogar zu den héchsten,” Hier sind vor
allem die Bereiche Medizin, Mathemarik, Bio-
logic und Computerwissenschaften hervorzuhe-
ben.” Auch der Anteil dsterreichischer Wissen-
schaftlerlnnen an internationalen Ko-Publikatie-
nen nahm stark zu. Diesbeziiglich konnte sich
Osterreich im Innovation Unien Scoreboard
2011 deutlich verbessern.”

Abblldung. 7: ERC Grants im internationalen Vergleich nach Erfolgsquote

M Erfolgsquote In Prozent M Grants pro Milllon Einwohner

n g _—
15 _ 3 : L8
10 - ¥ g =
LLkLs
. L.
0 5 I \E}r&\é‘;& 66§§§$§i§ gy\e}@@*ﬁ:;’éi&g?@ﬁ;ﬁ )\*\‘}&i&‘@ Qt>’\?’*‘:§?S‘z§’ # \‘}m@ \L(a&toé’?Q ‘g ss'é&q g‘@@ & ‘\ﬁ
CFTES S S 3 ,\ &8

Quelle: European Research Council (ERC). 2011

™ Osterreichischer Forschungs- und Technologicberichr 2011, 8. 124 IE

* Osterreichischer Forschungs- und Technologicberichr 2011, 5,129 f

= Osterreichischer Forschungs- nnd e hnotogiebericht 2011, 5. 114 £

* Osterreichischer Farschungs- und Technelogieberiche 2011, 5. 13, 5. 115

* Innovation Union Seoreboard 2011, 8. 27
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Hoher Grad an Internationalisierung der 8sterreichischen Forschung

Osterreichs Forschung weist einen hohen Inter-
nationalisierungsgrad auf. Dies ldsst sich nicht
nur an der hohen Anzahl der internationalen
Ko-Publikationen ablesen, sondern auch an der
starken Einbindung in den Europiischen For-
schungsraum. Einige heimische Forschungsein-
richtungen sind exzellent im Europiischen For-
schungsraum vernerzr, was sich durch eine ho-
he Anzahl von Beteiligungen an EU-Projekten

widerspiegelr (siehe Abbildung 8).%

Die Riickflussquore aus den Forschungs-
rahmenprogrammen der EU — gemessen

am &sterreichischen Beitrag zum EU-
Haushalt — steigerte sich von 70 Prozent

der von Osterreich geleisteten Zahlun-

gen im Jabhr 1998 auf 126 Prozent im Jahr
2010." Insgesamt liegr Osterreich mirt
2.095 bewilligren Bereiligungen innerhalb der
EU-27 an zehnrer Seeile.”

Spitzenwerte bei Erfindungen, Marken und Gebrauchsmustern

Dic Sicherung geistigen Eigentums isr eine der
Stirken der dsterreichischen Innovationsland-
schaft. Wie der Innovation Union Scoreboard
2011 zeigt™, zeichner sich das sterreichische

Innovationssystem vor allem durch eine starke
EU-weite Markenbildung aus. Was die Anzahl an
Community Designs (Gemeinschaftsgeschmacks-
muster) betrifft, konnte sich Osterreich vor

Abbildung. 8: Osterreichische Betelligungen am 7. Rahmenprogramm nach Organisationen

120 -

Anzahl Beteiligungen

Cueile. Provise Uberslickshenicht hovember 2011

" Praviso Uberblicksbericht November 2011, 8. 33

¥ AuBeruniversitdre
Forschungselnrichtungen

W Unlversitdten
und Hochschulen

8 Kleine und
mittlere Unternehmen

W Offentllcher Sektor

¥ Grofunternehmen

¥ internationale
DOrganisationen

B Andere

(TERSCITINT

i1l
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L5 P R A
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# & &

A A . n . . .
M Chnerreichischer Forschungs- und Technologicberiche 2011, . 229

" Proviso Uberblicksberiche November 2011, 5. 14

" Innovation Union Scorchoard 2011, 8. 39 [,
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Deurschland, der Schweiz und Dinemark
sogar an der Spitze der EU-27 erablieren.”
Bei den Gemeinschaftsmarken befindet
sich Osterreich vor dem Hintergrund
eines kontinuierlichen Anstiegs in den

letzten Jahren im vorderen Spirzenfeld auf

Placz finf. Macken sind wichtige Innova-
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rionsindikatoren, insbesondere fiir den Dienstleis-
tungssckror. Auch was die Anzahl an internario-
nalen Patentanmeldungen nach dem Patentzu-
sammenarbeitsvertrag (PCT) beurifft, liegt Oster-
reich tiber dem EU-Durchschnitt an siebenter
Stelle - alterdings mir leicht riickliufiger Tendenz
und nach wie vor hinter den Innovation Leaders.”

Gute Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und Wirtschaft

Im Bereich der Zusammenarbeit zwischen Wissen-
schaft und Wirtschaft ist Osterreich seic einigen
Jahren sehr gur aufgestellr. Durch spezifische For-
derinstrumente konnte eine internarional beach-
tete und gut funktionierende Kooperationskultur
entwickelt weeden. Im inrernationalen Vergleich
liegt Osterreich in Sachen Kooperartionsincensitit

auf cinem Spitzenplatz (siche Abbildung 9).*

Die weitere Stirkung der Zusammenarbeit zwi-
schen Wissenschaft und Wiceschaft ist ein zen-
traler Fakeor fiir den Ausbau der Technologie-
fiihrerschaft in spezifischen ésterreichischen Stiir-
kefeldern und cine wesentdliche Vorausserzung fir
den Aufstieg in die Gruppe der fihrenden Inno-

vationsnarionen.

Abbildung 9: Kooperationsintensitit von Unternehmen mit Hochschulen oder

auBeruniversitaren Forschungseinrichtungen (nach Firmengrofie in Prozent)

éf“’
%
~
e
D,
o,
%z
)
%Y

Quelle: QECD Science, Tachnology and Indusiry Scoreboard 201177

B GroRunternehmen

B Klelne und mittlere Unternehmen

* Ein Geschmacksmuster ist cin gewerbliches Schurzrecht, das seinem Inhaber die ausschlieRliche Befugnis zur Benurzung

einer disthetischen Gestaltungsform (Design, Farbe, Form) verleihe.

¥ Innovadon Union Scoreboard 2011, S. 37

* OECD (201 1): Science, Technology and Indusiry Scorchoard 2011, S. 103

Daten basierend auf Eurostar (CIS — Unternehmensinnovadonskooperationen und Kooperationen KMU mit Universici-

ten), Juni 2011
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Schwichen des odsterreichischen FTI-Systems

® Bildungssystem
* Niedrige Hochschulzugangs- und

Abschlussquote
Hohe Drop-out-Rate
Niedrige AkademikerInnenquote
Zu geringe Zahl an Abschliissen in den
MINT-Fichern

® Hochschulen
Ungentigende Koordinierung und
Abstimmung im tertifiren Bildungssekror
Kein attrakrives Zielland fiir Forscherlnnen
Schlechtes Abschneiden bei internationalen
Hochschulvergleichen
Verbesserungspotenzial bei der
Forschungsinfrascrukrur

® Unternechmen
Autholbedart bei Innovationsleistung
und intersekroralem Scrukrurwandel

Risikokapital fehlt

Bildungssystem

Niedrige Hochschulzugangs- und Abschlussquote
Um zu den fiihrenden Nationen aufschliefen zu
kinnen, steigt der Zustrom in die hdheren Bil-
dungseinrichrungen insgesamt zu langsam. Selbst
unter Beriicksichtigung unterschiedlicher Klas-
sifikationssysteme in verschiedenen Lindern
ergibe sich in Summe dieses fiic Osterreich pro-
blematische Bild. Im Jahr 2009 betrug die Hoch-
schulzugangsquote in Osterreich 54 Prozent (im
Jahr 2008: 50 Prozent, im Jahr 2007: 42 Prozent).
Im OECD-Schnirr sind es 59 Prozent, in fiihren-
den Innovationsnationen wie Schweden, Nor-
wegen oder Finnland sogar rund 70 Prozent. Die
Hachschulabschlussquote wiederum betrug in
Osterreich nur 29,3 Prozent, wihrend der
OLECD-Schnitr 38,6 Prozent betrigt und es in
Finnland sogar 44 Prozent sind.*

*BMWE (2011Y: Statistisches Taschenbuch, 5. 111,5. 112

® Governance
* Komplexe Governance-Strukturen
Geringe Flexibilitir, Kohiirenz und
Steuerungsleistung des Fordersystems
Unzureichend abgestimmre
Internationalisierungsstrategie
Mangelhafter Dialog zwischen
Wissenschaft und Gesellschaft
® Finanzierung
* Quorenzie! verfehlr, wenig private
Finanzierungsmiticl
# Unterdurchschnittliche Finanzierung
von Bildung und Hochschulen
# Unzureichende Finanzierung der

L

L]

&

Grundlagenforschung

Hohe Drop-out-Rate

Die Ausbildung im Tertidrbereich in Osterreich
ist im internationalen Vergleich durch hohe
Drop-out-Raten gekennzeichner. Zwar sind die
Abschlussquoten durch die Ausweirung des
Hochschulzugangs stark angestiegen — im Sru-
dienjahr 2009/2010 bherrug die Lrfolgsquote
ordentlicher Studierender an éffenclichen Univer-
sitiiten 76,8 Prozent —, dennoch schlieffen nach
wie vor zu wenige Studienanfingerinnen ihr Stu-
dium ab.” Die hohen Drop-our-Raten werden
vor allem durch nicht erfiillte Erwartungshaloun-
gen oder studienbezogene Griinde ecklirr, d.h,,
die Abbrecherlnnen kamen mir dem ,System
Universitit®, der Betreuungssiruation (Stichwort:
~Massenficher") oder dem Lehrangebot nicht
zurecht.” Zudem brechen Srudierende aus bil-

FBAPWE (2011): Sratistisches Taschenbuch, 5. 67, 8. 121 THS (2009): Frithe Studienabbriiche an Universiziten in Oster-

reich, Wien, 8. 7

“THS (2009): Frithe Scudienabbriiche an Universitiren in Ohsterreich, Wien, 5. 170

www.parlament.gv.at

19 von 68

generelle
einschatzung:
schwichen



20 von 68

generelle
einschatzung:
schwiachen

dungsfernen Schichten ihr Srudium tiber-
durchschnirdich hdufig bereits in den
ersten drei Semestern wieder ab.*

Niedrige Akademikerlnnenquote
Die niedrige Hochschulzugangs- und Ab-
schlussquote fithrt gemeinsam mic den ho-
hen Drop-out-Raten zu einer vergleichswei-
se niedrigen Akademikerinnenquote von 19 Pro-
zent (definierr als Anreil von Personen mit tertii-
rem Bildungsabschluss an der 25- bis 64-jihrigen
Wohnbevélkerung). Osterreich liegr damit weit
unter dem OECD-Durchschnitr von 30 Prozent."
Das spiegelc sich auch in der vergleichsweise nied-
rigen Zahl an Forscherlnnen wider. Im Jahr 2009
lag die Anzahl der Forscherlnnen (in VZA) je
1.000 Arbeitnehmerlnnen in Osterreich bei 8,5.
Im Vergleich dazu betrug sie in fithrenden Inno-
vationsnationen wie beispielsweise Finnland 16,6

und Schweden 10,5."

Hochschulen

Ungeniigende Koordinierung und
Abstimmung im tertiiren Bildungssektor

Die unrerschiedlichen Sektoren des ésterreichi-
schen Hochschulsystems haben sich in den letz-
ren Jahren teilweise parallel entwickelr, was zu
Doppelgleisigkeiten und Paralleliciren gefiihre
hat.” Die Sekrorengrenzen des Hochschulsystems

111-329 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 07 Beilage 2 austrian council (gescanntes Original)

Zu geringe Zahl an Abschliissen

in den MINT-Eiichern

Die MINT-Ficher sind von enormer Bedeurung
fiir die Sicherung und die Weiterentwicklung des
Wirtschaftsstandorts Osterreich. Umfragen aus
Wirtschaft und Industrie zeigen immer wieder
den grofien Bedarf an Fachkriften aus diesen
Disziplinen. Gleichzeirig ist die Zahl an entspre-
chenden Absolvenrlnnen seit Jahren zu gering.
Dies verursacht zunehmend Schwierigkeiten, aus-
reichend Personal mir Qualifikationen im MINT-
Bereich zu finden. Zudem ist der Frauenanteil an
den MINT-Absclventlnnen im internationalen
Vergleich sehr niedrig. Wihrend im Jahr 2008 in
Deutschland und Schweden jeweils 34,7 Prozent
der Absolventlnnen in den MINT-Eichern Frau-
en waren, in Dinemark 33,8 Prozent und in
Finnland immerhin noch 33,1 Prozent, waren es
in Osterreich nur 28,5 Prozenc.*

sind zu wenig ausdifferenzierr. Das gilt besonders
fiir die Schnicrstellen swischen Universitiren und
Fachhochschulen bzw. Pidagogischen Hochschu-
len. Das Ficher- und Disziplinenspektrum hat in
einigen Bereichen zu unnétigen Mehrfachangebo-
ten gefiihrt. Der Wissenschaftsrat hae fir Bereiche,

in denen sich Leistungsschwiichen zeigen, bereits

" IHS (2010): Swudierenden-Sozialerhehung 2009, 5, 68 £; vgl. IHS (2009): Frithe Studienabhriiche an Universiiten in Cister-
teich, Wien, 5. 169

S BMWE (2011): Statistisches Taschenbuch, S, 1106 In diesem Zusammenhang muss angemerke werden, dass aufgrind der
Unterschiedlichkeit der Bildungssysteme in den einzelnen Lindern der OECD die Zahlen nur bedinge vergleichbar sind. So
werden in Osterreich einige Ausbildungspragramme traditionell dem nichtuniversitiren Teridrbereich zugeordnet, wihrend
ihnliche Ausbildungsginge in anderen Lindern zum Universicitsbereich zihlen (vgl. Sratistik Austria [2012]: Bildung in Zah-
len 2010/2011, 8. 44). Fikrive Berechnungen fiir das Jahr 2007. bei welchen die BHS- und Krankenpflegeschulabschiiisse dem
rerridren Sektor zugerechnet wurden {wie in manchen OECD-Staaten iblich), haben cine fiktive Akademikerlnnenquore von
27 Prozent Rir Osterreich ergeben. Damic lige Osterreich wwar nur mehr knapp hinter dem damaligen OECD-Durchschnisc
ven 28 Prozent, aber immer noch weit entfernt von fiihrenden Lindern wie Finnland u.a. (vgl. BMWF [2069]: Zahlen 2ur
Encwicklung des Hochschulsekrors. Unterlage fir den Dialog Hochschulpartnerschaft®, . 11).

* OECD (2012): Country statistical profile: Austria 2011-2012; Country starisiical profile: Finland 2011-2012; Country
statistical profile: Sweden 2011-2012

" Institue der deutschen Wirtschafr (2011): MINT-Trendreport 2611, §. 28

# Ousterreichischer Wissenschafisear {2009): Universicit Osterreich 2025, Analysen und Rasempfehlungen zur Encwicklung

des Bsterreichischen Hochsehul- und Wissenschaftssysrems, 8. 39
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2009 eine ,behusame Standortbereinigung” emp-
fohlen.” Der jiingst vorgelegte Hochschulplan
enrspricht zwar den jahrelangen Forderungen
nach einer Hochschulstrategie fiir den gesamien
terriiren Sekeor. Es bleibt allerdings abzuwarten,
ob er die hohen Erwartungen erfiillen kann. Im
Allgemeinen ist fesczuhalten, dass die Nutzung
von Synergien zu begriiflen ist; diese miissen aber
immer mit Effekeen, die mit weniger Weubewerb
einhergehen, abgewogen werden.

Kein attraktives Zielland fiir ForscherInnen

Osterreich ist als Forschungsstandort fiir Wis-
senschaftlerInnen niche sehr atrrakeiv. Laur einer
WIFO-Srudie belegr Osterreich den 13. Platz auf
dem Ranking der belicbresten Linder fiir For-
scherlnnen (siche Abbildung 10). Finanziclle

Aspekte spielen dabei laut der Studie eine

eher untergeordnete Rolle fiir das Mobi-
lititsverhalten von Forscherlnnen. Deut-

lich grofere Bedeutung haben die Qua-

licit des Forschungsumfelds, die Mog-
lichkeit, mit fiibrenden Expertlnnen zu-
sammenzuarbeiten, Optionen fiir Karrie-
refortschritee und die verfiighare Forschungs-
infraserukrur™

Ein wichtiger Indikartor fiir die mangelnde Arrak-
tivicdt ist die geringe Anzahl an DokrorandInnen
aus Nicht-EU-Lindern.” So waren laur Sraristi-
schem Taschenbuch des BMWE im Winter-
semester 2010/11 lediglich 2.631 Nachwuchs-
wissenschaftlerinnen aus Nicht-EU-Lindern zu
cinem Dokrorratsstudium an einer heimischen
Universitit gemeldet.

Abblidung 10: Die attraktivsten Lénder fiir Forscherlnnen
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Osrerreichischer Wissenschaftsrar (2009); Universitar Osterreich 2023, Analysen nnd Rasempfehlungen zur Entwicklung

des durerreichischen Hochschul- und Wissenschaftssystems, S, 33-70, 5. 241

" Reinsraller, A. / Stadler, 1. / Unterlass, E (2012): Die Arbeitskriftemaobilicit in der Hochschulforschung in der EU und in

Osterreich, WIFO-Monatsberichee, 2/2012, 8. 105-119

" Alginger, K, (2011): Horizonte der FT1-Politik: Wic bringt sich Osterreich in Stellung? Prisentation bei der BMWT FEuropa

[agung 2011
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Schlechtes Abschneiden bei

internationalen Hochschulvergleichen
Die dsterreichischen Universitdten schnei-
den bei internationalen Rankings schlecht
ab und konnren sich in den letzten Jahren
kaum verbessern.” Die osterreichischen
Hochschulen liegen bestenfalls im Mirtel-
feld, grofirenteils sogar im hinteren Mireelfeld
der 500 besten Universititen der Welt. Die typi-
schen Vergleichslander Osterreichs verfligen zumin-
dest iiber je eine Hochschule unter den Top 50 und
zwei bis drei weitere unter den Top 100, wihrend
es in Osterreich keine der Rinfgerankren Hochschu-
len unter die Top 100 schafft (siche Abbildung 11).*
Die Universicit Wien erreichte im Times Higher
Education Ranking 2011 Plarz 139 und ist damir
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die einzige dsterreichische Hochschule unter den
Top 200. Die Schweiz etwa kann drei Universiri-
ten unter den Top 70 aufweisen, Deutschland und
die Niederlande verfigen tiber jeweils 12 Univer-
siaren unter den 200 besten Hochschulen.”

Im Shanghai-Ranking findet sich 2011 wiederum
lediglich die Universitdt Wien als einzige dstecrei-
chische Universicir in der Gruppe zwischen dem
151. und dem 200. Placz. Im Vergleich dazu schaft-
ten es die Technische Universicir Miinchen (47),
die Universitit Miinchen und die Universitic Hei-
detberg unter die Top 70, die ETH Ziirich liegt auf
Plawz 23, die Universitit Ziirich auf Plaz 36.** Bei
aller methodischen Kririk an den Rankings ist die-
ses Abschneiden fiir ein Land mit dem Anspruch,
Innovation Leader zu werden, definitiv zu schwach.

Abbildung 11: Ranking der Universititen fiihrender Innovationsnationen

im Vergielch zu Osterreich
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* Trom vieler methedelogischer Probleme — das Shanghai-Ranking (www.arwu.org) lept das gesamie Gewichr auf naturwis-

senschaftlich-technische Ficher, bevorzugt grofie Universititen und benachreiligr Linder mir starker auleruniversitirer Grund-

lagenforschung wic « B. Deurschland und Frankreich — kommen die Rankings autgrund unterschiedlicher Ansitze doch zu

schr ihnlichen Ergebnissen in Bezug auf die Platzierung, so auch das bibliometrisch anspruchsvolle Universititsranking der

Universitit Leiden {htep:/fwww.leidenranking.com/ranking.aspx).

| . " . . . . . . P = -
¥ Die Rankings zcigen die Dominanz der US-amerikanischen Forschungsuniversiditen unter den forschungsseirkseen Uni-

versititen der Welt. Laut Shanghai-Ranking befinden sich 34 US-amerikanische Universiciten uater den Top 50.

3 World University Rankings 2011-2012 (www.timeshighereducation.co.uk)

 Academic Ranking of World Universities 2011 (www.arwu.org)
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Verbesserungspotenzial bei der Finanzierungsméglichkeiten nichr zufrie-

Forschungsinfrastrukrur denstellend: Ein speziell auf Forschungs-
Osterreich verfiigt iiber eine durchaus anschn-  infrastruktur ausgerichtetes Férde- generelte

einschitzung:
schwachen

liche Anzahl an Forschungsinfrastrukeuren in - rungsprogramm gibe ¢s nicht. Weicers

den unrerschiedlichen Fachgebieten. Grofere
Forschungsinfrastrukeuren it internationalem
Stellenwert sind jedoch im Vergleich zu ande-
ren forschungsintensiven Landern nur unter-
durchschnitdich vertreren. Zudem sind die

Unternehmen

Aufhelbedarf bei Innovationsleistung

und intersektoralem Strukturwandel

Srrukrurell gesehen ist die Basis an forschenden
Unrernehmen in Osterreich relativ schmal. Es gibt
vergleichsweise wenige Unternehmen, die for-
schen.* Die Forschungsstrukrur ist auf wenige Fir-
men, inshesondere mulrinationale Konzerne kon-
zentriers.” Im Vergleich zu den Innovation Leaders
zeichner sich Osterreich durch eine geringe Anzahl
an innovierenden KMU aus. Auch die Griindungs-
dynamik ist in Osterreich weiterhin schwach aus-
geprigr.™ Neben dem Finanzierungsaspekr sind
es vor allem die rechrlichen und regulatorischen
Rahmenbedingungen sowie die [ehlende gesell-
schaftliche Anerkennung des Unternechmertums
in Osterreich, die hier abschreckend wirken.
Ergebnisscitig zeigt sich das auch bei den wirt-
schaftlichen Effekten wie unrerdurchschnirdichen
Umsirzen aus Innovarionen sowie einem sehr
schleppenden Srrukturwandel hin zu wissens-
intensiveren Sekroren. So liegr Osterreich bei den
wissensintensiven Dienstleistungsexporten weit
unter dem EU-Durchschnic im hinteren Feld,
selbst wenn man die Verzerrung durch den Tou-
rismussekror korrigierr.” Insgesamt erreichr Oster-
reich noch nicht die Performance der fiihrenden

ist das in Forschungsinfrascrukuren lie-
gende Kooperationspotenzial bei Wei-
tem nichr ausgeschopfr. und der Zugang
fiir exrerne Nurzergruppen st selten
gegeben.™

Innovationslinder, gemessen z. B. an der struktur-
bereinigten F&E-Intensitir und der Exportquali-
tit oder an Strukturwandelindikatoren wic etwa
der Wertschépfung in wissensinrensiven Sektoren
(siehe auch Kapitel ,Generelle Einschizung der
Performance des FTT-Systems im internarionalen

Vergleich®).

Risikokapital fehlt

Bei den Rahmenbedingungen fiir die Finanzie-
rung von Innovationen — Stichwort Venture Capi-
tal und Private Equity — gibt es im sterreichi-
schen Innovationssystem grofen Verbesserungs-
bedarf." Der Risikokapitalmarkr ist in Osterreich
insbesondere aufgrund fehlender inrernational
werttbewerbsfihiger (rechtlicher) Rabmenbedin-
gungen kaum ausgepeigr.” Es mangelt an Investo-
ren und geeigneten Fondsstrukturen. Venrure
Capital und Private Equity werden vor allem fir
die spiteren Unternehmensphasen eingeserze.”
Die fiir die Innovationsdynamik besonders relevan-
ten Bereiche der Unternehmensfriihphasen bleiben
privar unterfinanziert und sind schwerpunkemiifiig
auf staatliche Unterstiiczung angewiesen. Frith-
phasenfinanzierung und Bereiligungskapital sind
in Osrerreich kaum vorhanden. Diese Siruation

" Pack, H. er al. (2009): Erhebung dsterreichischer Forschungginfrastrukear, S, 152-157

* Forsc hungs- und Technologielsriche 2010, 5, 10

* Aiginger, K, (2011): Horizonte der FT1-Politik: Wie bringe sich Osterreich in Stellung? Prisentation hei der BMWF Europa

lagung 2011

“WKO (2012): Unternchmensnengriindungen in Osterreich 1993-2011, vorliufige Ergebnisse

" Innovation Union Scoreboard 2011, 5. 46

Innovation Uinion Seoreboard 2011, 5 31, S. 68

" Machare, [/ Url, T, (2008): Hemmnisse fir die Finanzierung ven Frithphasen- oder Venture-Capital-Fonds in Osterreich,

WIFOQ/AVCO
" EVCA Yearbook 2011. 5. 100
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wird vor dem Hintergrund von Finanzkri-
se und Basel IT1 sowie der damir verbun-
denen erschwerren Verfigbarkeit von
institutionellem Fremdkapiral weiter
verschirft. Risikokapital allein I&sr das
Finanzierungsproblem von jungen Unter-
nehmen jedoch nichr. Zusirzliche Instru-

Governance

Komplexe Governance-Strukturen

Diverse Analysen und Evaluierungen weisen auf
Schwichen in den Governance-Strukeuren hin,
die die Weiterentwicklung des dsterreichischen
FTI1-Sysrems in Ausrichrung auf neve srrategische
Pasitionierungen behindern.” Deren Ursache wird
vor allem in versdulten und zu wenig aufeinander
bezogenen Strukturen der Politik ausgemacht, die
eine systemische Sichrweise beeintrichtigen und
die Koordinierung im Gesamrsystem erschweren.
Die srraregischen Anspriiche der einzelnen Insd-
tutionen sind mangelhaft abgestimmr und fiihren
im operativen Ablauf zu Verzégerungen und
Hemmunissen. Die Kooperationsbeziehungen zwi-
schen Ministerien und Agenturen entziehen sich
zurnindest teilweise der Transparenz.

Zwar wurde mit der FTI-Strategje auf diese Sach-
lage reagiert und mit Erablierung der Task Force
FTI, die ein direkres Resultar aus der FT1-Strate-
gie der Bundesregierung ist, ein wesentlicher
Schriu in Richrung Optimierung der Koordina-
tions- und Abstimmungsprozesse unternomimen.
Allerdings fiihrt die Komplexirit des dsterreichi-
schen FTI-Systems aus Sicht des Rates nach wie
vor zu Reibungsverlusten und Effizienzeinbuffen.

Geringe Flexibilitiit, Kohiirenz und
Steuerungsleistung des Fordersystems

Trom der finanzierungsseitig im internationalen
Vergleich guren Ausstatrung und hohen Ausdiffe-
renzierung des dsrerreichischen Férdersystems ist
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mente, z.B. die steuerliche Beglinstigung von
Investitionen in Start-ups, wiren hier ebenfalls
sinnvoll (siehe auch die Ausfithrungen zum Punkt
»Unternehmensgriindung und Risikokapital” im
Unterkapirtel ,Wissen verwerren® des Kapitels
~Bewertung der Umserzung der Zielsezungen und

Maflnahmen aus der FT1-Seraregic®).

seine Flexibilitir und Anpassungsfihigkeir nur ge-
ring ausgeprigt. Die Steuerungsleistung vor allem
im Hinblick auf die Adressaren und dic inhaldiche
Ausrichrung der geférderten Innovationsaktivici-
ten weist noch Optimierungspotenzial auf. Der
derzeitige Einfluss des Férdersystems auf die sera-
tegische F&E-Planung der Unrernchren ist ge-
ring,* Mit der primiren Férderung iiber Program-
me wird ein eher enger Innovartionsansaez verfolgt,
der die Einberrung der Innovation in einen
Gesamtkontext und ihre Wechselwirkung mit an-
deren Bereichen des Wirtschaftssysrems weirge-
hend aufler Ache lisst. Zu begriiflen isr in diesem
Zusammenhang die Abkehr von einem rein natur-
wissenschaftlich-rechnischen Innovarionsbegriff
hin zur punkruellen Einbezichung von Dienstleis-
rungsinnovarionen, Eine Entwicklung, die dem
aktuellen Wandel der Gesellschaft hin zur Wissens-
gesellschaft und ihrer damit verbundenen wirt-
schaftlichen Reorganisation gerecht wird.

Insgesamr mangelt es den Einzelmafnalimen der
direkten Forschungsférderung vielfach an systemi-
scher Kohirenz.* Was fehlt, sind eine gesamthafte
Betrachrung der eingesezren Instrumente mir Blick
auf deren gemeinsamen Beitrag im nationalen
Innovarionssysrem und damit verbunden eine kla-
re Kompetenzaufieilung zwischen den veranrwort-
lichen Ministerien. Auch wird den Wechselwirkun-
gen zwischen indirekeer und direkrer Férderung zu
wenig Rechnung getragen, Gerade was die indirck-
te Forschungsforderung betrifft, ist das Verstindnis

8 Sysiemevaluicrung £2009): Report 2: Surasegische Governance — Der Zukunit von Forschung, Technologie und Innovation

ihren Méglichkeitsraum geben, 5. 16 ff.; Systemevaluierung (2009): Report 3: Governance in der FTT-Politik im Wechsel-
spiel zwischen Ministerien und Agenturen; CREST (2008): Policy Mix Peer Reviews: Country Report — Austria, S. 6 fF; Rac
fiir Forschung und Technologicentwicklung (2010): Siraregic 2020, 5. 68 .

(I8 . . e & 3 - . <. 4
Janger, ]., et al. (2010): Farschungs- und Innovarionspolitik nach der Krise: Spitzenreitersirategie troez Budgetknappheit?
E o o o

Prisentation zur FTT-Strategie im Parlament am 12, Okraber 2010

L]

ferenz Osterreich wn 11, Mirz 2011
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iber die Wirkungsweise noch gering, Hier bedarf es
eines differenzierteren Ansawes auf der Grundlage
einer weiterfithrenden Analyse.

Unzureichend abgestimmue
Internationalisierungsscrategie

Osterreich ist zwar in den europdischen For-
schungsraum sehr gur eingebunden, was sich erwa
an den Zahlen internationaler Ko-Publikarionen
oder der erfolgreichen Beteiligung ésterreichischer
Forscherlnnen und Forschungseinrichtungen an
den Forschungsrahmenprogrammen der EU able-
sen lisst. Allerdings liegen dem keine dsterreich-
weiten Strategien zugrunde, sondern sehr erfolg-
reiche Initiativen und Projekrarbeiten einzelner
Forschungseinrichtungen. Auch die Systemevaluie-
rung konstatiert hier besonderen Handlungsbe-
darf: Es muss der Ubergang von einer an Pro-
grammriickfliissen orientierten Mentalicic zu ciner
scrategischen Mirgestaltung in relevancen Berei-
chen vollzogen werden.™ Dazu fehlt nach wie vor
eine kohirente Ssrerreichische Partizipationsstra-
tegie, um die Chancen, die der europiiische For-
schungsmum bietet, oprimnl zu nurzen und dster-
reichische Interessen gezielt einzubringen.”

Auch die strategische Zusammenarbeit mic Lin-
dern auferhalb der EU hat noch erhebliches Aus-
baupotenzial und verlangt ein koordinierres Vor-
gehen. Dabei ist auch der steigenden Bedeurung
des gesamten asiarischen und zunehmend auch

Finanzierung

Quotenziel verfehlt,

wenlg private Finanzierungsmittel

Vom Regierungsziel einer F&E-Quote von 4 Pro-
zent im Jahr 2020 ist Osterreich wieder abgegan-
gen. [m Rahmen der FT1-Strategie wurde das Ziel
auf 3,76 Prozent revidiert. Angesichts der Finanz-
situation ist aber auch nichr gesicherr, ob das revi-
dierte Ziel realisierbar ist. Um eine F&E-Quote

des afrikanischen Raums Rechnung zu tra-
gen. In diesern Zusammenhang ist eine
langfristige Perspektive notwendig.

Mangelhafter Dialog zwischen

Wissenschaft und Gesellschaft

Umfragen und Untersuchungen zeigen
immer wieder das relativ geringe Bewussisein

der &sterteichischen Bevélkerung fiir Wissen-
schaft und Forschung.® Neben weiteren ursich-
lichen Fakroren wie der niedrigen AkademikerIn-
nenquote liegt dies nicht zuletzt daran, dass in
Osterreich Wissenschafiskommunikation im
Allgemeinen und partizipative Diskussions- und
Gestaltungsformate im Besonderen im Vergleich
zu anderen europiischen Lindern deudich unter-
entwickelt sind. Eine Analyse der wissenschaft-
lichen Sendeformare der dffentlich-rechtlichen
Fernsehsender zeigr auch hier im Vergleich zu den
anderen deutschsprachigen Lindern ein massives
Defizit auf.”

Der Erfolg der Langen Nacht der Forschung zeigt,
dass ein hohes Interesse an Wissenschaftskommu-
nikation sowohl bei der Forschungscommuniry als
auch in der breiten Bevélkerung besteht. Damit
wird dem oft geforderten Dialog mit den Biirgerln-
nen begegnet. Allerdings muss dariiber hinaus cine
erweiterre Auseinanderserzung mit Wissenschaft
und Forschung mirtels anderer, umfassender und
ressortiibergreifender Formate geschaffen werden.

von 3,76 Prozent im Jahr 2020 zu erreichen, miiss-
ten bei ciner Annahme eines jihrlichen (nominel-
len) BIP-Wachstums von 3.4 Prozent die F&E-
Ausgaben von 2011 bis 2020 im Schnitr um rund
6.5 Prozent pro Jahr wachsen.” Vom Ziel, den
privaten Anteil an der Forschungsquote im Jahr
2020 auf zumindest 66, womdglich 70 Prozent zu
erhdhen, ist Osterreich weit enderne, Im Jahr 2012

! Systemevaluicrung (2009): Kurzzusammenfassung des Endberichus, Pos. 15

“" FT1-Straregie der Bundesregierung, S. 40

* Europiische Kommission (2010): Eurobarometer Spezial 340: Wissenschaft und Technik

" Woclke, ]. (2010) ]"‘mri(hwrs(‘umng ither Wissenschaft, Technologie, Forschung und Entwicklung in gsterreichischen

Fernsehvollprogrammen

TWIFO (2011): Forschungsquotenziele 2020
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betrug der Anteil an privaten Finanzierungs-
mirteln 60,2 Prozent. In diesem Zusam-
menhang ist auch zu erwihnen, dass der
private Finanzierungsanteil am tertidren
Bildungsbereich und an der Grundlagen-
forschung unter jenem fihrender Inno-
vationsnationen liegt.
Um zu den innovativsten Forschungsnationen
aufzuschliefien, ist die ins Stocken geratene
Dynamik wieder zu beschleunigen. Vergleichbare
Linder wie die Schweiz mit 3,01 Prozent oder
Schweden mit 3,75 Prozent haben bereits heute
sowohl eine deutich héhere F&E-Quote als auch
einen hoheren Unternehmensanteil an den Ge-
samt-F&E-Ausgaben.” Die um die Industriestruk-
tur bereinigre F&E-Quote im Unternehmenssek-
tor Liegt um 0,1 Prozentpunkte hinter dem Niveau
der USA und Japan sowie um 0,6 Prozentpunkre
hinter dem Nivcau Schwedens und Dinemarks.
Die immensen Bemithungen in China oder Indien
fiir den Ausbau der Forschung diirfen ebenfalls
nichr unrerschirzr werden.

Unterdurchschoirtliche Finanzierung

von Bildung und Hochschulen

Die Gesamtausgaben (8ffentlich und privar) fiir
Bildungseinrichtungen in Osterreich bctragen
rund 5,4 Prozenr des BIP (mit miteelfrisrig riick-
Lufiger Tendenz): im Vergleich dazu liegen die
OECD-Ausgaben im Durchschnirt bei 5,9 Pro-
zent des BIR™ Auch die Finanzierungssicuation
des rertidiren Sektors in Osterreich ist im interna-
tionalen Vergleich unterdurchschnirtlich: Wih-
rend der OECD-Durchschnitr bei 1,5 Prozent
des BIP liegt, kann Osterreich nur 1,3 Prozent
aufweisen.” Problematisch ist auch, dass der ter-
tidre Sekror in Osterreich fast ausschlieflich durch
staarliche Aufwendungen finanziert wird, Wih-
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rend im OECD-Durchschnicr im Tertidirbereich
die private Finanzierung 0,5 Prozent des BIP aus-
machr, beliuft sich diese in Osterreich auf ledig-
lich 0,1 Prozent.™

Wichrige Erfolge wie die sogenannte ,Hochschul-
milliarde” kénnen nicht dariiber hinwegtiuschen,
dass die ésterreichischen Hochschulen seit Jahren
unter einer unzureichenden Finanzierung leiden.”
Vom Zielwert von 2 Prozent des BIP fiir den ter-
tidiren Sekror bleibt Osterreich weirerhin entdfernt.
Ein verbindlicher Budgerpfad existiert nicht. Die
prekire Finanzsituation wird auch durch das Feh-
len eines systematischen Zugangsmanagements
und scrukrureller Reformen der Governance-Struk-
turen der Hochschulen verschiirft.

Unzureichende Finanzierung der
Grundlagenforschung

Der Anteil der Finanzierung der Grundlagenfor-
schu.ng in Osterreich licgt mit derzeir rund 0,53
Prozent am BIP niedriger als bei fithrenden Inno-
vationsnationen und in wichtigen OECD-Bench-
mark-Lindern.” Zwar lag die Entwicklungsdyna-
mik der Ausgaben fiir Grundlagenforschung in den
leczten zehn Juhren dber jener der gesamren F&E-
Ausgaben, dennoch ist der Anteil der Ausgaben
fiir Grundlagenforschung an den gesamten F&E-
Ausgaben immer noch relativ gering. Zudem ist
dieser Anteil seit 2002 nur geringfigig gewachsen.
Im Diskussionsprozess tiber die strategische Meu-
ausrichtung der F&E-Finanzierungs- und Ausga-
benstrukour verweist daher etwa das WIFO auf die
Oprion ciner Ausweitung der Grundlagenfor-
schungsquote.” Um zu den fithrenden Lindern
aufzuschlieflen, milssten die Ausgaben fiir Grund-
lagenforschung ab 2011 jedes Jahr um rund 10
Prozent steigen (absolut von 1,6 Milliarden Euro im

Jahr 201 I auf 2,4 Milliarden Euro im Jahr 2015).%

® OECD (2011): Science, Technology and Innovation Scoreboard 2011

? QECD (2011): Education ar a Glance 2011, 8. 279
" QECD (2011): Education ar a Glance 2011, 8, 279
‘ OECD (2011): Educarion at a Glance 2011, 5. 280

* Qsterreichischer Wissenschaftsrar (2009): Universitit Osterreich 2025. Analvsen und Rasempfehlungen zur Enewicklung

des Gsterreichischen Hochschul- und Wissenschafrssystems, S. 239

" FTL-Strategic der Bundesregierung, 5. 8

7 WIFQ (2011): Forschungsquotenziele 2020, S. 9; vgl. Farschungs- und Technologiebericht 2011, §. 27

SNTFO (2011): Forschungsquotenzicle 2020
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Allgemeine Einschétzung

Die dsterreichische Bundesregierung hat
am 8. Mirz 2011 ihre F11-Strategie ,Det
Weg zum Innovarion Leader. Potenziale
ausschipfen, Dynamik steigern, Zukunft
schaffen” prisendert. Das Straregiedoku-
ment wurde vom dsterreichische Bundes-
kangleramr (BKA), dem Bundesministerium
fiir Finanzen {BMF), dem Bundesminisrerium
fiir Unterricht, Kunst und Kulrur (BMUKK),
dem Bundesministerium fiir Verkehr, Innovarion
und Technologie (BMVIT), dem Bundesministe-
rium fiir Wissenschaft und Forschung (BMWF)
sowie dem Bundesministerium fiir Wirtschafr,
Familie und Jugend (BMWF]) gemeinsam und
in Abstimmung erarbeitec und im Ministerrac
beschlossen.
Die Regierung bekennt sich in der FTI-Stracegie
dazu, dass Bildung, Forschung, Technologie und
Innovation wesentliche Vorausserzungen zur
Bewilrigung der Herausforderungen von mor-
gen sind. Die prioritiren Ziele der Strategie sind
folgende:
® Wir wollen dic Potenziale von Wissenschafr,

Forschung, Technologie und Innovation in

Osterreich weiterentwickeln, um ...

# ... unser Land bis zum Jahr 2020 zu einem
der innovativsten der EU zu machen und
dadurch die Wentbewerbsfihigkeit unserer
Wirtschaft zu scirken und den Wohlstand
unserer Gesellschaft zu steigern.

. um die groen gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Herausforderungen der Zu-
kunft zu meistern."”

Im Teil der Vision 2020, die den prioririten Ziel-
setzungen entspriche, findet sich folgende Ziel-

definition:

" FTL-Strategie der Bundesregicrung, §. 9

i FTT-Serategie der Bundesregicrung, S. 12
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o Osterreich hat sich bis zum Jahe 2020 in der
Gruppe der innovativsten Linder der EU nach-
haltig etabliert und ist zu einem Innovation
Leader gewarden.*™

Aus Sicht des Rates ist die FTI-Strategie der Bun-

desregierung ¢in wichtiger Meilenstein fiir dic

zukiinftige Entwicklung des ésterreichischen

FT1-Standorts. Die Zielserzungen sind ambitio-

niert. Ausgangspunkr ist einerseits das politisch

alkkordierte Ziel, Osterreich in der Gruppe der

Innovation Leaders zu positionieren. Anderer-

seits ist es die plobale Wirtschafts- und Finanz-

marktkrise, deren Auswirkungen sich heute -
aufgrund fehlender Strukrurreformen in der Ver-
witltung, im Pensionssystem oder dem Gesund-
heitswesen — in restriktiven Budgets fir wichrige

Zukunfisbereiche manifestieren,

Ein Blick in die innovativsten Linder Europas

und der Welr zeigr, dass diese fast ausnahmslos

verbindliche Strategiedokumente besitzen.

Daher ist es sehr zu begriifen, dass die 8sterrei-

chische Bundesregierung diesen internationalen

Good-Practice-Beispielen gefolgr ist. Positiv zu

untersereichen ist auBerdem, dass die dster-

reichische FT1-Strategie ungleich konkrerter ist
als etliche andere inrernationale Vergleichs-
dokumenre.

Positiv hervorzuheben ist weiters die Tamsache,

dass die FT1-Stracegie eine Einigung von sechs

Ressores darsrelle. Die gemeinsame Erarbeitung

und Akkordierung von verbindlichen Zielsetzun-

gen sowie umserzungsoriencierren MaBnahmen
isr ein Zeichen fiir den hohen Stellenwert, den dic

Bundesregierung den Themen Bildung, For-

schung, Technologie und Innovation beimisst.

Die politischen Absichten korrelieren zurzeit aber
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nur unzureichend mit dem operativen politischen
Umserzungsporenzial.

Der prinzipienbasierte Ansatz der Strategie ist
ebenfalls bemerkenswerr. Besonders sind hier der
umfassende und systematische innovationspoliti-
sche Ansatz sowie der Fokus auf einen effizienten
und effekriven Mirteleinsarz zu erwihnen.
Schliefflich ist positiv zu vermerken, dass die
Befunde bzw. Analysen des Status quo hervorra-
gend gelungen sind. Sie fassen die Ergebnisse von
Forschungsdialog, Systemevaluierung und Rats-
strategie sehr gur zusammen und zeichnen ein
ehrliches und kritisches Bild der heurigen Aus-
gangspasirion des heimischen FTT-Standorts.
Nach Ansichc des Rates ist allerdings zu kritisie-

ren, dass eine Vielzahl der nun in Angriff
genommenen konkreten Umserzungs-
mafinahmen nichr neu ist und sich teit-

weise in einer unverinderten Forrschrei-

bung bestehender Instrumente erschopft.
Manche dieser Instrimente haben auch

nach mehreren Jahren Laufzeit kaum nen-
nenswerte Verhesserungen bewirkt, weshalb

hier im Einzelnen kritisch zu hinterfragen ist,
mit welcher Berechtigung diese Iniriativen weiter-
gefiihrt werden. Der Anteil der Mafinahmen, die
bereits vor der Erstellung der FTI-Strategie exis-
rierr haben und unverindert iihernommen wor-
den sind, berriigt zitka ein Drirtel (d. h. mehrals
30 von knapp iiber 100 Mafinahmen).

Zielsetzungen aus der FTI-Strategie und
Indikatoren zur Messung der Zielerreichung

Zur Verdeutlichung und besseren Vergleichbar-
keit der wesendichen Zielsetzungen mit dem
Grad der Ziclerreichung har der Rac ein Ser an
Indikatoren zusammengestelle (siche Tabelle 2,
folgende Seiten). Diese basieren auf den Ziciser-
zungen der FTI-Strategie und entsprechenden
Datenbestiinden. Es werden dice jeweils leczten
verfiigbaren Zahlen verwender und ein Trend
aufgezeigr. Zu beriicksichtigen ist einerseits, dass
die gewihlte Vorgangsweise eine erste Annihe-
rung an ein systematisches Umserzungsmoni-
toring und daher mit entsprechender Sorgfale zu
interpretieren ist; andererseirs ist seir Erscheinen
der FTI-Strategic gerade ein Jahr vergangen,

weshalb daraus ableitbare Effekre nur schwer
nachzuweisen sind.

Das verwendete Indikartorenset und die Dar-
stellung des Grades der Zielerreichung werden
in Kooperation mit dem WIFO noch weiter
ausdifferenziert,” In Zukunfr sollen weitere
Indikatoren verwender werden, die noch im
Detail zu spezifizieren sind. Diazu wird auch das
Feedback der Task Force baw. der beteiligten
Ministerien eingeholt werden, um ein allgemein
akzeptiertes und nachhaltig konsistentes Indika-
torenset zu definieren, auf dessen Basis der Rat
ein regelmifiges und rransparentes Innovations-
monitoring gewiihrleisten wird.

7 : s . i . . ;
Dazu ist der Rat eine Kooperation mir dem WIFQ eingegangen und hat einen entsprechenden Swidienaufirag vergeben:

WIFO (2012): Monitoring und Bewertung der Umserzung der FT1-Surategie der Bundesregicrung,
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Tabelle 2: Zielsetzungen aus der FTI-Strategie und Indikatoren zur Messung der Zielerreichung

Vergleichswert als
Zielindikator Durchschnitt der
Innovation Leaders

Innovalion Leadars

Plalz 1-4
Starkung Weltbewarbafahigheit:
* Beschéftigungsquole 75,68 %
® Arbeilslosenquole 7.2%
Steigerung des Wohistands:
 BIP pro Kopf {PPP) 29.550 €
® Nettonationaleinkomman 25,024 €
# HDI Human Development index 0,894
Bewélligung der Grand Challenges:
* Treibhausgasemissionen 10,30
* OECD Better Life Index 745

Vergleichswert als
Ziellindikator Durchschnitt der
Innovation Leaders

Einfluss des sozindkonomischen Hinlergrunds
Schulabbrecherinnenquole
Malurantinnenguote 85%
Steigerung des Anlails von Schiilerinnen mél etner anderen
Erstsprache als Deutsch, die die zweite Sekundarslufe abschliefen

Steigerung des Anteils an Hochschulabsolventinnen (Abschlussquoten im Tertiarbereich A) . 9%
Anzahl der Forscherinnen je 1,000 Beschafligle "
‘Anzahl an Forscherinnen als l"ﬁmﬂﬂhﬁm i JRH0 %
Fravenanteil bei Habililationen

Glesdecken-Index™ i . =
Betrsuungsrelation Lehrende: %demhmmm 1:118

% Der Glasdecken-Index misst den Anteil an Professarinnen in Relation zum Frauenantei] des wissenschaltlichen und kil nst-
lerischen Personals. Ein Wer von | bedeurer, dass die Aulitiegschancen von Frauen und Miinnern bei Professuren glelch sind;
Je niedriger der Wert ist, desto geringer \ind die Aufitiegschancen von Frauen bzw, desto dicker” isc die Glasdecke. Vil BMWT
{2011): Statistisches Taschenbuch 2011, S, 122

* 1 aufsteigend | = Verbesserung der 8sterreichischen Pasidon in den nichsten 3 bis 5 Jahren nach Einschirzung des Rates erwarter)
4 absteigend (= Verschlechrerung der ésterreichischen Position in den niichsten 3 bis 5 Jahren nach Einschiitzung des Rates erwarter)

= stagnicrend (= gleichbleibende Position in den niichsten 3 bis 5 Jahren nach Einschiitzung des Rates erwarter)
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Mittelfristig
erwarteter Trend
fiir Osterreich”

Zielwert aus der Wert fiir Osterreich 2011
bewertung

der umsetzung
der strategie

FTI-Strategie (oder letztes verfiigbares Datum)

Platz 1-4 Piatz 8 in EU-27 / Innovalion Followert® -
74,90 % -
4.2% = !
30.800 € 1
25537 € t

0883 .
9,58 -
7.02 -

# Siche www.proinno-curope.en/inne-metries/page/ius-2011

Mittelfristig
erwarteter Trend
fiir Osterreich®

Zielwert aus der Wert fiir Osterreich 2011

FTI-Strategie (oder letztes verfiighares Datum)

0,08 -
95% 8,3 %" =
55 % 42,8 % (201011} 1
60 % 40 % (2010)™ -
4% 29,3 % (2000)"" _ i, 1
8,39 (2009) / Plaiz 10 in OECD™ =

28% T ST

27,1 % (2010}
o640 IR
151569 et | ]

* OFCD (2011): Bildung auf inen Blick, S. 114. Der hier verwendete Indikator {Index of Econamic, Social and Culrural
Starus” — ESCS) misst den Einfluss des wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Hinrergrunds auf die schulische Leistung,

Je niedriger der Wert, desto hiher ist der soziodkonamische Einfluss.

# BMUKK (2011): Zahlenspiegel 2011, 8. 42

" BMUKK (2011): Zahlenspicgel 2011, 5. 7

" FIT-Seraregie der Bundesregierung, 8. 16

# Sranistik Austria (2012): Bildung in Zahlen, S. 45, und BMWF (2011); Statistisches Taschenbuch 2011, 5. 112
" OECD (2010): Main Science and Technology Indicaross

" BMWE (2011): Staristisches Taschenbuch, $. 116

"OECD (2011): Bildung auf cinen Blick, S. 492; vgl. BMWF (201 1): Statistisches Taschenbuch, S. 118

" BMWFE (201 1); Statistisches Taschenbuch, S. 114
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Vergleichswert als
Zielfindikator Durchschnitt der
Innovation Leaders

Grundtagenforschungsquole (in % des BIF}

0,82 %
Dotierung von Fonds zur Firderung der Grundiagenforschung (inkl. Overheads) pro Einwohner™ 5386 €
Anzahl der eingerichisten Exzellenzcluster
Internationale wissenschaftliche Publikatianen Absolutwert IUS 0,788
Anzahl wissenschaftlicher Publikalionen in 10 % der meistzitierlen Publikalionen weltweit Absolutwer! 1US 0,767
Anzahl ERC Grants pro 1.000 Einwohner / Erfolgsquote 52

Internationaler Hochschulvergleich 2 Unis unter Top 100

Vergleichswert als
Ziellindikator Durchschnitt der
Innovation Leaders

ot 10 bl Badn I T e o

Platz 54

Lsim&gted van Ummhwmm

Zusammenarbeit Wissenschaft- Wirtschait / KWsmlensuét Large Firms / SMEs . Platz7?
Geistige Eigantumsrechte; e ) i

Palents Applications i E-.. &

Communily Trademarks um H 3

Community Designs e LSt BN

Umsalzanteif von innovationen g !

Risikokapital AR W

 Wissensintensive Dienstleistungse Fﬂ“.."

Wirschattiiche Effekte e X

_ Innoyative KMU i
Beschaftigung in wissensintensiven Sekloren
Lizenz- und Patenleinnahmen aus dem Austar

! Iutwerl IUS 0,737
sohutwert 1US 0,692

Beteiligung an EU-Rahmenprogrammen - : . Platz &

F&E-Quote 338 %
Privater Anleil an F&E-Ausgaben 70,7 %

* 1 aufsceipend (= Verbesserung der diserreichischen Position in den nichsien 3 bis 5 Jahren nach Einschirzung des Rares erwarter)
4 absreigend (= Verschlechterung der dsterreichischen Position in den nichsten 3 bis 5 Jahren nach Einschiitzung des Rates erwarter)

= stagnicrend {= gleichbleibende Position in den niichsten 3 bis $ fahren nach Einschivzung des Rares erwarter
bt L) B
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Mittelfristig

erwarteter Trend bewertung
fiir Osterreich® der umsetzung
der strategie

Zielwert aus der Wert fiir Osterreich 2011
FTl-Strategie (oder letztes verfiigbares Datum)

B

1

Absolutwert {US 0,665 / Platz 1
Absolutwert 1US 0,688 / Platz 7 in 1
5,1/Plalz 4”* T

( uner Top 100 ]

" Statistik Austria, Statistisches Jahrbuch Osterreichs 2011; WIFQ (2011): Forschungsquotenzicle 2020, 5. % Forschungs-
und Technologieberiche 2011, S, 27

" Interne Berechnungen des FWE

? Innovation Union Scoreboard 2011, S. 27, 89

“ Innovation Union Scoreboard 2011, S. 28, 89

* European Research Council (ERC); huep://rp7. fig.at/RP7,aspxirarger=3625198:#11._462510

% World Universicy Rankings 2011-2012 {(www.timeshighereducation.co.uk); Academic Ranking of World Universities 2011

(www.arwu.org)

Mittelfristig

Zielwert aus der Wert fiir Osterreich 2011 erwarteter Trend

FTI-Strategie (oder letztes verfiigbares Datum)

fiir Osterreich®

Platz 134 von 183 Landem®’ 'y i
Platz 3/ Plalz 5 in OECD™ -

Absolutwert [US 0,784 / P! i
Absolutwert IUS 1/Plaiz 1in E
Absolutwert 1US 0,447 / Platz 18 in EL
Absolutwert IUS 0,029 1 Platz 16 in
Absolutwert IUS 0,300 / Platz 24
Absolutwert IUS 0,468 / Platz 20 in EU 2
Absolutwert 1US 0,620 / Platz 8 in El
Absolutwert US 0,636 / Platz 12 In EU 2717
Absolutwert 1US 0,323/ Plalz 14 in EU 27

Absolutwert 1US 0,866 / Platz 7 in EU 27

Platz 10" -

3,76 % 2,80 % -

66-70 % 60,8 %' -
" World Bank (2011}; Doing Business, . 80 "™ Innovation Unior Scoreboard 2011, 8. 46
M OECD (20117): Science, Technology and Industry Scorcboard % [nnovation Unien Scorcboard 2011, . 43 F.
2011, 8. 103 " [nnovation Unian Scoreboard 2011, S. 34
“ Innovation Union Scoreboard 2011, S. 37 """ Innovation Union Scoreboard 2011, S. 43
"™ Innovation Union Scoreboard 2011, S. 68 " |nnovation Union Scoreboard 2011, §. 48
" Innovation Union Scoreboard 2011, §. 68 "™ Proviso Uberblicksbericht November 2011, S. 14
““ Innovation Union Scorcboard 2011, S, 47 " Sradistik Austria (2012); Globalschirzung
" Innovation Union Scorchoard 2011, S. 31 U Sraristik Austria (2011): C|ub.|lac||;itzul'lt.;
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Zielsezungen der FT1-Serategie
Talent enifalten, Leidenschahft
wecken

® Wir wollen dic Begabungen der
Menschen in allen Bildungsstufen for-
dern, ibre Leidenschafi fiir die For-
schung wecken und ihnen die bestmig-
liche Qualifikation fir wirisehaftli-
ches Handeln und wissenschafiliches
Forschen ermiglichen. Damit wll den
Hachschulen, Forichungseinrichnun-
gen wnd Unternehmen ein awsreichen-
des Angebor an hach gualifizierien
Forschenden garantiert werden.

8 Dagzy ist das Bildvngssystem in seiner
Gesamtheit zu optimieren, beginnend
snt der friihkindlichen Phase bis zu Mo-
delfen des lebensbegleitenden Lernens.

® Die Reformen ziclen dabei auf die
Enmtscharfung der sorialen Selekeivita,
die bessere Durcidldigheit zwischen
den Bildungsgangen bew. -wegen.
eine durchgingige (Qualititctcigerung
im Unterricks und in der Hochsclhul-
leiree, die verbesserte Integration ven
Zuwandernden und einen Ausgleich
der Gender-Ungleichgrwichre in der
Forschung ab.

* Die Quorte der Schulabbrecherinnen
soll bis 2020 auf 9,5 Prozens redu-
2027 Werden.

® Die Maturantlnnenguote soll bis
2020 zuf 35 Prozent ¢iner Aliers-
koherte angehoben werden.

® Der Amterl der Schiilerboten mit einer
anderen Ersaprache ali Dewrseh, die die
awestr Sekundarstfe abichlicfien, soll
van derzeis 40 auf 60 Prozeni mcigen.
* Di¢ Studienbedingungen an den
Huchschulen sollen wesentlich verbes
tert werden, wozk sk neue Finanizie-
rungsmodelle fiir die Hochickullehre
etabliers werden swllen

® Der Anteil der 30- bis 34-fithrigen,
die ein Hochschulstudium abgeschlo
sen haben oder ieber eiven pleichwsr-
iigen Abschluss verfiigen. rofl bis 2020
auf 38 Prozens erbatt werden.

111-329 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 07 Beilage 2 austrian council (gescanntes Original)

Die Umsetzung der MaRnahmen im Detail

Grundsirzlich ist anzumerken, dass seit
Erscheinen der FTI-Serategic am 8. Mirz

2011 erstein Jahr vergangen ist, weshalb

cine abschlieffende Bewertung der Umset-

zung der Maflnahmen noch nicht még-
lich ist. Sehr wohl aber ist bereits jerzr er-
kennbar, ob notwendige Initiativen zur Ziel-

erreichung eingeleitet wurden und welche Effck-
te davon zu erwarren sind. Der Rar betont in
diesem Zusammenhang den mittel- bis langfris-
tigen Charakrer der Umserzungsakeivititen und
verweist auf die laufenden Prozesse in den
Arbeitsgruppen, die von der Task Force zur Um-
serzung der FTT-Straregie eingerichtet wurden.

Talent entfalten, Leidenschaft wecken: Das Bildungssystem nachhaltig umgestalten

Das Bildungssystem ist ein wesentlicher Teil des
Innovarionssystems. Die Systemevaluierung har
das Bildungssystem als den ,Flaschenhals® des
dsterreichischen FTI-Systems identifiziert." Die-
se Engstelle fithrr dazu, dass das vorhandene
Potenzial an Qualifikationen niche in ausreichen-
dem Maf} ausgeschopft wird., Veranrwortdich
dafiir ist vor allem das selektive und segmentter-
te Ausbildungssysrem, in dem die Bildungschan-
cen der Kinder nach wie vor srark durch das er-
reichte Bildungsniveau ihrer Eltern beeinflusst
werden. Der Rac begriific daher das in der Stra-
tegie genannte Ziel, ,das Bildungssystem in sei-
ner Gesamtheir zu optimieren”, wobei die Refor-
men ,auf die Entschiirfung der sozialen Selekti-
vitit (sowie) die bessere Durchlissigkeit zwischen
den Bildungsgingen bzw. -wegen” abzielen.

Strukrurreform Bildungssystem

Die Notwendigkeir einer Scrukturreform des Bil-
dungssysrems ergibt sich zwingend aus dem Be-
fund, wonach das ésterreichische Bildungssystem
in seiner bestehenden Form ,sehr frith nach Aus-
bildungs- und Bildungsstringen (trennt) und
(...) den Bildungszugang stark nach sozialer
Schichrung (selektiert)™'"".

Tatsichlich wird im gesamten Bildungsbereich
schon seit einiger Zeit eine Vielzahl von Schrit-
ten unternommen {Stichwort Neue Mittelschu-
le, Lehre mit Matura, Bildungsstandards, Pida-
goglnnenbildung NEU etc.), dic vom Rat als
notwendig und wichtig erachtet werden. Aller-
dings wurde bis dato eben nichr das grundlegen-
de Problem des dsterreichischen Bildungssystems
adressierr: die frithe Selektion der Schiilerlnnen.

Im Bereich der Frithférderung wird der Erfolg vor
allem von der Verhesserung der elementarpidago-
gischen Ausbildung abhingen. Die in der ,,Pida-
goglnnenbildung NEU® angestrebte Tertifrisie-
rung dicser Ausbildung ist ein wichtiger Schritt
zur Qualititsverbesserung und sollte daher auch
ziigig umgeserzt werden. Dazu miissen auch die
Auswirkungen auf Dienst- und Besoldungsrecht
geklire werden.

Hinsichdich der Verbesserung der Durchlissigkeir
zwischen den Bildungswegen kann die im Jahr
2008 gustartete ,1.ehre mit Matura® als posirtiver
Schrirr genanne werden. Die deutlichen Zuwachs-
raten bei den Teilnehmerinnenzahlen von 2.088
im Jahr 2008 auf 9.484 bis Ende November 2011
zeigen deutlich den Bedarf fiir diese Mafinahme.
Der Rar empfiehlt daher auch den weiteren
Ausbau,

In welcher Weise die jiingst cingefiihrren Bildungs-
standards zu nachhaltigen Strukturverbesserun-
gen beirragen, bleibt vorerst abzuwarten. Ebenso
kénnen die im Schuljazhr 2008/09 eingefithrten
Neuen Mirtelschulen hinsichdich einer Verbesse-
rung der Durchlissigkeir in der Sekundarstufe
noch nicht abschliefend beurteilc werden. Erst die
begleitende Evaluation wird dariiber Aufschluss
geben, ob und in welchem Ausmaf! substanzielle
Effekte zur Forderung von Chancengleichheic und
Bildungsgerechrigkeit eintreten werden.

Dariiber hinausgehend wurden in den konkreten
Umserzungsmafinahmen der FTI-Strategie keine
Vorhaben formuliert, mit deren Hilfe die hohe
soziale Selektivitic und die mangelnde faktische
Durchlissigkeir tatsichlich iiberwunden werden
kénnten. Es bleibt somir abzuwarten, welche Er-

' Systemevaluierung (2009): Report 7: Public RTDI Funding in Austria — the Targer Groups' Perspective, S. t1

i FTI-Serategic der Bundesregierung, S. 14
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gebnisse die parlamentarische Behandlung des
Bildungsvolksbegehrens in diesem wichtigen
Punkr bringen wird.

Viele der im Bereich , Starkung der Humanpoten-
ziale in den MINT-Fichern® genannten Maf-
nahmen bestehen schon seic mehreren Jahren
und haben bisher keine nennenswerten Verbes-
serungen im Sinne eines deutlichen Anstiegs des
Inceresses an den MINT-Fichern gebracht.
Eine nachhaltige Erhéhung des Frauenanteils in
den MINT-Fichern wird nur dann méglich sein,
wenn es gelingt, dieses komplexe Problem in sei-
ner Gesamrtheit zu erfassen, Dies reicht von Fra-
gen der Didakrik in der Schule iiber die Situation
an den Technischen Universititen bis hin zur
Wirkmiichrigkeir traditioneller Rollenbilder, die
die Berufswahl Jugendlicher ebenso srark beein-
flussen wie die geringe Bereitschaft der Minner,
in Karenz zu gehen. Vor allem aber ist es auch
notwendig, dass es fiir Frauen die entsprechenden
Karriereoprionen in den MINT-Bereichen gibt.
Dazu bedarf es nehen neuer Karrieremodelle zur
besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie vor
allem auch der l'."ber:nhuitung von Auswahlpro-
ressen und von in diesem Zusammenhang ver-
wendeten Indikatoren der Leistungsmessung, Die
in der FTI-Strategie genannten Manahmen wer-
den hierzu nichr ausreichen, woraus sich dringen-

der Handlungsbedarf ergibr.

Verbesserte Bildungsiibergiinge

Der Ausbau von Berufsorienrierung und Srudien-
heratung sowie die Einrichrung flexibler Studien-
cingangsphasen werden grundsirzlich vom Rat
begriiffr. Gleichzeitig wird jedoch darauf hinge-
wiesen, dass diese Beratung nur dann Sinn macht,
wenn cinerseits deren Qualirdr sichergestellt ist
und es zudem auch zum Abbau bestehender Hiir-
den zwischen den unterschiedlichen Bildungs-
wegen komme.

Studieneingangsphase

Der Zustrom zu belichreren Studienrichtungen ist
zum Teil ungebrochen hoch, da mangelnde Infor-
mation und Berarung vor Studienbeginn ein fal-
sches Berufsbild vermitteln. Daher ist eine Verbes-
serung der Information hinsichtlich Berufsbild und
Chancen sowie die Moglichkeit, in ein anderes

Fach zu wechseln, in einer frithen Phase des
Studiums sinnvoller als das Selektieren mit-
tels Priifungen. Die Mafinahmen der Bun-
desregierung sind noch nicht lange genug
wirksam, um sie zu beurteilen. Dic derzeit
geltende Bestimmung zur einmaligen Mog-
lichkeit ciner Wiederholung muss dennoch
kritisch betrachter werden.

Qualititsverbesserung Hochschullehre

Im Gegensarz zur Forschung wurde Qualitits-
aspekeen in der Lehre bis jetzr zu wenip Auf-
merksambeit geschenkr. Deshalb ist es besonders
zu begriilen, dass dieses Thema Eingang in die
FTI-Strategie gefunden hat.

Die Mafinahmen der FTT-Strategie stellen wich-
tige Ansirze Hir die qualitative Verbesserung der
Heochschullehre dar. Aus Sicht des Rares sind sie
jedoch im Sinne einer zukunfrsorientierten Stra-
tegie wenig handlungsanleitend. Das Modell der
kapazitirsorientierten Universiditsfinanzierung
(»Studienplatzfinanzierung”) ist etwa im Rah-
men des Hochschulplans bereits erarbeiter wor-
den und muss nur noch umgeserzr werden. An-
dere wichrige Aspekte der Qualititsverbesserung
werden in diesem Konrext niche ausreichend
behandelt, so zum Beispicl cine substanzielle Auf-
stockung der finanziellen Mittel oder Kapazitits-
begrenzungen.

Verbesserte Integrationsangebote

Der vermehrte Einsarz von Lehrenden niche-
deutscher Murtersprache ise fiir die Qualicis-
sicherung des murtersprachlichen Unterrichs
von grofer Bedeurung und kann cine wesentliche
Maflnahme sein, bei Schiilerlnnen mir niche-
deutscher Mutrersprache die Drop-out-Quote
bedeutend zu senken, Die in der FT1-Strategic
der Bundesregierung genannte Mafinahme, da-
mit mehr zweisprachige MaturantInnen fir den
Lehrberufzu gewinnen, sollte durchaus ausgewei-
tet werden auf das Ziel, insgesamr mehr zweispra-
chige MaturantInnen fiir ein Hochschulstudium
zu gewinnen. Dies bedeutet, dass mehr zweispra-
chige Schiilerlnnen cine Hochschulzugangsbe-
rechtigung cr]angcn milssen.

Die Ausweitung der Sprachférderung sollte so-
woh! Deutsch als auch die entsprechenden Erse-
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bzw. Familiensprachen umfassen, da das
Erlernen der Erst- bzw. Familiensprache
wesentliche Voraussetzung fir das Erler-

nen einer Zweitsprache ist.'"
Eine flexiblere Handhabung der Anerken-
nung und Nostrifizierung von Diplomen
und Abschliissen kann integrationsfordernd
wirken. Allerdings berrifft die konkrere Um-
serzungsmafinahme beziiglich Berufsanerken-
nung nur einen Aspeke der Problematik. Eine kon-
krete Umserzungsmafinahme zur Verbesserung der
Anerkennung von auslindischen Hochschulab-
schliissen wire wiinschenswert. Ob die Situation
durch die geplante Implementierung von ENIC
NARIC AUSTRIA - einem gezielten Informa-
rionsangebot fir Nostrifizierungswerberlnnen -
und der damit einhergehenden Verkiirzung der
Entscheidungsirist der Universiciren von sechs auf
drei Monate verbesserr werden kann, bleibt ab-

zuwarten,

Steigerung der Mobllitit

Auch nichr als zehn Jahre nach dem Start des
Bologna-Prozesses sind die rawsichlichen Maog-
lichkeiten, die unterschiedlichen Angebote in
Europa wahrzunchmen, nichr voll enrfalrer. Ne-
ben der inrernationalen Mobilitic ist die Durch-
lissigkeit sowohl zwischen unterschiedlichen Stu-
dienrichcungen als auch der Wechsel von einer
Universitir an eine andere Institution innerhalb
Osterreichs - besonders in medizinischen und
juristischen Studiengingen — erschwert. Dariiber
hinaus werden die Mafnabmen zur intersekrora-
len Mobilitit zwischen Wissenschaft und Wirt-
schaft in der FTI-Strategie nur sehr allgemein
beschrieben, Ebenso bleibr offen, wie die Riick-
holung der ins Ausland gegangenen Ssterreichi-
schen ForscherInnen verbessert oder wie der lang-
frisrige Verbleib von gut ausgebildeten Incoming-
Studierenden — insbesandere aus Nichr-EU-Sraa-
ten — sichergestellt werden soll.

Aus Sicht des Rares sind dafiir vor allem der Ab-
bau administrativer Hiirden sowie die Umserzung
einer echten Durchlissigkeic in allen Bereichen
prioritir zu verfolgende Manahmen. Auflerdem
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sind verbesserte Karriereperspekdiven und Rah-
menbedingungen an Hochschulen notwendig.

Verbesserte Rahmenbedingungen

fir ForscherInnen an Hochschulen

Um acerakeive Rahmenbedingungen fiir Forsche-
rlnnen zu bieten, muss ein Umfeld in Form von
Ausstattung, Infrascrukour und Budgers, aber
auch Strukeuren fiir Karrieren in den Organisa-
rionen geschaffen werden. Hier bestehen seir Lin-
gerem Defizire in Osterreich.'”” Nun sind auf
grund der Form von prekiiren Beschiiftigungs-
verhiiftnissen in den lerzten Jahren neue Proble-
me entstanden. Befristungen und begrenzte Mig-
lichkeiten zur Verlingerung sind aufgrund der
Kettenvertragsregelung keine arerakrive Grund-
lage fir wissenschaftliche Karrieren. Andere
Inidiariven wie Laufbahnsrellen haben sich nur
bedingr erablieren kénnen bzw. werden von den
Forschenden nur in geringem Ausmafl in An-
spruch genommen, und ein Tenure Track System
nach internarionalem Vorbild wird ven den
gesetzlichen Grundlagen erschwert.

Der Rart begriific daher die vorgesehenen Mafinah-
men zur Verbesserung der Rahmenbedingungen.
Die sukzessive Einfihrung von Dokroratspro-
grammen ist als wichtiger Schritr zu sehen, da die
wissenschaftliche Qualicit damit gesreigert wird.
Gleichzeitig regr der Rat die Schaffung ratsichlich
wirksamer Anreize und artrraktiver Rahmenbedin-
gungen fir Forscherlnnen an und empfichlt den
Abbau von Mobilitirsbarrieren fiir Studierende
und Forschende, um die Anzahl der wissenschalr-

lichen Karrieren in Osrerreich zu steigern.

Forcierung Gender-Gleichgewicht

in der Forschung

Der Befund der Srraregie, wonach im gesamren
Hochschulsektor und im Bereich der aufferuniver-
sitiiren Forschung der Frauenanreil nach dem Dok-
rorat markant absinkr, stelfr aus Sichr des Rares
eine wesentliche Ursache fiir den zunehmenden
Mangel an exzellent ausgebilderem Forschungs-
petsenal dar, vor allem in den MINT-Fichern.
Die norwendige Férderung von Fraven im wis-

Bundesliinderiibergreifender Bildungsrahmenplan fir elementare Bildungseinrichrungen in Osterreich, Endfassung vom

August 2009, S, 14
WO Monatsberichee 2/2012, S, 105 fF,
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senschaftlichen Nachwuchs wird allerdings nur
dann zum gewiinscheen Ergebnis — niimlich dem
Anstieg des Frauenanteils — fihren, wenn die
nach wie vor hestehenden Hiirden in Form der
+Glisernen Decke” abgebaut werden kénnen.
Dazu brauchc es attrakeive Karriereoptionen fiir
Frauen, bei denen sie Familie und Beruf auf crag-
bare Weise verbinden kiinnen, sowie — wie bereits
erwihnt - einer Uberarbeitung der Auswahlpro-
zesse (2. B. Berufungen schon bei Assistenzpro-
fessuren) und der in diesem Zusammenhang ver-
wenderen Indikatoren der Leistungsmessung,
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Die in der Mafinahmenliste angefiihreen
Punkte wie zum Beispiel Gender Budge-

ting oder individuelle Férdermafinah-

men fiir Frauen sind grundsirzlich als
positiv zu bewerten, die dazu angefiihr-

ten Umserzungsschritte sind jedoch
weder neu noch bisher ausreichend wirk-
sam. Dazu hat nach Einschirzung des
Rares nichr zuletzr auch die zumeisr geringe

bewertung
der umsetzung
der strategie

finanzielle Ausstattung dieser Mafnahmen bei-
getragen.

Empfehlungen des Rates zur Umsetzung der Maffnahmen

aus der FTI-Strategie der Bundesregierung

In Zusammenhang mit der Umserzung der Malnahmen aus der FT1-Strategie empfichlt der Rat,
besonderes Augenmerk auf die folgenden Punkre zu legen:

Kapitel ,, Talent entfalten, Leidenschaft wecken: Das Bildungssystem nachhaltig umgestalten®

Strukturreform Bildungssystem

Der Rat empfiehlr dringend die Modernisierung
der Strukturen des Bildungssystems, vor allem
durch eine Srirkung der Schulautonomie sowie
eine Bereinigung der Kompetenzen zwischen Bund
und Lindern.

Zur Uberwindung der frithen Selektion im Bil-
dungssystem empfiehlt der Rat ein Bekenntnis zur
gemeinsamen, ganztigigen Schule im Sekundar-
bereich bei gleichzeiriger Leistungsdifferenzierung
und Talentendfaltung sowie die entsprechende
Umisetzung,

Weiters empfichle der Rat die verstirkte Forde-
rung der MINT-Eicher, var allem bei Frauen und
beginnend bereits im primiren Bildungssekror.
Qualititsverbesserung Hochschullehre

Der Rat empfichlr cine chesrmégliche Umserzung
der bereits ausgearbeireren Studienplatzfinanzie-
rung und eine konsequente Autwertung der Hoch-
schullehre.

Verbesserte Integrationsangebote

Der Rar empfichle die verstirkte Sprachférderung
sowohl in Deutsch als auch in anderen Erst-
sprachen, da die Encwicklung enrsprechender
Sprachkompetenzen die Vorausserzung fiir jeden
Bildungsweg ist.

Mobilititsharrieren und Rahmenbedingungen
Der Rat empfiehle den Abbau von Mobiliriis-
barrieren fiir Studierende und Forschende sowie
die Schaffung von wirksamen Anreizen und
arrrakriven Rahmenbedingungen, um die An-
zahl der wissenschaftlichen Karrieren in Osrer-
reich zu steigern.

Forcicrung Gender-Gleichgewicht in der Forschung
Zur Forcierung des Gender-Gleichgewichrs in der
Forschung empfiehle der Rar die Entwicklung
atrrakriver Karrieremodelle fiir Frauen sowohl an
den Hochschulen als auch im aufleruniversitiren
und vor allem industriellen Forschungsbereich.
Zudem braucht es eine Uberpriifung der Auswahl-
prozesse und der bei Auswahlverfahren verwende-
ten Indikatoren zur Leistungsmessung.
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Zielsetzungen der FT1-Strategie
Universititen und Grundlagen-
forschung

* Wir wollen die Investitionen in die
Grundlagenforschung bis 2020 auf dus
Niveau fubrender Forschungsnationen
steigern.

® Wir wollen die Grundlagenforschung
durch weitere Strukturreformen des
Hochschulsystems stirken.

® Dus Modell der Universitatsfinanzie-
rung soll reformiert werden. Die Finan-
zierung der Forschung soll stitvker kom-
petitiv und projekibezagen exfolgen.

® Die Finangierung der Hochschulfor-
sehueng tiber im Weirbewerb eingernrfe-
ne Drittmittel des Wisenschaficfonds
FWF fst 2u stirken wnd mit enspre-
chender Kesendechkung zu gestalten.

8 Die Prafilbildung der Universitdien
sall durch die Errichiing van Exzellenz-
clustern wnterstirat wendes,

* Dic Ausrichrung der Lebr- und For-
schungschemen an den Universidien
und die Zusammenarbeic mir aufier-
undversitiren Forschungseinrichrungen
soller im Ralvmen einer Gesamistraegie
besier abgestimmt werden.

® Dazu ist dus Bildungssysiem in seiner
Gesamrheit zu optimieren, beginnend
in der friihkindlichen Phase bis zu Mo-
dellert des lebensbegleitenden Lernens.

Zielsetzungen der FTT-Strategie
AuBleruniversitire Forschung

& Ennwicklung dlarer Rallenbilder em-
lang von definierten Leisoungseielen fiir
die verschiedenen Einrichtungen des
aufSeruniversitiren Forwhungsekion

® Die insernen Strukiuren der For-
w el Refor-

men _;[r.'.'ar-"f wnd dn rrue Anfbrdmm-

sehungreinrictmenge

20 angepai werden.

® e Geramsidrukiur des aufieruni-
versiriren Forchungeektors soll auf
eine bersere Abstimmang hin aprimier:

werden.
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Erkenntnis schaffen, Exzellenz forcieren: Die Basis der Wissensgesellschafi festigen

Universititen und Grundlagenforschung
Mehr noch als bei der angewandrten For-
schung ist die Rolle des Staates im Bereich
der Grundlagenforschung determinierend.
Die FTI-Scrategie verweist daher richriger-
weise darauf, dass es sich hierbei um einen
~Kernbereich staadicher Verantwortung” han-
delt."™ Da mehr als zwei Drittel der Grundlagen-
forschung an Hochschulen stattfinden, muss die-
sen im Rahmen der Umsetzung der FT1-Serategie
besondere Beachtung geschenkt werden.
Auch angesichts des immer stirker werdenden
internationalen Werttbewerbs ist im Interesse der
Steigerung der Exzellenz in der Grundlagenfor-
schung der Ausbau der Drictmirtelfinanzierung
durch den FWEF unabdingbar. Eine signifikante
Aphebung der FWF-Mittel, die flichendeckende
Einfithrung von Overheads und die Umserzung
der seit Jahren geplanten Exzellenzcluster sind
dringend notwendig,'”
Leiscungsvereinbarungen sind fiir den Rat ein sinn-
volles Mirtel der zielorientierten Steuerung und
Koordinarion der unterschiedlichen Akteure im
Bereich der Grundlagenforschung, Aufgrund der
gemischten Erfahrungen mit den universiciren
Leistungsvereinbarungen der letzten Jahre sollre
die Umsetzung jedoch iiberdacht und optimierr
werden. Dies gilt insbesondere auch fiir jiingst
abgeschlossene Leistungsvereinbarungen, wie z. B.
jene der OAW. Die Optimierung der Governance-
Strukturen und des Managements der OAW st
bei der Umsetzung der Leistungsvereinbarung als
zentrale Aufgabe zu sehen. Als fiihrende Triigerin
auReruniversirirer Grundlagenforschung in Oster-
reich ist die OAW jedoch auf eine ausreichende
Dorierung angewiesen. Zu bedauern ist, dass das
stagnierende Budget der QAW zwangsliufig die
bereiw jerer prekire finanzielle Lage dramaisierr.

Aufleruniversitire Forschung

Aufleruniversitire Forschungsorganisarionen
(AUF) sind neben Universititen und Unternch-
men in vielen Lindern wesentliche Siulen des

'S FT1-Strategic der Bundesregierung, S. 8

FTI-Systems, wie die QECD in threm Bericht
iiber Public Research Institutions feschite, "'

In Osterreich hat sich ein vielfiltiger und aus-
differenzierrer AUF-Sektor entwickelt, dessen
Bedeurung Gber die Jahre stetig gewachsen ist.
Das wird durch die Taesache unterstrichen, dass
im Jahr 2009 rund 14 Prozent (erwa 1 Milliarde
Euro) der gesamten F&E-Ausgahen Osterreichs
in diesem Bereich getitigt wurden. 22 Prozent der
dffentlichen F&E-Ausgaben flieBen in aufleruni-
versirire Forschungseinrichtungen. Mir rund
14.000 Beschiftigren seellt der AUF-Sekror etwa
14 Prozent aller Forscherlnnen in Osterreich. ™
Aus Sichr des Rares ist es daher nur folgerichtig,
dass sich die FTI-Strategie explizir mir dem The-
ma der aufleruniversitiren Forschung befasst, Die
im gleichnamigen Kapitel angefithrien Zielset-
zungen und Mafinahmen sind grundsirzlich sehr
begrifenswert; allerdings muss festgehalten wer-
den, dass bei den in Umserzung befindlichen
Mafnahmen vor allem Reformen der internen
Strukruren der Forschungseinrichtungen ange-
sprochen sind und damit eigentlich nur eines der
drei Ziele des Kapitels adressierr wird.
Auflerdem sind die meisten dieser Maflnahmen
bereits begonnene Reformprozesse wie z. B. die
strukturellen Reformen von AIT, OAW oder
ACR. Auch die leistungsorientierre Mittelver-
gabe beim IST Austria ist nicht neu. Der Umset-
zungsplan spiegelt daher eher den Status quo der
entsprechenden Aktivititen wider.

Offen bleibc hingegen, wie die Mafinahmen zur
Erreichung der beiden anderen Ziele des Kapitels
beitragen sollen. Eine umfassende straregische
Herangehensweise an den Bereich der aufieruni-
versitiren Forschung, die die entsprechenden
Ziele der FTT-Strategie direke adressiert, ist niche
erkennbar. Der Rat vermisst besonders MaRnah-
men, die eine bessere Abstimmung der Gesamt-
scruktur des auBeruniversiriren Forschungssek-
rors erwirken. Es wire daher aus Sicht des Rates
empfehlenswert, diesen Bereich gesamrheidich
zu analysieren und daraus klare Rollenbilder, Leis-

" Osierrcichischer Wissenschaftssat (2007): Stellungnahme zur Exzellenzentwicklung in der 8sterrcichischen Wissenschaft

FWF (2008): Programmdokument Exzellenzcluster

"W QECD (2011): Public Research Insrirutions: Mapping Sector Trends. S. 18 £, 5. 27 £.

"
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tungsziele, Erfolgsfaktoren und strukeurelle An-
passungen abzuleiten, die den verschiedenen Ein-
richtungen des aufleruniversitiren Forschungs-
sekrors gerechr werden. Dabei isr vor allem die
funktionelle Differenzierung nach dem konkre-
ren Aufgabenspektrum der einzelnen Insrirutio-
nen zu beriicksichrigen.

Forschungsinfrastrukrur

Die Qualicir der Forschung wird wesentlich von
der zur Verfilgung gestellren Infrascrukrur beein-
flusst. ,Stare of the Art”"-Forschungsinfrastrukiur
ist deshalb von groBer wissenschaftlicher und
volkswirtschaftlicher Bedeutung fiir den Standorr
Osterreich.

Die in der FT1-Strategie angefithrten Mafinah-
men zum Thema Forschungsinfrascrukrur greifen

die schon linger diskutierten Themen rich-
tigerweise auf.'™ Positiv ist auch zu ver-
merken, dass im Rahmen der Task

Force eine Arbeitsgruppe zu diesem

Thema eingerichrer wurde, Aullerdem

ist die im Zuge des Hochschulplans erar-

beitete Roadmap ,Forschungsinfrastruk-

tur” zu begriiflen.

Die weiters erwdhnten Umserzungsmalfinah-
men der FTI-Strategie beziiglich der Vernerzungs-
anreize, des Ausbaus der Kooperationen oder der
osterreichischen ESFRI-Beteiligungen lassen
jedoch kaum erkennen, welche konkreten Initia-
tiven in der Zukunft in diesem Bereich gesert
werden sollen, Der Rar hat dazu in seiner Emp-
fehlung vom 24, November 2011 sehr konkrete
Vorschlige gemacht.'

Empfehlungen des Rates zur Umsetzung der Mafinahmen

aus der FT1-Strategie der Bundesregierung

Im Zusammenhang mic der Umsezung der Mafinahmen aus der FT1-Serategie emphichit der Rar,
besonderes Augenmerk auf die folgenden Punkte zu legen:

Kapitel ,,Erkenntnis schaffen, Exzellenz forcieren: Die Basis der Wissénsgesellschaft festigen"

Universititen und Grundlagenforschung

Der Rat empfichle eine signifikante Anhebung der
PWE-Mitel, die flichendeckende Einfithrung von
Overheads und die Umserzung der seit Jahren
geplanten , Exzellenzcluster®, Zu diesem Zweck
wiire auch eine Umschichtung aus der Basisfinan-
zierung der unterschiedlichen Institudonen zam
FWFE-Budget anzudenken. Fithrende Einrichrun-
gen im Bereich der Grundlagenforschung wic etwa
die OAW sind mit einer entsprechenden Dotierung
zu versehen, Die lingerfristige finanzielle Planungs-
basis und eine entsprechende Absicherung der zen-
tralen Einrichtungen des sterreichischen Wissen-
schafts- und Forschungssysterms sollten im Bun-
desbudger iiber das oftmals angekiindigte For-
schungsfinanzietungsgeserz verankert werden, Leis-
ungsvereinbarungen sollten auf Basis der Erfahrun-
gen der lezten Jahre zu wirklichen Steuerungsin-
strumenten weiterentwickelt werden.

Aufleruniversitire Forschung

Der Rar empfichit eine bessere Abstimmung der
Gesamestrukrur des auferuniversiciren Forschungs-
selcrors. Dazu ist der Bereich einer gesamtheidichen
Analyse zuzufiihren, auf deren Basis klare Rollen-
bilder, Leistungsziele, Erfolgsfakroren und seruk-
turelle Anpassungen abgeleiter werden kénnen,
die den verschiedenen Eirrichtungen des aufier-
universitiren Forschurigssekrors gerecht werden.
Dabei ist vor allem die funktionelle Differenzie-
rung nach konkretem Aufgabenspektrum der ¢in-
zelnen Institutionen zu beriicksichtigen.
Forschungsinfrastruktar

Der Rar empfiehlr im Interesse der norwendigen
osterreichweiten Koordinarion und Abstimmung
eine ehestmégliche Operationalisierung der Road-
map Forschungsinfrastruktur und die Encwick-
lung von Finanzierungsansizen fiir unterschied-
liche Anspriiche.

" Pock, H., et al. (2009): Erhebung dsterreichischer Forschungsinfrastrukrur, 8. 152 .

"' Ratsemplehlung zu Forschungsinfrastrukour in Osterceich vom 24. November 2011
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Zlelsetzungen der FT1-Strategic
Forschungsinfrastruktur

* Wir wollen diz Porschungsinfrasruk-
riren in Osterreich als Basis fiur exzellen-
te Forschung und zur internaiionalen
Positionierung der auerrrichichen For-
sctuing koordinisrs ausbawen.

o Die Profilbildung der Universigaren
und aufSeruniversitiven Forschungs

einrihrngen als Triger der Farsthiongs-
infrastrukruren soll eine oprimale Ab-
decking von Sirker und Synergiceffek-
ten in der Nutzung garanticren.
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Zielserzungen der FT1-Soategic
Innovation und Unternehmens-
forschung

o Wir wollen die Wernichipfung im
Iland stefgeen, indem wir forchungs-
intensive Wirtschaft und winensinten-
stve Diemstleissungen forcieren und
dabei verstirks nachfrageseitige Instrn-
menite int der Beschatfieng, der Regulie-
ring oder der Standaredisierung zur Sti-
mudierung von fnnovationen cinsereen.

® Dix Anzabl der systematisch Forschung
und Enturicklung betreibenden Unter-
nehmen soll van einem geschitzien
Stand vort enpit 2.700 i Jabr 2010 bis
2003 fperamt wm etwa 10 Prozent
und bis 2020 inigeamt wm etwa 25
Procent evbulie werden

® Die imteruational eifolgreichen osrer-
reichischen feithetrivbe ollen in ihrer
tragenden Ralle fiir das Innovations-
systemt gesiiirks und dle KMU in ibrer
Forschungs- wnd Innsvagionsleistung
aktiviers werden.

» Die Antzakeivitdt des Standortes Oster-
reich fiir die Ansiedlung forschungs-
wnd technolagicintensiver Unternchmen
ist roeiter eu verbessern.

& Das Innovasiyninivean in den Unter-
nehmen ist durch Seigerung der An-
reile der radikalen fanovationen, die
new fiir den Markt sind, nachhaltig
anzubeben.

® Dic Prodiki- und Diepstleisnings-
strukiur 1t durch Evhéhung der We-
sens- wnd Inpovationsintensitdt der

Llnternehmen eu perbessern
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Wissen verwerten, Wertschépfung steigern: Die Potenziale der Innovation aktivieren

Innovation und Unternchmensforschung
Die F&E-Ausgaben des ésterreichischen
Unternehmenssekrors haben sich in den
vergangenen zehn Jahren zwar mehr als
verdoppelr. Durch die Krise kam es aber
zu einem Einbruch der F&E-Ausgaben der
Unternehmen. Gegeniiber 2010 konnte det
Unternehmenssektor seinen Finanzierungs-
beirrag allerdings wieder steigern — mir einer Zu-
nahme um 5,9 Prozent wuchs der Finanzierungs-
beitrag der Unrernehmen zur F&E-Quorte stir-
ker als jene von Bund, Lindern und Ausland.
Ein Grund dafiir ist, dass Osterreich iiber Unrer-
nehmen verfiigt, die hervorragende Performances
in Forschung, Enrwicklung und Innovation aufwei-
sen. Allerdings ist die Wirtschaftsseruktur nach wie
vor eher tradirionell aufgestellt. In Relation zu den
Innovarion Leaders sind die fotschungs- bzw. wis-
sensintensiven Branchen immer noch wenig ausge-
prigt'® und der Unternechmensanteil der F&E-
Ausgaben zu niedrig.** Die Forschungsstrukerur isc
auf wenige Firmen, insbesondere multinationale
Konzerne konzentriert.""* Insgesamt reflektiert die
riickliufige Dynamik des Verlaufs des Innovation
Union Scoreboard fiir Osterreich diesen Befund, da
diese Entwicklung vor allem durch RiickFille in
den Bereichen Forschungstidgkeit von KMU, er-
folgreichen Uberleirungen von Forschungsergebnis-
sen in den Markr bei den KMU sowie den Beteich
Venture Capital getrieben wurde.'** Die FT1-5era-
tegie anerkennt zwar, dass der Anteil des Unter-
nehmenssektors bei der Trigerschaft des Gesami-
innovarionssekrors noch zu gering ist. Dennoch
fehlen innovative Konzepte, die aufzeigen kéinnten,
wic dieser Prozess zu beschleunigen ist.

" Innovation Union Scoreboard 2011, §. 68

Lerzeendlich kann das in der FT1-Strategie fesc-
gelegte Forschungsquotenziel von 3,76 Prozent
im Jahr 2020 nur tiber ein nachhaltiges, innova-
tionsbasiertes Wachstumsregime mit hoher Griin-
dungsdynamik erreicht werden. Dazu wiederum
ist ein breiter Mix aus Forderungen und unter-
stiizenden Rahmenbedingungen norwendig, die
den Forschungsstandort Osterreich arcrakeiv
machen. Zu nennen sind hier vor allem wettbe-
werbsinrensive Produktmirkre und ein starker
privater Risikofinanzierungssektor. Beschriinke
man sich bei MaBnahmen zur Steigerung der
Quore auf Erhéhungen der indirekren und direk-
ten Forschungsforderung, ohne dabei die Rah-
menbedingungen zu verbessern'™, wird dadurch
ein hohes Risiko eingegangen, dutch zu getinge
Absotptionsfihigkeiten seitens der Unrernehmen
konrerkarierr zu werden.'”

Begriiflenswere sind auch die ourputseirigen
Ziele der FTI-Srraregie, die auf eine Steigerung
der Forschungs- und Innovarionsleistung der
dsterreichischen Wirtschafr abzielen. Was ailer-
dings die anvisierre Steigerung radikaler Innova-
tion in den Unternehmen berrifft, so scheinen
die vorgeschlagenen Maflnahmen nichr hinrei-
chend, um diese Vorgabe umzusetzen. Radikale
Innovationen gehen mit mehr Ristko einher.
Fehlschlige sind hier wesentlich hiufiger als bei
inkrementellen Innovationen.'™ Die Generie-
rung hochinnovariver Projekte etfordert daher
die Bereirschaft, mehr Risiko bei der Firderung
solcher Vorhaben zu nehmen. Neben der Ein-
fiihrung entsprechender Kriterien bei der Einzel-
bewertung von Innovationsverhaben gehr es auf
der Governance-Ebene vor allem auch darum, an

L Forschungs- und Technologicberiche 2010, 73 f. Hier muss allerdings der Vollsindigkeit halbser angemerke werden, dass

sich dies nicht allzu nepativ auswirke, solange das intrasckrorale Upgrading, also die Bewepung entlang der Qualiiesleiter

cines Sekrors, funkdonierr und die Sektoren, in denen ein Land spezialisiert ist, weiter wachsen.

124 Aiginger, K. (201 1): Horizonte der FTI-Politik: Wic bringr sich Osterreich in Stellung? Prisenration bei der BMWE Furopa

Tagung 2011
"% Innovarion Union Scoreboard 2011, S. 68

1% WIFO (2012); Die Arbeitskrifiernobilivic in der Hochschulforschung in der EU und in Osterreich, in: WIFO-Monars-

berichre 2/2012, 8. 105-120
T RO (2011): r-'lril.']'l.l(lgx(ll](l[tl)liu|u 2020

""" Leo, H. {2008): Die Integration von Exzellenz und Risiko in die dsterreichische Forschungs-, Technologie- und Innova-

tionslandschaft, Wien
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der Schnictstelle zwischen Eigentiimerressorts
und Agenturen geeignete Anreizstrukturen zu
setzen. Ein wichtiger Aspekr aus Sichr des Rates
ist die Erhéhung des Anteils innovativer Dienst-
leistungen. Mafinahmen wie die Diensteistungs-
initiative des BMWF] sind posiriv zu sehen.
Allerdings fehlr ein iiber cinzelne Férdermal-
nahmen hinausgehendes Gesamtkonzepr, das
dazu heicrdgr, diesen Bereich im Bewussrsein
FTl-polirischer Entscheidungstriger sowie in-
novierender Einheiten und damit im 8sterrei-
chischen Innovationssystem zu verankern.

Zusammenarbeit Wissenschaft—Wirtschafe

Die Bedeutung strategischer Kooperationen zwi-
schen Wisscnschaft und Wireschaft isc im Zu-
sammenhang mir der Encwicklung volkswire-
schaftlich relevanrer Innovarionen nicht hoch
genug einzuschirzen, Vorausserzung dafiir sind
eine gur crablierte akademische Basis, hoch-
qualirative Forschungseinrichtungen sowie eine
funktionierende Kooperationskultur. Das bis in
die 1990er Jahre existicrende Kooperationsdefi-
zit in dsterreichischen FTI-System wurde durch
gezielre Initiativen und Programme zur Firde-
rung der Zusammenarheit von Wissenschaft und
Wirtschaft — wie erwa COMET, COIN,
BRIDGE oder CDG - maflgeblich verhessert.
So konnte eine international anerkannte und
funktionierende Kooperationskulrur enrwickelr
werden. Im OECD Science, Technology and
Industry Scoreboard 2011 belept Osterreich in
Sachen Kooperationsinrensitit grofler Firmen
mit Universititen und aufleruniversitiren For-
schungseinrichrungen im internationalen Ver-
gleich den dritten Plarz.'™ Verbesserungspo-
tenzial existierr im Bereich der KM U, wo laut In-
novarion Union Scoreboard 2011 ein Riickgang
der Kooperationsintensitit gegeniber dem Vor-
jahr zu verzeichnen war.'

Die FT1-Strategie serzr hier auf Kontinuirir und
einen weiteren Ausbau der strategisch orientier-
ten Zusammenarbeir von Wissenschaft und

Wirtschaft. Der Rar ist der Ansiche, dass

die Mafinahmen zur Weiterentwicklung

der Unterstiiczung von Forschungskoope-
rationen sehr gut geeigner sind, um die
Kooperationsintensitit weiter zu erho-

hen und auch den privaten Finanzie-
rungsanteil zu steigern. In diesem Zusam-
menhang isc besonders auf die Notwendig-

keit der strategischen Weiterentwicklung des
bewihrten COMET-Programms hinzuweisen.
Die Weirerfiihrung des an ein verinderres Um-
feld angepassten Programms zur langfristigen
Unrerstiiczung exzellenter kooperartiver For-
schungsvorhaben ist daher aus Sicht des Rates
von hoher Prioritit. In seiner Empfehlung zum
COMET-Programm hat der Rar eine diesbeziig-
liche Flexibilisierung der Strukturen der K-Zen-
tren vorgeschlagen.” Auflerdem ist zu iiberlegen,
was nach Ablauf des Programms mit den beste-
henden Zentren geschehen soll.

In Anbetracht der positiven Enrwicklung des
kooperativen Bereichs ist die Sistierung der
Finanzierung der erfolgreichen Programmlinie
Translacdional Research des BRIDGE-Programms
negativ zu beurteilen. Die Iniriative zur Schlie-
Bung der Férderliicke zwischen Grundlagenfor-
schung und angewandter Forschung verfolgt das
Ziel, die Porenziale von Grundlagenforschung
und angewandter Forschung ge meinsam weiter-
zuentwickeln. Das fiberraschende Aussetzen der
Finanzierung ist vor allem deshalb nichc nach-
vollziehbar, weil die Evaluierung eindcutig fiir
eine Weiterfithrung des Programms in seiner
derzeitigen Ausrichtung sprichr.

Unternehmensgriindung und Risikokapital

Osterreich zeichnet sich im internationalen Ver-
gleich immer noch durch eine geringe Griindungs-
quote aus.'”? Der Beitrag junger Unternchmen zu
Innovacion, Wachstum und Beschifigung ist un-
bestritren. Es bedarf daher staatlicher Maflnah-
men, um die Griindungsdynamik zu verbessern.
In diesem Zusammenhang wurde bereits eine

" OECD (2011} Science, Technology and Industry Scorcboard 2011, 8. 103

* Innovation Union Scoreboard 2011, S. 68

o R.’l!.\'umpﬂ'h]uug zur Weiterentwicklung des COMET-Programms vom 15. Seprember 2011

3 Global Entreprencurship Moniror (2008): Bericht zur Lage des Unternehmerrums in Osterreich; WKO (2012): Unterneh-

mensneugriindungen in Osterreich 1993-2011, vorliufige Ergebnisse
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® Damie sellen mebr Unternehmien
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bis 2020 um jibelich durctchnimnlich
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& Dy Wachsrum innavariver Unrer-

nehmen ioll bevehlounigt werden.
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umfassende Zahl an effizienten direkten For-
derinitiativen seitens der 6ffentdichen Hand
geserzt. Besonders hervorzuheben sind da-
bei das AplusB-Programm des BMVIT
und die JITU-Initiative des BMYWTF]. In
fast allen Bundeslindern haben sich
AplusB-Zentren als zentrale regionale An-
laufstellen fiir akademische Griinder und
Grinderinnen etabliert, Diese sollten allen inno-
vativen wissens- und eechnologieintensiven Griin-
dern zur Verfligung stehen, umn die bereits bestehen-
den Assets der guten regionalen Verankerung und
Sichrbarkeir als Orientierungspunke fiir den Griin-
der vor Ort zu nutzen. [nsbesondere gehe es hier um
erste Beratungsleistungen betreffend die weitere
Unterstiirzung durch Bund und Linder, die gera-
de fir neue Forderwerber uniibersichtlich erschei-
nen.'” Vor dem Hintergrund der Zielsezung, die
Anzah] der wissens- und forschungsintensiven Neu-
griindungen bis 2020 um jihrich durchschnicdich
3 Prozent zu steigern, scheinen erweiterte Unter-
stiizungsmalnahmen dringend erforderlich.
Der Hauptengpass junger Unternchmen liegr,
wie in der FT'T-Strategie festgehalten, jedoch in
der Finanzierung, vor allem wenn es um die
Beschaffung von externem Eigenkapital gehr. Das

weitgehende Fehlen von Risiko- und Bereili-
gungskapital gerade fir innovative junge Unter-
nehmen ist in Osterreich noch immer einer der
grofeen Schwachpunkre. Im internationalen Ver-
gleich befindet sich das Land hier weit hinten
(siche Abbildung 12). Privates Kapital in Form
von Private Equity bzw. Venture Capiral und
Business-Angel-Kapiral ist so gut wie nicht vor-
handen. Es fehlt an risikobereiten privaten Inves-
toren, gerade wenn es um die Finanzierung der
frithen Unternchmensphasen besonders auch
neuer Forschungsbereiche gehe.”* Die von der
aws abgewickelte Venrure-Capital-Inidative stellt
cinen wichtigen éffendichen Impuls dar, der fiir
seine nachhaltige Wirkung aber einer kontinuier-
lichen Finanzierung kritischer Masse bedarf. Ge-
genwiirtig scheint diese aber nicht gewihrleister,
da langffristig gesicherte Geldquellen fehlen.

Die Hauptursache der schlechten Risikokapiral-
ausstarrung in Osterreich sind aber die fehlenden
international wettbewerbsfihigen Rahmenbe-
dingungen, die cs schwer machen, institutionelle
Investoren Rir den Standore Osterreich zu gewin-
nen, Diesen kann kein ,Osrerreich-Paket” priisen-
tiert werden, mit dem das Investment standardi-
siert und mit Rechtssicherheir abgewickelt wer-

Abbildung 12: Antell der Investitionen von Business Angels

und Venture-Capital-Gebern In Prozent des Bl
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den kann. Branchenvertreter'” und der Rat™ for-
dern daher seit Lingerem ein internarional wett-
bewerbsfihiges ,Privare-Equity-Geserz“, das den
Rahmen fiir eine flexible und rasche Kapitalauf-
bringung und Kapitalriickzahlung erméglichen
soll. Das von der AVCO und ihren Expertlnnen
als Reaktion auf das IGG entwickelre GG light'”
licferr einen guren Ansarz fiir weirere chrlcgun-
gen. Risikokapital allein lést das Finanzierungs-
problem von Srarr-ups und kleinen Unrernehmen
allerdings nichr. Andere Insrrumente — z.B. die
steuerliche Begiinstigung von Investitionen in
Start-ups — sollten in diesem Zusammenhang
cbenfalls angedacht werden, um die Beteiligungs-
kapiralinrensicit von privater Seite zu erhéhen. '™

Innovation durch Wettbewerb

Wie die FTI-Strategie der Bundesregierung besri-
tigt, haben die Rahmenbedingungen fir Innova-
rion (wie z. B. Wertbewerb, Regulierung, Finan-
zierung erc.} laur OECD eine dhnlich hohe Wir-
kung auf die Sreigerung der F&E-Ausgaben wie
etwa die direkre Forschungsférderung.’” Die In-
novationsperformance individueller Akteure {vor
allem Unternehmen, aber auch andere Organisa-
tionen) wird von e¢inem breiren Set institutionel-
ler Rahmenbedingungen und Inreraktionsmuster
beeinflusst.* Dies impliziert die hohe Bedeutung
strukrureller Reformen im instirurionellen Be-
reich, sofern sich dieser hemmend auf innovative
Tirigkeiten auswickr. So sind in Osrerreich bei-
spielsweise die Wertbewerbsbedingungen fir die
Férderung von [nnovationen in manchen Berei-
chen wie z. B. beim Markteintrier never Anbierer

unzureichend. Osterreich schneider eowa

im ,Doing Business“-Report der Welr-

bank in der Kategorie ,Starting a busi-

ness” besonders schlechr ab.'!

Zu begriiffen sind in diesem Lichre die
jungsten [nitiativen der Bundesregierung

in Bezug auf eine Reform des Wettbewerbs-

und Kartellrechts. Wertbewerb als wirtschaft-
licher Leistungswertstreit zwischen den Marke-
teilnehmern ist hiufig die Grundlage fiir das Ent-
stehen von Innovationen. Da ein hherer Konkur-
renzdruck zu mehr Innovationen fithrt, ist davon
auszugehen, dass sich enrsprechende Mafinahmen
positiv auf die Innovationsdynamik auswirken.
Vorgeschen ist laut Bundesregierung auch die ge-
setzliche Verankerung eines Werthewerbs-Monito-
rings, was vom Rar ausdriicklich begriifir wird.
Zur Gewihtleistung des freien Wertbewerbs be-
darf es entsprechender Rahmenbedingungen. Auf
narionaler Ebene ist auf die Bescitigung wertbe-
werblicher Hiirden durch Adminiscrarion, Kos-
ten, Verzerrungen durch staatliche Farderungen
und Eingriffe und in der Geserzgebung zu ach-
ren. Der Rar begriific daher die im Rahmen der
FTI-Strategie angeregre Durchfihrung sekror-
spezifischer Analysen. Diese sind ein wichtiger
erster Schrite zur Identifikation ecwaiger Innova-
tionshindernisse. Dariiber hinaus sollten auch
die Studien und Expertisen auf europiischer Ebe-
ne fiir die Analyse herangezogen werden.

Mit Blick auf die formulierte Zielscrzung der
FTT-Strategie, die Griindung von Unternchmen
wesentlich zu erleichrern und von Kosren zu
entlasten, sind es gerade auch hicr enrsprechen-

" AVCO-Pressemeldung vom 5. Juni 2007: Fehlende Rahmenbedingungen fir Wachstumsfinanzierung gefihrden 30.000
[obs; AVCO (2003): Bessere It.'-.hrn:.-rlhr:dingungcn fiir PE/VC in Osterreich: Resiimee des _Arbeijtskreises Fondsstrukruren®
" Rasempfehlung zur Schaffung von geeigneten Rahmenbedingungen fiir Private Equity in Osterreich vom 24. November 201 |;
Ratsempfehlung Privare Equiry (PE) / Venture Capital (VC) fir das Osterreichische Innovationssystem vom 14, Mirz 2008

*7 AVCO {2008): Entwurf — Vorschlag fiir ein ,JGG light”

"™ Ratsempfehlung zur Einfiihrung eines Berteiligungsfreibetrages vom 24. November 201

"™ FT1-Serategic der Bundesregierung, S. 9

" Soete, L. f Verspagen, B/ Weel, B. (2009): Systems of [nnovarion. [n: UNU-MERIT Working Paper 2009-062; Nelson,
R. (1993} National Innovation Systems: A Comparartive Analysis, New York: Oxford University Press; Metcalfe, S, (1995):
Systems Failure and the Case of Innovation Policy. In: Llenera, P/ Matt, M. / Avadikya, M. (Hg): Innovation policy in a
knowledge-based cconomy: theory and pracrice. Berlin: Springer Verlag: Edquise, C. (1997): Systems of [nnovation: Techno-
logies, lastitutions and Organizations, London: Pinzer

U World Bank (201 1): Doing Business, S. 80
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de férderliche Rahmenbedingungen, die

dazu einen groflen Teil beitragen wiir-

den. Neben rechtlichen Aspekten wie
beispielsweise der Einfihrung einer
GmbH light sind hier auch steuerliche
Mafnahmen zur Redukrion der Steuer-
belastung in den ersten Unternehmens-
jahren angesprochen. Internationale Vor-
bilder — beispielsweise die Innovation Leaders
oder Kanada — kénnen hier wertvolle Anregun-
gen liefern. Mogliche Mafnahmen in diesem
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Zusammenhang wiren z. B. dic (1eilweise) Be-
freiung von Sozialversicherungsbeitrigen oder
Lohnsteuerzahlungen, eine Abschaffung der Ge-
sellschaftssteuer von einem Prozent auf Kapiral-
erhéhungen sowie eine differenzierte Umlegung
der Forschungsprimie auf Jungunternchmer,
wobei kleinere, jiingere Unternehmen einen
hoheren Prozentsatz erhalren, iltere, groflere
Unternehmen einen niedrigeren, da die grofire
Finanzbelastung gerade in der Anfangsphase
liegt.

Empfehlungen des Rates zur Umsetzung der Maflnahmen

aus der FTI-Strategie der Bundesregierung

In Zusammenhang mit der Umsetzung der MaBnahmen aus der FTI-Strategie empfichlt der Rar,
besonderes Augenmerk auf die folgenden Punkee zu legen:

Kapitel ,, Wissen verwerten, Wertschiipfung steigern: Die Potenziale der Innovation aktivieren®

Innovation und Unternehmensforschung
Deer Rar empfiehlt, die Rahmenbedingungen fir
F&E-Anteile des Untemehmenssektors durch die

Ausarbeitung innovativer Konzepte baw. durch

einen breiten Mix aus Férderungen und unterstiic-

zenden Rahmenbedingungen weiter zu verbessern.

Fiir die Umserzung wird auf die diesbeziigliche

Einzelempfehlung des Rates verwiesen:

® Rarsemplehlung zur effizienten Umserzungvon
Forschungsergebnissen In Innovationén vom
24. Novernber 2011

Unternchmensgriindungen und Risikokapital

Dler Rat empfiehly, diesen Bereich und insbesande-

re jenen des Risikokapirals aufgrund seiner Brisanz

prioritir zu behandeln. Fiir die Umserzung wird auf

die diesbeziiglichen Einzelempfehlungen des Rates

verwiesen:

® Rawsempfehlung zur-Schaffung von geeigneten
Rahmenbedingungen fiir Privare Equity in
Osterreich vom 24, November 2011

® Racsempfehlung zur Einfilhrung eines Beteili-
gungsfreibetrags vom 24. November 2011

® Private Equiry (PE) / Venture Capital (VC) fir
das Osterreichische Innovationssysrem vom
14. Mirz 2008

® Rarsempfehlung 2um dsterreichischen Griin-
dungsgeschehen im wissens- und technologie-
intensiven Bereich vom 9, Dezember 2008

Zunsammenarbeit Wissenschaft - Wirtschaft

Der Rat empfiehle, die Weiterentwicklung des
. COMET-Programms angesichs seiner strategischen

Relevanz mit hoher Priaritic zu behandeln. In der
Empfehlung vom 15. September 2011 har der Rac
eine diesbeziigliche Flexibilisierung der Strukruren
der K-Zentren vorgeschlagen. Auflerdem ist zu
iiberlegen, wie nach Ablauf des Programms mit den
bestchenden Zentren#h verfihren ist.

Der Rar empfichle eine Weiterfilhrung allep, Pro-
grammlinien yon BRIDGE. Gleichzeitig wird
eine Stabilisierung der Mirtelherkunft angeregt,
um eine langfristige Vorsorge fiir die Finanzierung
des Programms sicherzustellen.

Ihnovation durch Wetthewerh

Der Rat emptichlt die Schaffung entsprechender
Rahmenbedingungen zur Férderung des Griin-
dungsgeschehens im wissens- und technologie-
intensiven Bereich.'* Neben der Einfithrung der
GmbH light sind hier Malinahmen zur Reduk-
tion der Steuerbelastung in den ersten Unrerneh-
mensjahren angesprochen. Hier sind besonders die
(reilweise) Befreiung von Sozialversicherungsbei-
wigen oder Lohnsteuerzahlungen, eine Abschaf-
fung der Gesellschaftssteuer von 1 Prozenr auf
Kapitalerhéhungen sowie eine differenzierte Um-
legung der Forschungsprimie auf Jungunternehmer
hervorzuheben, wobei kleinere, jiingere Unter-
nehmen einen héheren Prozentsarz erhalten, ilte-
re, grofere Unternehmen einen niedrigeren.

14 . . . 5 e . . aal 5 g
* Rasempfehlung zum Gsterreichischen Griindungsgeschehen im wissens- und technologicintensiven Bereich vom

9. Derember 2008
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Lenkung geben, Rahmen sewen: Die politische Stenerung effizient organisieren

Governaoce-Strukturen

Eine Vielzahl von Analysen und Evaluierungen
der letzten Jahre weisen auf Schwichen in den
Governance-Strukturen des ésterreichischen
FTI1-Systems hin, die eine Neustrukeurierung in
Richrung Innovarion Leaders behindern.™' Da-
rauf wurde in der FTI-Strategie direke reagiert. ™
Der Rat begriific die Zielserzung, die Kompeten-
zen der veranowortlichen Ministerien klar aufein-
ander abzustimmen und die Aufgabenverteilung
zwischen Ressorts und Forderungsagenturen zu
optimicren. Besonders die Einrichtung der Task
Force auf hoher Verantwortungsebene zur inter-
ministeriellen Steuerung und Begleitung der
Umserzung der FT1-Strategie ist aus Sichr des
Rares ein wichriger Schrite in Richtung ver-
besserter Abstimmung und Koordinierung der
Ressortakrivititen. Auch die Mafinahmen im
Hinblick auf die Steverung der Férderagenturen
iiber Leistungsvereinharungen sind aus Sicht des
Rates wichrige Meilensteine auf dem Weg zu
einem modernen Governance-System {Srichwort
Agencification).

Der Ratsicht allerdings die MaBnahmen in die-
ser Hinsiche als zu wenig weitreichend. FT1-po-
litische Steuerung erfolgt in Osterreich nach wie
vor unter der Bedingung der Komplexitidr und
Fragmentierung des Systems. Prinzipiell sind die
Funktionen, Aufgaben und Rollen der Akreure
im FTT-polirischen System zwar zugewiesen, in
der Praxis zeigt sich jedoch immer wieder, dass
diese nichr als eindeutig wahrgenommen und
dementsprechend umgeserzt werden.'™ Dies wird
auch in der FTI-Strategie festgehalten. Weiters

3

weist die Strategie darauf hin, dass ,cine
asymmetrische Informationsverteilung
zwischen Ressorts und Agenruren cine
effekrive Steuerung ebenso behindert wie
die Doppelfunktion der Ressorrs als Eigen-
timer und Aufiraggeber von Programm-
abwicklungen™'*
zungsmafinahmen scheinen dem Rar nicht aus-
reichend, um auf diese Befunde angemessen zu
reagieren.,

Auch in Bezug auf die Optimicrung der Arbeits-
teilung zwischen Ressores und Agenturen in
Richtung Subsidiaritit sichr der Rat nach wie vor
eine zu wenig weitreichende Zielserzung. Ziel
sollte es sein, die strategische Steuerung durch die
Ministerien noch stirker zu etablieren und
gleichzeirig die operarive Unabhingigkeir der
Agenturen weirer auszubauen. Fiir die kommen-
de Legislaturperiode wird aulerdem eine Kon-
zentration der Eigentlimerverantwortung vor-

. Die entsprechenden Umset-

geschlagen.

Die Governance-Strukturen der fiihrenden Inno-
vationsnationen haben vergleichsweise weniger
komplexe Strukturen. Der Vergleich zeigr, dass
in einigen dieser Linder die FT1-Agenden auf
zwei Ressorts aufgeteile sind."” Dabei folgr die
Aufieilung dem Prinzip derWissenschafts- bzw,
Wirtschafts- und Technologieorientierung. Der
Rac regr neuverlich an, fiir gine zukiinftige Le-
gislarurperiode dariiber zu reflektieren, die Ver-
aneworrlichkeiten fiir FT1 auf Ressortebene ent-
sprechend dem Vorbild der Innovation Leaders
zu organisieren.

Systemevaluicrung (2009): Report 2; Strategische Governance ~ Der Zukunft von Forschung, Technologie und Innova-

tion ihren Miglichkeitsraum geben, S, 16 {1 Systemevaluierung (2009): Reporr 3: Governance in der FTT-Politik im Wech-

srls‘pid zwischen Ministerien und Agenturen; CREST (2008): Policy Mix Peer Reviews: Country Reporr — Austria, S. GfT;

Rat fiir Forschung und Technologivenrwicklung {2010): Strategic 2020, S. 68 f.

" FT1-Smategie der Bundesregierung, S. 32 f.

" Die Systemevaluierung komme zu falgendem Befund: , Die Arbeitsteslung zwischen Ressorts und Agentizren ist zwar rechi-

lich grendsirelich kfar, allerdings haben die Agenturen, was Agenda-Serting und Strategieenrwicklung angehr, weirergehen

den Einfluss, als thnen anhand der theorerischen ."\nmnif.'nmt;un zuzuschreiben ware, Andererseins sind Ressorts vielfach auch

dort Gitig, wo ex sich um Aulfgaben der Umseteung handeli ™ {Systemevaluierung [2009]: Report 3: Governance in der FT1

Politik i Wechselspiel swichen Ministerien und Agenturen, 5. 79).

" FT1-Strategie der Bundesregierung, 5. 33

Vel die Rubrik .Governance Structures” der Country Profites von Dinemark, Deurschland. Finnland und Schweden auf

Erawatch (hop:eravarch. jreec europaculerawarch/opencms /).
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Zielserzungen der FT1-Strategie
Governance-Strukturen

® Wir wollen die Kompetenzen des
veramrwortiichen  Miminerien  Jlar
aufeinander abstimmen, Dazu rollen
effiziemty Koordimatianmmechaninmm
unter den perawtwarilichen Revert
r.-rpxrmﬁ.wr B,

® Diie Awfpubenveraeilung swisoben Kev-
wrty wnd Firderungrageniuren sall
aurch bidere pperatiee Uadbdmpiper
der Ageniuren bei gleivkeeiiiy ver
stifrkter sirategpischer Stewerung durch
die Resiorts aptimiers werlen

I

® Auf der Ebene der Firdernmguagrniu-
res soflen Doppeipleisigheiten in der
Aufpabersueifung bereinigt werden.

® Die Syreemmeffekrivinir urd Syrrevie

reliigens sl durel vermelivee Zick und

Owipuisiteserang gensigert wereden.
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Zielsetzungen der FT1-Strategic
Schwerpunkisetzung

® Wir woallen Osterveichs Wenthewerbs-
[idsigheir in generischen Querschnitts-
Jeldern der Wissenschaft wnd Technolo-
gie durch Fokusiterung der Akrivizisen
in intermarional wentbewerbifiligen

Grafieneinbeiten snirken. Dabei i auf

die Stirkefelder der leimiseten Wisen-
JL'I'Mﬁ und u!'rm..'-.;;i He;,ug 21 neh-
men. Kompetenzen wnd Patemsiale
dsterreivhischer Unimaelmen, div in der
Umseizung der Forschungergebnive eur
Beuwdltigung der Grand Challenge:
bevirmgen kinnen, sind besonders zu
beriicksichtigen.

¢ Schuerpunktseizungen in Forschung

s Tovlfmalogreentutoklivmg solles

der Bariy pom nutemranianhen A
wnd Enticheidunp proceuen stattfinden.
Diabet gile v, wnif come dmnreichende Be

griindseny cey stawitichen Scinserpus-
seigung eu woheen, wm Marke- wnd
Systemversagen su verinindern.

* fine neve Mchwerpunkidefinition fiie
spezifische Herangforderungen wil su
einer kongerrieren Abisimimung der
Aksiviniten in einems mpsemumfien-
den Eimuatz aller betroffemen Resars im
Rahmen der Tisk Force Rosschung, Tech-
nalogie tund Innovation fibren.

" .‘:r.'nmum_f}.:rm Selmwrpunkie sind
insbesemdere eur Advenderung grofier
gesellschaftlicher Hevawiforderungen der
Zukunfi (Grand Challenges) zu eta-
blreren,

» Die Definitian van Schwerpunkten
soll auf Baids vorlaufender Analysen
erfolgen. befrirtete Wirkurng haben und
riner begleitenden Uberperiifiong unser

sverfen weriden

Schwerpunktsetzung
Die Bedeutung von Schwerpunktsetzun-
gen in der FT1-Politik hat in den letzten
Jahren weltweir zugenommen. Das liegt
zum einen daran, dass in Zeiten restrik-
tiver Budgets der Micteleinsatz seirker
fokussiert werden muss — auch unter dem
Aspekt der Biindelung kritischer Massen;
zum anderen wird durch Schwerpunkeserzun-
gen aber auch eine missionsorientierte Heran-
gehensweise zur Bewiltigung der groflen gesell-
schaftlichen Herausforderungen verfolgt."" Dabei
sind vor allem einige der Rihrenden Innovations-
nationen wie die USA'?, Singapur", Schweden
oder Finnland™ Vorreiter bei Schwerpunktset-
zungen und in der missionsorientierten FTI-
Politik auf narionalstaarlicher Ebene.

Schwerpunkte zu identifizieren heifit immer auch,
sich im Spannungsfeld zwischen den Vorteilen
der Spezialisierung und jenen eines breit diversi-
fizierten Forschungs- und Technologieportfolios
zu bewegen. Dementsprechend sensibel ist die
Suche nach der richtigen Mischung aus themen-
offenen und thematisch orientierten Instrumen-
ten und Programmen. Grundsiwlich sollte eine
ausgewogene Balance zwischen ,Bottom-up” und
~Top-down"“ mit einem deutlichen Uberhang

themenoffener Instrumente gewihrleistet sein.
Im Sinne eines fokussierten Mitteleinsaczes sowie
der gezielten Forderung von forschungsbasierten
Losungsansitzen der Grand Challenges sind die
Schwerpunkrserzungen der FTI-Srrategie richrige
Ansirze und wichtige Elemente des Strategiedo-
kuments. Der Rat begriifc daher die ambitionier-
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ten Arbeitsprogramme und Zeitpline der beiden
diesheziiglichen Arbeitsgruppen der Task Force.
Gemessen an der Bedeutung von Schwerpunki-
serzungen vermisst der Rar allerdings dariiber hin-
ausgehende Akriviciten im Hinblick auf eine um-
fassende thematische Gesamistrategie und ein
ressortiibergreifendes Themenmanagement.

Schwerpunkre miissen einen langfristigen Auf-
bau von Expertise zum Ziel haben. Isolierte Ein-
zelmaBnahmen in einem Thema werden Oster-
reich nicht an die europiiische Spitzenforschung
anschlieffen lassen. Aus Sichr des Rares bedarf es
daher eines durchgingigen und langfristig xbge-
sicherten sowie interministeriell abgestimmuren
Konzepts fiir den Aufbau und die Weiterfiihrung
von Schwerpunktthemen. Auflerdem sollte eine
systematische und kondnuierliche Vorgangswei-
se zur Evaluierung bestehender und Identifikati-
on neuer Schwerpunkrthemen auf Basis von nach-

vollziehbaren Heuristiken konzipiert werden.

Forderungssystem

Osterreich zeichnet sich durch ein umfassendes,
differenziertes System zur Innovationsforderung
aus. Bis vor Kurzem hat die Vielfalt der eingeserz-
ten Forderinstrumente stark zugenommen, was
zu einer vermehrren Uniibersichelichkeit der
Forderlandschaft gefither hat. Der Komplexicic
wurde insoweit Rechnung getragen, als man den
Empfehlungen der Systemevaluierung gefolge ist
und die indirekte steuerliche Forschungsforde-
rung durch Abschaffung der Forschungsfreiberrii-
ge vereinheitlichr und die Forschungspriimie auf
10 Prozent erhoht hat,™

' Weber, M. (2008); Forschung zur Bewiltigung gesellichattlicher Herausforderungen — neve Programme und Programm-

archirekwren, In: Osterrcichischer Forschungsdialog: Ergebnisdokumentation, S. 119-121. Vel. Gassler, H. / Palt, W. / Ram-

mer, C. {20006): Schwerpunkwsetzungen in der Forschungs- und Technologiepolitik: Eine Analyse der Paradigmenwechsel seic
1945, Osterrcichische Zeirschrift fir Polivkwissenschaft (OZP), 35 (1), 5. 7-23
" Nucional Economic Council, Council of Econemic Advisers, and Office of Science and Technology Policy (2011): A Stra-

tegy for American Innovation, 8. 25 ff.

" Ministry of Trade and Industry {2011): Growing Singapore’s Econamy through Research, Innovation and Enterprise
(RIE): Singapore’s RIE Landscape & Key Thrusts for 201 1-2015, §. 17; A"Star (2011): Science, Technology and Enterprise

Plan 2015, S. 38 ff.

U Luif, S Berger. M. / Elias, B. / Zahradnik, G. (2009): Strategien kleinerer ewrapiischer Staaten in der Technologiepalitik

als Antwort auf die Herausforderung durch China und Indien: Die Entwickhung von Strategien in Finnland, Schweden, der

Schweiz und den Niederlanden. Arbeitspapier 61 des Gsrerreichischen Instiars fiir internationale Politik

=2 Systemevaluierung (2009): Report 4: Evaluation of Government Funding in RTDI from a Systems Perspective in Austria,

S, 59-63
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Bei der Optimierung der direkten Forschungs-
forderung werden erste Rescrukrurierungen
langsam umgeserzr. Bei der Konzentration auf
die Verbesserung von einzelnen Instrumenten
fehle jedoch die Gesamtbetrachtung des FTI-
Systems. So mégen einzelne Programme fiir
sich betrachrer durchaus wirkungsvoll und
niiczlich sein, doch méglicherweise kdnnren die
gleichen Mittel mit noch gréflerem Nurzen fr
das FT1-System Osrerreichs eingesetzt werden.
Der Blick sollce daher stirker auf die Zusam-
menhinge und auf das Zusammenspiel zwi-
schen den Instrumenten und Programmen
gerichtet werden.

Zu begriflen ist die intendierte Etablierung
eines strategischen Themenmanagements in den
Ressorrs. Ein zentraler Punke erscheint dabei je-
doch nichr nur die strategisch koordinierte Um-
seczung gewiihlter Themenschwerpunkre bei den
abwickelnden Agenturen, sondern auch die
Wahl der Themen selbst. Die Themenfindung,
wie sie sich zurzeir darstellr, ist historisch ge-
wachsen und machr einen willkiirlichen Ein-
druck. Das Themenmanagemenr in der gegen-
wiirtigen Planung finder ausschlieflich und iso-
liert in den jeweiligen Ressorts sratt. Was fehlt,
ist ein Ubergeordneres nationales Themenma-
nagement mit Blick auf vorhandene Enewick-
lungspotenziale, Stirken und Grand Challen-
ges, wic im Unrerkapitel ,,Schwerpunkiserzung”
gefordert. Dabei ist auch eine regionale Abstim-
mung vorzunchmen. Hier gehr es nicht nur da-
rum, Uberlappungen und Liicken zu identifizie-
ren, sondern auch darum, ¢ine Abstimmung
mit anderen Instrumententypen (wie etwa den
strukruretlen Maffnahmen) vorzunehmen.
Auch der Wechselwirkung von direkrer und
indirekter Forschungsférderung wurde noch
nicht in vollem Umfang Rechnung getragen.
Hier planr der Rar weiterfithrende Analysen
aufbauend auf den Erkennrnissen der System-
evaluierung, um die komplexen Zusammen-
hinge und Inrerdependenzen im Kontext des
gesamten Innovarionssystems zu erfassen und
daraus gegebenenfalls Vorschlige fiir Aapas-
sungen vornechmen zu kénnen. Auch die Beur-
reilung der Instirutionenforderung sollee nichr
isoliert, sondern vor dem Hintergrund der an-

deren Forderinscrumente erfolgen. Die
verstirkte Leistungsorientierung durch

die laufende Ausarbeitung von Zielver-
einbarungen seitens der verantwortli-

chen Ressorts ist ein wichriger erster
Schritt zur Verbesserung des gesell-
schaftspolitischen Beirrags und der Pro-
filbildung der Institurionen.

Die beabsichtigte Erhthung des Anteils kom-
petitiv vergebener Mittel in der Grundlagenfor-
schung resultiert aus lange gestellten Forderun-
gen und entspricht auch dem internationalen
Trend. Auflerdem muss unbedingr darauf ge-
achtet werden, dass die zugrundeliegenden Glo-
balbudgets einschlieflich der geforderten wert-
bewerblichen Orientierung (internationale
Benchmarks) gesichert werden. Diese sind ein
wichtiger Garant der erforderlichen Freiriume
fiir neugiergerriebene Forschung, Aufbau und
Entwicklung von Humankapital und zur Bereit-
stellung der ecforderlichen Forschungsinfra-
strukrur. Vorausserzung st allerdings, dass es zu
keiner Kompensarion der Globalbudgets durch
eine entsprechende berriichtliche Erhéhung der
Overheadsdrze fiir kompetiriv eingeworbene
Projektmirce] kemme.

Internationale Positionierung

Die internationale Positionierung isr eine zen-
trale Herausforderung fiir das dsrerreichische
FTI1-System. Der Rar begriiffit daher die Zielser-
zungen der FT[-Strategie, die auf wesendiche
Bereiche in Zusammenhang mir dieser Heraus-
forderung abzielen. Auch die im Strategiedoku-
ment genannten MaBnahmen, die cine Teil-
nahme der Forschungseommunicy an interna-
tionalen Projekren erleichtern und unterstiirzen
sollen, sind aus Sicht des Rates grundsirzlich
positiv zu bewerten, Allerdings vermisst der Rar
derzeit noch eine konkrerere Ausgestaltung
hinsichtlich der Umserzung der Mafinahmen.
Dics ist jedoch in Anbetrachr der zeitlichen
Dimension durchaus nachvollziehbar, da die
Umserzungsakrivitaten der im Rahmen der Task
Force eingerichteten Arbeitsgruppen erst be-
gonnen haben.

Davon unbenommen verweist der Rar auf ein
in diesem Kontext prioritir zu behandelndes
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Zielsezungen der FTT-Strategie
Forschung und Gesellschaft

® Wir wellen eine Kudtur der Wertschdr-
von Forschung. Tecknolegie snd
varrom umal sy Werstdnglrals firderm,
ezt diese eimen wesemtlichen Britvag exr

Inn

Steigerung von Lebensgualitar und
rsrllichaftlichem Woblenad lefsren.

® Diceu solf i ssadvides, sk infreserick-
turelles Umfeld fiir vielfilige Formen
des Dialiys von Wissrssehaff und Gesed-
whaft im Sinn einer Scientific Citi-
eenibip™ awfgrbsrur wevden.

® Verantwortung und Integritit der
Wisserschaft sollen durch insiirutiora-
fisievie Prozesse gestdrki werden.

Thema: Ein Abgleich der Inhalte von
Horizon 2020 mir nactionalen und re-
gionalen Forschungsférderungspro-
grammen ist unabdingbar und muss als
Teil einer dsterreichischen Partizipa-
rionsstrategic gesehen werden. Insbe-

sondere die Partnerschaften zwischen ver-

schiedenen dffentlichen Kérperschaften
miissen als wesentlicher Bestandreil von
Horizon 2020 geschen werden und eine solide
nationale Finanzierung in den jeweiligen Mit-
gliedsstaaten aufweisen. Entsprechend muss
auch Osterreich scine Budgetplanungen aus-
gestalten,
Verbesserungen und Harmonisierungen, wie
sie in Horizon 2020 vorgesehen sind, miissen
im Sinne der Wertbewerbsfihigkeir auch auf
andere Forderinstrumente bzw. Programme aus-
geweitet werden, Insbesondere bei den Scruk-
turfonds (EFRE), die stirker mit dem Pro-
gramm Horizon 2020 verkniipft sein werden,
besteht Handlungsbedatf.'* Das Thema Scruk-
turfonds wird in der FTI-Strategie nicht ange-
sprochen. Da es aus Sicht des Rates jedoch
zunehmende Bedeutung fiir Osterreich erhalten
wird, wird es im vorliegenden Bericht im Ka-
pitel .Bewertung von Elementen, die nicht in
der FTI-Strategic enthalten sind” gesondert
behandelr.

Forschung und Gesellschaft

Die FTI-Strategie der Bundesregierung diagnos-
tiziert, dass es sich bei der Gestaltung des Ver-
hilenisses von Wissenschaft und Offendichkeit
um ein komplexes und dynamisches Palirikfeld
handelt, das in Osterreich noch wenig enr-
wickelt ist. Hierin liegt auch eine wesentliche
Ursache dafiir, dass das Bewusstsein tur die Be-
deutung wissenschaftlicher Leistungen in der
dsterreichischen Gesellschaft wenig ausgeprigr
ist.” Verschiirft wird dic mangeinde Wahr-
nehmung der Leiscungen von Wissenschaft und
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Forschung zudem durch den Umstand, dass in
Osterreich seit Auslaufen der Dialogkampagne
Jnnovatives Osterreich® im Jahr 2006 eine
steuernde Koordinierung und 8ffentliche For-
derung von Maflnahmen und Projekren zur
Vermirtlung von Wissenschaft und Forschung
fehlt.

Umso bedauerlicher isr es, dass der rreffenden
Analyse der FTI-Strategie keine umfangrei-
cheren Maflnahmen folgen. Die Strategie weist
zwar auf dieses Defizit hin, nennt dann jedoch
als Mafnahme lediglich die ,Aula der Wissen-
schaften™ als zentralen Veranstalcungsorr fiir
den Dialog zwischen Wissenschaft und Gesell-
schafr. Es muss bezweifelt werden, dass hiermir
tatsichliche Verbesserungen in der Wissen-
schaftskommunikation erreicht werden kén-
nen. Zudem sind auch keine umfangreicheren
Schrirte zur Entwicklung partizipativer und dia-
logorientierter Formare zur Einbeziehung brei-
ter Bevélkerungsteile zu erkennen,

Als einziges Grofevent, bei dem die Leistungen
des Innovationssystems tatsichlich einer breicen
Offentlichkeit zuginglich gemachr werden,
konnte sich die Lange Nacht der Forschung
(LNF) etablieren. Andere Formate haben eher
punktuelle Wirksamkeit und erreichen lediglich
ein selektives Zielpublikum. Trotz des grofien
Erfolgs und guter Erfahrungen in den vergan-
genen Jahren ist der Fortbestand der LNF stets
ungewiss, da selbsc uncerkricische finanzielle
Beitrige fir die wichcigsten Manahmen nicht
gesichert zugesage werden kénnen.

Die Nennung des Nano-Truses bzw. seiner Vet-
lingerung kann nicht als Ausbau einer unab-
hiingigen Technologicfolgenabschitzung gewer-
ter werden. Ebenso ist die im Rahmen der
Erablierung hoher Standards wissenschaftlicher
Integritit genannte Richidinie bei Interessen-
konflikten in der Aufrragsforschung unklar,
geht doch hier noch nicht hervor, wen diese
Richtlinie ratsichlich berreffen wird.

" EU Cohesion Policy 2014-2020: legislative proposals; Stand: Februar 2012 (hup:flec.europa.eu/regional _policy/

what/furure/proposals_2014_2020_en.cfm#2 )

™ FTL-Serategic der Bundesregicrung, $, 42
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Empfehlungen des Rates zur Umsetzung der Maffnahmen
aus der FT1-Strategie der Bundesregierung

Im Zusammenhang mit der Umsetzung der Mafnabmen aus der FTI-Strategie empfichlt der
Rat, besonderes Augenmerk auf die folgenden Puniae zu legen:

Kapitel ,,Lenkung geben, Rahmen setzen: Die politische Steuerung effizient arganisieren

Governance-Strukturen

Der Rat empfiehlr, fiir eine zukiinfrige Legislacur-
periode dariiber zu reflektieren, dic Verantwort-
lichkeiten fiir FT1 auf Ressortebene entsprechend
dem Vorbild der Innovation Leaders zu organi-
sieren. Ebenso wird fiir die kommende Legisla-
turperiode eine Konzentration der Eigentiimer-
verantwortung empfohlen.
Schwerpunkrtthemen

Der Rat empfichlt die Enewicklung eines durch-
gingig und langfristig abgesicherten Konzepts
fiir den Aufbau und die Weiterfithrung der
Schwerpunkrthemen. Dies solite eine sysrema-
rische und kontinuietliche Vorgangsweise zur
Evaluierung bestehender und zur Identifikation
neuer Schwerpunktthemen beinhalten.
Forderungssystem

Der Rar empfichlt eine iiber die Verbesserung
einzelner Instrumente hinausgehende Gesamr-
betrachrung des FTI-Systems. Dabei sollren auch
die Zusammenhinge und das Zusammenspiel
zwischen den lnstrumenten und Programmen
beriicksichtige werden. Auch die Beurreilung der
Institutionenférderung sollte vor dem Hinter-
grund ihrer Wechselwirkung mir anderen Fér-
derinstrumenten erfolgen.

Der Rar empfiehlr ein iibergeordnetes, intermi-
nisterielles, nationales Themenmanagement mit
Blick auf vorhandene Entwickdungspotenziale,
Srirken und Grand Challenges. Uberlappungen
und Liicken sind dabei zu vermeiden und eine
Abstimmung mir anderen Instcrumententypen
wie strukrurellen Mafnahmen vorzunehmen. Ein
zentraler Punke ist die Ausarbeitung von nach-

vollziehbaren Heuristiken der Themenfin-

dung.

Der Rac empfichlt eine Analyse der Wechsel-
wirkung zwischen direkter und indirekter For-
schungsférderung aufbauend auf den Erkennnis-
sen der Systemevaluierung, um die komplexen
Zusammenhénge und [nterdependenzen im Kon-
text des pesamren Innavationssystems als Rzhmen
zu erfassen und gegebenenfalls Anpassungen vor-
nehmen zu kénnen.

Internationale Positionierung

Der Rar empfichlr die Weiterfithrung der Ab-
stimmungsprozesse im inrernarionalen For-
schungsumfeld und begriilc die MaBnahmen der
von der Task Force eingerichteten Arbeitsgruppe
zur Abstimmung von Stakeholdern und Ressorrs.
Forschung und Gesellschaft

Der Rat empfichlt den Ausbau dialogischer und
partizipativer Formen der Wissensehaftsvermire-
lung. Dazu bedarf es im Vorfeld auch der Ent-
wicklung eines Anrcizsystems fiir Wissenschaft-
ferinnen und Forscherlnnen, sich aktiv auf den
Dialog mit der Gesellschaft einzulassen.

Der Rar empfiehlt eine regelmiBige Durchfith-
rung der Langen Nacht der Farschung. Dazu ist
eine Zusammenarbeit zwischen Bund und Bun-
deslindern norwendig, die von allen fiir For-
schung zustindigen Ressorts mirgetragen wird.
Wesentlich dabei sind auch die Kontinuitir der
gemeinsam gesetzten Mallinahmen sowie finan-
zielle Planungssicherheir.

Weiters emptichle der Rar den Ausbau der Tech-
nologiefolgenabschitzung und der ethischen
Begleitforschung.
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Zielsetzungen der FT1-Strategie
Anrelze bieten, Optionen erdfinen

o Wir wollen die Forschungiquote bis
cum fabe 2020 umn einen Prozenipunks
von devzeit 2.76 aufdann 3,76 Prozent
des BIF areigern

® Dabei iollen sumindent 66, maglicher
aber 70 Prozent der Investitionen von
privater Seite grivagen werden.

o Unterriehmen sollen dazu auf breirer
Frons durcl verbesserre Rubmenbedin-
gungen und addguite Anreizstrukturen
zu mebr Forsehung und Inngvarion sti-
minliert werden. Die Zabl der Farschung
und Entwickiung betreibenden Unter-
nebmen soll erbibe werden.

@ Dir Allakarion dffentlicher Mitsel
wofl der vervrarksen Quipur- und Wir
bungrerientiorung des Inmovationssys-
l‘r.ull__l'...':[‘rﬂ.

o Den Axtevrinmen im fanovationssys
tem soll grifimdgliche Planungssicher-
heit garanisery werden,
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Anreize bieten, Optionen eréffnen: Die finanzielle Trigerschaft verbreitern

Die Zielsetzungen der FTI-Strategic in

diesem Kapirel sind aus Sichr des Rates

ohne Einschrinkung zu begriiflen. Aller-

dings erkennt der Rar anhand der

Umsetzung der Mafnahmen nichr, wie

die Ziele ratsichlich erreicht werden
kénnen,

Das in der FTI-Strategic angegebene Ziel

einer 3,76-Prozent-Quote im Jahr 2020

erscheint unter der Primisse der vorliegenden

Finanzplanung bis 2015 aus heuriger Sichr

schwieriger zu erreichen. Dies beurifft sowohl

den privaten als auch den 6ffentichen Beitrag zur

F&E-Quote. Aus den derzeit bekannten Budger-

zahien bis 2015 ergibt sich, dass die 6ffentlichen

Ausgaben nach 2015 tibermiflig stark ansteigen

milssten, um den Zielwert im Jahr 2020 noch zu
erreichen. Die Durchfithrbarkeir cines solchen
Pfades muss jedoch im Hinblick auf die Absorp-
tionsfihigkeir des Systems stark bezweifelt wer-
den. Forschungskapazititen werden langfristig
aufgebaur, kénnen kurzfristig aber sehr schnell
abgebaur werden; etwa indem Forschungs-
personal aufgrund fehlender Perspektiven und
Mirrel ins Ausland abwanderr."

Um zur Gruppe der Innovation Leaders wie
Schweden, Dinemark oder die Schweiz aufzu-
schlieen, ist es vor allem norwendig, den priva-
ten Anteil (Unternehmen) an den F&E-Gesamt-
ausgaben zu erhdhen. Beim Anteil der 5ffendli-
chen Ausgaben fiir F&E liegt Osterreich inter-
national geschen bereits im Spizenfeld.

Abbildung 13: Antelle der Sektoren an der F&E-Quote (in Prozent des BIF)
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Abbildung 13 verdeutlichr das Problem: Sie zeigt
die Ausgahen des Bundes, der Bundesliinder (6f-
fentlicher Sektor), des Unternehmenssektors und
des Auslands jeweils in Relation zum BIP (dis-
aggregierte Forschungsquote). Dabei wird deut-
lich, dass zuletzr ausschlieBlich der Bund eine
dynamische Entwicklung aufweist. Hingegen
stagnieren vor allem die Ausgaben des Unter-
nehmenssekrors (wenngleich auf hohem Niveau)
und des Auslands. Dabei weisen die fithrenden
Innovationsnationen, deren F&E-Quoren alle
iber jenen Osrerreichs liegen, bereits heute

deutlich héhere Anteile des privaten Sektors auf

(siche Abbildung 14).

Deswegen muss man sich die Frage stellen, wie der
Beitrag der Unternehmen an den Gesamt-F&E-
Ausgaben auf die angestrebten mindestens 66 Pro-
zent, moglichst aber 70 Prozent gesteigert werden

kann. Um das Ziel zu errcichen, Unrernehmen
zu mehr Forschung und Innovation zu stimu-
lieren und dadurch auch die Zahl der F&E
betreibenden Unternehmen zu erhéhen,

ist aus Sicht des Rates einerseits die Ven-
ture-Capital-Finanzierung (v.a. fiir jun-

ge, aufstrebende Unternehmen) immer

noch zu gering, andererseits werden auch
philanthropische Tirigkeiten steuerlich in zu
geringem Ausmaf gefordert. So kritisiert das
WIFQ, dass die Risikokapitalintensicir Oster-
reichs seit Jahren am unteren Ende aller europiii-
schen Linder liegr." Als Lasung dieses Problems
schligt das WIFO u.a. die Lockerung der Veran-
lagungsvarschriften fir [ chensversicherungen und
fiir Pensionsfonds vor, um einen groBeren Teil
ihrer Mittel in Risikokapitalfonds zu investieren.
Die Ergebnisse des Innovation Union Scoreboard

Abbildung 14: Anteile des 6ffentlichen und des privaten Sektors
an den Gesamt-F&E-Ausgaben (in Prozent des BIP)
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2011 weisen Klar in diese Richmung: Schwii-  rung des IST Austria vorbildlich ist. Gleiches muss
chen werden Osterreich dabei vor allem in allerdings auch fir alle anderen sterreichischen
den Bereichen Forschungseirtigkeit von  Forschungscinrichrungen gewidhrleister werden.
KMU, erfolgreichen Uberleitungen von  Die EU-Kommission hat ihren Mitgliedsstaaten

bawertung
der umsetzung
der strategie

Forschungsergebnissen in den Markr bei
KMU sowie Venture Capital bescheinigr."’
Das Ziel der FTI-Strategie, bei der Allo-
kation offentlicher Mirtel einer verstiirkien
Ourpur- und Wirkungsorientierung des Innova-
rionssystems zu folgen, ist aus Sicht des Rares sehr
zu begriifen. Die in diesem Zusammenhang
geplanten Umsetzungsmafnahmen sowie die
vorgestellten Methoden zur Evaluierung der wir-
kungsorientierren Haushaltsfithrung sind vielver-
sprechend. Ob die anvisierten Zielserzungen auch
ratsiichlich realisierbar sind, wird erst lingerfristig
abschizbar sein.
Besonders hervorzuheben ist die Zielsezung, den
Akreurlnnen im Innovarionssystem gréfimagli-
che Planungssicherheit zu garantieren. Aus Sichr des
Rares ist es daher umso bedauerlicher, dass die ak-
tuellen Diskussionen in diesem Zusammenhang
ausschliefilich auf die Erweiterung der Finanzie-
rungsplanung fiir das IST Austria (2017-2020)
fokussieren. In seiner Stellungnahme vom 19. Mirz

2012 hilr der Rar fest, dass die langfristige Absiche-

empfohlen, mirelfristig zwei Prozent des BIP fiir
den rertiiiren Bildungsbereich (Universititen, Fach-
hochschulen, Pidagogische Hochschulen) aufru-
wenden. Der ésterreichische Nationalrat (24. Sep-
tember 2008) und die ésterreichische Bundesregie-
rung (3. November 2009) haben sich ebenfalls zu
diesemn Ziel bekannt, Will die ésterreichische Bun-
desregierung dieses Ziel erreichen, muss dies — un-
ter Beriicksichtigung einer stirkeren Leistungsori-
entierung, ciner Effizienzsteigerung im Output
sowie einer Sicherung der sozialen Chancengleich-
heit — auch budgetire Konsequenzen haben.

Die finanzielle Planungsbasis und eine entspre-
chende Absicherung der zentralen Einrichrungen
des osterreichischen Wissenschafts- und For-
schungssystems miissen in diesern Sinne im Bun-
desbudger verankerr werden. Dafiir ist das in der
FT1-Strategie angekiindigre Forschungsfinanzie-
rungsgeserz erforderlich, das einen Korridor fiir
die Forschungs- und Entwicklungsinvestitionen
festlegen muss, um das Quotenziel von 3,76 Pro-
zent des BIP bis 2020 zu erreichen.

Empfehlungen des Rates zur Umsetzung der Maflnahmen

aus der FTI-Strategie der Bundesregierung

In Zusammenhang mit der Umsezzung der Mafinahmen aus der FTI-Strategie empfichle der Ra,
besonderes Augenmerk auf die fu.l?gmdm Punkre zu Tq_;cn:

Kapitel ,,Anreize bicten, Optionen erdffnem Die finanzielle Trigerschaft verbreitern®

Der Rar sieht die Verankerung der Forschungs-
finanzierung in einem Gesetz als wichriges
Signal und fordert im Sinne einer Planungs-
und Finanzierungssicherheit eine rasche Um-
serzung dieses Vorhahens,

Der Rar empfiehlt dle Umserzung der von der
EU-Kommission vorgeschlagenen und vom
osterceichischen Narionalrat am 24. September

Innovadon Unian Scoreboard 2011, 5. 68
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2008 sowie der dsterreichischen Bundesregic-
rung am 3, November 2009 beschlossénen Fest-
legung, 2 Prozent des BIP fiir den certiiren Sek-
tor aufzuwenden,

Der Rat empfiehlt aulerdem eine verstitkre
Prilfung internationaler Modelle, wie die F&E-
Ausgaben des privaten Sektors erhéht werden
kénnen,
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Zusammenfassende Einschitzung der Umsetzung
der MaBnahmen der FTI-Strategie

Der Rat hat auf der Basis erster Auswertungen ein
konkretes Umserzungsbild der Mafinahmen der
FT1-Serategie erstelle. Tabelle 3 (folgende Seite) bie-
tet eine systematische Ubersichr iiber den Umset-
zungsgrad der Mafinahmen aus der FTT-Strategie
und deren Effekee auf die Zielerreichung. Die
Interpretation der Tabelle muss unter dem Vor-
behale erfolgen, diss der Umsetzungszeirraum erse
cin Jahr berriigr und die Validicic der Daten mit
dem Zeitverlauf steigen wird.

der Strategieumserzung, die als solche erst

nach dem Jahr 2020 erfolgen kann: In den
folgenden Jahren werden neue Mafinah-

men dazukommen bew, bestehende auf
Grundlage von Evaluierungsergebnissen
adapriert werden. Die Tabelle soll primir
Anhaltspunkre Hir eine systematische Nachver-
folgung der Strategicumsetzung bieten, die im Lauf
der Jahre den Blick auf Prioritiren und Ergiin-

zungsmoglichkeiten lenken sotlen.

Fiir die Bewertung der Malinahmen wurde ein - Tabelle 3 zeigr, dass insgesamt 117 Umserzungs-
maflnahmen definiert wurden {(Spalee 1), jeweils
rund ein Viertel in den Bereichen .Bildungssys-
tem”, . Erkennmis schaffen”, . Wissen verwerten®

und , Lenkung geben”.

Raster mit mehreren Kriterien enowickelr, um
¢inen systemarischen Vergleich zu erméglichen.'™
Generell ist Tabelle 3 als ,Flussabbildung” zu ver-
stehen, weniger als statische Gesamtbetrachwung n

""" Die fnlgenden Kriterien wurden fir jede einzelne MaRnahme gepriifi:

* Problemlsungsorientderung: Welches Problem adressiert die Mafnahme, fat sie fir die jewellige Ziclerreichung relevant?

« Umsetzungsgrad der Maflnahmen: Der Umserzungsgrad der Mafinahmen wurde aufgrind der Einschiiszeung des Raies und
cxrerner Expertlnnen des WIFO grob einem Wert von 0 (= niche begonnen} bis 3 (= umgeserzt) zugeordnet. Zusizlich wur-
de die Infermarion erhobien, ob

die MaRnahme bereits existicrs bat und unverindert von der FT1-Straregie Gbernemmen wurde und
MaBnahmen, bei denen bereits ausreichend Ergebnisse vorlisgen, ciner Wirkungsevaluierung unrerzogen wurden, um ih-
ren eventuellen Beitrag zur Zielerreichung abschilizen zu kiinnen.

» Nachverfolgbarkeit mit Indikatoren: Fiir das quanticarive Monitoring der Umiserzungsmafinahmen wurde in ¢inem ersten
Schrint gepriif, ob

Qurpurindikaroren die Leistung der MaBnahme abbilden kiinnens
Wirkunpsindikatoren die Effektivitit der Mafinahmen abbilden kénnen;
quantitative Ziele fiir den Fall gesetzt wurden, dass die Witkung der MaBnahme quantitativ sachverfolgr werden kann.
= Pricritiit der MaBinahmen: Unter dem Begriff Prioritic wird der potenielle Beitrag sur Zielesreichung susammengefiss -
je hither der potenzielle Beitrag, desto hiher die Prioricit fir die Umsetzung der Malinahme. Die Mafnahmen wurden da-
bei in drei Stufen eingeteile (1 = cher weniger prioritir, 2 = durchschnirelich priorisis, 3 = prioids).

« Zur Beurteilung der Prioritit der Mafinshmen wurde in der vorfiegenden Version hanpesichlich dic Dimension der Maf-
nahme seitens des Rates und exrerner Expertinnen des WIFQ eingeschitze: Handelr es sich um gine strukourelle Reform
mit weitem Zielloreis oder 2. B. um eine Verwaltungshandlung rar Verbesserung der Abstimmunyg in cinem kleinen Bereich
der Straregie? Welches Budget untericgr der jeweiligen Malinshme? In weiteren Jahren i geplant, diese Informarion um
Ziclabstandsinfermationen ru ergineen, d. h, inwieweit sich die jeweilige MaBinahme von threm Ziel entfernt befindet
Zudem wurde zwischen der Priorivic fir die Erreichung der Zicle des jeweiligen Mafinahmenbereichs (operative Zicle -
z. B, Quote der SchulabbrecherInnen, Investitionen in Grundlagenforschung ...) und nach der Prioricic fir die Erreichung
der 'L‘.|'lc||_>_|.'0rdl1|.-|.-.'n L;curnlai:'|-.|:1f.un!; et Striategie untersc hicden [pl‘iu:i:'.i.f;' /.i:'|~¢.‘:.'u:|p,::1: 2. B. Wachsrum, Wettbewerbs
fihigkeit, Innovation Leader)

» Angemessenheit der Mafinahmen: Eine Malnahme wird als angemessen beseichner, wenn sie alie sur Zielerreichung not-
\r-l.'l'n_il!'.'.'n inhaldichen Verdnder ungen beinhalwer, Die H-rurlriiun;_; der Angeme wenheit wurde aus der Kenninis von Wir
kungssusammenhingen und aller StrategiemaBnahmen heraus kursarisch seitens des Rares und exrerner Expertlnnen des
WIFQ vorgenommen, nicht in Form einer Punkrehewerrung, sondern aur in Form des Aufeeigens evenweller Erginzungs-
mogliehkeiten fiir die Mafnahmen (2. B, Manahmenclemente fir eine effektive Zielerreichung).

Prinzipien der Strategler In der FT1-Strategic werden sechs Umserzungsprinzipien fir die MaBnahmen genanne: breiter
Lnstrumentencinsats; abgestimmter und koeordinierter Instrumentencinsacz; Wirkungsorientierung, Effizienz, Etfekrividic
Hebelwirkung iffentlicher Investitionen: Exzellenz in der Forschung; Internationalisierung der F1T-Akteure, Aulgrand dee
verliigharen Informationen wurden relevante Prinzipien den jeweiligen Maflinahmen zugeordner. Diiese Informartion wird
iiber die Zeir gesammedr und kann zu cinem fortgeschrittenen Zeitpunke der Strategicumserzung das Porenzial fiie Ergiin-
wungen bew, Adapticrungen von Mallnahmen aufeeigen.

Art der Ma@nahme: Schilicillich wurden alle MaBnahmen grob typisiert, d. h. als MaRnahme beirefiend ein Forderprogramm,

eine R.I'I'.:'.‘-L'J‘.r'k'.'ding..:lp_ oder eine Vcr\\'.]lmng.\h..\m“ung klassifiziert.
" Diabiei ist zu beachen, dass einige Mafnahmen im Kontext der Hochschulen im Feld | Bildungssysiem” eigentlich das Feld
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Der Unicreungsgrad (Spalte 2) ist insgesamte
fiir dus sweite Jahr der Strategie relativ hoch.
Dhas erklirt sich daraus, dass rund 30 Pro-
zent der Mafnahmen bereis vor Einfiih-
rung der Strategie bestanden {Spalee 3).
im Bildungssystem wurde sogar knapp die
Hiilfre der Mafinahmen unverindert iiber-
nommen. Hier sollte eine zukiinfrige Wir-
kungsevaluierung kliren, ob die Maffnahmen
effekeiv zur Zielerreichung beigetragen haben
und, wenn nichr, entsprechend angepasst werden,
Spalte 4 zeigr, dass es noch Potenzial gibt, bereits
linger umgesetzte MaBnahmen auf ihre Wirksam-
keit hin zu untersuchen.
Fiir iiber die Hilfte aller derzeit geserzten konkre-
ten Umsetzungsmaflnahmen lassen sich quantita-
dve Indikatoren fiir die Operationalisierung der
Mafnahmen setzen (Spalte 5), in zirka 10 Prozent
der Fille wurde dies auch getan (Spalte 6). Ein er-
hohter Einsarz von quantitativen Zielen in der
Mafnahmensezung wiirde die Nachverfolgung
der Serategieumsetzung bew. die Beurteilung, ob die
Strategie ihren Zielen nithergekommen ist, erleich-
tern. Spalte 5 und 6 zeigen, dass es dafiir durchaus
noch Méglichkeiten gibr.
Spalte 7 (operative Ziele - z B. Quore der Schul-
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abbrecherlnnen, Investitionen in Gnmd]agcnfor—
schung ...) und 8 (prioritire Zielserzungen — z. B.
Wachstum, Wettbewerbsfihigkeir, Innovadon Lea-
der) spicgeln die Priorititseinstufung der MaBnah-
men wider, Dic héchsce Priorizidt finder sich in der
ersten Zeile, mictlere in der zweiten und eher
niedrige in der dritcen. Prioritire Umsetzungs-
maflnahmen fiir die Erreichung der prioriciren
Zielserzungen (Spalte 8, jeweils erste Zeile) finden
sich verstirkt in den Bereichen , Forschungsfinan-
zicrung”, .Bildungssystem® und , Wissen verwer-
ten”, wihrend etwa im Bereich der politischen
Steuerung (.Lenkung geben™) iiberwiegend klein-
teilige Mallnahmen auftreten. Auf Basis des Um-
setzungsmonitorings hat der Rar zwei Themen-
bereiche identifiziert, in denen die Umsetzung
besonders forciert werden sollte. Zunichst finden
die dringenden Herausforderungen im Bildungs-
system — von der Frithférderung bis zu den Hoch-
schulen — noch keine adiquate Entsprechung in
den konkreten Umsezungsmafinahmen dec FTT-
Strategie. Schlieflich isc der Bereich der For-
schungsfinanzicrung prioricir zu behandeln. Vor
allem fehlt es noch an konkreten Konzepren zur
Steigerung des privaten Finanzierungsanteils der
F&E-Autwendungen.

Tabelle 3: Ubersicht liber den Umsetzungsgrad der Manahmen

aus der FTI-Strategle und deren Effekte auf die Zlelerreichung (Erlduterung im Text)

2 Umsetrungs-

3. Malinahme | 4. Wirkungs-

5. Nachverfolgung | 6. Solk-Ziel

7. Priorital der | 8. Préoritit der

Ma&nahman | grad bestan evaluierung langer | mit Indikatoren gesetzt? | Malnahmen | Malnahmen
unverdndert | bastehender maghich fur operatives | fir prioritare
vior Strategie | MaRnahman el Zielsetzungen

Insgesamt "7 1.9 % 15% 55 % 1% 18 % 16% ‘

48 % 27 %

3% 56 %
»Bildungssystem 30 22 48 % 0% 74 % 5% 17% 18%

46 % 82°%

7% 0%
+Erkenntnis schaffen" / 18 18 25% 50 % 38 % 3% 13 % 6 %
Universitaten & 5% 50 %
auBeruniversitare 13 % 44 %
Einrichtungen
Wissen verwerten" / 32 19 30% 43% 63 % 10 % 19 % 15 %
Untemehmen 48 % 30 %

33% 55 %
»Lenkung geben* / 35 1.8 23% 0% % 0% 10 % 0%
politische Steuerung 48 % 10%

43 % 90 %
+Forschungs- 2 1 0% n.a. 50 % 100 % 100 % 0%
finanzlerung” 0% 0%

0% 0%

I . — e T T T e e ey il |

Quelle: WIFO, eqgene Berachnungen: Alla Warte ain als Niherungswene zu verstehen und sollen einen groben Stand der Umsetzungsbemuhungen veranschaulchen
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Zusiuzlich zu seiner Bewertung der Umset-
zung der Mafinahmen aus der FT1-Scra-
tegie hat der Rar Elemente identifizierr,
die in der Strategie nichr angesprochen
werden, Aufgrund der Bedeurung dieser
Elemente fiir die Verbesserung der Perfor-

mance des osterreichischen FT1-Systems,

erachrer es der Rat fiir notwendig, diese im
Folgenden anzufihren:

111-329 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 07 Beilage 2 austrian council (gescanntes Original)

® Abstimmung zwischen Bund und
Bundeslindern

® Abstimmung der FT1-Scrategie mit dem
Hochschulplan

® Encwicklung cines auf Innovarion ausgerich-
recen STRAT.AT-Plans fiir 2014 bis 2020

® Geistes-, Sozial- und Kulturwissenschafren

® Risiko in der Forschungsforderung

Abstimmung zwischen Bund und Bundeslindern

Die Bedeutung und Aktivitic der Linder im Be-
reich der Férderung von Forschung, Technologie
und Innovarion (FTI) har in den letzten zwei
Jahrzehnten eine verstirkte Zunahme erfahren.
Damit verbunden war auch eine vermehrre
Formulierung von FTI-Politiken auf regionaler
Ebene. Heure verfiigt prakrisch jedes Bundes-
land iiber ein FTl-polirisches Straregiekonzepr
oder eine wirtschafispolirische Strategie, die FT1-
polirische Komponenten beriicksicheigt.'
Gleichzeirig ist es durch die zunehmenden FT1-
politischen Akrivititen der Linder zu einer gro-
fen Zahl von zum Teil subkririschen MafSnah-
men gekommen. Fiir eine effekrive Koordina-
tion und Abstimmung zwischen Bund und Lin-
dern fehlr eine klare, lingerfristige, allgemein
akzeptierte FTI-policische Origntierung. Es gibe
kein zufriedenstellendes FTI-politisches Lernsys-
tem, das die Linderebene ausreichend einbezieht.
Gerade fiir Linder mic einer groflen Zahl von
ETI-politischen Akreuren ist eine Verrietung des
ETI-Policy-Know-hows von Bedeurung. Der
Bund sollre in diesern Zusammenhang Koopera-
tionsanreize setzen und so eine strukrurierende
Rolle iibernehmen.""

Die Bundesebene ist und bleibt der zentrale
Impulsgeber in der FT1-Polirik und har damit im
Hinblick auf eine bundeslinderiibergreifende
Abstimmung FT1-politischer Strategien und Akci-
vititen eine zentrale Koordinarionsfunkrion. Die

Sreuerung sollce dabei vor allem {iber einen effek-
tiven und symmetrischen Informationsaustausch
erfolgen.'® Exisrierende Initiativen wie etwa der
BMWF-Bundeslinderdialog sind durchaus posi-
tiv zu bewerten, Damit wird jedoch nur ein Aus-
schnirr des Innovationsgeschehens abgebildet, und
Innovartionsakrividiren, die nahe am Marke sind,
werden nichr adressiert. Diese sind jedoch stark
regional verankert, weshalb eine entsprechende
Abstimmung und Koordinierung norwendig ist.
Eine zentrale Rolle kann hierbei die Plartform
FT1 Osterreich in ihrer Funktion als Bund-Bun-
deslinder-iibergreifendes Kooperations- und
Koordinationsgremium fiir forschungs-, technolo-
gic- und innovationsorientierte Belange spielen.

Der Rat empfichlc daher, unrer Einbeziehung der
Bundeslander eine klare strategische Ausrichrung
zu erarbeiren, die ein Dach zur lingerfristigen
Orientierung regionaler und narionaler FT1-po-
lirischer Aktiviriten bildet. Micrelfristig und auf
operativer Ebene sollten die Mal8nalimen zur
Umserzung der FT1-Strategie der Bundesregie-
rung auf ihre Relevanz fir und auf Beriihrungs-
punkre mit regionalen FTI-Stracegien und inno-
varionspolitischen Maflnahmen Gberpriift wer-
den. Es gehr hierbei primiir um Bereiche, die
auch in die Zustindigkeit der Linder fallen und
daher von diesen zumindest zum Teil umgeserzr
werden konnen. In Teilbereichen sind die Bun-
deslinder eigenstandige Partner in der FTI-Poli-

0 ¢ . . : . - - - ; .
Systemevaluicrung (2009): Report 2: Strategische Governance — Der Zukunh von Forschung, Technologie und Innovation

ihren Mbglichkeitsraum geben, §. 12

iy Systemevaluierung (2009): Report 2: Strategische Governance — Der Zukunft von Forschun

ihren Mi3g|ichkuil.\r:mm geben , 5. 68

ol

ihren Méglichkeitsraum geben, S. 67
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2. Technologie und Innovation

Der Zukunft von Forschung, Technologic und Innovation
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tik geworden, vor allem dort, wo die Bundeslin-
der sich direkr finanziell engagieren. Eine Einbin-
dung mit entsprechenden Mitspracheméglich-
keiten ist anzustreben. Ein Verzicht der Linder-

einbindung lisst Mglichkeiten ungeniiet,
bestehende linderspezifische Potenziale
auch in der Bundesstrategie und in ihren
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bewertung von

Mafinahmen zu beriicksichtigen.'" eiementen auflerhalb

Empfehlungen des Rates zur

Abstimmung zwischen Bund und
Bundeslindern

Der Rat empfiehlt, unter Einbezichung der
Bundeslinder cine klare strategische Ausrichtung
zur lingerfristigen Orientierung und Ahstim-
mung regionaler und nationaler FTT-politischer
Aktivitdten zu erarbeiten.

Der Rat empfiehl, auf eperativer Ebene die Maf3-
nahmen zur Umserzung der FTI-Strategie der
Bundesregicrung auf ihre Relevanz fir und auf
Beriihrungspunkre mit regionalen FTI-Stra-
tegien und innovationspolitischen MaRBnahmen
zu iberpriifen.

Abstimmung der FTI-Strategic mit dem Hocbschulplan

Der Hochschulplan orientiert sich zwar an der
FTI-Serategie, kommt aber nicht explizit vor und
findet sich auch in den geplanten Umsetzungs-
mafinahmen nicht an prominenter Stelle. In den
Umserzungsmafnahmen wird nur punktuell auf
den Hochschulplan verwiesen (z. B. bei der Stu-
dienplatzfinanzierung, der Forschungsinfrasrruk-
tur-Roadmap oder bei den Leistungsvereinba-
rungen im Zusammenhang mit Kooperarionen
im Forschungsbereich). Eine systematische Ab-
stimmung mit den entsprechenden Zielen und

Mafinahmen der FTI-Straregie ist aus Sichrt des

I3

ihren Maglichkeitsraum geben, S. 68

Rates in hochstem Mafle notwendig. Wichtige
Anliegen des Hochschulplans wie bessere Zu-
sammenarbeit, Synergie oder Ficher- bzw. For-
schungsabgleich im tertidiren Sekeor werden in der
FTI-Strategie niche deutlich genug angesprochen.
Daher begriifRt der Rar die geplanten [nitiativen
zur Riickkoppelung der einzelnen Aspekte des
Hochschulplans mit der FT1-5crategie. Beson-
ders hervorzuheben ist dabei die intendierte jihr-
liche und gesamthafte Auseinanderserzung der
Task Force mir dem Umserzungssrand und der
Weiterenrwicklung des Hochschulplans.

Empfehlungen des Rates zur Abstimmung der
FTi-Strategie mit dem Hochschulplan

Der Rat empfiehlt, den Hochschulplan als inte-
gralen Bestandreil der FT1-Strategie zu betrach-
ten und die Umsetzung der beiden Instrumen-
te zu koordinieren, Parallele Akrivititen und
Doppelgleisigkeiten kitnnen dadurch vermie-
den werden.

Systemevaluicrung (2009): Report 2: Strategische Governance — Der Zukunft ven Forschung, Technologie und Innovation
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Entwicklung eines auf Innovation ausgerichteten STRAT.AT-Plans fiir 2014-2020

Der weitaus grofite Teil des kiinftigen
FT1-Budgers der EU wird aus den Struk-
turfonds finanziertr werden. Auch in
Osterreich sind die Strukrurfonds eine
wichrige Finanzierungsquelle fiir For-
schungsvorhaben. Die Gesamtheir der
Planungen flieft in den STRAT.AT-Plan cin,
der in den operationellen Programmen sehr
konkrere Umsetzungen in den Regionen be-
schreibe. Die fehlende Erwihnung des wichtigen
Bereichs Srrukcurfonds in der FT1-Strategie der
Bundesregierung zeigr auf, dass hier noch viel
Abstimmungsbedarf erforderlich ist.
In der laufenden Finanzierungsperiode sind bei
der Abrechnung von Innovationsprojekten ver-
mehrt Probleme identifiziert worden, die in der
Formulicrung und Interpretation der Richtlinien
begriindet liegen. Daher ist es von groflem Inter-

Empfehlungen des Rates zur Entwicklung
eines auf Innovation ausgerichteten
STRAT.AT-Plans fiir 2014-2020

Der Rat empfiehlt eine Abstimmung und Har-
monisierung der europiischen Forschungspro-
gramme — insbesondere den Strukturfonds -
mit nationalen Richtlinien unter Einbezichung
der Bundeslinder, um eine spiirbare Verein-
fachung der Projekrabwicklungen fiir die For-
schenden herbeizufithren.
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esse, die strukturellen und real exisrierenden
Hemmunisse im Bereich des Strukrurfonds auf-
zugreifen. Im Planungsprozess der kommenden
Finanzperiode bis 2020 muss das Potenzial des
Scrukturfonds fiir das dsterreichische Innovations-
system beriicksichtigt werden.

Aus den Strukrurfondsmirteln der EU soll rund
ein Drittel den nacionalen FTT-Systemen zugute-
kommen. Somit stellt der Strukturfonds eine
signifikanre Finanzierungsgrofie fiir das heimische
[nnovarionssystem dar. Daher sollte der Fehler-
hiiufigkeit bei Projektabrechnungen und der riick-
liufigen Inanspruchnahme durch Forschungsinsti-
tutionen mit geeigneten Mafinahmen enrgegen-
gewirke werden. Der Rat har bereits mit einer
Empfehlung vom 24. 3. 2011 auf Probleme in der
Anerkennung von Projektkosten aufmerksam
gemachr.
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Geistes-, Sozial- und Kulturwissenschaften

Die Geistes-, Sozial- und Kulturwissenschafren
sind die Briicke zwischen Vergangenheit, Gegen-
wart und Zukunft, Sie kommen damir in ihrer
ganzen Vielfalt und Diversicir der gesellschaft-
lichen Entwicklung zugute.

Diese hohe gesellschaftliche Relevanz bedeutet
allerdings nichr eine unmirtelbare 6konomische
Verwertbarkeit. Daraus ergeben sich niche nur
Schwierigkeiten bei der Einwerbung von Dritt-
mirteln, sondern oftmals auch ¢in Legitimations-
druck, der besrimmr wird von der Diskussion
um den Standortwertbewerb und dem Konkur-
renzdenken mit den Naturwissenschaften. Er-
schwerend kommt fiir die GSK hinzu, dass ihre
Forschungsergebnisse oft zu wenig wahrgenom-
men werden und die Anzah] der Studierenden in
den GSK in einigen Studienfichern sehr hoch ist.

Aus Zweiterem ergeben sich einerseirs schlechre

Betreuungsverhiiltnisse und andererseits

ein relativ geringer Anteil an Forschungs-
aktiviriten bei einem gleichzeitig relativ
hohen Anteil an Lehrverpflichtungen.

Dies fithrt zu Mingeln in der Ausbildung

des wissenschaftlichen Nachwuchses eben-

so wie zu oftmals prekiiren Bedingungen an
Hochschulen, vor allem aber in vielen auferuni-
versitiren Einrichtungen.

Aufgrund ihrer gesellschaftlichen Bedeutung und
der Tatsache, dass die Geistes-, Sozial- und Kulour-
wissenschaften in den vergangenen Jahren nichr
jene Beachtung gefunden haben, die thnen ge-
bithrr, empfiehlt der Rat dringend, sich verstirke
des Themas GSK anzunehmen. Ziel muss es sein,
diese gesellschaftlich wichtigen Wissenschafts-
und Forschungsbereiche auf eine scrukrurell und
finanziell gesunde Basis zu stellen.

Empfehlungen des Rates zu den Geistes-,
Sozial- und Kulturwissenschaften

Der Rar empfiehlr, sich verstirkr des Themas
GSK anzunchmen sowie die Ratsempfehlung
»zur Weiterentwicklung der Geistes-, Sozial-
und Kulturwissenschaften in Osterreich® vom
2. April 2008 umzusetzen.
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Risiko in der Forschungsférderung
Der Weg zum Innovation Leader erfor-
dert auch ¢ine entsprechende Erhshung
des technologischen Anspruchsniveaus
im &sterreichischen Innovationssystem.
Grofle Innovarionsspriinge bringen ein
vermehrres Risiko mir sich. Es srelle sich
daher die Frage, wie man den Risikogedan-
ken im wissenschafts- und wirtschafspolini-
schen [nstrumentarium besser verankern kann.
Es geht dabei darum, entsprechende Anreizstruk-
turen im System zu verankern und nicht iber
neue Férdermalinahmen zu steuern. Anreize und
Mbglichkeiten fiir mehr risikoreiche Projekee in
der FTI-Forderung miissen neben der Projekr-
auswahl (z. B. durch alrernarive Bewertungskri-
terien oder Auktionierungsverfahren) auch bei
den Zielen und Anreizen, die den Férderungs-
agenturen gegeben werden (Legitimarion durch
Risikoiibernahme vs, Erfolgsgeschichten), anser-

bewertung von
glemenien aullerhalb
der strategie

Empfehlungen des Rates zu Risiko

in der Forschungsférderung

Der Rat empfichlt, entsprechende Anreize bzw.
Spielriume fiir die Agenturen zu schaffen, um
die Férderung risikoreicher Projekte zu unter-
stiiczen (,Mut zum Scheirern™).

Der Rat emphichle, die verseirkee Ubernahme
von Risikoaspekren (sowohl Enewicklungs- als
auch Markrisiko} bei der Bewertung von For-
derantrigen (z. B. durch alrernarive Bewertungs-
kriterien oder Auktionierungsverfahren).
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zen. Aus diesem Grund sollren auch bei den
Leistungsindikatoren® fitr die Férderungen/
Agenturen seitens der zustindigen Minisrerien
entsprechende Anreize bzw. Spielriume geschaf-
fen werden (,Murt zum Scheitern).'®

Diese Problemarik beschiftigt die Akreure im
osrerreichischen Tnnovarionssystem schon lin-
ger.”" Bereirs in der Systemevaluierung wurde
mchr Risiko in der Forschungsférderung gefor-
dert. Bis dato wurden jedoch keine tiefergehen-
den Analysen vorgenommen oder konkrete
Umserzungsschritie geserzt. Langfristig wird es
Osrerreich so schwerlich gelingen, sich von
einem Nachahmer zu einer Rihrenden Innova-
tionsnation zu entwickeln. Denn je weiter ein
Land in der technologischen Enctwicklung ist,
desto wichtiger werden Risiko und High-End-
Innovartionen zur Aufrechrerhalrung der Wett-
bewerbsfihigkeit.

7 Systemevaluierung {2009): Report 5: Das Angebot der direkten FTI-Forderung in Osterreich, S, 123

L l.'ngc:'lm:ck. L. L2107 ): Wenig Risiko, wenig Mi\'n.'r!ulg. In: Der Standard, 31. 10, 2007
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empfehlungen zur
weiterentwicklung

Osterreich stehe vor grofen demografi-
schen und dkologischen Herausforderun-
gen, cinem zunchmend globalen Wett-
bewerb sowie einem damit verbundenen
stetigen Srrukrurwandel in Wirtschaft
und Gesellschaft. Die Auswirkungen der

internationalen Finanz- und Wirtschafs-

krise auf die 5ffentlichen Haushalte sowie auf

das mictelfristige Wachstumspotenzial der hei-

mischen Wirtschaft werden Osrerreich auch in
Zukunft noch beschiftigen.

Osterreich steht daher heute vor der Frage, auf
welche Weise es seine Zukunfistihigkeic sichern
und seinen Wohlstand auch fiir nachkommende
(Generationen weiter ausbauen kann. Die Bundes-
regierung hat mir ihrer FTI-Strategie die Uber-
zeugung zum Ausdruck gebrachr, dass dies vor
allem durch die Stirkung von Forschung, tech-
nologischer Entwicklung und Innovation gelin-
gen kann. Der Rac begriifft und unterstiiczt die-
ses Bekennrtnis, da er der Uberzeuglmg ist, dass
Bildung, Forschung und Innovation zu den
Schliisselfaktoren fiir die Bewiiltigung der anste-
henden Herausforderungen zihlen.

Auf Basis seiner Analyse des dsterreichischen FT1-
Systems sowie der ersten Ergebnisse des Umset-
zungsmonitorings der FT1-Strategie der Bundes-
regierung gelange der Rac zu der Einschizung,
dass die Innovationsleistung Osterreichs — nach
einem beachdichen Aufholprozess — in den ver-
gangenen drei Jahren stagniert. Im internationa-
len Vergleich rangiert das éscerreichische FTI-
System im guren Mitelfeld.
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Die Ausgangslage fiir den Anschluss an die Spit-
zengruppe und die Erreichung der Zielsetzun-
gen der FT1-Stracegie ist daher nach wie vor gut.
Allerdings wirken sich Verzdgerungen bei der
Optimicrung der Rahmenbedingungen zur Stei-
gerung der Innovationsperformance sehr stark
aus. Dic europiischen und internationalen Mit-
bewerber sind ebenfalls akeiv mit der Steigerung
ihrer Innovationsperformance beschiifrige. Es gilt
daher, dic Umserzung der Mafnahmen der FT1-
Strategie mit hoher Prioricit vorzunehmen.

Unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass die
FTI-Strategie vor gerade erst einem Jahr beschlos-
sen wurde und die Umserzung der Mafnahmen
verstindlicherweise Zeit bendtigt, hebt der Rat in
seinen Empfehlungen die folgenden zwei Kern-
bereiche hervor, die aus Siche des Rates besonders
wesenrlich fiir dic Weiterentwicklung der FTI-
Strategie und des FT1-Systems sind:
® Modernisierung des Bildungssyscems
® Steigerung des privaten Anceils der
F&E-Finanzierung

Das Umsetzungsmonitoring des Rates ergibe kdar,
dass vor allem im Bildungsbereich noch grofie
Anstrengungen notwendig sind. Das Bildungs-
system ist nach wie vor der Flaschenhals des éster-
reichischen FT1-Systems. Die hohe soziale Selek-
tivitar fihrr dazu, dass vorhandene Potenziale
nicht ausreichend ausgeschipft werden. Hier
muss die Umsetzung der entsprechenden Mali-
nahmen der FTI-Stracegie stark forciert werden.

kel Vgl auch OECD (2010} Innovation Strategy — Getting i Head Start on Tomorrow
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Der zweite inhaldliche Knackpunkr liege laue
Ergebnissen des Umserzungsmonitorings im
Bereich der Verbreiterung der finanziellen Triger-
schafr von F&E-Akrivititen. Obwohl die dster-
reichische Wirtschaft die Krisenjahre in Bezug
auf Forschung und Innovarion besser gemeistert
hat als viele andere Linder, gibt es im Vergleich
zu flihrenden Innovadonsnationen noch Aufthol-
bedarf. Vor allem der Anteil der privaten F&E-
Finanzierung muss deutlich gesteigerr werden.
Diesbeziiglich fehlen vor allem neue Konzepte.
Allerdings ist auch der Grad der Umnserzung der
Mafnahmen aus der FTI-Sirategie noch nichr
weirreichend genug.

Der Rat empfiehlt, den Umsetzungsaktivititen in
diesen beiden Bereichen besondere Bedeurung
beizumessen. Dabei ist einerseits die Modernisie-
rung der Strukruren des Bildungssystems wesent-
lich: Dies kann durch eine Stirkung der Schul-
auronomie sowie eine Berei,nigu,ng der Kompe-
renzen zwischen Bund und Lindern erreicht wer-
den. Zur Uberwindung der frithen Selektion im
Bildungssystem empfichle der Rat ein Bekennr-
nis zur gemeinsamen, ganztigigen Schule im
Sekundarbereich bei gleichzeitiger Leistungsdif-
ferenzierung und Talententfaltung sowie die ent-
sprechende Umserzung,
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Andererseits ist die Steigerung des privaten
Anteils der F&E-Finanzierung zentral:

Der Rat empfichlt daher eine verstirkte
Pritfung internationaler Modelle, wic die
F&E-Ausgaben des privaten Sektors

ethéht werden kénnen. Parallel dazu siche

der Rat eine Verankerung der Forschungs-
finanzierung in einem Gesetz als wichtiges
Signal fiir Forschungsorganisationen, aber auch
fiir Unternehmen. Im Sinne der Planungs- und
Finanzierungssicherheirt ist eine rasche Umser-
zung dieses Vorhabens von grof8er Relevanz.

empfehlungen zur
welterentwicklung
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abkilrzungen

AIT Austrian Insritute of Technology

ACR Austrian Cooperadve Research

AKA Academy of Finland

AUF Aufleruniversitire Forschung

AplusB Academia plus Business

AVCO Austrian Venrure Capiral Organisation

AWS Austria Wirtschaftsservice

BIP Brunoinlandsproduke

BKA Bundeskanzleramt

BMF Bundesministerium flir Finanzen

BMUKK Bundesministerium fir Unterricht, Kunst
und Kulrur

BMVIT Bundesministerium Rir Verkehr, Innovation
und lechnologie

BMWF Bundesminiscerium fiir Wissenschaft und
Forschung

BMWEF] Bundesministerium fiir Wirtschaft, Familie
und Jugend

BRIC Brasilien, Russland, Indien, China

CDG Christian Doppler Forschungsgesellschalt
COIN Cooperation & Innovation

COMET Competence Centers for Excellent Technologies
CREST European Union Scientific and Technical
Research Commirtee

DFG Deutsche Forschungsgemeinschaft

EFRE Europiischer Fonds firr Regionalentwicklung
ENIC Furopean Nerwork of Information Centres
ERC European Research Council

ESFRI European Strategic Framework for Research
Infrastrucrure

ETH Eidgenéssische Technische Hochschule

EU Europiiische Union
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EVCA European Private Equicy and Venture Capiral
Association

F&E Forschung und Entwicklung

FFG Forschungsforderungsgesellschaft

FTI Forschung, Technologie und Innovation

FWF Fonds zur Forderung der wissenschaftlichen
Forschung (Wissenschaftsfonds)

GSK Guistes-, Sozial- und Kulturwissenschaften
IHS Instiwurc fiir Hohere Studien

IIASA Internatonales Institur fiir angewandre
Systemanalyse

IMBA Institute of Molecular Biotechnology

IMP Institute of Molecular Pathology

IST Austria [nstitute of Science and Technology Austria
IUS Innovation Union Scoreboard

JITU Initiative zum Aufbau junger, innovativer
technologicarientierter Unternehmen

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

NARIC National Academic Recognition Information
Centres

GAW Osterreichische Akademie der Wissenschafien
OECD Organisation for Economic Co-operation
and Development

PCT Patent Cooperation Treaty
(Patenrzusammenarbeitsvertrag)

PEREP Private Equity Research Exchange Platform
RCUK Research Councils United Kingdom

SNF Schweizerischer Nationalfonds

TU Technische Universita

WEF World Economic Forum

WIFQ Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung
WU Wirtschaftsuniversitit

ZSI Zenwrum flir Soziale Innovation
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