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7.2.5. Internationale Drogenkontrolle

Das in Wien anséssige Biiro der VN fiir Drogen- und Verbrechensbekidmp-
fung (UNODC) koordiniert alle drogenrelevanten Aktivitdten der VN, unter-
stiitzt die Staaten bei der Einhaltung der Drogenkonventionen und ist verant-
wortlich fiir die Planung und Durchfithrung der Drogenbekémpfungspro-
gramme. Osterreich unterstiitzte weiterhin die Anstrengungen von UNODC
und der VN, die internationale Zusammenarbeit auf der Basis eines ausge-
wogenen Ansgatzes, der menschenrechtliche Aspekte beriicksichtigt, zu fér-
dern und beteiligte sich durch freiwillige Beitrége an der Finanzierung zahl-
reicher internationaler Projekte und Programme im Bereich der Drogenbe-
kdampfung.

Die VN-Suchtstoffkommission (CND, Commission on Narcotic Drugs), die
jahrlich in Wien tagt, ist die ,lead agency” im Rahmen der Umsetzung der
VN-Drogenpolitik. Im Rahmen der 54. Tagung der CND vom 21.-25. Mérz in
Wien betonten die VN-Mitgliedstaaten die Bedeutung der Arbeit von UNODC
im Bereich der internationalen Drogenpolitik. Anlédsslich des 50. Jubildiums
der , VN Suchtstoffkonvention 1961“ wurde an die Politische Deklaration
und den Aktionsplan 2009 erinnert. Die VN-Mitgliedstaaten wurden aufge-
fordert, sich fir die Erfiillung der im Rahmen der Politischen Deklaration
und des Aktionsplans gesetzten Ziele bis 2019 zu engagieren. Im Rahmen der
Sitzung konnten insgesamt 16 Resolutionen zu verschiedenen Themen, wie
z.B. Prédvention von Drogenkonsum und Angebotsreduktion, eingebracht
werden. Osterreich setzte sich — wie auch in den vergangen Jahren — insbe-
sondere fiir Aktivitdten ein, die auf die Reduktion der Nachfrage nach Dro-
gen ausgerichtet sind.

Im Dritten Komitee der VN-GV (Soziale, Humanitire und Kulturelle Angel-
genheiten) brachte sich Osterreich im Herbst aktiv in die Verhandlungen zur
Resolution zur Internationalen Zusammenarbeit gegen das Weltdrogenpro-
blem ein, welche im Dezember von der VN-GV erneut im Konsens angenom-
men wurde.

7.2.6. Internationale Verbrechensverhiitung

Osterreich unterstiitzte weiterhin maBgeblich die Tatigkeit von UNODC und
der VN im Bereich der internationalen Verbrechensverhiitung und beteiligte
sich mit freiwilligen Beitrdgen an der Finanzierung zahlreicher Projekte und
Programme von UNODC in diesem Bereich.

Anlésslich der 20. Sitzung der Kommission der VN zur Verbrechensverhii-
tung und Strafrechtspflege (CCPC]J, Commission on Crime Prevention and
Criminal Justice), die vom 11.—15. Mai in Wien stattfand, wurde die Umset-
zung der diesbeziiglichen Verpflichtungen der VN-Mitgliedstaaten {iberpriift.
Die Kommission befasste sich mit aktuellen Fragen zu Terrorismusbekdmp-
fung, Schutz von Kindern im Internet, Computerkriminalitdt und Korrup-
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tion. Insgesamt wurden 16 Resolutionen zu verschiedenen Themen, wie z.B.
Computerkriminalitdt und Schutz von Kindern, angenommen. Auf dsterrei-
chische Initiative wurde gemeinsam mit der EU eine Resolution zur techni-
schen Umsetzung der internationalen Konventionen im Bereich Terroris-
mushekimpfung eingebracht. Die spezielle thematische Diskussion erfolgte
dieses Jahr zum Thema ,,Schutz von Kindern im digitalen Zeitalter vor sexu-
ellem Missbrauch und Ausbeutung®. Osterreich beteiligte sich daran aktiv.
Dariiber hinaus unterstiitzte Osterreich ein ,Side-Event” zum Thema inter-
religiéser Glaubensbeistand in Gefangmssen unter Teilnahme hochrangiger
VertreterInnen mehrerer Religionen, darunter Kardinal Christoph Schoén-
born. Das Ubereinkommen des Europarates zum Schutz von Kindern vor
sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch ist fiir Osterreich mit
1. Juni in Kraft getreten.

Anlisslich der VN-GV im Herbst nahm Osterreich auch aktiv an den Ver-
handlungen der Resolution zur Stirkung des Programms der VN fiir Verbre-
chensverhiitung und Strafrechtspflege, insbesondere seiner Kapazitdt zur
technischen Zusammenarbeit, im Dritten Komitee der VN-GV teil. Osterreich
setzte sich u.a. fiir eine Anerkennung der Bemiihungen des VN-GS, einen
umfassenden Ansatz zur Bekdmpfung der transnationalen organisierten Kri-
minalitét sowie des Drogenhandels zu entwickeln, ein. Die Resolution wurde
im Dezember von der VN-GV im Konsens angenommen.

Osterreich engagierte sich auf VN-Ebene insbesondere fiir die Gewihrleis-
tung eines kohirenten und globalen Ansatzes zur Verhiitung und Bekéimp-
fung von Terrorismus (siehe Kapitel 7.2.12.3.). Osterreich ist Sitzstaat und
einer der grébten freiwilligen Beitragszahler des Terrorism Prevention
Branch (TPB} von UNODC in Wien. Der TPB hat bereits mehr als 150 Staaten
bei der Umsetzung von VN-Rechtsinstrumenten zur Bekdmpfung des Terro-
rismus unterstiitzt und wird als zentraler Anbieter technischer Hilfeleistun-
gen fiir die VN-Mitgliedstaaten in der Umsetzung ihrer rechtlichen Verpflich-
tungen zur Terrorismusbekdmpfung anerkannt. Am 16. und 17. Marz fand
ein Symposium von UNODC zum Thema ,Taking Stock and Defining the
Way Forward: Strengthening the Response to Terrorism by Addressing Con-
nections with Related Criminal Activities* statt, das groBteils von Osterreich
finanziert wurde.

Korruptionsbekimpfung auf internationaler Ebene nimmt einen weiteren
wichtigen Stellenwert ein. Die vierte Staatenkonferenz der VN-Konvention
gegen Korruption (UNCAC) vom 24.-28. Oktober in Marrakesch/Marokko
befasste sich primir mit der Umsetzung der Konvention und den Verpflich-
tungen der VN-Staaten im Rahmen des geschaffenen Uberpriifungsmecha-
nismus (UNCAC Review Mechanism} der Konvention. Anldsslich der Konfe-
renz konnten mehrere Resolutionen zu Themen, wie z.B. ,,Asset Recovery*
(Sicherstellung von Vermodgenswerten) und Kooperation mit Nichtregie-
rungsorganisationen, angenommen werden. Die Aktivitdten der Internatio-
nalen Antikorruptionsakademie JIACA mit Sitz in Laxenburg/Niederdster-
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reich wurden seitens der internationalen Staatenvertreterlnnen mehrfach
gewlirdigt.

Am 8. Mérz trat das Ubereinkommen iiber die Errichtung der Internationalen
Antikorruptionsakademie als internationale Organisation (IACA) mit Sitz in
Laxenburg, das auf Osterreichische Initiative zustande gekommen war, in
Kraft. Bis Jahresende hinterlegten 24 Staaten und zwei internationale Orga-
nisationen Ratifikations- bzw Beitrittsurkunden zu diesem von 51 Staaten
unterzeichneten Grundungsuberemkommen Am 10. Oktober unterzeich-
nete Osterreich ein Amtssitzabkommen mit der IACA. Osterreich leistete
mabBgebliche Unterstiitzung, damit die [ACA ihre Tdtigkeit als postsekundare
Bildungseinrichtung und unabhéngiges Exzellenzzentrum fiir Anti-Korrup-
tionsfragen schrittweise aufnehmen konnte. So konnten erste Trainingssemi-
nare und vom 30. Juni bis 9. Juli bereits eine ,,International Anti-Corruption
Summer Academy* abgehalten werden. Auflerdem wurden die Vorbereitun-
gen fiir ein regulires akademisches Programm vorangetrieben, das im Laufe
des Jahres 2012 begonnen werden soll.

7.2.7. Sozialpolitik

Die 49. Tagung der Kommission fiir soziale Entwicklung (CSocD), welche
vom 9.—18. Februar in New York stattfand, war dem Hauptthema Armutsbe-
kdmpfung in Verbindung mit sozialer Integration und Vollbeschéftigung
gewidmet. Die CSocD nahm fiinf Resolutionen zur Uberpriifung des Interna-
tionalen Aktionsplans von Madrid tiber das Altern, zur Férderung von Men-
schen mit Behinderungen und dem Mainstreaming von Behinderung in die
Entwicklungs-Agenda, zur sozialen Dimension der Neuen Partnerschaft fiir
die Entwicklung Afrikas (NEPAD), zu Richtlinien und Programmen betref-
fend Jugend, sowie zur Vorbereitung des 20. Jahrestages des internationalen
Jahres der Familie an. Alle vom Dritten Komitee behandelten Resolutionen
zu Sozialthemen (u.a. Jugend, soziale Integration und soziale Entwicklung)
wurden von der VN-GV im Dezember im Konsens angenommen. Fiir die
Resolution iiber das Altern, die Mafinahmen fiir eine verstdrkte Umsetzung
des Internationalen Aktionsplans von Madrid iiber das Altern vorsieht und
erstmals etwa auch Vertragsstaaten von internationalen Menschenrechtskon-
ventionen empfiehlt, in ihren Berichten an Konventionsorgane auf die Situ-
ation von #lteren Menschen einzugehen, ibernahm Osterreich die EU-Ver-
handlungsfiihrung. Des Weiteren fanden im April und August zwei Sitzun-
gen einer im Vorjahr eingerichteten Arbeitsgruppe, die Moglichkeiten zur
Starkung des Schutzes der Menschenrechte ilterer Personen diskutiert, statt;
diese Arbeitsgruppe wird ihre Arbeit auch im Jahr 2012 fortsetzen.

7.2.8. Internationale Frauenfragen
Siehe Kapitel 9.2.3.
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7.2.9. Humanitire Angelegenheiten

Fiir allgemeine humanitdre Angelegenheiten im Rahmen der VN, siehe Kapi-
tel 10.2.

Der Zentrale Fonds fiir die Reaktion auf Notsituationen (CERF} wurde mit
456 Millionen US-Dollar ausgestattet und erreichte damit einen neuen
Hochststand, der trotz niedrigerer Vorankiindigungen auch das jdhrliche
Finanzierungsziel iibertraf. Bei einer Hochrangigen Konferenz am 16. Dezem-
ber wurde diese Hohe an freiwilligen Beitrdgen fiir 2012 jedoch nicht mehr
erreicht. Osterreich kiindigte einen Betrag von 200.000 Euro an. Mit Uruguay
und Niger hat sich die Gesamtzahl der bisherigen Geberlander auf 126 erhght.

Im Plenum der VN-GV wurden thematische Resolutionen zur Sicherheit
humanitiren Personals, zur Koordination humanitédrer Hilfe, zur Zusammen-
arbeit bei der humanitidren Hilfe bei Naturkatastrophen sowie zur Verwen-
dung von militdrischen und Zivilschutzgiitern bei der Reaktion auf Naturka-
tastrophen verhandelt und im Konsens angenommen. Plenarresolutionen
mit regionalem Fokus bezogen sich auf die Uberschwemmungen in Zentral-
amerika, die Diirre am Horn von Afrika, die Unterstiitzung der Uberlebenden
des Genozids in Ruanda sowie die Unterstiitzung des paldstinensischen Vol-
kes, die jeweils im Konsens angenommen werden konnten. In den Resolutions-
verhandlungen fiihrte die EU als einer der wichtigsten humanitédren Akteure
erneut eine zentrale Rolle.

7.2.10. Friedliche Nutzung des Weltraums

Anlésslich des 50. Jahrestages der Mission des russischen Kosmonauten Yuri
Gagarin erkldrte die VN-GV den 12. April zum ,Internationalen Tag der
Bemannten Raumfahrt”. Auch die 54. Tagung des Ausschusses fiir die fried-
liche Nutzung des Weltraums (COPUQS} vom 1.—10. Juni in Wien stand im
Zeichen dieses Jubildums sowie des 50-jdhrigen Bestehens des Ausschusses.

Osterreich unterstiitzte weiterhin die VN-Plattform fiir raumfahrtgestiitzte
Informationen fiir Katastrophenmanagement und Notfallmafnahmen (UN-
SPIDER) des in Wien angesiedelten Biiros fiir Weltraumangelegenheiten
(OOSA} und finanzierte ein technisches Beratungsprogramm fiir kleine
Inselstaaten. Das jahrliche Weltraumsymposium in Graz widmete sich vom
13.-16. September den Herausforderungen bei der Umsetzung von Klein-
satellitenprogrammen.

7.2.11. Verwaltungs- und Haushaltsfragen

Der ordentliche VN-Haushalt fiir den Zeitraum 2012-2013, iiber den nach
langwierigen Verhandlungen am 24. Dezember Einigung erzielt werden
konnte, war das Hauptthema des Fiinften Komitees der VN-GV (Komitee fiir
Verwaltungs- und Haushaltsfragen). Dieser wurde mit 5,152 Milliarden US-
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‘Dollar und einem Stellenplan von 10.336 bemessen. So konnte zum zweiten
Mal in der Geschichte der VN eine Kiirzung des ordentlichen Haushalts um
5% gegeniiber den endgiiltigen Mittelbewilligungen fiir den Zweijahres-
haushalt 2010-2011 erzielt werden. Die beschlossenen Kiirzungen sollen
bewirken, dass VN-GS Ban Ki-moon seine Reformagenda im Bereich des
Managements der VN mit ausreichender Flexibilitdt umsetzt. Vor allem in
den Bereichen automatische Inflationsanpassung und Wechselkursrisiko
wurde der VN-GS aufgefordert, Moglichkeiten zu finden, dem bis dato stédn-
dig steigenden VN-Haushalt entgegenzuwirken. Am Amtssitz Wien wurden
fiir UNODC acht neue Posten eingerichtet und die Beibehaltung der Struktur
des Biiros fiir interne Aufsicht (OIOS) sichergestellt. Weiters konnte eine
Stdarkung des Biiros der Ombudsperson fiir das ,,1267-Komitee”, deren Funk-
tion unter maBgeblicher Mitwirkung Osterreichs im Dezember 2009 vom
VN-SR eingerichtet wurde, erzielt werden. Der &sterreichische Beitrag zum
ordentlichen Haushalt der VN fiir 2011 betrug ca. 20 Millionen US-Dollar.

Der fiir friedenserhaltende Operationen (FEO) beschlossene jahreshaushalt
von Juli 2010 bis Juni 2011 betrug 7,05 Milliarden US-Dollar und lag somit
knapp 700 Millionen unter jenem fiir 2009-2010. Zusétzlich zu den FEO-
Haushalten wurde nach duBerst schwierigen Verhandlungen eine einmalige
Bonuszah]ung fiir die Truppensteller in der Hohe von 85 Millionen US-Dol-
lar, sowie die Einrichtung einer ExpertInnengruppe beschlossen, welche
sich auch mit der Frage der Truppenriickerstattungsraten befasst. Das Fiinfte
Komitee konnte sich schliefilich — nach jahrelangen Verhandlungen — auf
Riickzahlung eines Grofteils der Guthaben aus geschlossenen FEO einigen.

7.2.12. Volkerrechtliche Fragen

Arbeitsschwerpunkte des Sechsten Komitees der VN-GV (Vilkerrechtskomi-
tee) waren die Debatte des Berichts der VN-Volkerrechtskommission (ILC)
samt jdhrlicher ,, Volkerrechtswoche“, die Themen Rechtsstaatlichkeit (,,Rule
of Law*), MaBnahmen zur Beseitigung des internationalen Terrorismus und
das neue System der VN-internen Rechtspflege. Das Sechste Komitee beschf-
tigte sich ferner u.a. mit der universellen Gerichtsbarkeit, der Staatsangehd-
rigkeit bei Staatennachfolge, dem jidhrlichen Bericht der VN-Kommission fiir
internationales Handelsrecht (UNCITRAL) sowie der strafrechtlichen Ver-
antwortlichkeit von VN-Bediensteten und Sachverstdndigen im Auftrag der
VN.

7.2.12.1, Vilkerrechtswoche

Bei der auf einem &sterreichischen Vorschlag beruhenden Vilkerrechtswo-
che trafen vom 24.-28. Oktober Rechtsberaterlnnen der VN-Mitglieder zur
Erorterung volkerrechtlicher Themen im Sechsten Komitee zusammen. Im
Mittelpunkt stand die Diskussion des Berichts der Vilkerrechtskommission
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zu aktuellen Fragen des Vo6lkerrechts, wie Verantwortlichkeit internationaler
Organisationen, Auswirkung bewaffneter Konflikte auf Vertrdge, Schutz von
Personen im Katastrophenfall, Ausweisung Fremder, strafrechtliche Immu-
nitét fremder Staatsorgane, die Verpflichtung zur Auslieferung oder Strafver-
folgung und Vertrdge im Verlauf der Zeit. Im Rahmen der &sterreichisch-
schwedischen Initiative zur Revitalisierung des Sechsten Komitees fand
erneut ein interaktiver Dialog der Rechtsberaterlnnen und der Spezialbe-
richterstatterInnen der ILC statt, diesmal unter osterreichischem Vorsitz.
Weiters wurde der unter dsterreichischem EU-Ratsvorsitz initiierte ,,EU/US-
Dialog” mit US-Rechtsberater Harold Koh fortgesetzt.

7.2.12.2. Rechtsstaatlichkeit (,,Rule of Law*)

Im April fand eine GV-Debatte zum Thema , The Rule of Law and Global
Challenges" statt, an welcher Vizekanzler und Bundesminister Michael
Spindelegger als Eréffnungsredner teilnahm. Die Diskussion im Sechsten
Komitee konzentrierte sich auf das Thema ,,Rule of law and transitional jus-
tice in conflict and post-conflict situations®. GV-Resolution 66/102 enthilt
die Modalitdten des hochrangigen Treffens zum Thema ,, The rule of law at
the national and international levels“, welches am 24. September 2012 am
Rande der Ministerwoche der 67. VN-GV stattfinden wird. Der VN-General-
sekretdar wurde aufgefordert, zur Vorbereitung dieses Treffens einen Bericht
zu erstellen.

7.2.12.3. MaBlnahmen zur Beseitigung des internationalen Terrorismus

Die Diskussion konzentrierte sich erneut auf die ausstehenden Fragen im
Zusammenhang mit der Ausarbeitung eines umfassenden Ubereinkommens
iiber den internationalen Terrorismus und der Abhaltung einer hochrangin-
gen Konferenz zum Thema. Da sich keine Fortschritte hinsichtlich der Fina-
lisierung des Ubereinkommens abzeichneten, wird gemaB GV-Resolution
66/105 erst wihrend der 67. VN-GV im Rahmen einer Arbeitsgruppe weiter
verhandelt werden. Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, diesbeziiglich
ihre Anstrengungen zu verdoppeln.

Die VN-GV nahm weiters Resolutionen zur Errichtung des VN-Zentrums fiir
Terrorismusbekdmpfung und zu terroristischen Angriffen auf volkerrecht-
lich geschiitzte Personen an.

7.2.12.4. Interne Rechtspflege bei den Vereinten Nationen

Das Sechste Komitee nahm Verhaltensregeln fiir die RichterInnen des VN-
Gerichts fiir dienstrechtliche Streitigkeiten und des Berufungsgerichts sowie
Anderungen der Verfahrensregeln des Berufungsgerichts an. Osterreich als
VN-Sitzstaat setzte sich im Rahmen der informellen Konsultationen erneut
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fiir eine verbesserte Rechtsstellung von VN-MitarbeiterInnen ein, die keinen
offiziellen Personalstatus haben.

7.2.12.5. Geltungshereich und Anwendung des Grundsatzes der
universellen Gerichtsbharkeit

In der Diskussion zur universellen Gerichtsbarkeit wurden deren Veranke-
rung im geltenden Volkerrecht und ihre Wichtigkeit im Kampf gegen die
Straflosigkeit erneut bekrdftigt sowie Fragen ihrer Anwendung und einer
moglichen Politisierung diskutiert. Im Rahmen der 67. VN-GV wird die Dis-
kussion auf Basis eines Berichts von VN-GS Ban Ki-moon sowie eines im
Rahmen der Arbeitsgruppe ausgearbeiteten informellen Arbeitspapiers fort-
gefiihrt werden.

7.2.12.6. Die Staatsangehorigkeit natiirlicher Personen im Zusammenhang
mit der Staatennachfolge

Mit Resolution 66/92 betonte die VN-GV die Bedeutung der von der ILC aus-
gearbeiteten Artikelentwiirfe und beschloss, sich erst zu gegebener Zeit und
auf Ersuchen eines Staates angesichts der Entwicklung entsprechender Staa-
tenpraxis wieder mit der Frage zu beschiftigen.

7.2.12.7. Weitere Themen

Als Amtssitzstaat koordinierte Osterreich die jahrlichen Resolutionen iiber die
Arbeit der VN-Kommission fiir internationales Handelsrecht (UNCITRAL).

Weiters nahm die VIN-GV Resolutionen zur strafrechtlichen Verantwortlich-
keit von VN-Bediensteten und Sachverstdndigen im Auftrag der VN, zum
Recht der grenziiberschreitenden Grundwasserleiter, zu den Berichten des
Charta- und des Sitzstaatkomitees, zum VN-Hilfsprogramm fiir Lehre, Stu-
dium, Verbreitung und besseres Verstindnis des Volkerrechts sowie zur
Gewidhrung des Beobachterstatus in der VN-GV fiir einige zwischenstaatli-
che internationale Organisationen, darunter die Zentraleuropéische Initia-

tive (ZEI) und die Internationale Organisation fiir erneuerbare Energien
(IRENA), an.

Die Prdsidenten des IGH, des IStGH und der Internationalen Strafgerichts-
hofe fiir das ehemalige Jugoslawien (ICTY) und fiir Ruanda (ICTR) présen-
tierten der VN-GV ihre jahrlichen Berichte.

Die VN-GV nahm die jdhrliche Seerechts- und Fischereiresolution an.
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7.3. Der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen

7.3.1. Querschnittsthemen

7.3.1.1. Die Reformdebatte

Die seit Jahren laufende Debatte liber eine Reform des VN-SR wurde im For-
mat zwischenstaatlicher Verhandlungen und auf Basis eines Textes des Vor-
sitzenden der zwischenstaatlichen Verhandlungen zur SR-Reform, in wel-
chem sdmtliche Positionen der VN-Mitgliedstaaten systematisch in den fiinf
Kernfragen der Reform (Kategorien der Mitgliedschaft, Frage des Vetos, Frage
der regionalen Vertretung, Zahl der Mitglieder in einem erweiterten VN-SR,
sowie Arbeitsmethoden des VN-SR und Beziehungen zwischen VN-SR und
VN-GV) dargestellt werden, weitergefiihrt. Nachdem jedoch zu einer revi-
dierten Form dieses Verhandlungstextes keine Einigkeit unter den Mitglied-
staaten bestand und eine Initiative der G-4 (Japan, Deutschland, Brasilien,
Indien) in Form eines Resolutionsentwurfs der VN-GV, der eine Erweiterung
des VN-SR auch um standige Mitglieder vorgesehen hitte, auf grofen Wider-
stand stief3, gerieten die Verhandlungen ins Stocken. In der 66. Tagung der
VN-GV wurde eine neue Verhandlungsrunde eingeleitet. Nachdem die Posi-
tionen jedoch nach wie vor und insbesondere in der Frage der Erweiterung
um neue stdndige Mitglieder stark entgegengesetzt bleiben, konnte kein
Momentum fiir konkrete Fortschritte aufgebaut werden.

7.3.1.2. Schutz der Zivilbevolkerung in bewaffneten Konflikten

Im Rahmen geschlossener Konsultationen des VN-SR wurden im Februar
unter brasilianischem Vorsitz die drei Themen Frauen, Frieden und Sicher-
heit, Kinder und bewaffnete Konflikte sowie Schutz der Zivilbevélkerung in
bewaffneten Konflikten erstmals libergreifend behandelt. Der VN-SR wurde
dabei u.a. von der Sonderbeauftragten des VN-GS (SRSG]) fiir Kinder und
bewaffnete Konflikte, Radhika Coomaraswamy, sowie der SRSG zu sexueller
Gewalt in Konflikten, Margot Wallstrom, unterrichtet. Zusétzlich fanden im
Mai und im November offene Debatten des VN-SR zum Thema Schutz der
Zivilbevolkerung in bewaffneten Konflikten, welches eine Prioritdt wihrend
der Osterreichischen Mitgliedschaft im VN-SR 2009/10 darstellte, statt, an
denen sich Osterreich beteiligte. Beide Debatten waren von den Differenzen
innerhalb des VN-SR rund um die durch SR-Resolution 1973 (2011) autori-
sierte NATO Operation in Libyen, sowie die Untétigkeit des VN-SR ange-
sichts der massiven Menschenrechtsverletzungen und Angriffe auf die Zivil-
bevélkerung in Syrien geprigt. Osterreich betonte in seinen Erklarungen —
unter Verweis auf die unter Osterreichischem Vorsitz im November 2009
angenommene SR-Resolution 1894 (2009) — die Rolle des VN-SR im Kampf
gegen die Straflosigkeit und rief diesen zur Verwendung aller zur Verfligung
stehenden Mittel in Reaktion auf schwere Verletzungen der Menschenrechte
und des humanitdren Volkerrechts auf. Weiters begriiBte Osterreich die
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Bemiihungen des VN-Sekretariats zur Verbesserung der Kapazitdten von FEO
zum Schutz der Zivilbevilkerung und forderte ein verstérktes Training von
Blauhelmen.

7.3.1.3. Frauen, Frieden und Sicherheit - Bekdmpfung sexueller Gewalt in
Konflikten

Die Leiterin von UN Women, Untergeneralsekretirin (UGS) Michelle Bache-
let, unterrichtete den VN-SR im April iiber die Bemiihungen zur Umsetzung
der SR-Resolution 1325 (2000). Die SRSG zu sexueller Gewalt in Konflikten,
Margot Wallstrém, informierte den VN-SR ebenfalls im April iiber die Situa-
tionen in Libyen, Coéte d’Ivoire und der DR Kongo und die Fortschritte bei
der Umsetzung der in SR-Resolution 1960 (2010) vorgesehenen ,,Monitoring,
Analysis and Reporting Arrangements” zu konfliktbezogener sexueller
Gewalt. Osterreich beteiligte sich an der unter nigerianischem Vorsitz orga-
nisierten offenen Debatte des VN-SR zum Thema Frauen, Frieden und
Sicherheit im Oktober, in deren Rahmen auch eine Vorsitzerkldrung ange-
nommen wurde. Wihrend die europdischen bzw. westlichen Mitglieder des
VN-SR konkrete Fortschritte in der Umsetzung der SR-Resolution 1325
(2000) unterstiitzten, zeigten sich andere Mitglieder skeptischer, etwa gegen-
liber den vom VN-GS erarbeiteten Indikatoren zur Messung der Umsetzung
der Resolution. Osterreich hob in seiner Erklarung u.a. den wichtigen Bei-
trag der arabischen Frauen in den politischen Transitionsprozessen hervor,
begriifite die Arbeiten des VN-Systems und prédsentierte die 6sterreichischen
Bemiihungen zur Umsetzung der SR-Resolution 1325 (2000). In der Vorsitz-
erkldarung begn’iﬁt der VN-SR die Rolle von UN Women, anerkennt die Not-
wendigkeit einer systematlscheren Berucksmhtlgung von Frauen, Frieden
und Sicherheit in seiner Arbeit und erneuert seine Absicht einer hochrangl-
gen Uberpriifung der Fortschritte in der Umsetzung der Resolution im Jahr
2015.

7.3.1.4. Kinder und bewaffnete Konflikte

Die jdhrliche offene Debatte des VN-SR zum Thema Kinder und bewaffnete
Konflikte, in deren Rahmen der VN-SR u.a. von der SRSG fiir Kinder und
bewaffnete Konflikte unterrichtet wurde, fand im Juli unter dem Vorsitz
Deutschlands statt. Mit der im Zuge der Debatte angenommenen SR-Resolu-
tion 1998 (2011) wurde der bestehende Beobachtungs- und Berichtsmecha-
nismus des VN-SR zum Schutz von Kindern in bewaffneten Konflikten um
die Tatbestdnde der Angriffe auf Schulen und Spitaler sowie auf deren Per-
sonal erweitert und somit die Aufnahme von Konfliktparteien, die entspre-
chende Angriffe ausiiben, in die ,,schwarzen Listen“ des VN-GS ermoglicht.
Osterreich begriifite in seiner Erklarung die Ausweitung dieses Mechanis-
mus und unterstiitzte ein entschlossenes Vorgehen des VN-SR gegen Kon-
fliktparteien, die Rechtsverletzungen gegen Kinder begehen, u.a. im Rahmen
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von Sanktionenregimen des VN-SR. Des Weiteren unterstiitzte Osterreich
direkte Kontakte der VN mit nicht-staatlichen Akteuren zum Schutz von
Kindern in bewaffneten Konflikten und unterstrich die Bedeutung von ent-
sprechendem Training fiir Blauhelme.

7.3.1.5. Al-Qaida/Taliban-Sanktionenkomitees

Osterreich setzte sich auch nach Ende seiner SR-Mitgliedschaft weiterhin
konsequent fiir die Stdarkung der Herrschaft des Rechts im VN-SR ein, wie
insbesondere fiir faire Verfahren und effektiven Rechtsschutz in den Sank-
tionsausschiissen des VN-SR. Mit Jahresbeginn trat Osterreich der informel-
len Staatengruppe zu gezielten Sanktionen (,like-minded“-Staaten} bei.
Diese Gruppe erstellte unter &sterreichischer Mitwirkung im Friihjahr ein
Papier mit Vorschldgen zur weiteren Verbesserung des Rechtsschutzes im
1267-Sanktionenregime (Al-Qaida/Taliban), das im April an den VN-SR
libermittelt wurde. Der VN-SR nahm am 17. Juni die beiden Resolutionen
1988 (2011) und 1989 (2011) an, durch die das bisherige Al-Qaida/Taliban-
Sanktionenkomitee in ein 1267/1989-Sanktionenkomitee (Al-Qaida) und in
ein 1988-Sanktionenkomitee (Taliban) getrennt wurde. Fiir das Al-Qaida-
Sanktionenkomitee verlangerte Res. 1989 (2011} das Mandat des Biiros der
Ombudsperson um weitere 18 Monate und enthélt aulerdem Bestimmungen
zur Stirkung des Mandats, die zum Teil Vorschldge des Papiers der ,like-
minded“-Staaten aufgreifen. Im Rahmen des halbjdhrlichen gemeinsamen
Briefings des VN-SR durch die Vorsitzenden des 1267/1989-, 1373- und
1540-Komitees am 14. November wurden die durch VN-SR-Res. 1989 (2011)
bewirkten Verfahrensverbesserungen von zahlreichen Mitgliedern des
VN-SR sowie in Stellungnahmen der EU und der ,like-minded“-Staaten
begriiit. Auf Wunsch der Ombudsperson wird an einem Abkommen zwi-
schen den VN und Osterreich iiber die Ubermittlung vertraulicher Informati-
onen an die Ombudsperson verhandelt, das 2012 abgeschlossen werden soll.

7.3.2. Friedenserhaltende Operationen

Zum Jahreswechsel 2011/2012 standen mehr als 120.000 Truppen, Polizis-
tiInnen und zivile ExertInnen in Friedenserhaltenden Operationen (FEO) der
VN im Einsatz. Auch das Jahr 2011 war geprédgt vom Spannungsverhilinis
zwischen der Knappheit verfiigbarer Personal-, Material- und finanzieller
Ressourcen von FEO und der wachsenden Komplexitdt der Mandate multi-
dimensionaler FEO.

Mit einer besonderen Herausforderung in der Republik Céte d‘Ivoire waren
zu Beginn des Jahres die Truppen von UNOCI in der Bewiltigung der gewalt-
tatigen Auseinandersetzungen im Gefolge der zweiten Runde der Prisiden-
tenwahlen am 28. November 2010 und dem Schutz der Zivilbevdlkerung im
Rahmen dieses Konflikts konfrontiert. Die Unabhéngigkeit des Siidsudan am
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9. Juli war begleitet von der Beendigung von UNMIS und der Annahme von
SR-Res. 1996 am 8. Juli zur Einrichtung von UNMISS als FEO im Siidsudan.
Mit Res. 1990 vom 27. Juni beschloss der SR im Lichte der gewalttdtigen
Auseinandersetzungen in der Region Abyei die Einsetzung von UNISFA.

Osterreich hat sein Engagement bei VN-FEQO im abgelaufenen Jahr deutlich
verstdrkt und beteiligt sich seit November mit einer Logistikeinheit von bis zu
160 Personen (154 per 1. Janner 2012) am UNIFIL-Einsatz im Libanon. Mit
weiteren 380 Truppen bei UNDOF im Golan und Militdrbeobachtern bei
UNTSO (sieben Militdrbeobachterlnnen) im Nahen Osten, MINURSO (zwei
Militdrbeobachterlnnen) UNOWA in Westafrika (ein Angehoriger des Bundes-
heeres) und UNFICYP in Zypern nimmt Osterreich mit 549 Truppen (Stand:
30. November 2011) derzeit Rang 34 unter den 115 VN-Truppenstellern ein
(Rang vier unter den EU-MS). Das Mandat von UNDOF wurde am 30. juni
durch Res. 1994 (2011) verldngert: Die Resolution sieht im Lichte der Zwi-
schenfille an der Waffenstillstandslinie im Mai und Juni eine Uberpriifung der
operativen Kapazititen der Mission vor. Mit neuerlicher Mandatsverlédngerung
durch Res. 2028 (2011) vom 21. Dezember hat der VN-SR den VN-GS zur
unverziiglichen Umsetzung der Empfehlungen dieser Uberpriifung aufgefor-
dert. Die Empfehlungen sehen vor allem Verbesserungen im Bereich der Aus-
riistung und des Schutzes der Truppe sowie der Infrastruktur der Mission vor.

Der VN-SR hielt im August eine offene Debatte zu FEO ab und nahm eine
Vorsitzerkldrung an, in der die Notwendigkeit, die Kommunikation zwi-
schen VN-SR, Truppenstellerstaaten (Troop Contributing Countries, TCCs),
Landern, die Polizeikontingente zur Verfiigung stellen (Police Contributing
Countries, PCCs), dem Sekretariat und anderen relevanten Akteuren zu ver-
bessern, betont wurde. Dominierende Themen nicht nur in dieser Debatte
waren die addquate Ressourcenausstattung von FEO und die Zusammenar-
beit zwischen VN und Regionalorganisationen. Um knappe Ressourcen bes-
ser nutzen zu kdnnen, wurden sowohl im VN-SR (in der Arbeitsgruppe zu
FEQ) als auch in der Debatte zu FEO im 4. Komitee der VN-GV die Mdoglich-
keiten einer verstiarkten Zusammenarbeit zwischen den Missionen (wie sie
2011 zwischen UNOCI und UNMIL zur Unterstiitzung vor und nach Wahl-
terminen praktiziert wurde) ertrtert.

Der Sonderausschuss fiir friedenserhaltende Operationen war von sehr
schwierigen Verhandlungen, die von der Frage der Truppenkosten (konkret
von der H6he der Refundierungsraten an die TCCs dominiert wurden, gepragt
und konnte erst am 9. Mai mit Annahme des jdhrlichen Ausschussberichts
beendet werden. Die Staaten des NAM (Bewegung Blockfreier Staaten), wel-
che die grofiten TCCs stellen, forderten eine Erhéhung der Refundierungsra-
ten fiir die Truppenkosten, die EU verwies auf den mit GV-Resolution 63/285
etablierten Prozess zur Uberpriifung der Refundierungsraten fiir Truppen

kosten und die Zustdndigkeit des 5. Komitees. Die durch Beschliisse im
5. Komitee letztlich erzielte Einigung enthalt eine einmalige Zahlung einer
Pauschalsumme an TCCs und iiberdies die Einrichtung einer ,Senior
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Advisory Group“, die den VN-GS zu Truppenkosten und anderen relevanten
Fragen zu friedenserhaltenden Operationen beraten soll. Grundsitzlich steht
von Seiten des VN-Sekretariats im Sonderausschuss fiir FEO die weitere
Umsetzung der Vorschldge des ,New Horizon“-Dokuments aus 2009 zur
konzeptionellen Weiterentwicklung des Peacekeeping sowie zur Optimie-
rung der Strukturen fiir die Durchfiihrung von FEO im Vordergrund. Oster-
reich konnte sich im Sonderausschuss u.a. erfolgreich fiir eine verstirkte
Umsetzung der SR-Resolution 1894 {2009) zum Schutz der Zivilbevilkerung
in bewaffneten Konflikten, fiir ,,Gender“-Aspekte, den Schutz von Kindern
und fiir verstdrkten Informationsaustausch und Zusammenarbeit der VN mit
den Truppenstellern einsetzen.

7.3.3. Geographische Themen

Die geographischen Themen des VN-SR werden unter den jeweiligen Lan-
dern in Kapitel 4 behandelt.

7.4. Die Kommission fiir Friedenskonsolidierung

Die Kommission fiir Friedenskonsolidierung (PBC) wurde 2005 als gemein-
sames Unterorgan der VN-GV und des VN-SR gegriindet und nimmt dadurch
eine Sonderstellung im VN-System ein. Hauptaufgabe der PBC ist es, die
Liicke zwischen dem Ende einer FEO und dem Wirksamwerden von Bemii-
hungen der Entwicklungszusammenarbeit (EZA) iiberbriicken zu helfen und
damit einen Riickfall von Staaten in einen neuen Konflikt zu verhindern.

Die PBC beendete am 31. Dezember ihre fiinfte Sitzungsperiode und nahm
ihren fiinften Jahresbericht an. Der Jahresbericht konzentriert sich auf das
erste Jahr der Umsetzung der Empfehlungen aus dem Uberpriifungsprozess
der PBC 2010. Umfassendes Ziel dieses Prozesses ist es, die Wirksamkeit der
Arbeit der PBC zu steigern. Der Jahresbericht 2011 konstatiert diesbeziiglich
Fortschritte in der Vertiefung und Verbreiterung der Zusammenarbeit der
PBC mit anderen zentralen Akteuren im VN-System wie etwa dem VN-SR
und ECOSQOC. Einer der Schwerpunkte im Rahmen der Umsetzung der Emp-
fehlungen soll 2012 darin liegen, die tatsdchliche Tatigkeit und die Errun-
genschaften der PBC und vor allem ihrer landerspezifischen Formationen im
Feld besser feststellen und bewerten zu konnen.

Guinea wurde am 23. Februar als sechstes Land neben Burundi, Sierra Leone,
Guinea-Bissau, der Zentralafrikanischen Republik und Liberia in die Agenda
der PBC aufgenommen. Osterreich ist seit Juli 2009 Mitglied der lénderspe-
zifischen Formation fiir Sierra Leone. Das Hauptaugenmerk der Tatigkeit die-
ser linderspezifischen Formation liegt in Stirkung der staatlichen Struktu-
ren und insbesondere in der Unterstiitzung der Vorbereitung der fiir das
letzte Quartal 2012 angesetzten Wahlen.
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7.5. Der Wirtschafts- und Sozialrat

7.5.1. Allgemeiner Teil

Die Jahrestagung des Wirtschafts- und Sozialrates (ECOSOC) fand vom 4.-29.
Juli in Genf statt. Der Tagungsteil auf hoher Ebene war der Bedeutung von
Erziehung und Bildung fiir die Verwirklichung der VN-Millenniums-Ent-
wicklungsziele (MDGs) gewidmet. Dazu wurde eine aktionsorientierte
Ministererkldrung angenommen. In Weiterverfolgung des Tagungsteils auf
hoher Ebene von 2010 evaluierten die Tagungsteilnehmer die Fortschritte bei
der Gleichstellung der Geschlechter und Stdrkung der Stellung der Frau. Des
Weiteren waren die Finanzierung von Entwicklung, die Auswirkungen der
globalen Finanz- und Wirtschaftskrise auf Entwicklung, die operativen Ent-
wicklungsaktivitdten des VN-Systems und die humanitdre Situation am
Horn von Afrika Schwerpunkte der Tagung. Dariiber hinaus nahm der ECO-
SOC Resolutionen zu den Themen Bekdmpfung von HIV/AIDS, Zugang zu
modernen Informations- und Kommunikationstechnologien und Auswir-
kungen des Klimawandels an. SchlieBlich behandelte der ECOSOC die
Berichte sdmtlicher von ihm eingesetzten Fachkommissionen, Regionalkom-
missionen und Expertengremien.

7.5.2. Die Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir
Europa (UNECE)

Die Wirtschaftskommission der VN fiir Europa (UNECE) ist eine der fiinf
Regionalkommissionen der VN mit Sitz in Genf und umfasst Europa ein-
schlieBlich aller Nachfolgestaaten der fritheren Sowjetunion sowie Kanada,
die USA und Israel. Ziel der Organisation ist die Férderung der wirtschaftli-
chen Zusammenarbeit unter den Mitgliedstaaten durch Normsetzung und
technische Zusammenarbeit in den Bereichen Verkehr, Umwelt, Energie,
Handel und Statistik. Osterreich unterstiitzt die UNECE insbesondere in den
Themenbereichen energieeffizienter Wohnbau und Fragen des Alterns der
Gesellschaft, bei den Projekten Transeuropdische StraBe und Transeuropéi-
sche Schiene sowie im Umweltbereich. Im Zentrum der Diskussionen der
64. Tagung der Kommission im Mérz standen wirtschaftliche Integration und
Kooperation mit Schwerpunkt auf Verkehr, Infrastruktur und Energie. Exe-
kutivsekretdr Jdn Kubi¥ wurde im November zum neuen Sondergesandten
des VN-GS fiir die UNO-Hilfsmission in Afghanistan (UNAMA) ernannt und
wird UNECE 2012 verlassen,

7.6. Der Internationale Gerichtshof

Der Internationale Gerichtshof (IGH) in Den Haag ist das einzige der sechs
Organe der Vereinten Nationen, das seinen Sitz auBerhalb New Yorks hat.
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Seit dem ersten Fall im Jahr 1947 hat sich der IGH mit bislang 152 Streitfil-
len befasst, derzeit sind 15 Fille anhédngig.

In der Frage der Anwendung der Internationalen Konvention zur Eliminie-
rung aller Formen der Rassendiskriminierung (Georgien v. Russische Fédera-
tion) erklédrte der IGH im April seine Unzustdndigkeit. Ebenfalls im April
stellte der IGH die Zuriickziehung der von Belgien gegen die Schweiz einge-
brachten Klage betreffend die Auslegung des Lugano-Ubereinkommens iiber
die gerichtliche Zustindigkeit und die Vollstreckung gerichtlicher Entschei-
dungen in Zivil- und Handelssachen fest. Im Dezember urteilte der IGH im
mazedonisch-griechischen Namensstreit, dass Griechenland durch die
Ablehnung eines NATO-Beitritts Mazedoniens gegen Art. 11 Abs.1 des Inte-
rimsabkommens von 1995 verstoBen hat.

Zwei neue Fille wurden an den IGH herangetragen: Im Mai wandte sich
Kambodscha in der Angelegenheit des im Grenzgebiet von Kambodscha und
Thailand gelegenen Tempels von Preah Vihear wieder an den IGH und bean-
tragte die Auslegung des Urteils von 1962. Im Juli erliel der IGH vorsorgliche
MabBnahmen. Im Dezember informierte Nicaragua den IGH, dass Costa Rica
seine Souver#dnitat verletzt und auf seinem Territorium Umweltschédden ver-
ursacht habe.

In dem seit November 2010 anhéngigen Grenzstreit zwischen Costa Rica und
Nicaragua erlieB der IGH im Mai vorsorgliche Mafinahmen. Im September
fand die miindliche Verhandlung im Fall der Klage Deutschlands gegen Ita-
lien wegen Verletzung der Staatenimmunitdt durch die Zulassung von Ent-
schiddigungsklagen im Zusammenhang mit dem Zweiten Weltkrieg statt.
Griechenland war in dem Verfahren zur Nebenintervention zugelassen wor-
den.

7.7. Sonder- und angeschlossene Organisationen der
Vereinten Nationen

7.7.1. Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der
Vereinten Nationen (FAQ)

Vom 25. Juni bis 2. Juli fand in Rom die 37. FAO Konferenz, das hichste
beschlussfassende Gremium, statt. Die zwei wesentlichen Ereignisse waren
die Neuwahl eines Generaldirektors und die Einigung iiber ein neues Bud-
get. Nach einer Amtszeit von insgesamt 18 Jahren stand der amtierende
Generaldirektor Jacques Diouf nicht mehr zur Verfiigung. Fiir die Amtszeit
vom 1. Jinner 2012 bis 31. Juli 2015 bewarben sich insgesamt sechs Kandi-
daten aus Brasilien, Spanien, Indonesien, dem Irak, Iran sowie als &sterrei-
chischer Kandidat der ehemalige EU-Kommissar und Bundesminister Franz
Fischler. In der nach dem ersten Wahlgang erforderlichen Stichwahl ging der
Brasilianer Jose Graziano da Silva als Sieger hervor. Er trat sein Amt am
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2. Janner 2012 an, Weiters einigte sich die Konferenz nach tagelangen Ver-
handlungen fiir das Biennium 2012-2013 auf eine Erhéhung des Kernbud-
gets um 1,4 % gegeniiber dem letzten Biennium.

Zu dem alljahrlich an ihrem Griindungstag, dem 16. Oktober, begangenen
Welterndhrungstag fanden sich in Rom zahlreiche hochrangige Personlich-
keiten wie zum Beispiel Michelle Bachelet, UN Women-Exekutivdirektorin
und ehemalige Staatsprasidentin Chiles, ein und machten auf die Dringlich-
keit der Hungerbekdmpfung und der Schliisselstellung der Frauen dabei auf-
merksam. Vertreter des Gaststaates Italien wiirdigten das 60-jahrige Jubildum
der Ubersiedlung der FAO nach Rom. In Osterreich wurde der Welternih-
rungstag traditionell im Rahmen einer im Radio zusammengefasst wiederge-
gebenen Diskussionsveranstaltung im Radiokulturhaus zum Thema ,,Who
feeds the world?“ begangen.

Die rémischen Feiern zum Welterndhrungstag standen am Beginn der Tagung
des 37. Komitees fiir Erndhrungssicherheit, an dem neben den in der FAO
vertretenen Regierungen auch zahlreiche Zivilorganisationen teilnahmen.
Im Laufe der Tagung konnten 75 % des Textes der “Voluntary Guidelines on
the Responsible Governance of Tenure of Land, Fisheries and Forests in the
Context of National Food Security” ausverhandelt werden. Deren Annahme
ist bei der 38. Tagung im Oktober 2012 vorgesehen. In drei Runden Tischen
beschiiftigte sich die Konferenz mit den Themen ,,Preisvolatilitdt”, ,,Gender,
Food Security and Nutrition*“ sowie ,,How to increase Food Security and
Smallholder-sensitive Investments in Agriculture”. Schlussendlich erzielte
man eine Einigung tiber die Eckpunkte und den Zeitplan fiir das Global Stra-
tegic Framework (geplante Annahme im Oktober 2012) und wéhlte mit Yaya
Olaniran einen neuen Vorsitzenden fiir die kommenden zwei Jahre.

7.7.2. Internationale Arbeitsorganisation (ILO)

Die stimmberechtigte Vollmitgliedschaft Osterreichs im Verwaltungsrat der
Internationalen Arbe1tsorgamsat10n (ILO) fiir die Periode 2008—2011 ermog-
lichte im ersten Halbjahr eine verstdarkte Mitarbeit im Rahmen der Organisa-
tion. Osterreich mmmt nunmehr als Beobachter an den Sitzungen des Ver-
waltungsrates teil, kann seiner Stimme aber in wichtigen Regionalgruppen
wie der Gruppe industrialisierter Marktwirtschaften oder der EU Gehor ver-
schaffen. Wie im Vorjahr waren Krisenbekdmpfung und die fragile Erholung
auf den Arbeitsmérkten dominierende Themen. Die ILO war weiterhin in
den G20-Prozess eingebunden, insbesondere im Hinblick auf Beschafti-
gungsfragen, und Generaldirektor Juan Somavia nahm an den G20-Gipfeln
teil. Auf der 100. Internationalen Arbeitskonferenz (IAK) wurde das Uber-
einkommen (Nr. 189) {iber menschenwiirdige Arbeit fiir Hausangestellte und
eine ergdnzende Empfehlung (Nr. 201) {iber Hausangestellte angenommen,
die dank &sterreichischer Initiative auch einen Fokus auf Diplomatenhaus-
halte legt. Ferner wurde Einigung auf Verhandlung einer ILO-Empfehlung
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zum globalen sozialen Basisschutz bei der IAK 2012 erzielt. Generaldirektor
Somavia wird seine Amtszeit vorzeitig mit 30. September 2012 beenden. Fiir

die Neuwah! des Generaldirektors 2012 wurde ein modernes, transparentes
Wahlverfahren mit Hearings geschaffen.

Osterreich ratifizierte das ILO-Ubereinkommen (Nr. 187) {iber den Férde-
rungsrahmen fiir den Arbeitsschutz. Die Bundesregierung berichtete dem
Parlament iiber die ILO-Empfehlung (Nr. 197) betreffend den Férderungsrah-
men fiir den Arbeitsschutz.

7.7.3. Internationale Fernmeldeunion (ITU)

Die Internationale Fernmeldeunion (International Telecommunication
Union, ITU) ist eine Spezialorganisation der VN mit Sitz in Genf, in deren
Rahmen Regierungs- und IndustrievertreterInnen gemeinsam die Errichtung
und den Betrieb der Telekommunikationsnetze und -dienste, insbesondere
die Nutzung des Funkfrequenzspektrums und des Satellitenorbits, koordi-
nieren.

Vom 24.-27. Oktober wurde in Genf die ITU Telecom World, eine hochran-
gige Networking-Messe zum Meinungs- und Informationsaustausch im Tele-
kommunikationsbereich veranstaltet.

Unter dem Titel ,Internet als Katalysator fiir Wandel: Zugang, Entwicklung,
Freiheit und Innovation“ fand weiters vom 27.—30. September in Nairobi das
sechste Forum fiir Internet Verwaltung (Internet Governance Forum, IGF)
statt. Dieses wurde im Rahmen des Weltgipfels iiber die Informationsgesell-
schaft (WSIS) 2005 zum Zwecke der verstirkten Zusammenarbeit bei der
Verwaltung des Internets und der Férderung und Erleichterung des Dialogs
iber Fragen der Internetverwaltung initiiert.

Die nachste ITU-Weltfunkkonferenz (World Radiocommunication Confe-
rence, WRC-12) wird vom 23. Janner bis 17. Februar 2012 in Genf stattfinden.

7.7.4. Internationaler Fonds fiir landwirtschaftliche
Entwicklung (IFAD)

Die zentrale Aufgabe des Internationalen Fonds fiir landwirtschaftliche Ent-
wicklung (IFAD) mit Sitz in Rom ist Armutsbekdmpfung im ldndlichen
Raum und Steigerung der Lebensmittelproduktion. Die Institution mobili-
siert die nétigen Ressourcen zur Unterstiitzung der drmsten ldndlichen
Bevolkerungen in den Entwicklungsldndern durch Gewahrung von Darlehen
zu sehr giinstigen Bedingungen und von nicht riickzuzahlenden Zuschiis-
sen. Wesentliche Elemente dieser Strategie sind die Erleichterung des
Zugangs zu Kleinkrediten, angepassten Technologien, fairen Markten, Basis-
infrastruktur, Gesundheitsdiensten und Grundschulbildung. Durch stédrkere
Ausrichtung auf Gewinnorientierung und Zusammenarbeit mit dem Privat-
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sektor sollen die Kleinbauern und ldndlichen Kleinbetriebe besser in die
bestehenden Wertschépfungsketten integriert werden.

In den letzten 30 Jahren finanzierte IFAD rund 860 Programme und Projekte
im Wert von 12,6 Milliarden US-Dollar. Die Leistungen von IFAD sind Teil
der Finanzarchitektur der multilateralen Entwicklungshilfe und ergénzen
die Kredite der Weltbankgruppe und der regionalen Entwicklungsbanken.
Osterreich ist Griindungsmitglied von IFAD und trug bisher im Rahmen von
Fondswiederauffiillungen rund 40 Millionen Euro zum Kapital der Institu-
tion bei.

7.7.5. Internationale Zivilluftfahrtorganisation (ICAO)

Aufgabe der Internationalen Zivilluftfahrtorganisation (International Civil
Aviation Organisation), einer VN-Sonderorganisation mit Sitz in Montreal,
ist die Férderung der sicheren und ordnungsgeméaBen Entwicklung der inter-
nationalen Zivilluftfahrt in den Bereichen Luftfahrtsicherheit, Flugsicher-
heit, Wirtschaft, Umwelt und Recht.

Mit Christian Schleifer wurde im November erstmals ein Osterreicher ein-
stimmig zum Prédsidenten der ICAO Luftfahrtkommission (Air Navigation
Commission — ANC) gewihlt.

Die vom 17.—-22. Oktober in Mumbai/Indien abgehaltene 4. ICAN-Konferenz
(Air Services Negotiation Conference), an der iiber 300 VertreterInnen aus 68
Landern teilgenommen haben, diente auch als Forum fiir bilaterale Gespra-
che und Verhandlungen zu Luftverkehrsthemen.

Im Rahmen der 194. Tagung des ICAO-Rates im Oktober und November hat
man sich mit dem europdischen Emissionshandelskonzept auseinanderge-
setzt, da dieses auch fiir alle Drittstaaten deren Fluglinien in und aus der EU
fliegen, gilt. Aufgrundlage eines Papiers von 26 Nicht-EU-Staaten (Delhi
Deklaration) wurde eine Resolution verabschiedet, die das EU-Emissions-
handelssystem als vilkerrechtswidrig bewertet. Diese Resolution ist recht-
lich aber nicht verbindlich. Am 21. Dezember erkldrte der Gerichtshof der
EU, dass das am 1. Janner 2012 in Kraft tretende EU-ETS weder dem Volker-
recht noch einschlédgigen internationalen Abkommen widerspricht.

7.7.6. Organisation der Vereinten Nationen fiir Erziehung,
Wissenschaft und Kultur (UNESCO)

Die 1945 gegriindete Organisation der VN fiir Erziehung, Wissenschaft und
Kultur (UNESCO) ist eine Sonderorganisation der VN mit Sitz in Paris. Thre
Aufgabe ist es, durch Férderung der internationalen Zusammenarbeit in den
Bereichen Bildung, Wissenschaft, Kultur sowie Kommunikation/Informa-
tion zur Wahrung des Friedens und der Sicherheit der internationalen
Gemeinschaft beizutragen.
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Die 36. Generalkonferenz der UNESCO fand vom 25. Oktober bis 10. Novem-
ber statt. Staatssekretdr Wolfgang Waldner leitete die 6sterreichische Delega-
tion. Im Rahmen der Generalkonferenz wurde Osterreich mit {iberwiltigen-
der Mehrheit (170 von 181 Stimmen} erstmals seit 1999 in den Exekutivrat
der UNESCO gewdhlt. Es ist dies die hochste Zustimmung, die je ein Land
seit der Griindung der Organisation erhalten hat. Die Mltghedschaft Oster-
reichs im IFAP (Information for All} wurde um weitere vier Jahre verldngert,
Daneben ist Osterreich auch in den UNESCO-Gremien MAB (Man and the
Biosphere), IGBC (Bioethik), MOST (Management of Social Transformations)
sowie im Haager Komitee (Committee for the Protection of Cultural Property
in Armed Conflict) vertreten.

Im Rahmen der Generalkonferenz wurde der Antrag Paldstinas auf Vollmit-
gliedschaft per Abstimmung mit der notwendigen Zweidrittelmehrheit (107
von 121 abgegebenen Stimmen, darunter auch Osterreich) beschlossen. Die
UNESCO hat damit als erste VN-Organisation Palédstina als Vollmitglied auf-
genommen. Sie hat nach der Aufnahme Siidsudans und Paldstinas nunmehr
195 Mitglieder.

GemaD nationaler Gesetzgebung aus den 1990er Jahren ist es den USA nicht
moglich, zum Budget einer Organisation beitragen, welche Paldstina als Voll-
raitglied aufnimmt. Die USA kiindigten daher nach dem Votum {ber die Auf-
nahme Palédstinas eine umgehende Einstellung der Beitragszahlungen an die
UNESCO an. Mit 22 % des reguldren UNESCO-Budgets sind die USA der mit
Abstand grioBte Beitragszahler. Um die durch den Ausfall der US-Beitrags-
zahlungen entstandenen Defizite auszugleichen, wurde von Generaldirekto-
rin Irina Bokova ein Notfall-Fonds fiir zusétzliche Beitrdge von Mitgliedstaa-
ten, Partnerinstitutionen und auch aus dem Privatsektor eingerichtet.

Die Generalkonferenz verabschiedete das neue Zweijahresprogramm mit
einem nominellen Nullwachstum fiir das Biennium 2012-13 von 653 Milli-
onen US-Dollar.

Die programmatischen Prioritditen des UNESCO-Programms sind der Beitrag
der UNESCO zu den Millenniums-Entwicklungszielen im Bereich Bildung
(Education for All) sowie die Querschnittsthemen Afrika und Geschlechter-
gleichberechtigung. Weitere zentrale Bereiche des neuen Programms bilden
die Themen Wissenschaft und Technologie' in Entwicklungsldndern, die
Rolle des Kultursektors im Entwicklungsprozess, die Freiheit der Medien
(inklusive Schutz von Journalisten) und Dialogaktivitdten zur Férderung der
interkulturellen und interreligitsen Toleranz.

Weitere Hohepunkte bildeten die Tagung des Welterbekomitees im Juli in
Paris, sowie die Tagung des Komitees zum Schutz des Immateriellen Kultur-
erbes (im November auf Bali). Anlédsslich der 35. Tagung des Welterbekomi-
tees wurden 25 neue Stitten in die Welterbe-Liste aufgenommen die nun
936 Stitten umfasst, darunter die von Osterreich gemeinsam mit Frankreich,
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Deutschland, Italien, Schweiz und Slowenien eingebrachte Einreichung der
,Prahistorischen Pfahlbauten rund um die Alpen®.

7.7.7. Weltgesundheitsorganisation (WHQ)

Die 64. Tagung der Weltgesundheitsversammlung vom 16.-24. Mai in Genf
stand im Zeichen der Reformbestrebungen der WHO sowie der damit ver-
bundenen Budgetplanung fiir die ndchsten zwei Jahre. Grofites Anliegen der
Mitgliedstaaten waren die Vorbereitung auf das VN-Gipfeltreffen zur Praven-
tion und Kontrolle von nicht-iibertragbaren Krankheiten im September in
New York sowie die Stirkung der Gesundheitssysteme. Die Verhandlungen
beziiglich des Rahmenvertrags zur Notfallplanung bei pandemischer Influ-
enza fanden einen erfolgreichen Abschluss. Besorgnis erregte die ange-
spannte Finanzlage der WHO im Hinblick auf den allgemeinen Riickgang der
freiwilligen Beitrige.

Die 61. Tagung des WHO-Regionalkomitees fiir Europa vom 12.-15. Septem-
ber in Baku war den Beratungen iiber eine neue europdische Gesundheitspo-
litik ,,Gesundheit 2020“ und deren kiinftiger Rolle als allgemeiner Rahmen
im Sinne einer Orientierungshilfe fiir die Mitgliedstaaten auf dem Weg zu
mehr Gesundheit, Wohlstand und Chancengleichheit gewidmet. Die Gster-
reichische Delegation wurde von der Leiterin der Sektion Offentlicher
Gesundheitsdienst und Medizinische Angelegenheiten im BMG, Dozentin
Pamela Rendi-Wagner, geleitet. Zu den Bereichen nichtiibertragbare Krank-
heiten, Alkohol, HIV/AIDS, medikamentenresistente Tuberkulose und Anti-
biotikaresistenz, die fiir den GroBteil der Krankheitslast in der Europédischen
Region verantwortlich sind, wurden jeweils Aktionspldne verabschiedet.

7.7.8. Internationale Atomenergie-Organisation (IAEQ)

Die 1957 gegriindete Internationale Atomenergie-Organisation (IAEO) in
Wien ist eine autonome Organisation im System der VN, Thre Hauptaufgabe
ist die weltweite Forderung der friedlichen Nutzung von Kernenergie sowie
die Verifikation der Einhaltung der Verpflichtungen des Vertrags iiber die
Nichtverbreitung von Kernwaffen (NPT). Ein das Jahr bestimmendes Thema
war die Aufarbeitung des Kernreaktorunfalls in Fukushima/Japan im
Anschluss an die verheerende Erdbeben- und Tsunamikatastrophe vom 11.
Mirz. Der Unfall dokumentierte erneut die Risiken von Kernreaktoren.
Gleichzeitig konnte die internationale Zusammenarbeit im Zuge der Ein-
ddmmung der Katastrophe verbessert werden. Im Juni fand eine IAEO-Minis-
terkonferenz tiber nukleare Sicherheit statt, bei der Vizekanzler und Bundes-
minister Michael Spindelegger umfassende Verbesserungen in der Sicherheit
der Kernanlagen einforderte und ein Umdenken in der Energiepolitik weg
von Kernkraft anregte. Bei der Generalkonferenz vom 19.-23. September in
Wien wurde schliellich ein post-Fukushima Aktionsplan angenommen.
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Im Mairz verabschiedete der IAEO-Gouverneursrat auf britische Initiative
eine weitere Resolution fiir Elemente einer Multilateralisierung des nuklea-
ren Brennstoffzyklus. Zum nicht deklarierten Nuklearprogramm in Syrien
verabschiedete der Gouverneursrat im Juni eine Resolution zur Informierung
des VN-SR. Die Uberpriifung des Nuklearprogramms im Iran durch die IAEO
wurde fortgesetzt und miindete im November in die Vorlage von Informati-
onsmaterial zu moglichen militdrischen Aspekten des iranischen Nuklear-
programms an den IAEO-Gouverneursrat. Dieser nahm mit Gberwailtigender
Mehrheit eine Resolution an, mit der die volle Zusammenarbeit des Iran mit
der IAEO eingefordert wurde. Gleichzeitig war es aber gelungen, die anderen
Lander des Nahen und Mittleren Ostens zur konstruktiven Teilnahme an
einem JAEQO-Forum zu bewegen, bei dem tiber die Erfabrungen von Kernwaf-
fenfreien Zonen gesprochen wurde, die relevant fiir die Schaffung einer sol-
chen Zone im Mittleren Osten sein kénnten.

7.7.9. Welttourismusorganisation (UNWTO)

Die Welttourismusorganisation (UNWTO) mit Sitz in Madrid ist die fiih-
rende internationale Organisation auf dem Gebiet des Tourismus und dient
als globales Forum fiir Tourismuspolitik, Austausch von Tourismus-Know-
how und Statistiken. Thr gehtren 155 Vollmitglieder und sieben assoziierte
Mitglieder an. Osterreich ist seit 1975 Vollmitglied und war im Zeitraum
1995-2007 Mitglied im Programmkomitee, in dem es von 1999 bis 2007 den
Vorsitz innehatte. Die 52. Tagung der Europakommission fand in Katowice/
Polen am 14. April statt, die 53. Tagung im Vorfeld der Generalversammlung
in Gyeongju/Republik Korea am 9. Oktober. Die 19. Generalversammlung
tagte vom 8.—14. Oktober in Gyeongju/Republik Korea. Im Vordergrund der
Beschlussfassung und Diskussionen standen die Reformpldne der Organisa-
tion, das Budget und Programm fiir das Biennium 2012-2013 sowie die zu
erwartenden Trends im Tourismus und Tourismusstrategien der Mitglieds-
lander.

7.7.10. Weltpostverein (UPU)

Der 1874 gegriindete Weltpostverein (franz. Union postale universelle, UPU),
welcher seinen Sitz in Bern hat, ist neben der ITU die &lteste internationale
Organisation. Osterreich ist Griindungsmitglied. Die Aufgaben der Organisa-
tion umfassen Regelungen fiir den internationalen Postverkehr und Empfeh-
lungen zur Verbesserung der Postdienste.

Der alle fiinf Jahre tagende Weltpostkongress befasst sich mit der strategi-
schen Ausrichtung der weiteren Arbeit. Der ndchste Weltpostkongress wird
von 24. September bis 15. Oktober 2012 in Doha/Katar stattfinden, wo auch
eine Neuwahl in Gremien und Leitungsfunktionen stattfinden wird.
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7.7.11. Weltorganisation fiir Meteorologie (WMO)

Die 1950 gegriindete und 1951 in die VN eingegliederte Weltorganisation fiir
Meteorologie (WMQO) koordiniert und unterstiitzt den weltweiten Ausbau
eines meteorologischen und hydrologischen Mess- und Beobachtungsnetzes.
Im Mai des Berichtzeitraums wurde der Franzose Michel Jarraud fiir eine
dritte Amtsperiode als Generalsekretir wiedergewdhlt. Im Juni wurde vom
16. Meteorologischen Weltkongress die Schaffung eines Globalen Rahmen-
plans fiir klimabezogene Dienstleistungen (GFCS) beschlossen. Ziel sind ein
einfacherer Zugang zu Klimainformationen und die daraus folgende Verbes-
serung der Genauigkeit von Prognosen zur Erforschung des Klimawandels
und fiir den Katastrophenschutz.

7.7.12.Internationale Seeschifffahrtsorganisation (IMO)

Der Internationalen Seeschlfffahrtsorgamsanon (International Maritime
Organisation; IMO), eine Spezialorganisation der VN mit Sitz in London,
gehoren 170 Staaten an. Osterreich ist seit 1975 Mitglied.

Die 27. Generalversammlung der IMO fand vom 21.-30. November in Lon-
don statt. Es wurden die Mitglieder des Rates fiir 2012-2013 gewihlt (u.a.
die EU-Mitgliedstaaten Belgien, Danemark, Malta und Zypern).

Die Generalversammlung nahm einen High-Level Aktions- und Strategie-
plan fiir die Organisation, das Budget fiir 2012-2013 sowie aktualisierte
Kodizes und Richtlinien an. AuBerdem bestiitigte sie die Wahl durch den
IMO-Rat des Japaners Koji Sekimizu zum neuen Generalsekretidr der IMO fiir
vier Jahre (2012-2016). Unter den 27 angenommenen Resolutionen kommt
der Resolution zu Piraterie und bewaffneten Uberféllen gegen Schiffe in den
Gewdssern vor Somalia besondere Bedeutung zu.

Die IMO beging 2011 zum ersten Mal den ,, Tag des Seefahrers“ (kiinftig
immer der 25. Juni) um die Leistungen und Beitrdge der Seeleute zum inter-
nationalen Handel und zur Weltwirtschaft zu wiirdigen.

7.7.13. Exkurs: Internationale Organisation fiir Migration (IOM)

Die Internationale Organisation fiir Migration (IOM) wurde 1951 gegriindet
und feierte ihr 60jdhriges Bestehen. Derzeit zihlt IOM 127 Mltghedstaaten
und beschiftigt weltweit rund 6.900 MitarbeiterInnen. Aufgrund seines
weltumspannenden Netzes an Biiros ist IOM auch fiir Osterreich ein Koope-
rationspartner, der Engagement in Regionen erméglicht, in denen Osterreich
keine entsprechende Infrastruktur besitzt. So fithrte Osterreich gemeinsam
mit IOM eine Reihe von Projekten im Bereich der freiwilligen Riickkehr von
Fliichtlingen sowie bei der Bekdmpfung des Menschenhandels durch.
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Im Zuge einer internen Umstrukturierung richtete IOM in Wien ein fiir Ost-
und Sudosteuropa sowie Zentralasien zustdndiges Regionalbiiro ein. Das
IOM-Biiro in Wien ist zugleich ,Nationaler Kontaktpunkt Osterreich* des
von der EK im Jahr 2003 geschaffenen Europdischen Migrationsnetzwerks
und arbeitet eng mit den betroffenen Gsterreichischen Institutionen zusam-
men.

Im Dezember hat Osterreich fiir ein Jahr den Vorsitz im Verwaltungsrat von
IOM iibernommen. Eine wichtige Aufgabe dabei wird die Vorbereitung des
Hochrangigen Dialoges iiber Migration im Jahr 2013 sein.

Die IOM ist keine Sonderorganisation der VN.
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8. Osterreich als Sitz internationaler Organisationen
und Institutionen

Als Standort fiir internationale Organisationen dient Osterreich als Dreh-
scheibe fiir die Férderung von Frieden, Sicherheit und nachhaltige Entwick-
lung. Wien ist neben New York, Genf und Nairobi Hauptquartier des Sekre-
tariats der Vereinten Nationen.

Osterreich war schon zu Zeiten des Kalten Krieges aufgrund seiner geopoli-
tischen Stellung und seiner Neutralitdt eine Plattform fiir internationalen
Dialog. Diese Position konnte mit der Er6ffnung der UNO-City 1979 gestérkt
werden.

Die Internationale Atomenergie-Organisation (IAEQO) war 1957 die erste UN-
Organisation, die sich in Wien ansiedelte und ist mit ca. 2,400 Bediensteten
die groBte in Wien ansdssige VN-Organisation. Generaldirektor ist seit 2009
Yukiya Amano (Japan).

Wien stellt zudem das Zentrum aller VN-Bemiihungen im Kampf gegen Ver-
brechen, Drogenmissbrauch und Terrorismus dar. Das Wiener VN-Biiro fiir
Drogen und Kriminalitit (UNODC, United Nations Office on Drugs and
Crime) steht seit 2010 unter der Leitung von Yuri Fedotov (Russische Fode-
ration). Er ist gleichzeitig Untergeneralsekretir und Generaldirektor des
Biiros der Vereinten Nationen in Wien (UNOV, United Nations Office at
Vienna).

Eine weitere in Wien anséssige Sonderorganisation der VN ist die seit 1966
bestehende Organisation der Vereinten Nationen fiir Industrielle Entwick-
lung (UNIDO) unter Leitung von Kandeh K. Yumkella (Sierra Leone). Als
einzige Organisation im VN-System unterstiitzt sie durch technische Hilfe,
Beratung und Vermittlung sowie Forschungs- und Studienprogramme die
moglichst Umwelt schonende Industrialisierung in den Landern der Dritten
Welt und in den Reformstaaten Mittel- und Osteuropas einerseits sowie die
industrielle Zusammenarbeit zwischen Entwicklungs- und Industrieldndern
andererseits.

Seit 1997 ist die Vorbereitende Kommission der Organisation des Vertrages
iiber das umfassende Verbot von Atomtests (CTBTO, Comprehensive Nuc-
lear-Test-Ban Treaty Organisation) unter Leitung von Exekutivsekretir Tibor
Téth (Ungarn) in Wien tétig, der ein hochtechnisiertes internationales Daten-
zentrum angeschlossen ist.

Zudem gibt es in Wien noch eine Reihe weiterer internationaler Organisatio-
nen, die jedoch auBerhalb des Internationalen Zentrum Wien (VIC) unterge-
bracht sind. Dazu gehért die Organisation fiir Sicherheit und Zusammenar-
beit in Europa (OSZE), unter der Leitung von Generalsekretir Lamberto Zan-
nier (Italien), die sich vor allem um Stabilitdt und Sicherheit in ganz Europa
bemiiht. Die OSZE hat sich im letzten Jahrzehnt zu einer operativen Organi-
sation weiterentwickelt, die auch im Feld aktiv ist.

203

www.parlament.gv.at



24 von 100 111-343 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 04 Hauptdok. Teil 3 auf 145% vergrofert (gescanntes Original)

Osterreich als Sitz internationaler Organisationen und Institutionen

Seit 1965 hat auch die 1960 in Bagdad gegriindete OPEC (Organisation of the
Petroleum Exporting Countries) ihren Sitz in Wien. Diese zwischenstaatliche
Organisation zur Koordination der Erdélpolitik ihrer Mitgliedstaaten hat die
Aufgabe, faire und stabile Preise fiir Erd6lproduzenten zu erreichen und ver-
lassliche und wirtschaftliche Lieferungen fiir Konsumentennationen zu
sichern. Sie besteht aus der Konferenz der Erd6lminister, dem Gouverneurs-
rat und einem Sekretariat unter einem von der Konferenz bestellten General-
sekretdr, Abdalla Salem El-Badri (Libyen).

Der OPEC Fund for International Development (OFID) wurde 1976 von den
Mitgliedstaaten der OPEC gegriindet, um Entwicklungsldndern finanzielle
Unterstiitzung zur Stdrkung ihres sozialen und 6konomischen Fortschritts
zukommen zu lassen. Geleitet wird die Organisation von Suleiman Jasir Al-
Herbish (Saudi Arabien).

Die Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte (European Union
Agency for Fundamental Rights, FRA) hat ihren Sitz ebenfalls in Wien.
Direktor der FRA ist seit 2008 der Ddne Morten Kjaerum.

Die Internationale Organisation fiir Migration (IOM}, die sich fiir einen men-
schenwiirdigen und kontrollierten Ablauf von Migration einsetzt und die
internationale Zusammenarbeit auf dem Gebiet férdert, schuf im Jahr 2011
zusétzlich ein Regionalbiiro in Wien, das sich themenspezifisch mit dem
Raum Siidost-, Osteuropa und Zentralasien beschiftigt.

Dank Osterreichs Renommée als engagiertes Land in der Abriistungsdebatte
konnten in den letzten Jahren in Wien einige weitere wichtige Institutionen
im Bereich der Abriistung und der Nichtverbreitung von Nuklearwaffen
angesiedelt werden: Mit 6sterreichischer Unterstiitzung wurde im Februar
2011 das Vienna Center for Disarmament and Non-Proliferation (VCDNP)
er6ffnet und im November desselben Jahres nahm die Abriistungsabteilung
der VN (UNODA) ihre Titigkeit in Wien auf. Osterreich unterstreicht damit
sein Engagement in den Bereichen internationale Sicherheit und Abriistung.

Eine weitere Aufwertung erhielt der Amtssitz Osterreich im Jahr 2011 durch
die Ansiedlung der Internationalen Antikorruptionsakademie (IACA) in
Laxenburg und durch die Griindung des Internationalen King Abdullah Bin
Abdulaziz Zentrum fiir Interreligiosen und Interkulturellen Dialog in Wien.

Der Wiener Standort wurde in den letzten beiden Jahren weiters durch das
International Peace Institute (IPI} sowie die Er6ffnung — zusédtzlich zum 2007
erdffneten Centre for Financial Reporting Reform (CFFR} — von Verbindungs-
biiros dreier Organisationen der Weltbankgruppe (Internationale Bank fiir
Wiederaufbau und Entwicklung — IBRD, Multilaterale Investitions-Garantie
Agentur — MIGA, Internationale Finanz-Corporation — IFC) gestérkt.
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9. Der Internationale Schutz der Menschenrechte
9.1. Einleitung

Osterreich wurde am 20. Mai von der VN-Generalversammlung (VN-GV) in
den VN-Menschenrechtsrat (MRR) gewéhlt und ist damit bis Ende 2014 zum
ersten Mal Mitglied des héchsten Menschenrechtsgremlums der Vereinten
Nationen. Bis Ende 2012 stellt Osterreich dariiber hinaus einen der Vizepri-
sidenten des Menschenrechtsrats.

Nach der erfolgreichen 8sterreichischen Mitgliedschaft im VN-Sicherheitsrat
von 2009-2010 bietet die Mitgliedschaft im Menschenrechtsrat die Moglich-
keit, Nachhaltigkeit fiir die Schwerpunkte Osterreichs im multilateralen
Bereich zu erzielen und damit das internationale Profil Osterreichs weiter zu
starken. Die weltweite Umsetzung internationaler Menschenrechtsstandards
gehort zu den zentralen Anliegen Osterreichs. Die spezifischen Schwer-
punkte Osterreichs umfassen den Schutz der Religions- und Gewissensfrei-
heit sowie der religitsen Minderheiten, die Férderung der Medienfreiheit
und den Schutz von Journalistlnnen sowie die Férderung der Rechte von
Kindern und deren Schutz vor Gewalt und Ausbeutung. Zu diesen Schwer-
punkten will Osterreich in den ndchsten Jahren im Menschenrechtsrat und
in der VN-Generalversammlung konkrete Initiativen setzen und sich dazu
auch in geeigneter Form in der EU, der VN-Allianz der Zivilisationen, der
OSZE und dem Europarat einbringen.

AuBerdem werden die bisherigen &sterreichischen Schwerpunkte im Men-
schenrechtsbereich weiterentwickelt. Diese beinhalten insbesondere die Stér-
kung der Menschenrechte besonders schutzwﬁrdiger Personen und Gruppen
(Minderheiten, Binnenvertriebene} sowie von Frauen, die Starkung der Herr-
schaft des Rechts in den internationalen Beziehungen und der Rechtsstaat-
lichkeit, sowie den Kampf gegen die Straflosigkeit. Osterreich setzt sich
auflerdem flir die Abschaffung der Todesstrafe und die Bekdmpfung des Men-
schenhandels ein. Ein besonderes Anliegen ist dabei die Starkung der Zivil-
gesellschaft. Die Umsetzung und Verbreitung des humanitidren Vélkerrechts
stellt einen weiteren Schwerpunkt der dsterreichischen AuBenpolitik dar.

Im Jdnner priifte der Menschenrechtsrat die Lage der Menschenrechte in
Osterreich im Rahmen des Universal Periodic Review (UPR). Fiir den Umset-
zungsprozess wurde in Osterreich eine eigene UPR-Steuerungsgruppe mit
VertreterInnen der Zivilgesellschaft eingerichtet.

9.2. Menschenrechte in den Vereinten Nationen

9.2.1. Menschenrechtsrat

Der MRR wurde 2006 als Nachfolgeorgan der VN-Menschenrechtskommis-
sion gegriindet. Das aus 47 Mitgliedern zusammengesetzte Gremium hat zur
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Aufgabe, den Schutz der Menschenrechte weltweit zu fordern und halt dazu
]a_b_rhch zumindest drei reguldre Tagungen in Genf ab. Osterreichs Mitglied-
schaft im MRR begann am 19. Juni. An den Mérz- und Juni-Tagungen des
MRR beteiligte sich Osterreich als aktiver Beobachter.

Eine der wesentlichen Neuerungen gegeniiber dem Vorgéingerorgan stellt die
regelmaﬁlge alle vier Jahre stattfindende Uberpriifung der Menschenrechts-
situation in allen VN-Mitgliedstaaten (Universal Periodic Review) durch
den MRR dar. Der dsterreichische Staatenbericht wurde unter Mitwirkung
der zustdndigen Ressorts und der Bundesldnder im Gremium der Menschen-
rechtskoordinatorInnen erstellt und am 26. Janner von Vizekanzler und Bun-
desminister Michael Spindelegger im MRR présentiert. Osterreich erhielt
insgesamt 161 Empfehlungen anderer Staaten, wovon 131 Empfehlungen
von Osterreich angenommen und 30 abgelehnt wurden. Die Unabhanglge
Expertin fiir kulturelle Rechte Farida Shaheed fiihrte vom 4.—15. April einen
Besuch in Osterreich durch. Fragen zum Recht auf Teilnahme am kulturellen
Leben und zum Zugang zum kulturellen Erbe standen im Vordergrund ihrer
Gespriche.

Im Rahmen der ersten Uberpriifung der Arbeit des MRR durch diesen selbst
sowie durch die VN-GV setzten sich Osterreich und andere westliche Staa-
ten fiir eine Steigerung der Effizienz und Wirksamkeit dieser fiir den globalen
Menschenrechtsschutz zentralen Institution ein. Insbesondere wurden Vor-
schldge prédsentiert, um den zeitgerechten und effektiven Umgang mit kon-
kreten Menschenrechtskrisen zu verbessern. In Folge der Uberpriifung wurde
der Tagungszyklus des MRR an das Kalenderjahr angepasst.

Osterreich engagierte sich aktiv fiir eine Behandlung dringender Landersitu-
ationen durch den MRR und unterstiitzte die Einberufung der insgesamt vier
Sondersitzungen im Jahr 2011. Aufgrund der eklatanten Menschenrechtsver-
letzungen durch das Gaddafi-Regime berief der MRR auf Initiative der EU
Ende Februar eine Sondersitzung zur Lage in Libyen ein. Diese setzte eine
Untersuchungskommjssion des MRR zur Priifung von Menschenrechtsver-
letzungen ein und empfahl der VN-GV, Libyens Mitgliedschaft im MRR zu
suspendieren. Die GV kam diesem Vorschlag umgehend nach. Uberdies
wurde die Hochkommissarin fiir Menschenrechte gebeten, dem MRR perio-
disch iiber die Menschenrechtslage in Libyen zu berichten.

Die anhaltenden Menschenrechtsverletzungen in Syrien waren der Gegen-
stand von drei Sonder51tzungen jedes Mal mit Unterstiitzung Osterreichs.
Die erste Sondersitzung im April ordnete eine Untersuchung durch das Biiro
der Hochkommissarin an. Im August verurteilte der MRR die andauernden
schweren und systematischen Menschenrechtsverletzungen durch die syri-
sche Fiihrung und setzte eine unabhéngige Untersuchungskommission ein.
Bei der auf Initiative der EU Anfang Dezember einberufenen neuerlichen
Sondersitzung wurde der Druck auf das syrische Regime weiter erhéht und
ein Sonderberichterstatter des MRR eingesetzt, der nach dem Abschluss der
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Arbeiten der Untersuchungskommission die Situation in Syrien weiter
dokumentieren soll.

Auch standen zahlreiche Initiativen wihrend der reguldren Tagungen im
Zeichen der anhaltenden Spannungen im arabischen Raum und Nordaf-
rika. Die Untersuchungskommissionen zu Libyen und Syrien berichteten
dem MRR im Juni und im September liber Verbrechen gegen die Menschlich-
keit in beiden Lindern. Zu Jemen wurden ein {iberregionales Statement und
schlieBlich auch eine Resolution verabschiedet, in denen die inakzeptablen
Gewaltexzesse der dortigen Sicherheitskrifte verurteilt wurden.

Die 16. regulire Tagung des MRR im Mirz wurde mit einem hochrangigen
Segment eroffnet, bei dem Osterreich durch Vizekanzler und Bundesminis-
ter Michael Spindelegger vertreten war. Neben einem Treffen mit der Hoch-
kommissarin fiir Menschenrechte eréffnete der Vizekanzler im Genfer UN-
Sitz auch eine Ausstellung des 6sterreichischen Fotografen Lukas Hiiller, der
in mehreren grofiformatigen Werken die universelle Erklarung der Men-
schenrechte mit Hilfe von Kindern und Jugendlichen szenisch umsetzte.

Auf der Mirztagung wurde aufierdem angesichts der besorgniserregenden
Menschenrechtslage im Iran das Mandat eines Sonderberichterstatters
geschaffen, das von Osterreich unterstiitzt wird. Osterreich hat sich in der
Folge dafiir eingesetzt, das der Sonderberichterstatter zwecks Ausiibung sei-
nes Mandats das Land bereisen darf.

Fiir die Demokratische Volksrepublik Korea und Burma/Myanmar wurden
bestehende Mandate um ein Jahr verlidngert. Zu Tunesien, Cote d’Ivoire,
Demokratische Republik Kongo und Burundi wurden detaillierte Ldnderre-
solutionen verabschiedet.

Mehrere thematische Resolutionen wurden im Konsens verabschiedet, dar-
unter die EU-Initiative zur Religions- und Gewissensfreiheit sowie eine Ini-
tiative der Organisation islamischer Staaten zum gleichen Thema, in der
erstmals das umstrittene Konzept der Diffamierung von Religionen nicht
mehr aufgegriffen wurde. Ebenfalls angenommen wurden Resolutionen zur
Prédvention von Folter, zur Situation von Terrorismusopfern, zu den Rechten
von Kindern und von Personen mit Behinderung sowie mehrere Resolutio-
nen zu den besetzten paldstinensischen Gebieten, u. a. zur neuerlichen Befas-
sung der VN-GV mit dem sog. Goldstone-Bericht zum Gaza-Konflikt sowie
zur Aufarbeitung des Zwischenfalls mit der sog. Gaza-Flottille.

Osterreich setzte erfolgreich seine langjihrige Initiative fiir die Rechte von
Angehérigen von ethnischen, religiosen und sprachlichen Minderheiten
fort. Eine diesbeziigliche Resolution, die im Konsens angenommen werden
konnte, verldngerte das Mandat der Unabhéngigen Expertin fiir Minderhei-
tenfragen um weitere drei Jabhre (siehe Kapltel 9.6.5 zum thematischen
Schwerpunkt). Ebenso lud Osterreich zu zwei informellen Podiumsdiskussi-
onen zum Thema Rechte von Frauen im Freiheitsentzug und zur Situation
von Binnenvertriebenen ein.
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Bei der 17. reguldren Tagung des MRR im Juni gelang es der EU gemeinsam
mit einer iiberregionalen Koalition von Staaten erstmals eine Resolution
durchzubringen, die die Menschenrechtssituation in Belarus scharf verur-
teilte. Dariiber hinaus verabschiedete der MRR eigene Lidnderresolutionen
zur Situation in Haiti, Burundi, Somalia, Kirgisistan und zu Céte d’Ivoire,
fiir die ein unabhéngiger Experte eingesetzt wurde.

Der MRR verabschiedete dariiber hinaus erstmals eine Resolution zu Men-
schenrechten von Lesben, Schwulen, Bi- und Transsexuellen Personen
(LGBT). Der von Siidafrika zur Abstimmung gebrachte Text verurteilt die
Diskriminierung aufgrund sexueller Orientierung und Genderidentitdt. Wei-
tere thematische Initiativen von besonderem Interesse waren die von Oster-
reich malgeblich unterstiitzte Verabschiedung eines 3. Fakultativprotokolls
zur Kinderrechtskonvention, durch das ein Individualbeschwerdeverfahren
eingerichtet wird, eine Initiative zum effektiven Schutz von Frauen vor
Gewalt sowie die Schaffung einer Arbeitsgruppe zu Wirtschaft und Men-
schenrechten.

Die 18. regulédre Tagung des MRR bildete einen erfolgreichen Auftakt der
Osterreichischen Mitgliedschaft. Staatssekretdr Wolfgang Waldner skizzierte
in seiner Ansprache die dsterreichischen Schwerpunkte und ertffnete eine
Ausstellung zum 6sterreichischen Schwerpunktthema Kinderrechte, in wel-
cher die Situation von Kindern von Eltern in Haft thematisiert wurde. Die
traditionelle Gsterreichische Initiative zu Menschenrechten in der Straf-
rechtspflege mit Fokus auf Jugendstrafrechtspflege wurde im Konsens ange-
nommen, wobei erstmals in einer VN-Resolution das Mindestalter von zwolf
Jahren fiir Strafverfolgung verankert wurde. Eine dsterreichische Initiative
zur Veranstaltung einer Podiumsdiskussion zum Schutz von Minderheiten
anldsslich des 20-jéhrigen ]ubllaums der VN-Minderheitendeklaration im
Miérz 2012 wurde ebenfalls im Konsens angenommen. Osterreich war auch
Teil einer Kerngruppe zur Schaffung eines neuen Mandats fiir Vergangen-
he1tsbewalt1gung und Ubergangsgerechtigkeit. Ebenso lud Osterreich zu
einer informellen Podiumsdiskussion zu den Rechten von Hausangestellten
ein.

Dariiber hinaus konnte das Mandat des Sonderberichterstatters zum Sudan
verlangert sowie ein Mandat fiir den Siidsudan eingerichtet werden. Zur
Menschenrechtslage in Haiti, Burundi, Kambodscha und Jemen konnten
Konsensresolutionen verabschiedet werden. Zur Lage im Nahen Osten gab es
angesichts parallel in der GV in New York laufender Verhandlungen erstmals
seit langem keine neuen Initiativen. Mehrere Initiativen zum Thema Rassis-
mus konnten nur teilweise im Konsens angenommen werden. Eine Initiative
Kubas, Pakistans und anderer, die auf eine stirkere Kontrolle des Hochkom-
missariats fiir Menschenrechte abzielte, konnte erfolgreich abgewendet wer-
den.
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9.2.2. Generalversammlung

Im Dritten Komitee der 66. Tagung der VN-Generalversammlung (VN-GV)
wurden 63 Resolutionen zu menschenrechtlichen und sozialen Themen ver-
handelt und angenommen. Aus EU-Sicht waren die Annahmen einer neuen
Resolution zur Menschenrechtssituation in Syrien sowie der traditionellen
EU-Initiativen zur Menschenrechtssituation in Myanmar, der Demokrati-
schen Volksrepublik Korea und der von der EU unterstiitzten kanadischen
Resolution zu Iran mit jeweils besseren Abstimmungsergebnissen als in den
Vorjahren ein Erfolg. Positiv zu bewerten sind auch die jeweiligen Kon-
sensannahmen der von der EU eingebrachten Resolution zur religiosen Into-
leranz sowie einer neuen OIC-Initiative, die auf das umstrittene Konzept der
Diffamierung von Religionen verzichtete. In den Verhandlungen iiber die
Resolution zu Rassismus erlaubte ein konstruktiver Ansatz der Hauptein-
bringer G77/Stidafrika substantielle und atmosphérische Verbesserungen
sowie eine gemeinsame Enthaltung der EU in der Abstimmung iiber den
Text.

Dagegen konnte die Konsensannahme der traditionell von der EU und der
Gruppe lateinamerikanischer Staaten eingebrachten Resolution fiber die
Rechte des Kindes (diesjdhriger Schwerpunkt: Kinder mit Behinderungen)
nur unter Schwierigkeiten erreicht werden. Negative Auswirkungen hatte
insbesondere eine neue Resolutionsinitiative Thailands zur Verbesserung
der Koordination der VN-Akteure zum Schutz von Kindern, die tatsichlich
gegen die Sonderbeauftragten des VN-Generalsekretérs zu Kindern in bewaff-
neten Konflikten gerichtet und vor dem Hintergrund von Vorwiirfen {iber
angebliche Mandatsiiberschreitungen von VN-Akteuren zu sehen war,

Zu Spannungen fiihrte auch die prozedurale Kontroverse um den Platz der
EU auf der Rednerliste in den Diskussionen des Dritten Komitees. CARICOM
sowie die Afrikanische und Teile der Asiatischen Gruppe bestanden darauf,
dass die EU nur im Anschluss an durch Mitgliedstaaten vertretene Linder-
gruppen (d.h. de facto immer nur als letzte Gruppe) sprechen diirfe. Diese
Situation wurde durch Ad-hoc-Arrangements iiberwunden, blieb jedoch im
Kern ungelst.

Osterreich brachte eine Resolution zu Minderheitenrechten ein, die mit
einem substantiell gestarkten Text und unter Miteinbringung von 69 Landern
aus allen Regionen im Konsens angenommen werden konnte (siehe auch
Kapitel 9.6.5 zum thematischen Schwerpunkt). Dariiber hinaus beteiligte
sich Osterreich aktiv an den Verhandlungen in der EU und in informellen
Konsultationen, wobei neben den EU-Initiativen und Linderresolutionen
insbesondere die Resolutionen zu den Themen Kinderrechte, Frauen, Intern
Vertriebene, Religionsfreiheit, Menschenrechtsverteidigerlnnen Menschen-
rechte und Terrorismus, Folter, Rassismus sowie Drogen und Verbrechens-
verhiitung intensiv verfolgt wurden. An den Debatten beteiligte sich Oster-
reich neben den EU-Erkldrungen mit einer nationalen Erkldrung zu sozialer
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Entwicklung (abgegeben von der ésterreichischen Jugend-Delegierten) sowie
an den Interaktiven Dialogen mit der Sonderbeauftragten des VN-Generalse-
kretdrs zu Kindern in bewaffneten Konflikten und der Sonderbeauftragten
des VN-Generalsekretirs zu Gewalt gegen Kinder sowie den Sonderbericht-
erstatterlnnen zu Religionsfreiheit, intern vertriebenen Personen und Mei-
nungsfreiheit.

Die EU organisierte zusammen mit einer liberregionalen Gruppe von Lén-
dern eine Veranstaltung zu Gewalt gegen Lesben, Schwule, Bi- und Transse-
xuelle Personen (LGBT). Dieses Thema blieb im Dritten Komitee weiterhin
umstritten.

9.2.3. Frauenstatuskommission

Die 55. Tagung der Frauenstatuskommission (FSK) in New York vom 22.
Februar bis 4. Médrz war dem Hauptthema ,Zugang und Teilnahme von
Frauen und Médchen an Bildung, Wissenschaft und Technologie, inklusive
der Férderung des gleichen Zugangs von Frauen zu Vollbeschiftigung und
menschenwiirdiger Arbeit” gewidmet. Die Schlussfolgerungen zu diesem
Thema konnten nur nach schwierigen Verhandlungen, in welchen insbeson-
dere der Konsens zum Begriff ,,Gender* in Frage gestellt wurde, angenom-
men werden. Dariiber hinaus wurden drei Resolutionen zu den Themen
Geschlechtergleichheit und Stdrkung der Rolle von Frauen in MaBnahmen
und Strategien zum Klimawandel, Frauen, Madchen und HIV/AIDS sowie
zur Situation von palastmen51schen Frauen angenommen. Osterreich betei-
ligte sich aktiv an der Debatte sowie an den EU-internen und informellen
Verhandlungen. AuBerdem organisierte Osterreich gemeinsam mit Deutsch-
land und der Schweiz eine Veranstaltung zum Thema ,,Effektive Instrumente
zur Reduktion der Einkommenskluft zwischen Minnern und Frauen in
Unternehmen“ und unterstiitzte eine NGO-Veranstaltung zum Thema ,, Men-
toring als Instrument zur Stdrkung von NGO-Frauen bei der Frauenstatus-
kommission“.

9.3. Menschenrechte in der Européischen Union

9.3.1. Die Menschenrechtspolitik der Européischen Union

Zu den Zielsetzungen der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik
(GASP) der Europédischen Union gehoren gemdlB Art. 21 des Vertrags von
Lissabon die Entwicklung und Festigung von Demokratie und Rechtsstaat-
lichkeit sowie die Wahrung der Menschenrechte und Grundfreiheiten. Fra-
gen der EU-Menschenrechtspolitik innerhalb der EU werden in der Ratsar-
beitsgruppe fiir Grundrechte, Biirgerrechte und Bewegungsfreiheit (FREMP)
behandelt. Fragen der EU-Menschenrechtspolitik gegeniiber Drittstaaten
werden von den EU-MenschenrechtsdirektorInnen in der Ratsarbeitsgruppe
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Menschenrechte in EU-AuBenbeziehungen (COHOM]) in Zusammenarbeit
mit Ratsarbeitsgruppen mit geographischem Schwerpunkt behandelt. Oster-
reich fiihrte sein Engagement fiir eine bessere Integration der Menschen-
rechte in alle EU-Politikbereiche fort, insbesondere auch fiir eine effektive
Koordination zwischen COHOM und FREMP, um eine konsistente EU-Men-
schenrechtspolitik in und auBerhalb der EU sicherzustellen.

Ein direktes Ergebnis der Bemiihungen zur Stirkung der EU-Menschen-
rechtspolitik ist die Ausarbeitung einer neuen EU-Menschenrechtsstrategie
fiir die GASP. Eine Mitteilung der EK an das EP und den Rat ,Menschen-
rechte und Demokratie im Mittelpunkt des Auswirtigen Handelns der EU —
Ein Wirksamerer Ansatz” wurde von der EK am 12, Dezember angenommen
und durch die EU-HV Catherine Ashton dem EP und dem Rat vorgestellt. Mit
der neuen Strategie soll die Effektivitdt und Kohérenz der EU als globale
Kraft fiir Menschenrechte weiter gestdrkt werden. Ein weiterer Schritt in
diese Richtung ist die Erstellung von linderspezifischen Menschenrechts-
strategien, welche derzeit fiir etwa 150 Staaten ausgearbeitet werden und
2012 abgeschlossen werden sollen.

Die Leitlinien der EU zu Menschenrechten fiir acht menschenrechtliche
Bereiche sollen der Mdglichkeit dienen, in besonders wichtigen Bereichen
so effizient wie moglich zu agieren. Diese Leitlinien umfassen jeweils einen
Katalog von Mallnahmen fiir das stdndige Engagement der EU gegeniiber
Drittstaaten zur Todesstrafe; zu Folter und anderer grausamer, unmenschli-
cher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe; zum Schutz und zur For-
derung der Kinderrechte; zu Menschenrechtsdialogen mit Drittstaaten; zum
Schutz von Kindern in bewaffneten Konflikten; zum Schutz und zur Férde-
rung von MenschenrechtsverteidigerInnen; zum Schutz und zur Férderung
der Kinderrechte; Leitlinien zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen; und
zum humanitédren Volkerrecht. Dariiber hinaus wurden auch ein Aktions-
plan zu Religions- und Glaubensfreiheit und ein sogenanntes Toolkit zum
Schutz und zur Férderung von Lesben, Schwulen, Bi- und Transsexuellen
Personen (LGBT) beschlossen. Osterreich setzt sich fiir die volle Umsetzung
und Weiterentwicklung der Leitlinien ein und beteiligt sich aktiv an der
Uberarbeitung der Leitlinien zum Schutz und zur Férderung der Kinder-
rechte. Im Rahmen von COHOM ist Osterreich auch ein aktives Mitglied der
Arbeitsgruppen zu Religions- und Glaubensfreiheit, zu Kinderrechten, zur
Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen sowie zur Umsetzung der Resolution
1325 (2000) des VN-SR zu Frauen, Frieden und Sicherheit.

Die Umsetzung von konkreten Projekten und Programmen im Bereich der
EU-Menschenrechtspolitik erfolgt vor allem durch das Europiische Instru-
ment fiir Demokratie und Menschenrechte (EIDHR). Die Arbeit des EIDHR
wird durch den von der Europdischen Kommission geleiteten Ausschuss fiir
Menschenrechte und Demokratisierung geleitet, der am 2. Dezember zum
achten Mal tagte. Ein konkreter Beitrag zur weltweiten Stdrkung der Demo-
kratie sind auch die seit dem Jahr 2000 durchgefiihrten EU-Wahlbeobach-
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tungsmissionen. Wie bereits in den Vorjahren nahmen wieder rund 30 Oster-
reicherInnen an allen EU-Wahlbeobachtungsmissionen teil. Es wurden dabei
neun Missionen in folgenden Landern durchgefiihrt: Niger, Tschad, Uganda,
Nigeria, Peru, Sambia, Tunesien, Nicaragua und in der Demokratischen
Republik Kongo.

Innerhalb der EU wurde durch den Vertrag von Lissabon die Charta der
Grundrechte der Europiischen Union fiir die EU verbindlich und schuf die
Verpflichtung, der Europédischen Menschenrechtskonvention (EMRK) beizu-
treten. Die 2010 aufgenommenen Verhandlungen wurden intensiv fortge-
fiihrt um einen moglichst baldigen Beitritt sicherzustellen.

Die Agentur der Europidischen Union fiir Grundrechte (FRA) mit Sitz in
Wien berit die Europdische Kommission, den Rat und die Mitgliedstaaten
sowie die Organe der Union. Das Amtssitzabkommen zwischen Osterreich
und der FRA trat am 1. ]anner in Kraft. Osterreich setzt sich in der EU fiir
eine Stdrkung der FRA ein und arbeitet eng mit dieser zusammen. Neben den
regelmdBigen Beratungstatigkeiten fiir EU-Institutionen zu Gesetzesvorha-
ben verdffentlichte die FRA Studien iiber Migrantlnnen in irreguldren Ver-
héltnissen, Gewalt gegen Frauen, den Schutz vor Diskriminierung von Men-
schen mit psychischen Problemen, Menschenrechtsbildung in Holocaust-
Gedenkstitten, Minderheitenschutz, Diskriminierung am Arbeitsmarkt,
Homophobie, Antisemitismus und den Zugang zur Justiz. Am 21. und 22.
November fand in Warschau die Grundrechtekonferenz der FRA unter dem
Titel ,,Wiirde und Rechte von irreguldren Migranten” statt.

9.3.2, Strukturierte Menschenrechtsdialoge

Wie oben erwdhnt wendet die EU eigene Leitlinien fiir Menschenrechtsdia-
loge mit Drittstaaten an und legt dabei unterschiedliche Dialogformen fest,
ndamlich strukturierte Menschenrechtsdialoge, Ad-hoc-Dialoge, Dialoge mit
Staatengruppen sowie Expertlnnentreffen mit gleichgesinnten Staaten im
Vorfeld von menschenrechtlichen Grofveranstaltungen. Die EU hilt struktu-
rierte Menschenrechtsdialoge mit iiber 30 Staaten ab, wobei die jeweils
besprochenen Themen, Problembereiche und Kooperationsméglichkeiten
von Fall zu Fall festgelegt werden. So werden beispielsweise besonders oft
die Themenbereiche Minderheitenrechte, Frauenrechte, Todesstrafe, Religi-
ons- und Gewissensfreiheit, Demokratisierung, Rechtsstaatlichkeit, Kinder-
rechte und Entwicklung der Zivilgesellschaft angesprochen. Die EU ist dabei
bemiiht, auch die Zivilgesellschaft in diese Dialoge aktiv einzubeziehen,
etwa durch Vorbereitungstreffen mit dieser im Vorfeld der Dialoge. Die Dia-
loge finden abwechselnd in der EU und im jeweiligen Partnerstaat statt.

2011 fanden Menschenrechtsdialoge der EU mit der Afrikanischen Union,
Chile, China, Georgien, Indien, Indonesien, Kasachstan, Kirgisistan, Kolum-
bien, Mexiko, Moldau, Tadschikistan, Turkmenistan und Usbekistan statt.
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Der EU-China Menschenrechtsdialog wurde am 16. Juni zum 30. Mal abge-
halten, diesmal in Peking. Neben Einzelfdllen wurden von der EU insbeson-
dere das Verschwindenlassen von Personen und willkiirliche Verhaftungen
angesprochen. Auch Minderheitenrechte, Rassismus und Haftbedingungen
wurden besprochen. Es wurde auch vereinbart, wie bereits frither ExpertIn-
nenseminare mit TeilnehmerInnen aus dem akademischen Bereich, von
Nichtregierungsorganisationen (NRQO) und Vertreterlnnen der EU und Chi-
nas abzuhalten. Wie bereits 2010 konnte im Jahr 2011 erneut nur eine Runde
des Menschenrechtsdialogs stattfinden, da China keinem Termin fiir eine
zweite Runde zustimmte.

Der Ende 2002 eingerichtete Menschenrechisdialog der EU mit dem Iran
kam nach der vierten Runde im Juni 2004 zum Erliegen. Im Jahr 2006 gab es
unter Gsterreichischem EU-Ratsvorsitz Bemiithungen fiir eine Wiederauf-
nahme des Dialogs die jedoch aufgrund der besorgniserregenden Menschen-
rechtslage im Iran ausblieb. Die Menschenrechtslage wurde auch in einer
von Osterreich miteingebrachten Resolution der 66. VN-GV kritisiert. Die
zahlreichen Menschenrechtsverletzungen wurden von Osterreich regelmé-
Big gegeniiber der iranischen Regierung angesprochen.

9.4. Menschenrechte im Europarat

Neben spezifischen Europarats-Konventionen (wie zur Verhiitung von Folter,
zur Bekdmpfung von Menschenhandel und zum Minderheitenschutz, s.
dazu Kapitel 6.1.4.} ist ein Hauptpfeiler des Menschenrechtsschutzsystems
im Rahmen des Europarats die Europiische Menschenrechtskonvention
(EMRK) und die Tdtigkeit des Europdischen Gerichtshofes fiir Menschen-
rechte (EGMR). Das Anwachsen der Mitgliedstaaten des Europarats von 23
im Jahr 1989 auf 47 heute sowie die breitere Offentlichkeitswirkung des
Menschenrechtssystems brachten eine deutliche Zunahme der eingebrach-
ten Individualbeschwerden mit sich. Deren Anzahl wuchs von rund 4.000
im Jahr 1989 auf ca. 74.000, wobei sich allerdings die iiberwiegende Mehr-
heit im Verlauf der Priifung als unzuléssig herausstellt. Mit Jahresende waren
insgesamt 151.200 Beschwerden anhéngig. Seit Jahren bestehen daher Bemii-
hungen, dieser Entwicklung entgegenzuwirken. Insbesondere wurde das
14. Zusatzprotokoll zur EMRK ausgearbeitet, das die internen Arbeitsablédufe
des Gerichtshofs reformiert, nach der letzten noch ausstindigen Ratifikation
durch Russland am 1. Juni 2010 in Kraft trat und bereits erste konkrete
Erfolge gezeigt hat. Am 26. und 27. April veranstaltete der tiirkische Europa-
rats-Vorsitz in Izmir eine Ministerkonferenz zur Weiterfithrung des von der
Schweiz begonnenen — iiber das 14. Zusatzprotokoll hinausgehenden -
Reformprozesses, bei der eine politische Deklaration und ein Aktionsplan
verabschiedet wurden, die auf kurz- und langfristige Reformschritte sowohl
auf nationaler als auch auf Ebene des Ministerkomitees und des Gerichtsho-
fes ausgerichtet sind. Fiir Osterreich soll das bestehende Schutzsystem nicht
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durch die Reformbemiihungen beeintrichtigt werden. Osterreich setzte sich
unter anderem dafiir ein, dass das in der Konvention enthaltene Individual-
beschwerderecht auch in Zukunft gesichert bleibt und wehrte gemeinsam
mit einer Gruppe gleichgesinnter Staaten einen Vorsto8 zur Einfithrung von
Gerichtsgebiihren fiir die Einbringung von Beschwerden ab.

9.5. Menschenrechte in der OSZE
Siehe Kapitel 5.2.4.

9.6. Osterreichische Schwerpunkte im
Menschenrechtsbereich

9.6.1. Religionsfreiheit und Schutz religiéser Minderheiten

Als Reaktion auf den weltweiten Anstieg von Gewalt und Diskriminierung
gegen religitse Minderheiten hat Osterreich sein Engagement fiir Religions-
freiheit und den Schutz religiGser Minderheiten auf bilateraler wie multila-
teraler Ebene verstarkt.

Im VN-Menschenrechtsrat hat Osterreich dieses Thema zu einer Prioritit
seiner Mitgliedschaft gemacht und spricht es sowohl in ldnderspezifischen
als auch thematischen Debatten und Initiativen im MRR aktiv an. Osterreich
wiahlt in seiner Arbeit bewusst einen partnerschaftlichen Ansatz und bringt
dabei seine Erfahrungen und Kontakte aus dem interkulturellen Dialog ein.
Auf osterreichische und italienische Initiative wurde bei der alljdhrlich von
der EU eingebrachten traditionellen Resolution zur Religions- und Gewis-
sensfreiheit auf der 16. Tagung des MRR vom 28. Februar bis 25. Mérz ein
besonderer Schwerpunkt auf die Situation Angehériger religitser Minder-
heiten gesetzt, Gewaltakte gegen religiése Minderheiten verurteilt und zu
Toleranz und Dialog aufgerufen. Osterreich unterstiitzt das unabhéngige
Mandat des VN-Sonderberichterstatters zu Religions- und Gewissensireiheit,
das seit 2010 Professor Heiner Bielefeldt aus Deutschland ausiibt. Das dster-
reichische Anliegen eines verstirkten Einsatzes der EU fiir einen besseren
Schutz religioser Minderheiten weltweit, das gemeinsam mit Italien Ende
Dezember 2010 im EU-Rat aufgebracht wurde, fand seinen Niederschlag in
den Ratsschlussfolgerungen vom 21. Februar, wonach das Thema Religions-
freiheit und Schutz religiéser Minderheiten vom Europdischen Auswaértigen
Dienst als Schwerpunkt wahrgenommen werden soll. Im Rahmen der EU-
Task Force fiir Religionsfreiheit, die auf dsterreichische Initiative errichtet
wurde und in der Osterreich aktiv mitarbeitet, werden auf Basis regelmaBi-
ger Berichte der EU-Delegationen iiber den Stand der Religionsfreiheit in der
Welt konkrete Handlungsinitiativen fiir die Férderung von Religionsfreiheit
und Schutz religioser Minderheiten entwickelt.
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Auch im OSZE-Rahmen und im Rahmen des Europarates werden Initiativen
zum Schutz religidser Minderheiten und zur Religionsfreiheit von Oster-
reich aktiv unterstiitzt. Am 11. und 12. September fand in Rom eine OSZE-
Konferenz iiber Maflnahmen gegen religiose Intoleranz und religiés moti-
vierte Hassverbrechen gegen Christen statt, an der Osterreich teilnahm.

9.6.2. Menschenrechte von Kindern

Die Forderung und der Schutz der Rechte von Kindern sind ein zentrales
Anliegen der Osterreichischen AuBlenpolitik. Wie auch schon als nichtstédn-
diges Mitglied des VN-Sicherheitsrates 2009—2010 hat Osterreich die Férde-
rung der Rechte von Kindern und ihren Schutz vor Gewalt und Ausbeutung
zu einem Schwerpunkt fiir die Mitgliedschaft im VN-Menschenrechtsrat
2011-2014 gemacht. Die von Osterreich im September im Menschenrechts-
rat eingebrachte Resolution zu Menschenrechten in der Strafrechtspflege
setzte einen Schwerpunkt auf die Einhaltung rechtsstaatlicher Normen im
Jugendstrafverfahren und -strafvollzug und forderte die Staaten u.a. dazu
auf, keine Kinder unter zwélf Jahren strafrechtlich zu verfolgen sowie Opfer
von Kinderhandel nicht aufgrund ihres Status zu kriminalisieren. Die Initia-
tive wurde von 66 Staaten aus allen Regionen unterstiitzt und konnte im
Konsens angenommen werden.

Ebenfalls im Rahmen des MRR engagierte sich Osterreich fiir die Ausarbei-
tung eines dritten Fakultativprotokolls zur Kinderrechtskonvention, mit
dem eine individuelle Beschwerdemdglichkeit an den VN-Kinderrechtsau-
schuss ermdglicht wird. Der Entwurf des Fakultativprotokolls wurde im Feb-
ruar von einer Arbeitsgruppe des MRR fertiggestellt und nach Weiterleitung
an die VN-GV von dieser im Dezember im Konsens angenommen.

Osterreich nahm aktiv an der jéhrlichen offenen Debatte des Sicherheitsrates
der Vereinten Nationen (VN-SR) zu Kindern in bewaffneten Konflikten (sh.
Kapitel 7.3.1) sowie am Follow-up-Treffen zur Pariser Konferenz ,Befreien
wir Kinder vom Krieg" {2007) im Rahmen der Generaldebatte in den VN teil.

Osterreich unterstiitzte dariiber hinaus die Bemiihungen der VN, die Kapazi-
tdten ihrer FEOs und politischen Missionen im Bereich der Kinderrechte zu
starken. So wurde beispielsweise die Ausarbeitung einer VN-internen Richt-
linie fiir die Tatigkeit der im Rahmen von VN-Operationen eingesetzten Kin-
derrechtsexpertInnen von Osterreich finanziell unterstiitzt. Das BMeiA fiihrt
auberdem regelméaBig Schulungen zu Kinder- und Frauenrechten fiir Gster-
reichische SoldatInnen vor Auslandseinsitzen durch.

Auch die dsterreichische Entwicklungszusammenarbeit (OEZA) setzt sich
gezielt fiir die Rechte von Kindern ein. Das Engagement reicht von Training
in moderner Sozialarbeit, Reintegration bis zu Beratung und Sensibilisierung
gegen Kindesmissbrauch, Ausbeutung und Menschenhandel. In Albanien
und Serbien werden z.B. Sicherheitsnetze und Maflnahmen gegen Kinder-
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handel und Cyberkriminalitdt sowie Kinderschutzeinrichtungen und Trai-
ning fiir Sozialarbeiter durch die OEZA unterstiitzt. Im Schwerpunktland
Moldau finanziert die OEZA ein Caritas Krisenzentrum, das sich Kindern
und Jugendlichen in Not und ihrer Reintegration annimmt, und im Kosovo
ein Projekt zum Schutz vor hiduslicher Gewalt.

9.6.3. Menschenrechte von Frauen

Die Stdrkung der Rechte von Frauen zdhlt zu den Prioritédten der &sterreichi-
schen Menschenrechtspolitik. In diesem Zusammenhang setzt sich Oster-
reich u.a. fiir die Forderung von Mafinahmen zur Bekampfung von Gewalt
gegen Frauen sowie fiir die aktive Einbindung von Frauen in Friedenspro-
zesse ein.

Im April konnten die Verhandlungen zum neuen Eureparatsiibereinkom-
men zur Verhiitung von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt (CAH-
VIO) unter fiihrender 6sterreichischer Beteiligung erfolgreich abgeschlossen
werden. Das Ubereinkommen wurde am 11. Mai von Staatssekretir Wolfgang
Waldner in Istanbul unterzeichnet. Dieses Ubereinkommen ist das erste
rechtlich bindende internationale Instrument in diesem Feld, das einen
umfassenden Rahmen zur Verhiitung von Gewalt, zum Schutz von Opfern
und zur Bekdmpfung der Straflosigkeit von Gewalt gegen Frauen bietet und
auch sensible Themen wie Genitalverstimmelung und Zwangsheiraten
abdeckt. Mittlerweile haben 18 Staaten das Ubereinkommen, das auch Nicht-
Mitgliedstaaten des EuR offen steht, unterzeichnet, welches nach der Ratifi-
kation durch zehn Staaten in Kraft treten wird.

Auch im Rahmen der EU bemiihte sich Osterreich als Mitglied der EU Task
Force ,,Gewalt gegen Frauen“ um eine umfassende Umsetzung der im Dezem-
ber 2008 angenommenen EU-Leitlinien zur Bekdmpfung von Gewalt gegen
Frauen. Als Zeichen der Unterstiitzung fiir die systemweite Kampagne des
VN-GS zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen setzte Osterreich seine
Beitragsleistung zum Antigewaltfonds der VN fort.

Am 11. April besuchte Bundesminister Michael Spindelegger die neu
gegriindete VN-Agentur UN Women in New York, welche die zuvor beste-
henden VN-Einheiten im Genderbereich zusammenfiihrt, und traf mit Exe-
kutivdirektorin Michelle Bachelet zusammen. Zur Unterstiitzung von UN
Women wurde in weiterer Folge die Entsendung einer Osterreichischen
Junior Professional Officer (JPO) in das Biiro der Exekutivdirektorin vorbe-
reitet, die Anfang 2012 ihre Tédtigkeit aufnehmen soll.

In Umsetzung der im Oktober 2010 anlédsslich des zehnjdhrigen fubildums
der Annahme der Resolution 1325 (2000) des VN-SR zu Frauen, Frieden und
Sicherheit angekiindigten &sterreichischen Initiativen wurde insbesondere
der dsterreichische Nationale Aktionsplan (NAP) zu Resolution 1325 im
Rahmen einer interministeriellen Arbeitsgruppe sowie unter Beteiligung von
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VertreterInnen der Zivilgesellschaft erstmals zur Génze iiberarbeitet. Oster-
reich férderte auBerdem ein Projekt von UN Women zur Unterstiitzung der
Umsetzung der Resolution 1325 unter Anwendung der dazu ausgearbeiteten
Indikatoren. Auch als Mitglied der EU Task Force 1325 setzte sich Osterreich
fiir die Umsetzung dieser SR-Resolution ein.

Die Einbindung von Frauen in politische Prozesse — insbesondere auch im
Zuge des ,,Arabischen Friihlings“ — wurde u.a. durch die Unterstiitzung
eines Pro]ekts von UN Women zur Férderung der poh’uschen Partizipation
von Frauen im demokratischen Ubergangsprozess in Agypten geférdert. Die
Unterstiitzung des Gender-Direktorates der Afrikanischen Union wurde
ebenfalls fortgesetzt.

Die Sonderbeauftragte fiir internationale Frauenfragen im BMeiA, Bundes-
ministerin a.D. Abgeordnete zum Nationalrat Ursula Plassnik, setzte sich
insbesondere fiir eine gleichberechtigte und wirksame Teilhabe der Frauen
im Rahmen der Demokratisierungsprozesse im arabischen Raum ein und for-
derte in diesem Zusammenhang auch ein Ende der strukturellen Gewalt
gegen Frauen sowie die Ahndung von an Frauen veriibten Verbrechen.

Die Forderung von Frauenrechten war auch Thema der jihrlichen Sitzung
des von Osterreich initijerten und kofinanzierten Minderheitenforums des
MRR in Genf am 29. und 30. November, die speziell den Rechten weiblicher
Minderheitenangehoriger und deren Zugang zum Recht gewidmet war (siehe
dazu Kapitel 9.6.5.).

9.6.4. Medienfreiheit und Schutz von Journalistinnen

AngeSIChts des Anstiegs von gezielten Ubergriffen auf Journalistinnen welt-
weit sowie des Problems der weitverbreiteten Straflosigkeit hat Osterreich
die Verbesserung des Schutzes von Journalistinnen und die Verteidigung der
Presse- und Medienfreiheit zu einem Hauptanliegen seiner Mitgliedschaft
im VN-MRR gemacht. Als Startschuss des Osterreichischen Engagements
fand am 23. November in Wien ein vom BMeiA in Kooperation mit dem
Internationalen Presseinstitut (IPI) organisiertes hochrangiges Expertentref-
fen zum Thema ,,Safety of Journalists: Towards a more effective internatio-
nal protection framework® statt. Im Rahmen dieser Veranstaltung erorterten
VertreterInnen von Staaten sowie von internationalen Organisationen und
der Zivilgesellschaft unter dem Vorsitz von Staatssekretar Wolfgang Waldner
konkrete Moglichkeiten zur Verbesserung der Sicherheit von Journalistinnen
weltweit, insbesondere im Rahmen der Vereinten Nationen und anderer
internationaler Organisationen. Die Ergebnisse des Wiener Treffens wurden
in einem offentlich zuginglichen Dokument schriftlich festgehalten und
werden in diverse Aktivitdten im Rahmen des Menschrechtsrates einfliefen,
wobei das Ziel der Aufbau einer breiten iiberregionalen Koalition und die
Einbringung einer Resolution zum Schutz von Journalistinnen im MRR ist,
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die dieses Thema auf der internationalen Menschenrechtsagenda verankern
soll.

Osterreich beteiligte sich dariiber hinaus auch aktiv an laufenden Initiativen
zur Verbesserung des Schutzes von Journalistinnen im Rahmen der OSZE
sowie der Ausarbeitung eines VN-Aktionsplans zum Schutz von Journalist-
Innen im Rahmen der UNESCO.

Osterreich brachte sich auch in die internationale Diskussion iiber die Aus-
wirkungen des Internets auf die Menschenrechte und ihre volle Geltung
,online ein, u. a. durch aktive Teilnahme am Internet Governance Forum in
Nairobi vom 27.-30. September, der London Conference on Cyberspace am
1. und 2. November und der Konferenz ,Freedom Online” in Den Haag am
8.und 9. Dezember, die fiir eine stirkere Zusammenarbeit auf internationaler
Ebene zum Schutz der freien MeinungséduBerung eintraten. Mit der Europa-
rats-Konferenz ,,Our Internet - Our Rights, Our Freedoms“ am 24. und
25. November in Wien ging dazu ein wichtiger Impuls von Osterreich aus
(siehe dazu Kapitel 9.4.).

9.6.5. Minderheitenschutz

Der Schutz der Rechte von ethnischen, religiosen und sprachlichen Minder-
heiten ist Osterreich ein groBes Anliegen. Am 24. Mirz wurde die dazu tra-
ditionell von Osterreich eingebrachte Resolutionsinitiative von der 16. regu-
laren Tagung des MRR im Konsens angenommen. Im Mittelpunkt der Reso-
lution stand die Verldngerung des Mandates der Unabhéngigen Expertin fiir
Minderheitenfragen um weitere drei Jahre. Anfang August nahm dann die
neue Unabhingige Expertin fiir Minderheitenfragen, die Ungarin Rita Izsék,
ihre Arbeit auf. Sie l6ste damit die US-Amerikanerin Gay McDougall ab, die
seit 2005 dieses Amt innehatte.

Durch die Einbringung einer Entscheidung zum Schutz von Minderheiten
withrend der 18. reguldren Tagung des MRR hat Osterreich sein Engagement
in diesem Bereich weiter unterstrichen. Der von insgesamt 66 Staaten aus
allen Weltregionen unterstiitzte Text legt die Veranstaltung einer Podiums-
diskussion zum weltweiten Schutz von Minderheiten anlédsslich des 20-jah-
rigen Jubildums der VN-Minderheitendeklaration im Rahmen der 20. regula-
ren Tagung des MRR im Méirz 2012 fest. Die effektive Férderung der Erkla-
rung iiber die Rechte von Personen, die nationalen oder ethnischen, religitsen
und sprachlichen Minderheiten angehoren, war auch das Thema der im
3. Komitee der 66. VN-GV von Osterreich eingebrachten Resolution, die im
Konsens angenommen und von 69 Liandern aus allen Regionen miteinge-
bracht wurde. Die Unabhéngige Expertin flir Minderheitenfragen erhilt
durch die Resolution erstmals die Mdéglichkeit, jahrlich der GV zu berichten.

Auf Initiative Osterreichs wurde ein Forum zu Minderheitenfragen einge-
richtet, das einmal jihrlich in Genf tagt und MaBnahmen zur weiteren
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Umsetzung der 1992 von der VN-GV verabschiedeten Minderheitendeklara-
tion festlegen soll. Das vierte Treffen des Forums am 29. und 30. November
widmete sich dem Thema ,,Frauen und Minderheiten®. Graciela Dixon, ehe-
malige Présidentin des panamaischen Verfassungsgerichtshofs, iibernahm
den jdhrlich rotierenden Vorsitz. Beim Treffen standen die Teilnahme am
politischen und wirtschaftlichen Leben, die wichtige Rolle von Schulbil-
dung fiir weibliche Angehorige von Minderheiten sowie das Thema der
Gewalt gegen Frauen, die Minderheiten angehoren, im Zentrum der Diskus-
sionen. Unter den mehr als 500 TeilnehmerInnen waren neben VertreterIn-
nen von Staaten und internationalen Organisationen, VertreterInnen von
NRO und ExpertInnen zu Minderheitenfragen vor allem auch zahlreiche
Minderheitenvertreterlnnen anwesend. Die Unabhéngige Expertin fiir Min-
derheitenfragen Rita Izsdk wird im Rahmen ihres ersten Jahresberichts an
den MRR im Mairz 2012 iiber die am Forum erarbeiteten Empfehlungen
berichten.

9.6.6. Menschenrechtsbildung

Aufgabe der Menschenrechtsbildung ist es, den Menschen ihre Rechte und
Grundfreiheiten zu erkldren und das Bewusstsein der staatlichen Autorita-
ten iiber die Bedeutung und Verpflichtung zur Achtung der Menschenrechte
zu schirfen. Mit dem Handbuch zur Menschenrechtsbildung ,,Menschen-
rechte verstehen* stellt Osterreich ein Instrument zur Verfiigung, das in zahl-
reichen Ldndern und Regionen zu diesem Zweck zum Einsatz kommt. Das
Handbuch wurde mittlerweile in 15 Sprachen iibersetzt und erreicht somit
einen GroBteil der Weltbevidlkerung. Die 3. aktualisierte und iiberarbeitete
Fassung der englischen Auflage wird im Friihjahr 2012 erscheinen; eine
Neuauflage in arabischer Sprache befindet sich derzeit in Planung. Weitere
Trainingsmaterialien sind auf der Webseite des European Training and
Research Center for Human Rights and Democracy (ETC) in Graz der Offent-
lichkeit zugénglich.

Auch als Mitglied des UNESCO-Exekutivkomitees hat Osterreich das Thema
Menschenrechtsbhildung als einen Schwerpunkt definiert und unterstiitzt
Initiativen, die dem Erwerb von Kenntnissen iiber Menschenrechte dienen
und Mechanismen zu ihrem Schutz gewdéhrleisten sollen.

Am 19. Dezember wurde von der VN-GV die Deklaration zu Menschen-
rechtsbildung und Training angenommen, die zuvor wihrend eines iiber
zweijdhrigen Prozesses vom MRR erarbeitet und in dessen 16. regulérer
Tagung im Mirz Konsens verabschiedet wurde. Die Deklaration ist rechtlich
nicht bindend, dennoch handelt es sich bei der Verabschiedung um einen fiir
die Menschenrechtsbildung wichtigen Schritt.

Die aktuelle zweite Phase (2010-2014) des VN-Weltprogramms fiir Men-
schenrechtsbildung widmet sich der Menschenrechtsbildung an Hochschu-
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len und ist fokussiert auf Trainingsprogramme fiir Lehrpersonen, Personal
des Offentlichen Dienstes sowie Polizei und Militir.

9.6.7 Humanitires Volkerrecht
Siehe Kapitel 10.4.

9.6.8 Bekimpfung des Menschenhandels

Menschenhandel ist eine schwerwiegende Verletzung fundamentalster Men-
schenrechte. Laut Berichten der Vereinten Nationen werden 2,4 Millionen
Personen jahrlich Opfer des Menschenhandels. Allein in Europa gibt es
140.000 Fille pro Jahr. Frauen und Kinder sind am meisten von Menschen-
handel betroffen. Der Handel mit der ,,Ware Mensch* zdhlt neben dem Dro-
gen- und Waffenhandel zu den weltweit grofiten Zweigen des grenziiber-
schreitenden organisierten Verbrechens. Die Vereinten Nationen schitzen
die weltweiten Jahresprofite auf 32 Milliarden Dollar.

Osterreich ist durch seine Lage im Zentrum Europas von Menschenhandel
als Transit- und Zielland betroffen. Erfahrungen zeigen, dass in Osterreich
insbesondere der Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung,
sklavereidhnliche Zustdnde bei Hausangestellten sowie Kinderhandel ver-
breitet sind.

Osterreich ist Vertragspartei samtlicher relevanter internationaler Rechtsin-
strumente gegen den Menschenhandel, insbesondere des Zusatzprotokolls zur
Verhiitung, Bekdmpfung und Bestrafung des Menschenhandels, insbesondere
des Frauen- und Kinderhandels, zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen
gegen die grenziiberschreitende organisierte Kriminalitit (2005) und des Uber-
eginkommens des Europarates zur Bekdmpfung des Menschenhandels (2006)
und ist bestrebt, seine internationalen Verpﬂlchtungen zu implementieren. In
diesem Zusammenhang setzte Osterreich auch seine intensive Kooperation
mit internationalen Organisationen, wie z.B. mit dem in Wien ansdssigen
Biiro der Vereinten Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbekdmpfung
(UNODC), der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
(OSZE) und der Internationalen Organisation fiir Migration (I0M] fort.

Im Jahr 2011 wurde Osterreich als einer der ersten europdischen Staaten von
der ExpertInnen-Gruppe des Europarates {GRETA — Le Groupe d’experts sur
la lutte contre la traite des étres humains) evaluiert. Der Osterreich-Bericht
sowie die Empfehlungen der Expertlnnen-Gruppe, wurden am 26. Septem-
ber vom Vertragsparteienkomitee angenommen. Die ExpertInnen-Gruppe
beurteilte die 6sterreichischen MaBnahmen im Kampf gegen den Menschen-
handel prinzipiell als positiv. GemdB den Empfehlungen der Expertlnnen-
Gruppe wiren verstdarkte Aktivitdten in den Bereichen Schutz von Opfern
von Kinderhandel sowie Bekdmpfung des Menschenhandels zum Zweck der
Arbeitsausbeutung erforderlich. Am 15. April ist die Richtlinie 2011/36 des
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Europédischen Parlaments und des Rates zur Verhiitung und Bekdmpfung des
Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer in Kraft getreten. Diese
Richtlinie, der die §sterreichische Rechtslage bereits zum groffen Teil ent-
spricht, ist innerhalb von zwei Jahren umzusetzen.

Die bereits im Jahr 2004 unter der Leitung des BMeiA eingerichtete Task
Force zur Bekdmpfung des Menschenhandels, in der alle staatlichen Stellen
und Nicht-Regierungsorganisationen eng zusammenarbeiten, setzte unter
dem Vorsitz der Nationalen Koordinatorin zur Bekéimpfung des Menschen-
handels, Botschafterin Elisabeth Tichy-Fisslberger, Sektionsleiterin im
BMeiA, ihre Aktivitdten zur Umsetzung des Nationalen Aktionsplans zur
Bekimpfung des Menschenhandels 2009-2011 fort. Im Mittelpunkt der
Mafnahmen standen Prdvention, Opferschutz, Strafverfolgung sowie regio-
nale, nationale und internationale Koordination und Kooperation. Die inner-
staatliche Koordination fiir die Ausarbeitung des dritten Nationalen Aktions-
plans zur Bekdmpfung des Menschenhandels 2012—-2014 konnte im Dezem-
ber abgeschlossen werden.

Im Bereich der Pravention bzw. Bewusstseinsbildung organisierte das BMeiA
am 17. Oktober anldsslich des ,, EU-Anti-Trafficking-Day 2011“ die jdhrliche
offentliche Veranstaltung zum Thema ,,Gemeinsam gegen Menschenhandel*
in der Diplomatischen Akademie Wien. Die Veranstaltung wurde von Staats-
sekretar Wolfgang Waldner, Bundesministerin Gabriele Heinisch-Hosek, Bun-
desminister Rudolf Hundstorfer sowie Staatsekretéir Sebastian Kurz erdffnet.
Die unter der Federfithrung des BMeiA konzipierte Ausstellung ,,Menschen-
handel - die Sklaverei im 21. Jahrhundert“ wurde im Rahmen der Veranstal-
tung sowie der vom BMUKK organisierten ,,Aktionstage Politische Bildung"”
(27. April bis 15. Mai) an Osterreichischen Schulen gezeigt.

Alle dsterreichischen Vertretungsbehoérden im Ausland, insbesondere in
Risikoldndern, wurden aufgefordert, aktiv PriventionsmaBnahmen gegen
den Menschenhandel, u.a. durch die Verteilung von Informationsbroschii-
ren, zu setzen. Im Rahmen der &sterreichischen Entwicklungshilfe unter-
stiitzte Osterreich potentielle Opfer von Menschenhandel bereits in den Her-
kunftslandern, etwa durch von IOM und UNODC organisierte Projekte in
Westafrika und in Siidosteuropa.

Um den Schutz von Hausangestellten von in Osterreich akkreditierten Dip-
lomatInnen oder internationalen Beamtlnnen zu erhéhen, entwickelte das
BMeiA in Zusammenarbeit mit den anderen zustdndigen Bundesministerien
und Opferschutzeinrichtungen eine Vielzahl von KontrollmaBnahmen, um
jeglichen Missbrauch zu unterbinden. Osterreich hat hierbei auf internatio-
naler Ebene eine Vorreiterrolle eingenommen.

9.7. Der Internationale Strafgerichtshof

Der in Den Haag angesiedelte Internationale Strafgerichtshof (IStGH) ist ein
durch das Romer Statut (RS) von 1998 geschaffenes stdndiges und unabhén-
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giges internationales Gericht. Seine Jurisdiktion erstreckt sich auf die Tatbe-
stinde Vblkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit und Kriegsverbre-
chen, sofern diese nach dem Inkrafttreten des RS am 1. Juli 2002 auf dem
Gebiet oder von einem Staatsangehorigen eines Vertragsstaates begangen
wurden. Der VN-SR hat die Moglichkeit, eine Situation dem IStGH zu unter-
breiten, auch wenn der betroffene Staat nicht Vertragsstaat des RS ist. Das
RS, dem derzeit 120 Vertragsstaaten angehoren, normiert eine sog. komple-
mentdre Jurisdiktion des IStGH, d.h., diese kommt erst dann zum Tragen,
wenn die primédr zur Strafverfolgung der Verbrechen zustdndigen Staaten
nicht willens oder nicht in der Lage sind, die Verbrechen zu untersuchen
bzw. zu verfolgen.

Derzeit sind sieben Situationen beim IStGH anhéngig: Uganda, Demokrati-
sche Republik Kongo, Zentralafrikanische Republik, Kenia, Darfur/Sudan
(Zuwelsung des VN-SR durch Resolution 1593 (2005)); neu hinzugekommen
im Jahr 2011 sind Libyen (seit 26. Februar; Zuweisung des VN-SR durch
Resolution 1970 (2011)) und Céte d’Ivoire (seit 3. Oktober; Er6ffnung proprio
motu). Der am 4. Mirz 2009 erlassene Haftbefehl des IStGH gegen den suda-
nesischen Priasidenten Al Bashir, der erste gegen ein amtierendes Staatsober-
haupt, wurde bisher nicht vollzogen. Am 2. Dezember beantragte der IStGH-
Chefanklédger auch einen Haftbefehl gegen den sudanesischen Verteidigungs-
minister Abdelrahim Mohamed Hussein. Am 27. Juni erlieb der IStGH
Haftbefehle gegen den libyschen Revolutionsfiihrer Muammar Gaddafi, sei-
nen Sohn Saif Al-Islam Gaddafi und den Geheimdienstchef Abdullah Al-
Senussi. Das Verfahren gegen Muammar Gaddafi wurde nach dessen Tod am
20. Oktober eingestellt. Der wegen Verbrechen gegen die Menschlichkeit
angeklagte ehemalige Prédsident von Céte d‘Ivoire, Laurent Ghagbo, wurde
am 30. November an den IStGH iiberstellt.

Im Rahmen der 10. Tagung der Versammlung der Vertragsstaaten des IStGH
wurden am 12. Dezember Botschafterin Tiina Intelmann (Estland) als neue
Pridsidentin der Vertragsstaatenversammlung und die stellvertretende IStGH-
Anklédgerin Fatou Bensouda (Gambia) als Nachfolgerin des Chefanldagers
Moreno Ocampo einstimmig gewdhlt. Bensouda wird ihr Amt im Juli 2012
antreten.

Osterreich gehort zu den traditionellen Unterstiitzern des IStGH. Es schloss
als erster Vertragsstaat mit dem IStGH ein Abkommen iiber den Vollzug von
Freiheitsstrafen ab und nahm Gespridche mit dem IStGH betreffend den
Abschluss einer Vereinbarung iiber Zeugenschutz auf. Weiters wird derzeit
eine Novelle des Strafgesetzbuches zur Aufnahme der im RS geahndeten Ver-
brechen vorbereitet. An der Vorbereltung der Ratifikation der im Juni 2010
von der Uberpriifungskonferenz des RS in Kampala, Uganda, im Konsens
angenommenen Anderungen des RS (Definition des Straftatbestands der
Aggression und Erweiterung des Katalogs der Kriegsverbrechen) wird eben-
falls gearbeitet.
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10. Humanitire Angelegenheiten

10.1. Osterreichische humanitire Hilfe und
Katastrophenhilfe

10.1.1. Bilaterale humanitire Hilfe

Die bilaterale humanitire Hilfe Osterreichs wird sowohl von der Austrian
Development Agency (ADA) als auch von Bundesministerien, etwa dem
Bundesministerium fiir Inneres, dem Bundesministerium fiir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft und dem Bundesministerium
fiir Landesverteidigung und Sport, von den Lindern und Gemeinden sowie
von anderen 6ffentlichen Stellen finanziert und abgewickelt.

Die bilaterale humanitire Hilfe dient sowohl der Unterstiitzung chronischer
Krisengebiete als auch der Reaktion auf unvorhergesehene Katastrophener-
eignisse. Zu letzteren zdhlten 2011 vor allem die humanitére Krisensituation
nach dem Volksaufstand in Libyen und die verheerende Erdbeben- und Tsu-
namikatastrophe in Japan. Zur Bewiltigung dieser unvorhergesehenen
Katastrophen wurden 2011 Mittel aus dem mit 5 Millionen Euro dotierten
Auslandskatastrophenfonds (AKF) zur Verfiigung gestellt. Zusétzlich zu den
humanitiren Krisen in Libyen und Japan wurden auch betrachtliche Mittel
aus dem AKF zur Bewiltigung der Diirre- und Hungerkatastrophe am Horn
von Afrika/Somalia verwendet. Die Mittel wurden sowohl an internationale
humanitare Organisationen als auch an sterreichische Nichtregierungsorga-
nisationen vergeben.

Im Jahr 2011 wurden durch die ADA 3,7 Millionen Euro fiir bilaterale huma-
nitdre Hilfe abgewickelt.

Die bilaterale humanitire Hilfe anderer sterreichischer ODA-Geber, zu der
auch die vom BMI koordinierte humanitire Hilfe bei internationalen Katast-
rophenereignissen zdhlt, betrug im Jahr 2011 10,1 Millionen Euro.

10.1.1.1. Internationale Katastrophenhilfe

Osterreich leistete aufgrund von Hilfeersuchen im Rahmen des EU-Mecha-
nismus in direkter Koordination mit der EK/Monitoring and Information
Centre (MIC) internationale Katastrophenhilfe: Nach dem Volksaufstand/
zivilen Unruhen in Libyen im Februar leistete Osterreich iiber das Netzwerk
des Osterreichischen Roten Kreuzes bzw. der Internationalen Féderation der
Rotkreuz- und Rothalbmond-Gesellschaften Katastrophenhilfe in Form von
Decken, Wasserkanistern, Kiichensets und Hygienekits aus Mitteln des BMI.
Nach dem verheerenden Erdbeben und Tsunami in Japan im Mirz stellte
Osterreich der betroffenen Bevolkerung mit Hilfe des Osterreichischen Roten
Kreuzes aus Mitteln der Katastrophenhilfe Decken sowie Wasserkanister zur
Verfiigung. Dariiber hinaus wurden im Wege des MIC insgesamt sechs EU-
Expertlnnen und zwei United Nations Disaster Assessment and Coordina-
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tion (UNDAC) Mitglieder angeboten, die jedoch nicht angenommen wurden.
Nach der Munitionslagerexplosion und den Stromausfillen in Zypern im
Juli wurden zwei VertreterInnen des BMLVS nach Zypern entsendet. Nach
den Uberschwemmungen in Pakistan im August/September half Osterreich
mit Logistikunterstiitzung des Osterreichischen Roten Kreuzes der betroffe-
nen Bevdlkerung mit Wasseraufbereitungsstoffen zur Wasserentkelmung
sowie winterfesten Familienzelten. Nach den Uberschwemmungen in El
Salvador im Oktober des ]ahres wurden Decken, Basismaterial fiir Notunter-
kiinfte, Hygienekits sowie Klichensets fiir die betroffenen Familien und
deren Kinder zur Verfiigung gestellt. Anldsslich des Erdbebens in der Tiirkei
im Oktober half Osterreich durch die Entsendung eines dsterreichischen EU-
Experten sowie durch die Bereitstellung von winterfesten Familienzelten
und Zeltheizgerdten bei der Bewalhgung der Katastrophe. Anldsslich der
Uberschwemmungen in Thailand im November sendete Osterreich aus Mit-
teln der Katastmphenhﬂfe des BMI Schmutzwasserpumpen, wasserfeste
Transportrucksdcke sowie Stablampen/Suchscheinwerfer. Dariiber hinaus
leistete Osterreich der »~Royal Thai Police* auf bilateralem Wege Unterstiit-
zung. Nach dem Tropensturm und den Uberschwemmungen auf den Philip-
pinen im Dezember stellte Osterreich Wasseraufbereitungstabletten zur Ver-
fiigung.

10.1.2. Osterreichische multilaterale humanitire Hilfe

10.1.2.1. Die Nahrungsmittelhilfe Osterreichs

Fiir die Durchfiihrung des Internationalen Nahrungsmittelhilfe-Ubereinkom-
mens 1999 ist das BMLFUW zustédndig. Die Auswahl der Bestimmungsldn-
der erfolgte in Kooperation mit dem BMsiA und der ADA. Aktuelle Schwer-
punkte des Jahres 2011 waren Hilfen an das VN-Welterndhrungsprogramm
zugunsten der Opfer der Diirrekatastrophe am Horn von Afrika. Daneben
wurden auch FAO-Projekte in Kirgisistan, Madagaskar, Sri Lanka, Niger
sowie Nepal und Burundi unterstiitzt.

10.1.2.2. Internationales Komitee vom Roten Kreuz und Internationale
Foderation der Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz (IKRK) war in mehr als 80 Léan-
dern operativ titig und leistete damit weltweit gemeinsam mit der Internati-
onalen Foderation der Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften (IFRK)
sowie den nationalen Gesellschaften einen wichtigen Beitrag zur Linderung
humanitidren Leids. Osterreich unterstiitzte die operative Arbeit des IKRK
am Horn von Afrika/Somalia und leistete einen Beitrag zum Amtssitzbudget
des IKRK.
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10.2. Humanitire Hilfe im Rahmen der Vereinten Nationen

10.2.1. Amt fiir die Koordinierung humanitédrer Angelegenheiten

Das Amt fiir die Koordinierung humanitarer Angelegenheiten {OCHA) ist fiir
die Entwicklung der humanitéren Politiken der VN, deren Férderung im Ver-
hiltnis zu anderen VN-Stellen sowie fiir die internationale Koordination der
humanitdren Hilfe und Katastrophenhilfe zustdndig und verfiigt neben den
Sitzen in Genf und New York iiber ein Netzwerk von Feld- und Regionalbii-
ros. Der Finanzbedarf von OCHA wird nur zu rund 11% aus Mitteln des
ordentlichen VN-Haushalts bedeckt, der Rest stammt aus freiwilligen Beitréd-
gen der Mitgliedstaaten, so auch aus Osterreich. Die Aufnahme Osterreichs
in die Donor Support Group von OCHA, dem zentralen globalen Steuerungs-
instrument im Bereich humanitérer Hilfe, konnte letztes Jahr finalisiert wer-
den. Damit bieten sich fiir Osterreich eine Reihe von Mdglichkeiten fiir eine
stdrkere Sichtbarkeit.

Osterreich unterstiitzte OCHA finanziell aus Mitteln des Auslandskatastro-

phenfonds anlédsslich der Diirre- und Hungerkatastrophe am Horn von
Aﬁlka/SOmaha Dariiber hinaus organisierte Osterreich ein Arbeitstreffen
mit Vertreterlnnen von OCHA in Wien.

10.2.2. Amt des Hohen Fliichtlingskommissars der Vereinten
Nationen

Das Amt des Hohen Fliichtlingskommissars der VN (UNHCR) ist als eine der
groften Hilfsorganisationen der VN in allen Erdteilen operativ titig. An der
Spitze von UNHCR steht als Hoher Fliichtlingskommissar der VN der ehema-
lige portugiesische Regierungschef Anténio Guterres, der 2010 fiir eine
zweite Amtsperiode wiedergewihlt wurde.

Osterreich unterstiitzte UNHCR durch einen ungebundenen Kernbeitrag.
Zudem leistete Osterreich finanzielle Unterstiitzung fiir die Aktivitdten von
UNHCR anlésslich der zivilen Unruhen in Libyen, sowie am Horn von
Afrika/Somalia infolge der Diirre- und Hungerkatastrophe.

10.2.3. Welterniahrungsprogramm der Vereinten Nationen

Das VN-Welterndhrungsprogramm (WFP) ist die gréfte humanitire Organi-
sation der VN. Seitens des BMLFUW wurden 2011 Projekte zugunsten der
Opfer der Diirre- und Hungerkatastrophe am Horn von Afrika finanziell
unterstiitzt.
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10.2.4. Hilfswerk der Vereinten Nationen fiir Palistinafliichtlinge
im Nahen Osten

Osterreich leistete wie in den vergangenen Jahren einen Kernbeitrag an das
Hilfswerk der VN fiir Palastinafliichtlinge im Nahen Osten (UNRWA) fiir Pro-
jekte im Westjordanland und im Gazastreifen. Dariiber hinaus unterstiitzte
die ADA finanziell das Gesundheitsprogramm von UNRWA.

10.2.5. Nothilfsfonds der Vereinten Nationen

Der von der VN-GV im Dezember 2005 beschlossene reformierte Nothilfs-
fonds der VN {(CERF), der im Marz 2006 seinen Betrieb aufnahim, stellt die
Verwirklichung eines zentralen Reformvorhabens der VN im humanitdren
Bereich und eine wesentliche Verbesserung im Vergleich zum System der
~Flash Appeals” (dringender Appell) dar, die erst nach einem Katastrophen-
oder Krisenereignis durch die Mitgliedstaaten dotiert werden. Er ist ein
Stand-by-Fonds, mit dem Opfern von Naturkatastrophen und bewaffneten
Konflikten eine frithere und verlasslichere humanitire Hilfe geleistet werden
kann (siehe auch Kapitel 7.2.9). Osterreich leistete einen Kernbeitrag zum
CERF.

10.3. Humanitire Hilfe im Rahmen der Européischen
Union

Osterreich leistete iiber das Amt fiir humanitdre Hilfe der EK (ECHO), dessen
Budget rund eine Milliarde Euro betrug, seinen entsprechenden Anteil fiir
weltweite humanitédre Hilfe. 2011 wurde der gréBite Beitrag von ECHO fiir
humanitdre Hilfe fiir das Horn von Afrika/Somalia bereitgestellt.

10.4. Humanitares Volkerrecht

Von 27. November bis 1. Dezember fand in Genf die 31. Internationale Rot-
kreuz- und Rothalbmondkonferenz statt, bei der Osterreich durch eine Dele-
gation aus VertreterInnen des BMeiA (Delegationsleiter Botschafter Helmut
Tichy, Leiter des Volkerrechtsbiiros im BMeiA), des BMI und des BMLVS
sowie durch das Osterreichische Rote Kreuz {u.a. Generalsekretdar Wolfgang
Kopetzky) vertreten war.

Seitens der Regierungsvertreterlnnen wurden, zum Teil gemeinsam mit dem
Osterreichischen Roten Kreuz, zehn osterreichische Vorhaben fiir den Zeit-
raum bis zur ndchsten Rotkreuzkonferenz 2015 registriert, u.a. in den Berei-
chen Streumunition, Antipersonenminen, Migration, Katastrophenschutz,
Verbreitung des Humanitéren Volkerrechts in der jungen Generation, Abhal-
tung von Seminaren zum Humanitidren Volkerrecht und 150-jdhriges Jubi-
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ldum des Genfer Abkommens. Zudem wurden die Schweizer Initiativen zu
den Einhaltungsmechanismen des Humanitdren Voélkerrechts sowie zur
Internationalen Ermittlungskommission unterstiitzt.

In der Plenardebatte iiber die Starkung des humanitdren Vélkerrechts betonte
Osterreich den notwendigen Schutz von Journalistinnen und erwihnte die
innerstaatlichen Arbeiten an der Schaffung spezifischer Bestimmungen fiir
vélkerrechtliche Verbrechen im dsterreichischen Strafgesetzbuch. Osterreich
bekriftigte dariiber hinaus seine Uberzeugung, dass die Standards der Oslo-
Konvention tiber Streumunition aufrechterhalten werden miissen, und
begriiite die vom Delegiertenrat der Foderation angenommene Resolution
zur Abschaffung der Nuklearwaffen sowie die Arbeit der Féderation an ein-
schldgigen Richtlinien und Modell-Gesetzen zum Katastrophenschutz.

Als ein wesentliches Ergebnis der Konferenz wurde dem Internationalen
Komitee vom Roten Kreuz (IKRK) das Mandat erteilt, Optionen und Empfeh-
lungen zur Behandlung von Inhaftierten in bewaffneten Konflikten und zu
besseren Mechanismen zur Einhaltung des humanitdren Vélkerrechts zu
erarbeiten.

Am 9. Dezember fand in Bern die Wahl der Mitglieder der Internationalen
Ermittlungskommission statt. Osterreich war als Vertragspartei der Genfer
Abkommen stimmberechtigt.

Generalsekretar fiir auswértige Angelegenheiten Botschafter Johannes Kyrle
traf am 6. Dezember mit dem Prédsidenten des IKRK, Jakob Kellenberger, zu
einem Arbeitsgesprdch in Genf zusammen.
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11. Multilaterale Wirtschaftspolitik

11.1. Welthandelsorganisation (WTO)

In der multilateralen Handelspolitik stellten die Verhandlungen im Rahmen
der Doha Runde (DDA) weiterhin die Hauptaktivitdt der WTO dar. Basierend
auf den Schlussfolgerungen des G20 Treffens in Seoul/Republik Korea im
November 2010 setzte in der ersten Jahreshalfte 2011 ein weiterer Versuch

ein, den 10 Jahre andauernden Verhandlungen zu einem Durchbruch zu ver-
helfen.

Da es — mit Blickrichtung auf die 8. Ministerkonferenz im Dezember — jedoch
nicht gelang, bis Ostern signifikante Fortschritte in den Schliisselbereichen
zu erzielen, entschied sich WTO-Generaldirektor Pascal Lamy, zumindest
fiir Teilbereiche der DDA, wie insbesondere ein Malinahmenpaket fiir ,,least
developed countries” (LDC) oder ein neues Abkommen zu Handelserleichte-
rungen, einen Abschluss bis Jahresende 2011 herbeifithren zu wollen. Doch
auch fiir einen solchen Doha light- Ansatz konnte kein Konsens gefunden
werden.

Die Kernproblematik fiir den mangelnden Fortschritt liegt weiterhin in der
fehlenden Einigung zwischen den USA und den groBten Schwellenldndern,
allen voran China, Gber ihren jeweiligen Beitrag beim Marktzugang fiir
Industriegiiter. Hier verlangen die USA weitergehende Zugestdndnisse im
Lichte gegeniiber 2001 verdnderter wirtschaftlicher Rahmenbedingungen,
wihrend China, Indien und Brasilien auf die Entwicklungsdimension der
DDA pochen.

Der Herbst diente insbesondere der Vorbereitung der 8. WTO Ministerkonfe-
renz von 15.—17. Dezember in Genf. Es gelang schlieBlich, ein doch gemaBigt
positives Ergebnis sicherzustellen — auf niedrigem Ambitionsniveau, aller-
dings mit einem LDC-Schwerpunkt. In Bezug auf DDA einigte man sich auf
eine konsensbasierte Sprachregelung, die die Grundlage fiir die weiteren
WTO-Arbeiten ab 2012 darstellt.

In anderen WTO-Bereichen wurden jedoch deutlicher sichtbare Erfolge
erzielt. Die Beitritte von Russland, Montenegro und den beiden LDCs Vanu-
atu und Samoa halfen dabei, die Attraktivitdt und Glaubwiirdigkeit der Ins-
titution aufzuzeigen. Damit steigt die Zahl der WTO-Mitglieder auf 157 Lén-
der. Fiir 2012 sind weitere Beitritte, unter anderem von Serbien, vorgesehen.

Im Juli fand dariiber hinaus der dritte ,,Aid for Trade” (AfT) Global Review
statt, eine regelmdBig stattfindende und vielbeachtete Konferenz, die die von
der 6. WTO-Ministerkonferenz in Hongkong 2005 ins Leben gerufene — und
von der DDA abgekoppelte — Initiative AfT begleitet. Die Beurteilung bishe-
riger AfT-Aktivitdten fiel generell positiv aus, allerdings wurde von den
Geberldndern verstiarktes Augenmerk auf ergebnisorientierte Kontrollen
gelegt. Die Empféngerldnder hingegen thematisieren, auch im Lichte der
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nachhaltigen wirtschaftlichen Schwierigkeiten in den Industrieldndern,
immer wieder die Beibehaltung des finanziellen Unterstiitzungsniveaus.

11.2. Organisation fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD)

11.2.1.50 Jahre OECD

Die OECD, die 1961 als Nachfolgeorganisation der Organisation fiir européi-
sche wirtschaftliche Zusammenarbeit (OEEC) und des Marshallplans zum
Wiederaufbau Europas gegriindet wurde — feierte im Rahmen des alljéhrli-
chen Ministerrats im Mai unter dem Motto ,Better Policies for Better Lives*
ihr 50-jdhriges Jubildum, an dem von osterreichischer Seite Bundeskanzler
Werner Faymann teilgenommen hat. Zentrale Themen des Ministerrats
waren die Themen Beschaftigung, Griines Wachstum und ein neues Konzept
fiir Entwicklung. Darauf aufbauend wird von der OECD als zentrales hori-
zontales Projekt eine neue umfassende Entwicklungsstrategie ausgearbeitet.

An dem vom Bundeskanzleramt gemeinsam mit der OeNB in Wien am 11.
Juli organisierten Symposium ,,50 Jahre OECD — 50 Jahre Osterreich in der
OECD“ nahm OECD-Generalsekretdr Angel Gurria teil. Im Vorfeld dieser
offentlichen Veranstaltung wurde der OECD -Wirtschaftspriifbericht Oster-
reichs vorgestellt, dessen diesjdhriger Schwerpunkt die Osterreichische
Gesundheitspolitik war.

11.2.2. Wirtschafts- und Finanzpolitik

Die Rolle der OECD im Bereich Wirtschafts- und Finanzpolitik akzentuierte
sich einmal mehr auf den Bereich des ,,komparativen Vorteils” dieser Orga-
nisation, ndmlich in der Strukturpolitik. Auf der Prognoseseite unterschie-
den sich die Einschatzungen tiber die konjunkturelle Lage durch die OECD
kaum von jenen des IWF oder der EK. Es herrschte groftenteils Einig-
keit, dass die Industriestaaten sich weiterhin in einer sehr schwierigen wirt-
schaftlichen Lage befinden, geprdgt von schwacher globaler Nachfrage,
offentlicher und privater Uberschuldung, teils unterkapitalisierten Banken,
unvermindert hohen globalen Leistungsbilanzungleichgewichten, hoher
Arbeitslosigkeit und tendenziell wachsenden innerstaatlichen Einkommen-
sungleichheiten.

Als PolitikmaBnahmen empfahl die OECD eine schrittweise Sanierung der
Staatsfinanzen sowie zusétzliche steuerliche Stimuli, jedoch unter der Pré-
misse, dass darunter nicht die fiskalpolitische Glaubwiirdigkeit des jeweili-
gen Staates leiden diirfe. Diese Mallnahmen sollen von notwendigen struktu-
rellen Politiken, die von der OCED identifiziert wurden, flankiert werden.
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11.2.3. Internationale Steuerpolitik

Der 2009 entstandene internationale Druck zur Erh6hung der Steuertranspa-
renz und Reduktion der Steuervermeidung durch internationale Steuerarbit-
rage bzw. -hinterziehung hatte 2010 zur Griindung des Global Forum on
Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes gefiihrt, das von
der OECD administriert wird. Die Peer Reviews im Rahmen dieses Forums
wurden zu mehr als einem Drittel abgeschlossen. Osterreich hat sich 2011
fiir die zweite von zwei Priifungsphasen qualifiziert. Im Rahmen der OECD
Informal Task Force on Tax and Development setzte sich Osterreich insbe-
sondere fiir die Berichtspflicht multinationaler Unternehmen iiber ihre in
den einzelnen Staaten geleisteten Steuerzahlungen ein (sog. country-by-
counfry reporting).

11.2.4. Investitionen

Beim OECD-Ministerrat am 25. und 26. Mai wurde auch eine Uberarbeitung
der Leitsitze fiir Multinationale Unternehmen beschlossen. Diese war unter
der Federfiihrung des OECD-Investitionskomitees, in dem Osterreich derzeit
den Vorsitz innehat (Ministerialrat Manfred Schekulin, BMWFT]) verhandelt
worden. Wesentliche Elemente der Uberarbeitung sind die Einfithrung eines
,Due diligence“-Ansatzes und die Stdrkung sowohl der Menschenrechtsbe-
stimmungen sowie auch der fiir entsprechende Verfahren zustdndigen Natio-
nalen Kontaktpunkte.

11.2.5. Soziales

Die Wirtschafts-, Finanz- und Eurokrise hat sich im Jahr 2011 fortgesetzt, die
in einer Grofzahl von OECD-Lindern zu einem Einbruch bzw. zur Verlang-
samung der wirtschaftlichen Aktivitdt und in der Folge zu massiven Proble-
men fiir Arbeit, Beschéftigung und Sozialsysteme fiihrte.

Vor diesem Hintergrund fand im Mai das ,Social Policy Ministerial® statt,
bei dem die bestehenden Probleme umfassend und differenziert analysiert
wurden. Das Communiqué des Ministerrats nennt als notwendige Malnah-
men die Armutsbekdmpfung sowie die Herstellung addquater und stabiler
Sozialsysteme. Gefordert werden Umverteilungspolitiken und ein starkes
Wachstum bei Qualitdtsarbeitspldtzen. Das Minister-Communiqué verweist
zudem auf die bereits vor der Krise bestandenen Einkommensungleichhei-
ten, die sich wihrend der Krise verschérft haben und unterstreicht die
Bedeutung von Umverteilungspolitiken gerade in wirtschaftlichen Auf-
schwungsphasen. Im Dezember wurde eine neue Studie zur Ungleichheit
publiziert, die bereits im Titel — ,,Divided We Stand ~ Why Inequalities Keep
Rising“ — deutlich macht, dass die zunehmende Ungleichheit kein voriiber-
gehendes Phdnomen ist.
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11.2.6. Landwirtschaft und Preisvolatilitiit

Im Zusammenhang mit der Volatilitdt der Agrarmaérkte stellte die OECD fest,
dass mehrere Faktoren zum Ansteigen der Agrarpreise beigetragen hétten
und daher zur Einddmmung negativer Folgen ein Biindel an MaBnahmen
notig sei. Gemeinsam mit der FAO und in Zusammenarbeit mit acht weiteren
internationalen Organisationen erstellte die OECD im Auftrag der G20 einen
Bericht zur Preisvolatilitat, Die darin enthaltenen Politikempfehlungen, bei-
spielsweise die Etablierung eines Agrarmarktinformationssystems, AMIS,
werden bereits teilweise umgesetzt.

Angesichts dieser weltweiten Entwicklung setzte sich die OECD in mehreren
Publikationen und Veranstaltungen mit relevanten Teilaspekten der Preisvo-
latilitdt auseinander: Ein neu etabliertes Netzwerk Lebensmittelkette disku-
tierte insbesondere Fragen der Markttransparenz. Auch das Global Forum on
Agriculture 2011 widmete sich Fragen zur Verbesserung der Agrarmarktin-
formationen. In einem gemeinsam mit der FAO erstellten Bericht, der einen
Agrar-Ausblick bis zum Jahr 2020 gibt, wurden ebenfalls Fragen der Preisvo-
latilitdt behandelt. Schliefillich wurde in OECD Agrargremien mit dem
zukiinftigen OECD Arbeitsschwerpunkt Produktivitdt im Agrarsektor ein
weiterer Losungsansatz zur Reduktion von Preisvolatilitdt festgelegt.

11.2.7. Globale Beziehungen

Bereits die Griindungskonvention von 1961 sieht als eines der Ziele der
Organisation die wirtschaftliche Entwicklung auch in Nicht-Mitgliedstaaten
vor. Der amtierende Generalsekretdr Angel Gurria sieht vor allem die Stér-
kung der Zusammenarbeit mit Nicht-Mitgliedstaaten aufgrund einer immer
mehr integrierten Weltwirtschaft und globaler Herausforderungen als hohe
Prioritdt fiir die Organisation an. Dies auch vor dem Hintergrund, da das
Bruttonationalprodukt der OECD-Lénder im Vergleich zum weltweiten GDP
kontinuierlich abgenommen hat: vor 50 Jahren lagen die OECD-Linder noch
bei 80 % des globalen GDP, wogegen heute der Anteil der OECD-Lénder bei
50% liegt. Die Offnung der Komitees und anderer OECD-Gremien fiir die
BRICS - Brasilien, Russland, Indien, China, Stidafrika — ist zum Leitprinzip
der globalen Beziehungen der OECD geworden.

2011 wurden die Beitrittsverhandlungen mit Russland fortgesetzt, wobei der
erfolgreiche Abschluss der Beitrittsverhandlungen mit der WTO die Ver-
handlungen mit der OECD beschleunigen sollten.

Auch hat die OECD Beitrége fiir die Arbeit der G20 geleistet; hervorzuheben
sind die Bereiche Bestechung und Korruption, Preisvolatilitdt, Entwick-
lungspolitik, Beschiftigung und Soziales, Umwelt und Energie, Wasser-
knappheit, Finanzsektorreformen, Wachstum, Internationales Wihrungssys-
tem, Handel und Investitionen, Finanzierung von KMUs und Steuern.
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Aufregionaler Ebene bemiihte sich die OECD nach dem Arabischen Friithling
um eine Weiterentwicklung des MENA-Programms, das den Lidndern des
Nahen Ostens und Nordafrikas bei der Verbesserung des Investitionsklimas
und dem Aufbau von Governance helfen soll. Diese in den Zielldndern sehr
positiv aufgenommene Initiative der OECD fokussiert gerade im Bereich
Governance auf die durch die Umbriiche erschiitterten Strukturen der staat-
lichen Administrationen und versucht, Richtlinien zu erarbeiten, um diese
neu aufzubauen und den notwendigen Anforderungen der sich neu formie-
renden Gesellschaften anzupassen. Im Zentrum der Aktivitdten stehen somit
die Funktionsfahigkeit des 6ffentlichen Sektors und die Korruptionsbekdmp-
fung.

Was die OECD-Aktivitdten in S{idosteuropa betrifft, wurde dieses Jahr aus
Anlass der Ubergabe des osterreichisch-serbischen Vorsitzes des South East
Europe Investment Committee an den in Sarajewo ansdssigen Regional
Cooperation Council (RCC) ein Ministerrat organisiert. Die OECD prisen-
tierte die fiir diesen Anlass erstellte Broschiire “OECD Investment Compact
for South East Europe — A Decade of Partnership for Prosperity and Stabi-

lity”.
Weitere regionale Initiativen gibt es fiir den Kaukasus und Zentralasien,
Lateinamerika und Westafrika.

11.2.8. Statistik und ,,Measuring Well-Being*

Zwei Jahre nach dem Stiglitz-Sen-Fitoussi Bericht zur Messung der wirt-
schaftlichen Leistungsfdhigkeit und des sozialen Fortschritts erschien im
Oktober im Rahmen der ,Better Life Initative” der OECD die Publikation
»~How’s Life? Measuring well-being”. Der Bericht soll dazu beitragen, neue
verbesserte Indikatoren zur Messung von Wohlergehen und sozialem Fort-
schritt zu entwickeln, die auf die materiellen Lebensbedingungen, Lebens-
qualitdt und Nachhaltigkeit ausgerichtet sind. Ziel ist die langfristige Stabili-
tit eines Landes und die Stirkung von nachhaltigem Wachstum von Volks-
wirtschaften. Aspekte, die dabeiberticksichtigt werden, sind u. a. Einkommen,
Arbeitsplatz, Wohnsituation, Gesundheit, Work-life-balance, Bildung oder
soziale Bindungen.

11.3. Internationale Energieagentur (IEA)

Priagende externe Ereignisse fiir die Arbeiten der I[EA waren zum einen die
Nuklearkatastrophe im japanischen Fukushima sowie zum anderen der Ara-
bische Friihling. Die Folgen fiir die Erdélversorgung der IEA-Mitgliedstaaten
wurden insbesondere durch die militdrischen Konflikte in Libyen beein-
flusst.
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Beide Ereignisse bewirkten eine intensivierte Diskussion der Rolle erneuer-
barer Energien fiir die kiinftige globale Energieversorgung. Wahrend die
grundsédtzliche Notwendigkeit einer Diversifizierung von Energiequellen
sowohl im Hinblick auf Energiesicherheits- als auch Klimawandelaspekte
unbestritten ist, bleibt die Rolle der Kernenergie fiir den kiinftigen Energie-
Mix der Mitgliedstaaten kontrovers.

Von Juni bis September erfolgte zum dritten Mal in der Geschichte der IEA
eine Mobilisierung der statutarischen Ol-Notstandsreserven im Rahmen
einer ,collective action gemédB Griindungsvertrag der IEA; es wurden den
Mirkten insgesamt knapp 60 Million Barrel Ol zuginglich gemacht. Der
Beschluss wurde mit drohenden Versorgungsengpéssen wéhrend der Som-
mersaison begriindet und erfolgte einstimmig. Allerdings waren nur die
(gemessen am IEA-Gesamtenergieverbrauch) zwolf groBten IEA-Mitglied-
staaten an der Reservenfreisetzung beteiligt.

Mit 1. September hat die Niederldnderin Maria van der Hoeven als neue Exe-
kutivdirektorin der IEA ihr Amt angetreten.

Der IEA-Ministerrat am 18. und 19. Oktober stand unter dem Motto ,,Our
Energy Future: Secure, Sustainable and Together”. Die Schlussfolgerungen
heben die zentrale Rolle von Energiesicherheit, Diversifizierung der Ener-
giequellen, Nachhaltigkeitsaspekten und der Kooperation sowohl mit
Drittstaaten als auch mit der Privatwirtschaft hervor. Neben den IEA-Mit-
gliedern nahmen auch VertreterInnen der beiden Beitrittskandidaten Estland
(Antrag im August eingereicht) und Chile sowie von China, Russland, Indien,
Indonesien, Brasilien, Siidafrika und Mexiko teil.

11.4. Internationale Finanzinstitutionen

11.4.1. Internationaler Wihrungsfonds (IWF)

Entsprechend seinem Mandat hat der IWF die Aufgabe, das Funktionieren
der globalen Wirtschaftsentwicklung zu unterstiitzen, indem er einerseits
durch stabile monetdre Rahmenbedingungen die Basis fiir eine nachhaltlge
wirtschaftliche Entwicklung schafft und andererseits voriibergehend in Zah-
lungsbilanzschwierigkeiten geratene Linder bei der Stabilisierung ihrer
Wirtschaft unterstiitzt.

Die Arbeit des IWF ist durch die aktuelle weltweit fragile Wirtschaftsent-
wicklung geprégt. Vordringlichstes Ziel des IWF ist es, durch die Vergabe
von Zahlungsbilanzunterstiitzungen in wirtschaftliche Schwierigkeiten
geratene Volkwirtschaften zu stabilisieren. Vor diesem Hintergrund wird
derzeit neben einer addquaten Mittelausstattung des IWF vor allem an einer
umfassenden Strukturreform der IWF-Governance gearbeitet.

Nach dem Beschluss der Gouverneure vom Dezember 2010 wird beim IWF
eine weitreichende Governance- und Quotenreform eingeleitet, die bis zur
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IWF-Jahrestagung im Herbst 2012 umgesetzt werden soll. Kernpunkt der
Reform ist die Verdoppelung der IWF-Quoten auf ca. 476,8 Milliarden Son-
dermehungsrechte (SZR). Im Rahmen dieser Quotenerh6hung wird auch
Osterreich seine Quote aufstocken, wobei der 6sterreichische Anteil von
derzeit 0,887 % auf 0,825% sinken wird, da mit der Quotenerhéhung
zugleich eine Umschichtung von Quotenanteilen von den Industrieldndern
zu den benachteiligten aufstrebenden Volkswirtschaften verbunden ist. Um
auch der groBeren Nachfrage nach Leistungsbilanzhilfen nachkommen zu
kénnen, wurden zudem die Neuen Kreditvereinbarungen (NAB) auf 367,5
Mrd. SZR erhoht.

Im Zuge des G20-Gipfels in Cannes bekraftigten die G20-MinisterInnen die
systemische Rolle des IWF wahren bzw. stirken zu wollen und dem IWF
ausreichend Mittel zur Krisenbewdltigung bereitzustellen. Als Reaktion auf
die Forderungen der G20 haben die Staats- und Regierungschefs der EU am
9. Dezember eine weitere Aufstockung der Mittel des IWF um 200 Milliarden
Euro beschlossen. Davon wird die Eurozone rund 150 Milliarden Euro tra-
gen.

Neben der Quotenreform wurde eine weitreichende Governance-Reform ein-
geleitet. Europa wird bis 2012 zwei seiner Sitze im Exekutivdirektorium des
IWF zugunsten der aufstrebenden Volkswirtschaften aufgeben. Im Gegenzug
dazu wurden Uberlegungen, die Anzahl der ExekutivdirektorInnen von 24
auf 20 zu verringern, fallen gelassen. Weiters wird es keine ernannten Exeku-
tivdirektorInnen mehr geben. Auch die Exekutivdirektorlnnen der fiinf groB-
ten IWF-Mitgliedslinder werden in Zukunft gewihlt werden. Osterreich
wird die fiir die Governance-Reform notwendige Gesetzesdnderung Anfang
2012 umsetzen,

Im Rahmen der jdhrlich stattfindenden Art. IV-Konsultationen, bei der der
IWF die Lage der jeweiligen Volkswirtschaft beurteilt, hat der IWF Oster-
reich eine rasche Wiederherstellung der Nachhaltigkeit der 6ffentlichen
Finanzen empfohlen, da nur so der nétige fiskalische Spielraum geschaffen
werden kann, um auf zukiinftige Schocks angemessen reagieren zu kénnen.
Konkret wird verlangt, dass Osterreich beginnend mit dem Jahr 2012 einen
ambitionierteren Konsolidierungspfad verfolgt.

11.4.2, Multilaterale Entwicklungsbanken

Die Tétigkeit der Multilateralen Entwicklungsbanken (MDBs, d.h. insbeson-
dere Weltbank, Europdische Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung, Inter-
Amerikanische Entwicklungsbank, Asiatische Entwicklungsbank, Afrikani-
sche Entwicklungsbank) war 2011 geprédgt von verstdrkten Anstrengungen,
die globale Armutsbekdmpfung zur Erreichung der Millenniums-Entwick-
lungsziele der VN weiter voranzutreiben. Diese Bemiihungen wurden einer-
seits durch die Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise und die im
zweiten Halbjahr sich wiederum verschlechternden weltwirtschaftlichen
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Konjunkturaussichten erschwert, andererseits aber auch durch das neuerli-
che Ansteigen der Lebensmittelpreise, die wachsenden Herausforderungen
des globalen Klimawandels und vermehrt auftretende Naturkatastrophen.
Dartiber hinaus stellte auch der politische Umbruch in Nordafrika (,,Arabi-
scher Friihling“) neue Anforderungen an die MDBs.

Die MDBs hatten bereits in der Finanz- und Wirtschaftskrise von 2008—9 eine
wichtige antizyklische Rolle in der Krisenbekdmpfung eingenommen und
rasch ihre Ausleihvolumina signifikant ausgeweitet, weshalb 2010 jeweils
Kapitalerh6hungen (zwischen 50% und 200%) durch die Anteilseigner,
d.h. die internationale Staatengemeinschaft, beschlossen wurden, an denen
sich auch Osterreich beteiligte. Im Jahr 2011 wurde die Umsetzung dieser
Kapitalerhéhungen durch Einholung der gesetzlichen Ermé&chtigung und
Zeichnung der Kapitalanteile vorgenommen. Bei der Krisenbekdmpfung wie
zur Erreichung der Millenniumsentwicklungsziele kommt den sogenannten
,weichen” (d.h. konzessionellen) Fonds der MDBs fiir die drmsten Entwick-
lungsldnder eine besonders wichtige Rolle zu, da sie diesen Léndern giins-
tige Finanzierungen mit langen Laufzeiten und hohen Zuschusselementen
zur Verfiigung stellen. 2011 wurden die Ende 2010 abgeschlossenen Ver-
handlungen zur Wiederauffiillung der zur Weltbankgruppe gehdrenden
International Development Association (IDA), dem bedeutendsten dieser
Fonds, sowie des Afrikanischen Entwicklungsfonds durch das IFI Beitrags-
gesetz 2011 umgesetzt. Damit {ibernimmt Osterreich dem Prinzip der inter-
nationalen Lastenteilung entsprechende und seiner relativen Wirtschafts-
leistung angemessene Beitrdge. Erstmals wurde dabei im Rahmen von IDA
ein globales ,,Crisis Response Window* zur Erméglichung einer raschen und
effektiven Reaktion auf besonders schwere internationale Wirtschaftskrisen
und Naturkatastrophen in den drmsten Entwicklungsldndern eingerichtet.
Dariiber hinaus begannen im September die Verhandlungen zur Wiederauf-
fillung des Asiatischen Entwicklungsfonds, die voraussichtlich im Marz
2012 abgeschlossen sein werden.

Die wirtschaftliche und soziale Entwicklung Ost- und Siidosteuropas ist aus
historischen, auBenpolitischen und auflenwirtschaftlichen Griinden ein
besonderes Anliegen Osterreichs, fiir das sich unsere Vertreterlnnen in den
MDBs auch 2011 konsequent engagiert haben. Osterreich hat sich nicht nur
in den jeweiligen Stimmrechtsgruppen und Direktorien dafiir eingesetzt,
dass die Weltbankgruppe und die Europdische Bank fiir Wiederaufbau und
Entwicklung (EBRD) weiterhin eine aktive und signifikante Rolle in dieser
von der Wirtschafts- und Finanzkrise besonders stark getroffenen Region
spielen, sondern es hat auch eine Vielzahl von Programmen der technischen
Assistenz in dieser Region kofinanziert, wie zum Beispiel die Tédtigkeit des
2011 in Wien eingerichteten ,,Vienna Center for Financial Sector Advisory
Services” der Weltbank.

Als Reaktion auf den politischen Umbruch in Nordafrika und die dringend
notwendige Ankurbelung eines beschéaftigungsintensiven Wachstums in die-
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ser Region hat die EBRD bei ihrer Jahrestagung im Mai in Astana die grund-
sdtzliche Ausweitung ihres Operationsgebietes auf den siidlichen und 6stli-
chen Mittelmeerraum beschlossen. Agypten und Marokko sind bereits
Anteilseigner, Tunesien und Jordanien miissen erst solche werden, um dann
als Operationslédnder Kredite der Bank in Anspruch nehmen zu kénnen. Dies
erfordert eine Statutendnderung, die von allen Ladndern ratifiziert werden
muss, was sehr lange dauern kann. Um die Aufnahme der Operationen zu
beschleunigen, wurde allerdings ein Drei-Stufen-Plan erstellt, wonach die
EBRD bereits vor Abschluss der Ratifikation {iber kofinanzierte ,,Cooperation
Funds“ im Bereich technische Assistenz und Politikdialog tétig werden
kann. In einer zweiten Stufe kénnen ,Investment and Equity Operations”
iiber sogenannte ,,Special Funds“ finanziert werden und in der dritten Stufe,
wenn der Mitglieds- und Operationsstatus (einstimmig) beschlossen und
ratifiziert ist, konnen schlieBlich reguldre Operationen durchgefiihrt werden.

Ein weiterer Schwerpunkt der MDBs war 2011 die Umsetzung der im Zuge
der Kapitalerhhungen beschlossenen Mallnahmen zur Modernisierung und
Reform dieser Institutionen. Dies betrifft einerseits ihre strategische Ausrich-
tung, die Reform der Governance-Strukturen, Manahmen zur Stdarkung der
Finanzkraft bzw. Anpassung der Finanzierungsinstrumente sowie die Erneu-
erung der Geschéftsmodelle und eine verstdrkte Ergebnisorientierung bzw.
Ergebnismessung. Ein zentrales Thema war 2011 auch die ¢konomische
Dimension von Geschlechtergleichheit (gender equality) und deren Beitrag
zur Entwicklung, dem der diesjdhrige Weltentwicklungsbericht der Welt-
bank gewidmet war.
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12. Internationale Abriistung, Riistungskontrolle und
Nichtverbreitung von Massenvernichtungswaffen
und deren Triigersystemen

Die Stdrkung und Weiterentwicklung des Systems der internationalen Abriis-
tung, Riistungskontrolle und Nichtverbreitung von Massenvernichtungswaf-
fen und deren Trégersystemen ist erklartes Ziel der sterreichischen AuBen-
politik. Vor allem im Rahmen der VN konnte Osterreich zum Thema der
Wiederbelebung der Abriistungsmaschinerie und zu Fragen der Streumuni-
tion wichtige Akzente setzen.

Das BMeiA wird im Bereich der Abriistung und der Riistungskontrolle durch
MilitédrberaterInnen des BMLVS an den Vertretungen bei den Vereinten Nati-
onen in New York und Genf (ab 2012 geplant) und in Den Haag, wie auch
regelmdfig durch Delegationsmitglieder des BMLVS bei Abriistungskonfe-
renzen unterstitzt.

12.1. Riistungskontrolle und Abriistung im Bereich der
Massenvernichtungswaffen

12.1.1. Vertrag iiber die Nichtverbreitung von Kernwaffen

Der 1970 in Kraft getretene Vertrag iiber die Nichtverbreitung von Kernwaf-
fen (NPT) stellt mit 189 Vertragsstaaten das vélkerrechtliche Fundament des
internationalen Nuklearregimes und einen Eckpfeiler der nuklearen Nicht-
verbreitung dar. Der Vertrag verpflichtet seine Mitglieder — mit Ausnahme
der fiinf im NPT anerkannten Nuklearwaffenstaaten — zum Verzicht auf
Atomwaffen und schreibt gleichzeitig das Recht auf friedliche Nutzung der
Atomenergie fest. Die fiinf Nuklearwaffenstaaten China, Frankreich, GroBbri-
tannien, Russland und USA verpflichten sich ihrerseits zur nuklearen Abris-
tung und zum Ziel der vollstindigen Eliminierung von Nuklearwaffen.
Indien, Israel und Pakistan sind die einzigen Staaten auBerhalb des NPT. Die
Demokratische Volksrepublik Korea hatte zwar 2003 den Austritt aus dem
Vertrag bekannt gegeben, dieser wird jedoch international nicht anerkannt.
Die Vertragsstaaten treffen alle fiinf Jahre zu einer Uberpriifungskonferenz
zusammen, um den Stand der Implementierung des NPT zu evaluieren.

Nach der erfolgreichen Uberpriifungskonferenz 2010 gilt es, die Umsetzung
des verabschiedeten Aktionsplans voran zu bringen, wobei fiir Osterreich
insbesondere Fortschritte im Bereich der nuklearen Abriistung von priorité-
rer Bedeutung sind. Der Aktionsplan zu nuklearer Abriistung wurde 2010
mit mafBgeblicher 6sterreichischer Mitwirkung ausverhandelt. Besonderes
Augenmerk galt 2011 auch der Suche nach einem Fazilitator und Ort fiir jene
Konferenz, die 2012 vom VN-GS zur Frage der Errichtung einer Zone frei von
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Kernwaffen und allen anderen Massenvernichtungswaffen im Nahen und
Mittleren Osten einberufen werden soll. Finnland hat sich fiir diese schwie-
rige Aufgabe zur Verfiigung gestellt, Jaakko Laajava, Unterstaatssekretdr im
finnischen AuBenministerium, wird als Fazilitator die Konferenz vorberei-
ten.

12.1.2. Vertrag iiber das umfassende Verbot von
Nuklearversuchen

Der Vertrag liber das umfassende Verbot von Nuklearversuchen (CTBT) sieht
ein Verbot aller nuklearen Explosionen vor. Seit der Annahme des Vertrags-
entwurfs durch die Generalversammlung der VN im Jahr 1996 unterzeichne-
ten 182 Staaten und ratifizierten 156 Staaten den CTBT (Stand 13. Janner
2012), darunter Osterreich. Da bisher noch nicht alle der 44 im Annex 2
genannten Schliisselstaaten den Vertrag ratifiziert haben, ist dieser noch
nicht in Kraft getreten. Das Parlament in Indonesien stimmte am 6. Dezember
fiir eine Ratifikation des Vertrags, womit nur mehr acht der Schliisselstaaten
fehlen. Bei der Konferenz zur Férderung des Inkrafttretens des CTBT (soge-
nannte Artikel XIV Konferenz) am 23. September in New York hatte Vize-
kanzler und Bundesminister Michael Spindelegger bereits die — wenn auch
langsamen — Fortschritte bei den Ratifikationen gelobt und auch die wissen-
schaftlichen Leistungen und die zivile Relevanz des CTBT hervorgehoben.

Das Provisorische Technische Sekretariat (PTS) der Vorbereitungskommis-
sion fiir die Organisation des Vertrags {iber das umfassende Verbot von Nuk-
learversuchen (CTBT PrepCom) ist seit Mdrz 1997 in Wien tdtig. Seine
Hauptaufgabe ist der Aufbau des im CTBT vorgesehenen internationalen
Verifikationssystems (IMS) mit weltweit 337 Uberwachungsemrlchtungen
(321 Uberwachungsstatlonen 16 Radionuklid-Labors) und einem Internatio-
nalen Datenzentrum in Wien. Uber das IMS gesammelte seismische Daten
werden regelméllig auch an ein Tsunami-Warnsystem geliefert, was der
Arbeit der CTBT PrepCom {iber den Bereich der nuklearen Non-Proliferation
hinaus Bedeutung verleiht. Nach dem Reaktorunfall in Fukushima/Japan im
Mairz wurden auch Daten der radiologischen Messstationen des IMS als
Grundlage fiir die Planung von Notfallmanahmen herangezogen. Vizekanz-
ler und Bundesminister Michael Spindelegger hob bei mehreren Anldssen
die Bedeutung der breiteren Einbindung von Wissenschaft und Forschung in
die Nutzung und Ausgestaltung des IMS fiir zivile Zwecke hervor und lobte
die Bemiihungen des PTS zum Aufbau entsprechender Kapazitdten in den
Mitgliedstaaten weltweit.

12.1.3. Genfer Abriistungskonferenz

Die 1979 gegriindete Genfer Abriistungskonferenz (CD} ist das von den VN
fiir die Verhandlung von Abriistungsvertrigen designierte multilaterale
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Forum. Seit mittlerweile 14 Jahren ist es den 65 Mitgliedstaaten, darunter
seit 1996 Osterreich, jedoch nicht gelungen, die schweren politischen und
inhaltlichen Dlvergenzen zu Abriistungsfragen und die daraus resultierende
Blockade von substanziellen Verhandlungen zu iiberwinden. Auch 2011
konnte keine Einigung (iber die Aufnahme von Verhandlungen zu den The-
men nukleare Abriistung, Vertrag tiber das Verbot der Herstellung von spalt-
barem Material fiir Kernwaffen oder andere Kernsprengkérper (FMCT), nega-
tive Sicherheitsgarantien sowie die Verhinderung eines Wettriistens im Welt-
raum (PAROS) erzielt werden, wobei insbesondere der Widerspruch
Pakistans zu FMCT-Verhandlungen hervorzuheben ist. Im Gefolge des vom
VN-GS im September 2010 initiierten Hochrangigen Treffens zur Blockade
der CD, fasste die VN-GV im Herbst 2010 den Beschluss, die Frage der CD-
Revitalisierung auf ihre Tagesordnung zu setzen. Nachdem auch die ersten
beiden Tagungsperioden der CD im Jahr 20110hne Einigung auf ein Arbeits-
programm verstrichen, fand im Juli auf 6sterreichische — und von fiinfzig
Staaten unterstiitzte — Initiative eine Sondersitzung der VN-GV zu diesem
Themna statt.

Im Abriistungskomitee der VN-GV présentierte Osterreich gemeinsam mit
Mexiko und Norwegen eine Resolutionsinitiative zum Voranbringen multila-
teraler Abriistungsverhandlungen mit dem Ziel, die Verhandlungen zu den
relevanten Abriistungsthemen in die VN-GV zu transferieren, solange die CD
Blockade andauert und inhaltliche Fortschritte aufgrund der restriktiven
Verfahrensregeln in der CD nicht zu erzielen sind. Der Resolutionsentwurf
wurde in der 2011 Session der Generalversammlung zwar noch nicht zur
Abstimmung gebracht, trug aber mafigeblich zur Dynamisierung der Anstren-
gungen zur Revitalisierung der Abriistungsmaschinerie bei. Osterreich wird
diese Initiative daher weiterverfolgen.

12.1.4. Chemiewaffenkonvention

Die 1997 in Kraft getretenen Chemiewaffenkonvention (CWK) enthilt ein
Verbot sdamtlicher Chemiewaffen und schreibt deren phasenweise Vernich-
tung vor. Mit 188 Vertragsstaaten nahert sich die Konvention ihrem Ziel der
universellen Geltung. Bei der Vernichtung bestehender Arsenale durch die
sieben Besitzerstaaten wurden bedeutende Fortschritte erzielt: Fast 70 % der
deklarierten Kategorie 1-, bzw. fast 60% der Kategorie 2-Bestinde wurden
bereits vernichtet. Albanien, die Republik Korea und Indien haben die Ver-
nichtung vollstindig abgeschlossen. Die librigen Besitzerstaaten ersuchten
um Verldngerung der urspriinglich fiir 2007 vorgesehenen Frist bis zum letzt-
maoglichen Zeitpunkt, dem 29. April 2012. Anlésslich der 16. Vertragsstaa-
tenkonferenz (28. November bis 2. Dezember) wurde beschlossen, das Ende
der Vernichtungsfrist auszudehnen, da die Besitzerstaaten Russische Fodera-
tion, USA, Irak und Libyen aus verschiedenen Griinden nicht dazu in der
Lage sind, den Termin 29. April 2012 einzuhalten. Damit erhalten die Besit-
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zerstaaten die Moglichkeit, weiterhin ihre Chemiewaffenbestinde unter
internationaler Kontrolle zerstéren zu kénnen. Die USA, die bereits mehr als
90 % ihrer Bestdnde vernichtet haben, projektieren gegenwiirtig den Abschluss
der Zerstérung im Jahr 2021.

Die Organisation fiir das Verbot von Chemiewaffen (OPCW]) in Den Haag
wird seit Juli 2010 von Generaldirektor Ahmet Uziimcii (Tiirkei) geleitet.

Im Rahmen der EU ist die Fortsetzung des Unterstiitzung der OPCW beab-
sichtigt.

Osterreich war bis Mai 2010 Mitglied des Exekutivrates der OPCW und wird
nach giiltigem Rotationsschema wieder ab Mai 2019 fiir zwei Jahre Mitglied
dieses Leitungsgremiums sein.

12.1.5. Ubereinkommen iiber das Verhot von biologischen und
Toxinwaffen

Das Ubereinkommen aus 1972 umfasst ein Verbot der Entwicklung, Herstel-
lung und Lagerung von biologischen Waffen und Toxinwaffen (BTWK). Der-
zeit zdhlt die BTWK 165 Vertragsstaaten und 12 Unterzeichnerstaaten (Stand
13, Janner 2012). Anlésslich der siebenten Uberpru.‘fungskonferenz (5.—22.
Dezember in Genf) wurde das intersessionale Programm bis zur ndchsten
Uberpriifungskonferenz im Jahr 2016 festgelegt. In jdhrlich stattfindenden
Experten- und Vertragsstaatentreffen werden Mallnahmen zur Erhdhung der
Biosicherheit, die Uberwachung, Ausbildung und Erfahrungsaustausch
behandelt werden. Es konnte keine Einigung iiber die Errichtung eines spe-
ziellen Verifikationsregimes erzielt werden.

12.1.6. Ballistische Raketen

Der Haager Verhaltenskodex gegen die Verbreitung ballistischer Flugkérper
(HCOCQ), das einzige normative Instrument der Nichtverbreitung von ballisti-
schen Raketen und Marschflugkérpern, umfasst nach den Beitritten der Zen-
tralafrikanischen Republik, der Republik Kongo und Singapurs nunmehr
134 Unterzeichnerstaaten (Stand 13. Janner 2012). Osterreich ist mit der
Funktion der Zentralen Kontaktstelle (Exekutivsekretariat) des HCOC betraut
und fungiert somit als Schnittstelle fiir den gesamten Informationsaustausch
im Rahmen dieses Mechanismus. Im Vordergrund des politisch verbindli-
chen, multilateralen Abkommens stehen vertrauensbildende MalBnahmen,
beispielsweise die Vorankiindigung von Raketenstarts. Seit dem Inkrafttre-
ten des HCOC wurden zehn Staatentreffen in Wien abgehalten, das letzte
unter rum#nischem Vorsitz am 2. und 3. Juni. Eine elektronische Version der
Zentralen Kontaktstelle wurde formell in Betrieb genommen.

240

www.parlament.gv.at



111-343 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 04 Hauptdok. Teil 3 auf 145% vergrofert (gescanntes Original) 61 von 100

Riistungskontrolle und Abriistung im Bereich der konventionellen Waffen

12.2. Riistungskontrolle und Abriistung im Bereich der
konventionellen Waffen

Der Schutz der Zivilbevolkerung in bewaffneten Konflikten ist einer der the-
matischen Schwerpunkte der ésterreichischen Aufienpolitik. Das langjéh-
rige Engagement Osterreichs gegen Minen und Streumunition ist dabei ein
besonders wichtiger humanitirer Beitrag, da diese Waffen auch noch Jahr-
zehnte nach dem Ende von Kampfhandlungen eine akute Gefahr fiir die
Zivilbevolkerung darstellen und zahllose Opfer fordern.

12.2.1. Antipersonenminen

Die Antipersonenminen-Verbotskonvention (Ottawa-Konvention} wurde
1997 angenommen, trat 1999 in Kraft und umfasst derzeit 159 Vertragspar-
teien (Stand 13. Jdnner 2012). Als einer der fiihrenden Staaten des Ottawa-
Prozesses ist Osterreich dem Verbot des Einsatzes, der Lagerung, der Herstel-
lung und der Weitergabe von Antipersonenminen und deren Vernichtung
besonders verpflichtet. In diesem Sinn wurde die Unterstiitzung der interna-
tionalen Implementierung der Konvention fortgesetzt. Trotz der Streichung
des 1999 begonnenen Gsterreichischen Minenaktionsprogrammes mit 31.
Dezember 2010, konnte Osterreich auch im Jahr 2011 seine finanzielle Unter-
stiitzung fiir Projekte zur Rdumung von durch Minen und Streumunition ver-
seuchten Gebieten, sowie zur Hilfe und Rehabilitierung von Opfern fortset-
zen. Insgesamt 2 Millionen Euro wurden fiir Projekte in Afghanistan, Laos,
Kambodscha, Libanon, Libyen und Ostafrika (Somalia und Athiopien) sowie
am Balkan (Bosnien) aufgewendet.

Die Ottawa-Konvention présentiert sich heute als eines der erfolgreichsten
Instrumente des humanitdren Vdlkerrechts und der Abriistung. Zwdolf Jahre
nach ihrem Inkrafttreten sind Einsatz und Herstellung von Antipersonenmi-
nen deutlich eingeschrankt, der Handel kam fast vollstindig zum Erliegen.
Bedeutende Lagerbestdnde wurden bereits vernichtet und groBe Gebiete ver-
minten Landes gerdumt. Die Zahl der neuen Opfer konnte dadurch merklich
auf lénapp 4.200 (davon mindestens 1,155 Todesfdlle]) im Jahr 2010 reduziert
werden.

Im Rahmen des 2009 beschlossenen Cartagena Action Plans wird Minenop-
ferhilfe weiterhin einen Schwerpunkt der Konvention darstellen. Eine wich-
tige Herausforderung stellt die wirtschaftliche und soziale Reintegration der
Opfer und ihrer Angehérigen dar. Osterreich setzte sein besonderes Engage-
ment fiir Opferhilfe auch anlédsslich der 11. Vertragsstaatenkonferenz in
Phnom Penh/Kambodscha (28. November bis 2. Dezember 2011) fort.
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12.2.2. Streumunition

Das Ubereinkommen tiber das Verbot von Streumunition (Oslo-Konvention)
trat nach der 30. Ratifikation Anfang August 2010 in Kraft. Mit Stand 10. Jdn-
ner 2012 haben bei 111 Unterzeichnungen bereits 67 Staaten die Oslo-Kon-
vention ratifiziert. Das Ubereinkommen stellt den bedeutendsten Abriis-
tungsvertrag seit der Ottawa-Konvention 1997 dar und fiihrt zu einer wesent-
lichen Weiterentwicklung des humanitdren Vélkerrechts. Es sieht ein katego-
risches Verbot von Einsatz, Entwicklung, Herstellung, Lagerung und Transfer
von Streumunition vor, welche inakzeptables Leiden der Zivilbevilkerung
verursacht. Im Bereich von Opferhilfe werden, nicht zuletzt durch den Ein-
satz Osterreichs, neue zukunftsweisende Standards gesetzt.

Die zweite Vertragsstaatenkonferenz der Oslo-Konvention fand von 12.-16.
September unter hoher Beteiligung von Staatenvertretern und Vertretern der
Zivilgesellschaft in Beirut/Libanon statt. Die einstimmig angenommen Doku-
mente, darunter die Beiruter Erkldrung und der operative Aktionsplan, legen
sehr weitreichende Vorgaben fiir die Umsetzung der Vertragsverpflichtungen
fest. Der Schwerpunkt der Umsetzung liegt einerseits auf der Zerstérung der
Bestinde an Streumunition, andererseits im Bereich Opferhilfe. Osterreich
ist als Vorsitzender des Komitees fiir Opferhilfe weiterhin federfiithrend in
diesem Bereich aktiv.

Im Rahmen der vierten Uberpriifungskonferenz der VN-Konvention iiber kon-
ventionelle Waffen (KWK, 14.—25. November in Genf) gelang es Osterreich,
ein Aushohlen des durch die Oslo-Konvention erreichten Standards des
humanitidren Vélkerrechts zu verhindern. Ein seit 2006 ausgearbeiteter und
von den Hauptbesitzerstaaten von Streumunition unterstiitzter Entwurf fiir
ein Protokoll VI zu Streumunition der KKW hitte im Falle der Annahme eine
Re-Legitimierung des durch die Oslo-Konvention stigmatisierten Einsatzes
von Streumunition und damit einen schwerwiegenden Riickschritt fiir das
humanitire Volkerrecht bedeutet. Osterreich konnte durch eine gemeinsame
Initiative mit Norwegen und Mexiko, und unterstiitzt von zuletzt insgesamt 50
Staaten, dem Internationalen Komitee vom Roten Kreuz und den humanitéren
Organisationen der VN, die Beschlussfassung iiber diesen Protokollvorschlag
zu Streumunition im Rahmen der KKW verhindern und somit den hohen vél-
kerrechtlichen Standard der Oslo-Konvention bewahren.

12.2.3. Kleinwaffen und leichte Waffen

Kleinwaffen und leichte Waffen (KLW) verursachen jahrlich etwa 500.000
Opfer und werden daher oft auch als die eigentlichen Massenvernichtungs-
waffen bezeichnet. Thre destabilisierende Wirkung steht in direktem Zusam-
menhang mit der steigenden Anzahl] von internen Konflikten und der hohen
Rate von Gewalt und Verbrechen selbst nach Beendigung der Konflikte.
Osterreich setzt sich in den zustindigen Gremien der VN und anderer mul-
tilateraler Foren fiir die Einddmmung dieser katastrophalen Folgen ein. Das
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Thema wird im Sommer 2012 u.a. bei der Uberpriifungskonferenz der
Umsetzung des VN-Aktionsprogrammes zur Verhinderung und Bekdmpfung
des illegalen Handels mit KLW in sdmtlichen Aspekten, aber auch bei den
Verhandlungen zu einem Waffenhandelsvertrag (ATT) weiter behandelt wer-
den.

12.3. Exportkontrollregime

12.3.1. Multilaterale Exportkontrolle

Die fiinf bestehenden Kontrollregime verfolgen das Ziel, durch die Koordi-
nation nationaler Exportkontrollen zu verhindern, dass sensible Technologie
und Know-how in die Hinde von Staaten geraten, die diese fiir militdrische
Zwecke nutzen kénnten. Hauptinstrumente dieser Regime sind Listen mit
relevanten Waren bzw. Substanzen sowie Richtlinien betreffend den Export
in Nicht-Mitgliedstaaten. Osterreich gehort allen fiinf Regimen an. Die inner-
staatliche Umsetzung ihrer Regeln erfolgt im Wesentlichen im Rahmen des
Aulenwirtschaftsgesetz 2011 (davor Aullenhandelsgesetz 2005).

Im Nuklearbereich bestehen in Wien das Zangger-Komitee (ZC mit 38 Mit-
gliedern) und die Gruppe Nuklearer Lieferlander (NSG mit 46 Mitgliedern).
Diese fithren Kontrolllisten sensibler nuklearer Giiter und Ausriistungen mit
dem Ziel, Urananreicherung und Plutoniumverarbeitung fiir nicht friedliche
Zwecke zu verhindern. Bei der NSG Plenarsitzung am 23. und 24. Juni in
Noordwijk/Niederlande wurde u.a. Konsens iiber eine Verschdrfung der
Exportrichtlinien fiir sensible Giiter und Technologie fiir Anreicherung und
Wiederaufbereitung erzielt.

Die 41 Mitglieder umfassende Australien-Gruppe (AG) bemiiht sich durch
Exportkontrollen sicherzustellen, dass bestimmte Produkte nicht zur Ent-
wicklung von chemischen und biologischen Waffen beitragen. Das 34 Mit-
glieder umfassende Trédgertechnologie-Kontrollregime (MTCR) kontrolliert
die Verbreitung von nuklearwaffenfihiger Raketentechnologie {Raketen mit
Steuerungssystemen und Marschflugkérpern).

Ziel des 1997 gegriindeten Wassenaar Arrangement (WA), dessen Sekretariat
in Wien seinen Sitz hat, ist es, durch Koordination nationaler Exportkontrol-
len sowie erhohte Transparenz eine destabilisierende Anhaufung konventio-
neller Waffen und doppelverwendungsfahiger Giiter und Technologien zu
verhindern. Besonders betont wurde von den 40 teilnehmenden Staaten die
Notwendigkeit eines substantiellen und informierten Meinungsaustausches
zu Regionalanalysen im Zusammenhang mit der Prufung potentiell destabi-
lisierender Anhdufungen konventioneller Waffen in bestimmten Destinatio-
nen und Regionen. Neben der Analyse aktueller und zukiinftiger Bedrohun-
gen fiir regionale oder internationale Sicherheit und Stabilitdt war ein weite-
res Dauerthema die Anpassung der bestehenden Kontrolllisten und Leitfiden
an den technologischen Fortschritt sowie an Markttrends und Entwicklun-
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gen im internationalen Sicherheitssektor. Nach Ablauf eines Schweigever-
fahrens konnte Mexiko als 41. Teilnehmerstaat dem WA beitreten. Die Bei-
trittsantrdge Islands und Zyperns scheiterten am Einspruch zweier teilneh-
mender Staaten.

12.3.2. Waffenhandelsvertrag

Die negativen Auswirkungen des verantwortungslosen Waffenhandels auf
Stabilitdt, Sicherheit und Menschenrechte, aber auch nachhaltige Wirt-
schafts- und Entw1cklungspoht1k sind unumstritten. Ein international abge-
stimmtes Vorgehen mittels eines verbindlichen Waffenhandelsvertrags
(Arms Trade Treaty — ATT) ist Osterreich wie allen EU- Mltghedstaaten daher
seit Jahren ein groBes Anliegen. Mit der Einberufung einer Staatenkonferenz
fiir Juli 2012 wurde ein konkreter Zeitplan zur Ausarbejtung eines Watfen-
handelsvertrages festgelegt. Die grundlegenden Elemente eines kiinftigen
Vertrages werden seit 2010 im Rahmen eines Vorbereltungskomltees behan-
delt. Osterreich setzte sich im Rahmen der EU wie auch in den VN-Sitzun-
gen u.a. fiir die Berticksichtigung der Menschenrechte und des humanitdren
Volkerrechts als Parameter eines Waffenhandelsvertrages sowie fiir die Wiir-
digung des Wirkens der Zivilgesellschaft ein. Zur Férderung der weiterfiih-

renden Diskussionen im Vorfeld des Vorbereltungsprozesses im Maérz 2010
unterstiitzte Osterreich als Sponsor die Abhaltung eines Symposiums in Bos-
ton/USA, bei dem unter Embemehung der Zivilgesellschaft einzelne mogli-
che Elemente eines ATT im Detail erértert wurden. Osterreich fu.nglerte als
einer der Vorsitzenden des Symposiums und unterstrich dadurch sein fort-
gesetztes Engagement zur Ausarbeitung des ATT.

12.3.3. Nationale Exportkontrolle

Das Aubenwirtschaftsgesetz 2011 (seit Oktober 2011, davor Aullenhandels-
gesetz 2005) und das Kriegsmaterialgesetz sind in Osterreich die Rechts-
grundlage fiir die Ausfuhr von konventionellen Waffen. Bewilligungspflich-
tige Riistungsgiiter werden einerseits durch das AuBenwirtschaftsgesetz
2011 bzw. die Militdrgiiterliste der EU und die zweite AuBenhandelsverord-
nung 2011 mit ihrer Anlage, andererseits durch die Kriegsmaterialverord-
nung bestimmt.

Dariiber hinaus ist Osterreich zur Einhaltung des Gemeinsamen Standpunk-
tes betreffend gemeinsame Regeln fiir die Kontrolle der Ausfuhr von Mili-
tirtechnologie und Militdrgiitern vom Dezember 2008 verpflichtet. Dieser
rechtsverbindliche Gemeinsame Standpunkt der EU trégt wesentlich zur
Harmonisierung der nationalen Ausfuhrregime und UmsetzungsmaBnah-
men bei und wirkt sich positiv auf die Positionierung der EU im Prozess zum
Abschluss eines Waffenhandelsvertrags (ATT) aus.
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13.1. Einleitung

Die Bekdmpfung der Armut in den Entwicklungsldndern, die Sicherung des
Friedens und der menschlichen Sicherheit sowie die Erhaltung der Umwelt
und der Schutz natiirlicher Ressourcen sind die wichtigsten Ziele der Oster-
reichischen Entwicklungszusammenarbeit (OEZA) und als solche im Ent-
wicklungszusammenarbeitsgesetz (EZA-G) verankert. Das Recht auf die
Wahl des eigenen Entwicklungsweges, die Beriicksichtigung kultureller und
sozialer Rahmenbedingungen, die Gleichstellung von Frauen und Ménnern
sowie die Beriicksichtigung der Bediirfnisse von Kindern und von Menschen
mit Behinderung sind Grundprinzipien der OEZA.

Die Koordinierungsfunktion im Bereich Entwicklungszusammenarbeit
kommt dabei dem BMeiA zu. Das Ministerium ist auch fiir die strategische
Ausrichtung der OEZA und damit fiir das Dreijahresprogramm der dsterrei-
chischen Entwicklungspolitik, das von der Bundesregierung angenommen
wird, verantwortlich. Die Austrian Development Agency (ADA) ist die Agen-
tur der OEZA und setzt die bilateralen Programme und Projekte in den Part-
nerldndern um.

Als Mitglied der EU, OECD, VN und der Weltbankgruppe gestaltet Osterreich
in den entsprechenden Gremien die internationale Entwicklungspolitik mit.
Im Jahr 2011 war Osterreich in die strategische Neuausrlchtung der EU-Ent-
wicklungspolitik eingebunden und hat sich aktiv in den umfassenden Kon-
sultationsprozess eingebracht, der in der Mitteilung der EK ,,Agenda for
Change“ miindete.

Nach der richtungweisenden ,,Erklarung von Paris {iber die Wirksamkeit der
Entwicklungszusammenarbeit aus dem Jahr 2005 wurde 2008 in Accra
(Ghana) eine erste Zwischenbilanz gezogen, die Ergebnisse flossen in einen
Aktionsplan mit klaren Handlungsempfehlungen. Bei der Konferenz 2011 in
Busan wurde erneut Bilanz gezogen und Sichtweisen und Meinungen zur
Verbesserung der Entwicklungszusammenarbeit wurden ausgetauscht. So
solltceln z.B. aufstrebende Geberldnder in neue Partnerschaften eingebunden
werden.

13.1.1. Budget fiir Entwicklungszusammenarbeit

Die 6ffentlichen Entwicklungshilfeleistungen (ODA) beliefen sich im Jahr
2011 laut Vorausmeldung an den Entwicklungsausschuss der OECD (DAC)
auf 796 Millionen Euro bzw. 0,27 % des Bruttonationaleinkommens (BNE}.
Das ist ein Riickgang von 116 Millionen Euro im Vergleich zum Vorjahr.
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13.1.2. Politikkohirenz

Das Verfolgen von entwicklungspolitischen Zielsetzungen ist eine gesamt-
staatliche Aufgabe — ein Prinzip, das in Osterreich in § 1 Abs. 5 EZA-G
gesetzlich verankert ist. 2011 wurde entwicklungspolitische Kohédrenz
besonders auf dem Gebiet Sicherheit und Entwicklung vorangetrieben. So
erfordern Konfliktprédvention, Krisenmanagement, Friedenskonsolidierung
und Aufbau von staatlichen Strukturen ein Zusammenwirken von staatli-
chen und nicht-staatlichen aulen-, entwicklungs- und sicherheitspolitischen
Akteuren. Am 4. Oktober beschloss der Ministerrat dazu den Strategischen
Leitfaden Sicherheit und Entwicklung. Der Leitfaden enthalt Vorgaben fiir
gesamtstaatliches Handeln in fragilen, das heiBit von bewaffneten Auseinan-
dersetzungen bedrohten, Situationen. Er wird von einer Umsetzungsmatrix
bis 2015 begleitet.

Im Jahr 2011 wurde auch ein Prozess zur Neugestaltung des Dreijahrespro-
gramms der Gsterreichischen Entwicklungspolitik gestartet. In Zukunft soll
es sich dabei um eine echte Mehrjahresstrategie handeln. Im Sinne von
erhéhter Politikkohédrenz wird sie in enger Zusammenarbeit mit jenen Gster-
reichischen Partnern erarbeitet, die iiber gestaltbare ODA-Mittel verfiigen
oder mit thematischen Politikfeldern befasst sind, die fiir die Entwicklungs-
zusammenarbeit relevant sind.

Am 5. Oktober lud Staatssekretdr Wolfgang Waldner zum ersten entwick-
lungspolitischen Jour Fixe, der neuen zentralen Plattform fiir die Vernetzung
der Osterreichischen Akteure auf dem Gebiet der Entwicklungspolitik. Ein
weiterer Jour Fixe fand noch im selben Jahr am 16. Dezember statt.

Osterreich nimmt auch regelmiBig an den Netzwerken fiir Politikkohdrenz
der EU und der OECD teil.

13.1.3. Themen und Sektoren

Vorrangiges Ziel der OEZA ist die Reduzierung der weltweiten Armut in all
ihren Dimensionen. Damit wird der Ermachtigung von Menschen zur Entfal-
tung ihrer wirtschaftlichen Fahigkeiten und Artikulation ihrer politischen
Interessen, der Befriedigung menschlicher Grundbediirfnisse sowie der
Gewiihrleistung sozialer Absicherung unter Beriicksichtigung sozickulturel-
ler Faktoren Rechnung getragen. Die Unterstiitzung von verwundbaren
Bevilkerungsgruppen in den Partnerlindern sowie die Férderung von
benachteiligten Regionen stehen dabei im Vordergrund. Diese grundsatzli-
che Zielsetzung ist in den Leitlinien Armutsminderung verankert und wurde
unter anderem unter dem Gesichtspunkt von vorhandenen Armutsdaten und
Methoden zur Armutsmessung im Rahmen der OEZA reflektiert.

Die Mehrheit der armen Bevdélkerung lebt im ldndlichen Raum, der durch
mangelnde Basisinfrastruktur, erschwerten Zugang zu grundlegender Versor-
gung und 6ffentlichen Dienstleistungen sowie unzureichende Beteiligung an
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politischen Entscheidungsprozessen gekennzeichnet ist. Interventionen im
Bereich Lédndliche Entwicklung zielen darauf ab, die Lebensbedingungen
und -chancen der ldndlichen Bevélkerung sowie die Erndhrungssicherheit in
den Partnerldndern zu verbessern. Erneute Erhéhungen der Nahrungsmittel-
preise Beginn 2011 fiihrten nicht nur zu sozialen Unruhen sondern in Kom-
bination mit politischer Instabilitdt und Diirre auch zu einer erneuten Hun-
gersnot am Horn von Afrika. Zur Bewdltigung dieser Situation stehen neben
kurzfristigen Losungen zu Sicherung des Uberlebens, vor allem auch lang-
fristige MaBnahmen einer sozial gerechten und Gkologisch nachhaltigen
landlichen Entwicklung im Vordergrund.

Die OEZA beteiligt sich im Rahmen von Dezentralisierungsprozessen in den
Partnerldndern direkt an nationalen Programmen bzw. unterstiitzt diese
durch komplementéire Interventionen auf dezentraler Ebene. Mafinahmen
zur Entwicklung von Kapazitdten aller AkteurInnen, die Erméchtigung der
Bevolkerung zur Teilnahme an politischen Entscheidungsprozessen sowie
die bestmdgliche Nutzung des vorhandenen sozialen Kapitals waren dabei
von entscheidender Bedeutung, um soziale und regionale Disparitdten zu
reduzieren.

Kapazitidtsentwicklung als entscheidende Determinante von Entwicklungs-
mafinahmen wurde 2011 im Rahmen der OEZA weiter verfolgt, wobei in
diesem Zusammenhang das Handbuch Kapazitdtsentwicklung fertig gestellt
wurde. Des Weiteren wurden die Herausforderungen im Rahmen der prakti-
schen Umsetzung und Unterstiitzung von Kapazititsentwicklung im Aus-
tausch mit dsterreichischen Nichtregierungsorganisationen behandelt.

Aktivitdten im Bereich Governance & Menschenrechte standen insbeson-
dere im Zeichen der Implementierung und systematischen Integration der
Themen in die Arbeit der OEZA. So wurde das als Handlungsanleitung bei
der Umsetzung von Good Governance in der OEZA dienliche Handbuch
»Good Governance* finalisiert, welches 2012 verdffentlicht werden soll. Im
Bereich Menschen mit Behinderungen wirkte die OEZA an der Erstellung
des Nationalen Aktionsplans zu Menschen mit Behinderungen mit und eta-
blierte — neben der Fortfithrung von spezifischen Projekten zur Férderung
der Rechte von Menschen mit Behinderungen — eine Arbeitsgruppe, die
Optimierungspotential fiir Malnahmen in der OEZA zur Inklusion von Men-
schen mit Behinderungen als Querschnittsmaterie identifizieren soll. Weiter-
gearbeitet wurde zudem an der Handreichung Korruptionsbekdmpfung, die
ebenfalls 2012 verdffentlicht werden soll. Gemeinsam mit Transparency
International wurde ferner eine Arbeitsgruppe mit dem Ziel der Optimierung
von internen Anti-Korruptionsbemiihungen von Nichtregierungsorganisatio-
nen eingerichtet.

Ein Schwerpunkt im Bereich Friedenssicherung und Konfliktprivention
war die Beriicksichtigung des Themas Fragile Staaten in der EZA und die
Umsetzung der OECD DAC ,,Prinzipien fiir internationales Engagement in
fragilen Staaten und Situationen® (INCAF) in der OEZA. Es wurde der
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Arbeitskreis , Fragilitdt” in der ADA weitergefiihrt, ein Workshop dazu im
Kosovo veranstaltet und Landesprogrammierungen und OEZA-Projekte
dahingehend bearbeitet. Weiters wurde an den Uberarbeitungen des 2. Nati-
onalen Aktionsplans (NAP) zur Umsetzung der VN-SR-Res. 1325 (2000} und
des NAP 2012-2014 zur Bekdmpfung des Menschenhandels im Rahmen der
interministeriellen Task Force mitgewirkt. Das Handbuch ,Friedenssiche-
rung und Konfliktpriivention, eine Handlungsanleitung” ist veréffentlicht
und der interministerielle strategische Leitfaden ,,Sicherheit und Entwick-
lung” vom Ministerrat angenommen worden.

Im Bereich der Offentlichen Finanzen und Verwaltung wurde die dsterrei-
chische Position zur Zukunfi der Budgethilfe auf Ebene der EU mitformu-
liert, wobei eine stidrkere Betonung der guten Regierungsfithrung in Partner-
lindern sowie ein verstirktes Risikomanagement der Budgethilfe im Zent-
rum standen. Zudem wurde die Handreichung fiir die operative Handhabung
von Korbfinanzierungen und Budgethilfe innerhalb der OEZA finalisiert. Als
komplementére Aktivitdten zu einer verstirkten Nutzung der Durchfiih-
rungsorganisationen der Partnerldnder, wurde die Kooperation mit der inter-
nationalen Organisation der Rechnungshdfe (INTOSAI) weitergefiihrt und
die Umsetzung der Anti-Korruptionskonvention der VN unterstiitzt. Spezifi-
sche Reformprojekte im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung und Finanzen
wurden auch in Albanien und Armenien gestartet.

Die Gleichstellung von Frauen und Minnern und das Empowerment von
benachteiligten Frauen sind wesentliche Prinzipien der OEZA. Die ADA
fithrte diesbeziigliche Fortbildungen fiir MitarbeiterInnen im Inland und an
den Koordinationshiiros im Ausland zur Umsetzung des Gender Mainstrea-
ming durch. Besondere Aufmerksamkeit galt dabei der Umsetzung des im
Jahr 2010 verabschiedeten EU Aktionsplans zu Gender in der Entwicklungs-
zusammenarbeit 2010-2015, zu welchem 2011 ein erster umfassender
Bericht erstellt wurde. Weiters wurde an der Implementierung und Uberar-
beitung des Nationalen Aktionsplans zu Umsetzung der VN-SR-Res. 1325
(2000) mitgewirkt. Im Bereich Gender Budgeting wurde eine Ausweitung der
Zusammenarbeit mit UN Women in Siidosteuropa erzielt.

Im Sektor Bildung und Wissenschaft liegen die Schwerpunkte der OEZA in
den Bereichen Berufsbildung und Hochschulbildung. Mit dem seit 2010 lau-
fenden Hochschulkooperationsprogramm APPEAR werden etwa mehrijgh-
rige Partnerschaften zwischen Hochschulen und/oder Forschungsinstitutio-
nen in Schwerpunktldndern der OEZA-Siid und Osterreich mit dem Ziel der
umfassenden Kapazitdtenstirkung ermoglicht. Im Rahmen der beiden bis-
lang durchgefiibrten Calls wurden elf akademische Partnerschaften aus 57
Einreichungen zur Forderung ausgewihlt, die 2011 starteten. Die Lénder
Siidosteuropas wurden in Kooperation mit dem BMWF bei der Integration in
den Europdischen Hochschul- und Forschungsraum sowie bei der Reform
der Berufsbildung unterstiitzt.
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Die Stdrkung des Bereichs Infrastruktur, der insbesondere die Sektoren Was-
ser und Nachhaltige Energie umfasst, wurde weiterverfolgt.

Osterreich war weiterhin als Troika-Mitglied in der Africa Working Group
(AWG) der EU-Wasserinitiative (EUWI) vertreten und konnte damit nach-
driicklich zur Abstimmung der Interventionen aller européischen Akteure
beitragen. Derzeit wird aufgrundlage eines EU-Ratsbeschlusses vom Mai
2010 die Uberarbeitung der europdischen Wasserpolitik und deren Imple-
mentierungsstrategie vorbereitet. Osterreich wird sich weiterhin aktiv in die-
sen Prozess einbringen. Die Zusammenarbeit der ADA mit dem BMF wurde
im Wassersektor weiter ausgebaut und bei den Engagements in der Afrikani-
schen Wasserfazilitit der Afrikanischen Entwicklungsbank und beim , Water
and Sanitation Programme“ der Weltbank, konkret umgesetzt. Die OEZA
ging mit der Global Water Partnership (GWP) und der International Union
for Conservation of Nature (IUCN) im Bereich Wasserressourcenmanagement
eine neue Kooperation ein.

Der Sektor Nachhaltige Energie umfasste armuts- und entwicklungsrele-
vante Aktivitdten mit Fokussierung auf moglichst energieeffiziente Nutzung
lokal verfiigbarer erneuerbarer Energiequellen. Das Anliegen des Energiezen-
trums Westafrikas ECREEE umfasste weiterhin die Kapazitidtsentwicklung
von Institutionen und Ministerien im Bereich erneuerbare Energie und Ener-
gieeffizienz sowie Verbesserung des Zugangs zu modernen, leistbaren und
gesunden Energieformen. Das Programm SOLtrain forcierte in vier Lindern
des stidlichen Afrikas Kapazitdtsentwicklungen fiir Techniker und Beamte
sowie liber 70 solarthermische Pilotanlagen an sozialen Einrichtungen wie
Schulen, Spitdler, Waisenheime. Im Schwerpunktland Bhutan wird mit
dsterreichischer Unterstiitzung, Know-How und Finanzierung, der Wasser-
kraftsektor und die ldndliche Elektrifizierung seit den 90er Jahren kontinu-
ierlich ausgebaut. '

Vor dem Hintegrund der VN-Nachhaltigkeitskonferenz in Rio de Janeiro im
Juni 2012 (,,Rio+20") entstand im Bereich Umwelt ein Arbeitsschwerpunkt
zu ,,Green Economy*. Im Februar fand in Wien auf Einladung der ADA das
jahrliche Treffen des Poverty Environment Partnership PEP zu diesem
Thema statt. Die Diirrekatastrophe in Ostafrika unterstrich die unverdnderte
Aktualitdt des Problems Klimawandel und die Notwendigkeit von nachhatl-
tigen Anpassungsmalnahmen. Wichtiges Thema beziiglich der Zusammen-
arbeit mit Ministerien und anderen Organisationen blieb, wie schon 2010,
die Operationalisierung der Plattform Umwelt und Entwicklung zur Umset-
zung des Strategischen Leitfadens ,,Umwelt und Entwicklung” der OEZA.

Im Arbeitsfeld Wirtschaft und Entwicklung wurde auch 2011 die Umsetzung
der drei Interventionssdulen fortgesetzt: Verbesserung der Rahmenbedingun-
gen fiir privatwirtschaftliches Engagement, Stirkung des Privatsektors in den
Partnerlindern und Einbeziehung der Gsterreichischen bzw. européischen
Wirtschaft in die OEZA. Die OEZA ist Mitglied bei der Private Infrastructure
Development Group (PIDG), einer Gebergruppe zur Mobilisierung privater
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Investitionen in Infrastruktur in Afrika. Die PIDG-Geber mobilisierten mit
ihrem Beitrag von 460 Millionen US-Dollar seit 2002 ein Volumen von 18,4
Milliarden US-Dollar an privaten Investitionen im Infrastrukturbereich in
den drmeren Entwicklungsldndern. Diese Projekte sollen — wenn errichtet
und in Betrieb genommen — Infrastrukturdienstleistungen fiir bis zu 96 Mil-
lion Menschen bereitstellen und weitere 53 Millionen Menschen mit einer
besseren Dienstleistungsqualitdt versorgen. Ein regionales Reformprogramm
fiir Buchfiihrung und Wirtschaftspriifung (REPARIS) in Siidosteuropa wurde
weiterhin von dem in Wien anséssigen Biiro der Weltbank im Rahmen einer
strategischen Partnerschaft mit der ADA umgesetzt. Die Wirtschaftspartner-
schaften mit heimischen Unternehmen wurden auch im Jahr 2011 weiter
ausgebaut. Seit Griindung der ADA wurden nunmehr 81 Wirtschaftspartner-
schaften abgeschlossen. Mit 61 % befindet sich ein GroBteil der Projekte in
Stidosteuropa. Weitere 23 % entfallen auf Afrika, 8 % auf Asien und 8 % auf
Lateinamerika. Wirtschaftspartnerschaften besitzen eine beachtliche Hebel-
wirkung: Mit Férderungen in Hohe von 17,1 Millionen Euro konnten Pro-
jekte mit einem Gesamtvolumen von 47 Millionen Euro angestofien werden.

13.1.4. Evaluierung

Gemaél der vereinbarten Arbeitsteilung obliegt dem BMeiA die Auswahl und
Themenstellung der strategischen Evaluierungen, die ADA ist fiir deren ope-
rative Steuerung zustdndig. Strategische Evaluierungen betreffen in der Regel
Themen, Sektoren, Instrumente oder Landesstrategien der OEZA und haben
nicht einzelne Projekte zum Gegenstand. Diese strategischen Evaluierungen
werden entsprechend dem Osterreichischen Bundesvergabegesetz ausge-
schrieben und von Organisationen oder Firmen durchgefiihrt, die aufgrund-
lage der fachlichen Bewertung ihrer inhaltlich-methodischen Konzepte aus-
gewihlt und vertraglich mit der Durchfiihrung der Evaluierung beauftragt
werden.

Im Jahr 2011 wurde die Evaluierung der Pariser Deklaration — Uganda Studie
abgeschlossen. Weiters wurden die gemeinsame Evaluierung zum Engage-
ment der Zivilgesellschaft im Politik-Dialog mit Danemark und Schweden
und die Evaluierung der Gender-Politik in der OEZA von 2004-2011 begon-
nen. Auch zahlreiche Umsetzungspldne von Evaluierungsergebnissen aus
vergangenen Evaluierungen wurden fortgeschrieben. Dartliber hinaus fanden
erste Gesprdche statt, wie die Empfehlungen der im Jdnner présentierten
Evaluierung der Pariser Deklaration — Headquarter Studie umgesetzt werden
konnen.

Auch der Stand der Umsetzung der Empfehlungen der ADA-Evaluierung
wurde regelmiBig aktualisiert.

Auf internationaler Ebene waren das BMeiA und die ADA in den fiir Evalu-
ierung zustindigen Gremien und Netzwerken innerhalb der EU, im Rahmen
des Ausschusses fiir Entwicklungshilfe (DAC) der OECD sowie in der Gruppe
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der deutschsprachigen Evaluierungsdienste (DACH), der mittlerweile neben
Osterreich auch Belgien, Deutschland, die Niederlande und die Schweiz
angehoren, regelmélig vertreten.

13.2. Bilaterale Entwicklungszusammenarbeit

13.2.1. Geographische Schwerpunktsetzungen

13.2.1.1. Schwerpunktregion Zentralamerika

Die OEZA unterstiitzt auf der Grundlage der OEZA Regionalstrategie Zent-
ralamerika 2009-2013 den wirtschaftlichen und sozialen Integrationspro-
zess in Zentralamerika. Dazu zdhlen Programme zur Verbesserung der Rah-
menbedingungen fiir Kleingewerbetreibende und kleinbduerliche Betriebe,
sowie zur Stirkung marginalisierter Bevolkerungsschichten bei der Einfor-
derung ihrer Menschenrechte. Der Fokus liegt dabei auf besonders benach-
teiligten Grenzgebieten der Lander. Weiters férdert die OEZA gemeinsam mit
der Europédischen Union und Finnland die Anwendung erneuerbarer Ener-
gieformen im Rahmen der Energie und Umweltpartnerschaft mit Zent-
ralamerika.

Die Aktivitdten der OEZA im Schwerpunktland Nicaragua orientieren sich
an der Landerstrategie Nicaragua 2011-2013 und betreffen Programme im
Produktivsektor (mit Ausrichtung auf Wertschépfungsketten und Produkti-
onssteigerung im landwirtschaftlichen Bereich), sowie im Gesundheitssek-
tor. Besonderes Augenmerk wurde nach wie vor auf die beiden drmsten
Regionen an der Atlantikkiiste des Landes gelegt. Die OEZA leistete auch
einen Beitrag zur Korbfinanzierung fiir prioritdre Bereiche zur Umsetzung
der nationalen Gesundheitsstrategie. Ebenso wurde die erfolgreiche Koope-
ration mit NRO wie auch Wirtschaftspartnerschaft fortgefiihrt.

Seit Anfang 2011 werden alle bilateralen Programme mit Nicaragua, wie
auch die regionalen Programme mit der zentralamerikanischen Institution
SICA (Central American Integration System) fiir einen nachhaltigen
Abschluss gemeinsam mit den lokalen Partnerorganisationen vorbereitet
bzw. Ubernahmen durch Institutionen vor Ort oder andere Geber diskutiert
und eingeleitet; Mitte 2012 ist beabsichtigt, das Koordinationsbiiro in Mana-
gua zu schlieBen.

Die Zusammenarbeit in der besonders katastrophenanfilligen Region Kari-
bik soll mittelfristig aufrecht bleiben; 2011 konzentrierte die OEZA sich auf
die Stirkung von Kapazitdten in den Bereichen erneuerbare Energien sowie

Katastrophenmanagement im Kontext des Klimawandels (insbesondere auf
CARICOM-Ebene).
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13.2.1.2. Schwerpunktregion Westafrika

Die thematischen Schwerpunkte Energie und Konﬂlktpraventlon wurden in
Westafrika beibehalten. Osterreich ist durch die ADA in den Kontroll- und
Steuerungsgremien (,, Technical Committee” und ,Executive Board“) des
2010 gegriindeten regionalen Zentrums fiir erneuerbare Energie und Energie-
effizienz der ECOWAS mit Sitz in Kap Verde vertreten und nimmt aktiv
daran teil. Ein erster ,,Call for proposals” fiir Projekte in der Region wurde
2011 lanciert und stieB mit der Einreichung von ca. 160 Projektkonzepten
aus 15 Landern der Region, wovon ungefidhr 60 Antrdge weiter verfolgt wer-
den, auf starkes Interesse. Im Bereich Konfliktprdvention wurde eine Zusam-
menarbeit mit der Organisation GPPAC (Global Partnership for Prevention of
Armed Conflict) begonnen, die zur Férderung und besseren Vernetzung regi-
onalen ,Early Warning and Early Response“-Systeme der ECOWAS einer-
seits und zivilgesellschaftlicher Organisationen andererseits beitrégt,

Auf Basis des 2008 fiir sechs Jahre unterzeichneten bilateralen Kooperations-
abkommens zwischen Osterreich und dem Schwerpunktland Burkina Faso
unterstiitzte Osterreich weiterhin die Bereiche lindliche Entwicklung,
Berufsausbildung sowie Handwerksforderung und den Aufbau von Klein-
und Kleinstunternehmen. Neben der Unterstiitzung der Ausarbeitung und
Umsetzung nationaler Sektorpolitiken in den oben genannten Bereichen
konzentrierte Osterreich seine Bemiihungen im Sinne eines systemischen
und moglichst integrierten Ansatzes auf die Provinz Boucle de Mouhoun.

Auch nach Schliefung des EZA Koordinationsbiiros in Kap Verde und
Abschluss der bilateralen Projekte nahm Osterreich 2011 am gemeinsamen
Monitoring der sektoriellen Budgethilfe im Bereich Umwelt teil. Fortschritte
in der Umsetzung des nationalen Umweltaktionsplans und die widmungsge-
méfe Verwendung der Mittel wurden bestétigt. Bei Finanzierungsantridgen
im Rahmen des 2010 vom BMF unterzeichneten Memorandum of Under-
standing iiber ein Soft Loan Agreement erfolgte eine Abstimmung zwischen
BMF, BMeiA und ADA und konnte auf den Erfahrungen der jahrelangen bila-
teralen OEZA aufgebaut werden.

13.2.1.3. Schwerpunktregion Ostafrika

Osterreich engagiert sich auf regionaler Ebene vor allem durch Kooperatio-
nen in den Bereichen Wirtschaft und Entwicklung, Wissenschaft und For-
schung sowie mit NROs. So wurde etwa ein Programum der UNCTAD unter-
stiitzt, das ein regionales Netzwerk von Verbanden zur Foérderung der ékolo-
gischen Landwirtschaft in Ostafrika aufbaut.

Die OEZA war dariiber hinaus im Schwerpunktland Athiopien vor allem in
den beiden Bereichen ldndliche Entwicklung/Erndhrungssicherung und
Gesundheit aktiv. Es gab auch Interventionen in den Bereichen erneuerbare
Energie, Gender sowie Wissenschaft und Forschung. Die OEZA beteiligt sich
auch an der Finanzierung eines nationalen Multi-Donor-Programms, das auf
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eine Verbesserung staatlicher Dienstleistungen in den Sektoren Gesundheit,
Bildung, Landwirtschaft und Wasserversorgung abzielt.

Fiir das Schwerpunktland Uganda wurde eine fiinfjdhrige Landesstrategie in
Ubereinstimmung mit dem nationalen Armutsminderungsprogramm mit der
Regierung Ugandas abgestimmt. Demzufolge engagierte sich die OEZA wei-
terhin vorwiegend in den Sektoren Wasserversorgung und Siedlungshygiene
sowie im Bereich Recht, Justiz und Friede. Hinzu kamen Stipendien-, Stu-
dien- und Wissenschaftsprogramme. Die OEZA legte dabei besonderes
Augenmerk auf den Wiederaufbau der durch den Biirgerkrieg zerriitteten
nordlichen Landesteile.

13.2.1.4. Schwerpunktregion Siidliches Afrika

Die OEZA fokussiert sich in der Schwerpunktregion Siidliches Afrika unter
anderem auf das fiir unmittelbare Armutsminderung besonders wichtige
Thema des Zugangs zu Land sowie Landnutzung. Im Bereich Governance
steht die Férderung der Zivilgesellschaft, welche die Interessen von benach-
teiligten Bevolkerungsgruppen innerhalb der Gesellschaft und gegeniiber der
Politik duBern und einfordern kann, im Mittelpunkt. Auch férdert die OEZA
Rechtsstaatlichkeit und Sicherheit in der Region durch den Schutz von
Frauen und Kinder, die hduslicher Gewalt ausgesetzt sind oder von Men-
schenhandel betroffen sind. Diese Beitrdge sind im Sinne des &sterreichi-
schen Aktionsplans zur Bekdmpfung von Menschenhandel sowie dem EU
Gender Action Plan und dessen EU Guidelines on violence against women
and girls. Im Infrastrukturbereich fordert die OEZA im Raum der Southern
African Development Community (SADC) den Zugang zu leistbaren
Energiedienstleistungen. Die Férderung von Pilot- und Demonstrationspro-
jekten bisher kaum genutzter nationaler Ressourcen erneuerbarer Energien
zielt auf ein nachhaltiges kohlenstoffarmes Energiesystem ab.

Das osterreichische Engagement ist Teil der regionalen Entwicklungsstrate-
gie und -planung der EK und der EU-Mitgliedstaaten mit der SADC. Oster-
reich ist als International Cooperation Partner (ICP) bei der SADC anerkannt
und trégt somit zur Umsetzung des Regional Indicative Strategic Develop-
ment Plan (RISDP) und dem Strategic Indicative Plan for the Organ on Peace
and Security (SIPO) bei.

Die Landestrategie 2009-2013 fiir das Schwerpunktland Mosambik basiert
aufgrundlage des aktuellen mosambikanischen Regierungsprogramms und
des Plans zur Armutsbekdmpfung, vormals PARPA II und aktuell PARP
2011-2014. In Abstimmung mit der mosambikanischen Regierung ist die
Provinz Sofala Schwerpunktregion der OEZA. Der Fokus liegt auf der Forde-
rung der nationalen DezentralisierungsmaBnahmen mit den thematischen
Ausrichtungen in ldndlicher Trinkwasserversorgung und Siedlungshygiene
und in kleinb&uerlicher Landwirtschaft sowie Verbesserung der lokalen Ver-
waltung. Die Landesstrategie wird in Zusammenarbeit mit der mosam-
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bikanischen Regierung, insbesondere den subnationalen Behérden der
Provinzregierung Sofalas abgewickelt.

In Mosambik leistet die OEZA neben der sektoriellen auch generelle Budget-
hilfe. Die sektorielle Budgethilfe bezieht sich auf den Etat des mosambikani-
schen Landwirtschaftsministeriums als Unterstiitzung zur Umsetzung der
nationalen Strategie fiir Landwirtschaft.

Im Kontext der Mitgliedschaft Osterreichs im Menschenrechtsrat der VN
werden ergdnzend Initiativen und Kleinprojekte unterstiitzt, die der Forde-
rung von Menschenrechten, Férderung der Medien und Sicherheit und Frie-
den im Allgemeinen dienen. Im Kontext der wirtschaftlichen Prosperitat
Mosambiks werden gemeinsam mit anderen Osterreichischen Akteuren auch
verstdrkt Akzente zur Férderung der wirtschaftlichen Kooperation gesetzt.

13.2.1.5. Schwerpunktregion Himalaya Hindukusch

Die OEZA unterstiitzt gemeinsame Anliegen der Region wie nach.haltige
Bewirtschaftung von Weideland, Elnkommensdlversﬁzmrung sowie Schutz
der natiirlichen Ressourcen und Energieeffizienz im Rahmen des Internatio-
nalen Zentrums fiir integrierte Gebirgsentwicklung (ICIMOD). Uberdies
konnte das Programm fiir Wissenschaftskooperation von Akademikerlnnen
aus Nepal genutzt werden.

Die Landesstrategie fiir das Schwerpunktland Bhutan 2010-2013 bildet die
Grundlage fiir die Fortsetzung der Kooperation. Die OEZA konzentriert sich
in Bhutan auf die Sektoren Energie, Tourismus und Governance. Im Energie-
sektor wurde technische Hilfe fiir die Regierung von Bhutan als Bauherr fiir
das Wasserkraftwerk Dagachhu sowie fiir die ldndliche Elekirifizierung in
Phobjikha geleistet. Im Oktober wurde in Wien ein Finanzierungsabkommen
iber 5,8 Millionen Euro dafiir unterzeichnet. Im Sektor Tourismus lag der
Schwerpunkt in der Fertigstellung des Traininghotels und Royal Institute for
Tourism and Hospitality; die Eréffnung fand im Oktober statt. Die Lehrplan-
entwicklung mit begleitender Beratung fiir den Lehrkorper und das Manage-
ment wurde fortgefithrt. Im Sektor Governance wurde die Zusammenarbeit
mit anderen Gebern zur Unterstiitzung des Dezentralisierungsprozesses und
Zur Starkung der Kapazitdten der lokalen Regierungen fortgesetzt. Weiters
besuchten einige hochrangige bhutanische Delegationen aus Wirtschalft,
Finanzen und Justiz Osterreich. Ebenso wurde die Aus- und Fortbildung fiir
bhutanische Fachkrifte in Osterreich fortgesetzt.

13.2.1.6. Palistinensische Gebiete

Die Kriterien fiir die Auswahl der OEZA-Programme und Projekte sind deren
Uberelnstlmmung mit dem Paléstinensischen Entwicklungsplan 2011-2013
sowie die Beriicksichtigung beider Teile der Paldstinensischen Gebiete, also
des Gazastreifens und des Westjordanlands. Das OEZA-Engagement umfasste
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die Bereiche Gesundheit, Wasser/Abwasser und humanitdre Mafnahmen.
Die OEZA-Programme werden mit Fachministerien und anderen bilateralen
Gebern abgestimmt; die Implementierung erfolgt zum GroBteil {iber die EK
und internationale Organisationen sowie liber paldstinensische Ministerien.
Ebenso wurde die Zusammenarbeit mit UNRWA wie auch Programme der
Wissenschaftskooperation fortgefiihrt.

13.2.1.7. Schwerpunktregion Siidosteuropa

Die Anndherung bzw. Integration in die Strukturen der EU stellte weiterhin
ein zentrales Anliegen in der Zusammenarbeit mit den Lindern Siidosteuro-
pas dar. Sektorielle bzw. thematische Schwerpunkte waren Wirtschaft und
Entwicklung, Bildung, Umwelt, Wasser und Energie sowie Stdrkung von
Governance, Rechtsstaatlichkeit und Zivilgesellschaft. Die bilaterale OEZA
zieht sich aus Siidosteuropa/Westbalkan mit Ausnahme des Kosovo zurtick.
Nach der SchlieBung der ADA-Koordinationsbiiros (KeBii) in Podgorica und
Skopje im Sommer 2010 werden bis Ende 2012 auch die KOBUs in Sarajewo,
Belgrad und Tirana geschlossen. Fiir Bosnien und Herzegowina, Serbien und
Albanien wurde mit der Ausarbeitung von entsprechenden Ausstiegsstrate-
gien begonnen,

Die OEZA unterstiitzte das Schwerpunktland Albanien vor allem in den
Bereichen Wasser und Siedlungshygiene, Berufsbildung, Regionalentwick-
lung und Integration von marginalisierten sozialen Gruppen. Osterreich ist
Lead Donor im Wasserbereich. In den Querschnittsbereichen Governance
und Gendergleichstellung wurden Akzente im Aufbau des Integrated Plan-
ning System sowie bei der Etablierung von Gender Focal Points und Gender
Responsive Budgeting gesetzt. Die ADA setzte im Rahmen delegierter Koope-
ration (Indirect Centralised Management, ICM) Mittel der EU um. Die OEZA
hatte weiters die Federfithrung in der Geberkoordinierung bzgl. Unterstiit-
zung der One-UN Initiative (iber. Eine Strategie fiir den Ausstieg der OEZA
aus Albanien befindet sich in Vorbereitung.

In der Zusammenarbeit mit dem Schwerpunktland Mazedonien lag das
Augenmerk auf den Bereichen Wirtschaft und Entwicklung und Umwelt.
Weiters sollen Aktivitdten in den Querschnittsbereichen Governance/Men-
schenrechte einen sichtbaren Beitrag zu nachhaltiger und sozial ausgewoge-
ner Entwicklung und damit auch zur Armutsminderung leisten. Programma-
tische Grundlage fiir den bereits 2010 begonnenen Riickzug der bilateralen
OEZA aus Mazedonien ist die Landesstrategie 2010-2012,

Grundlage der Zusammenarbeit im Schwerpunktland Kosovo war das Lan-
desprogramm 2008-2011, in dessen Rahmen vor allem MaBnahmen in den
Bereichen Privatsektorentwicklung und ldndliche Entwicklung/Regionalent-
wicklung (mit Schwerpunkt auf den Grofiraum Suhareka) finanziert wurden.
Im Schwerpunktbereich Hochschulbildung wurden weitere MaBnahmen fiir
die Periode 2012 ff. angebahnt, die auf fritheren OEZA-Aktivititen in diesem
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Sektor aufbauen. OEZA-Querschnittsthemen im Kosovo sind interethnische
Kooperation/Konfliktpravention und Gender.

13.2.1.8. Osteuropa und Zentralasien

Seit Beginn 2011 wird das &sterreichische Engagement im Siidkaukasus neu
gestaltet. Osterreich konzentriert sich nun auf Basis von bilateralen Program-
men fiir Armenien und Georgien auf den Sektor Land- und Forstwirtschaft.
Die Interventionen mit Fokus auf landliche Entwicklung zielen auf die Ver-
besserung der Rahmenbedingungen zur Steigerung der lokalen Wertschop-
fung und Intensivierung des Handels und von Investitionen ab. Diese Inter-
ventionen dienen zur Armutsbekdmpfung insbesondere in den Grenzregio-
nen.

Im November wurde eine ADA-,, Antenne” in Tiflis eingerichtet, welche bis
2013 zu einem vollstandigen ADA-Koordinationsbiiro ausbaut werden wird.
Bilaterale Landesstrategien mit Armenien und Georgien werden bis Mitte
2012 fertig ausgearbeitet sein. Im Jahr 2011 wurde ein Budgetvolumen fiir
die Region im Volumen von 2,3 Millionen Euro umgesetzt. Das Mindestbud-
get fiir die Jahre 2012 und 2013 ist jeweils mit 2 Millionen Euro bemessen. In
Belarus, der Ukraine und in Zentralasien wurden vor allem NRO-
Kofinanzierungsprojekte im Sozialbereich geférdert.

Wichtigstes Ziel der OEZA im Schwerpunktland Moldau ist die Schaffung
von Lebensperspektiven im ldndlichen Raum, insbesondere durch die Ver-
besserung der Wasserver- und Wasserentsorgung, wo ein umfangreiches Vor-
haben mit Finanzierung der OEZA, DEZA und der EU in Ausschreibung
steht, sowie durch arbeitsmarktorientierte Berufsbildung und die Férderung
von landwirtschaftlichen Berufsschulen. Weitere Themen sind Riickkehr-
und Integrationshilfe fiir freiwillig zurtickkehrende Migrantlnnen, und die
EU-orientierte Starkung der 6ffentlichen Verwaltung.

13.2.2. NRO - Kofinanzierungen

Nichtregierungsorganisationen (NRO) sind wichtige Partner der OEZA. Zur
NRO-Kofinanzierung zdhlen Projektvorhaben, die auf Eigeninitiative der
NRO basieren und sowohl durch Eigenmittel als auch Mittel der OEZA finan-
ziert werden. Grundlage fiir die inhaltliche Ausrichtung ist die ,,Leitlinie der
NRO-Kooperation in der OEZA".

Elf 6sterreichische NRO haben Rahmenprogramm-Vertrége mit einer Gesamt-
vertragssumme von rund 20 Millionen Euro fiir drei Jahre und fithrten wich-
tige Initiativen im Bereich Bildung, Ausbildung, ldndliche Entwicklung,
Nahrungsmittelsicherheit und Gesundheit durch.

Im Bereich der Personellen Entwicklungszusammenarbeit wurde ein Fach-
krédfteprogramm erfolgreich umgesetzt.
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Im Rahmen von NRO-Einzelprojekten wurden 18 Projekte in Entwicklungs-
lindern des Siidens sowie in Siidosteuropa, Osteuropa, im Kaukasus und in
Zentralasien genehmigt. Weiters wurden neun Mikroprojekte dsterreichischer
NRO kofinanziert. Zusétzlich zu laufenden EU-Kofinanzierungsprojekten
wurden zehn neue Fordervertrége fiir die kommenden Jahre abgeschlossen.

Auf EU-Ebene nahm das Referat NRO Kooperation International aktiv am
~Strukturierten Dialog” der EK teil, mit dem Ziel, Strategien fiir die verbes-
serte Zusammenarbeit mit den zivilgesellschaftlichen Organisationen {CSOs)
zu entwickeln, um die Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit zu
erh6hen. Ein weiterer Schwerpunkt bildete die Vorbereitung fiir das High
Level Forum IV (HLF) in Busan mit dem Ziel, die CSOs als eigenstdndige
Akteure der EZA zu bestitigen und die Prinzipien der demokratischen Eigen-
verantwortung und Stdrkung der Menschenrechtsperspektiven im HLF zu
verankern. Gemeinsam mit anderen Gebern unterstiitzte das NRO-Referat
zwei internationale Projekte zur Erh6hung der Wirksamkeit der EZA sowie
die Teilnahme von VertreterInnen aus Entwicklungsléndern am HLF.

13.3. Multilaterale Entwicklungszusammenarbeit

Im Zentrum der entwicklungspolitischen Bemiihungen der Staatengemein-
schaft wie auch der VN stand neben der Umsetzung der Millenniums-Ent-
wicklungsziele der VN (MDGs) die Debatte iiber die Bedeutung des univer-
sellen Zugangs zu modernen Energiedienstleistungen fiir die nachhaltige
soziale und wirtschaftliche Entwicklung.

13.3.1.Die Européische Union

Die EU (Mitgliedstaaten und EK) ist der grofite Geber an internationalen Ent-
w1cklungsh11felelstungen Osterreichs finanzieller Beitrag zur EZA der EU
stellt einen der gréBten Einzelposten der 6sterreichischen ODA dar. Im Jahr
2011 trug Osterreich 232 Millionen Euro zur EZA im Rahmen des EU-Haus-
halts und des Européaischen Entwicklungsfonds (EEF) bei, das sind ca. 29%
der gesamten ODA Osterreichs.

Zentrales Thema auf EU-Ebene war die Diskussion iiber die strategische
Ausrichtung der EU-Entwicklungspolitik ab 2014, dem Beginn des neuen
Budgetzyklus der EU. Bereits im November 2010 legte die EK ein Griinbuch
mit konkreten Fragen zur Zukunft der EU-Entwicklungspolitik vor und initi-
ierte einen o6ffentlichen Konsultationsprozess, an dem sich via Internet mehr
als 200 Organisationen, Gebietskdrperschaften, Partnerldnder und Privatper-
sonen beteiligten. Auch die EU-Mitgliedstaaten beteiligten sich im Rahmen
der Ministerrdte und Ratsarbeitsgruppen sehr intensiv an dieser Diskussion.
Fir die Erstellung der sterreichischen Position organisierte die Sektion VII
(Entwicklungszusammenarbeit) des BMeiA auch einen Konsultationspro-
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zess in Osterreich, an dem Vertreterlnnen anderer Ministerien, NRO, Interes-
sensvertretungen, Wissenschaft, etc. teilnahmen. Die Ergebnisse der Diskus-
sionsrunden flossen in die ausfiihrliche Stellungnahme Osterreichs zum
Griinbuch ein. Inhaltlich tritt Osterreich fiir eine stirkere Konzentration auf
breitenwirksames und nachhaltiges Wachstum ein, um so dauerhaft Armuts-
reduktion und MDGs zu erreichen. Die im ,,EU Konsensus {iber Entwick-
lungspolitik” (2005) festgeschriebenen gemeinsamen Ziele, Prinzipien und
Werte sollen weiterhin die Basis fiir das entwicklungspolitische Handeln der
EU bilden. Osterreich begriiBt die von der EK vorgeschlagene Hervorhebung
von drei zentralen Aktionsbereichen: Zugang zu nachhaltiger Energie, Kli-
mawandel und Biodiversitdt sowie Erndhrungssicherheit. Alle diese The-
men zdhlen auch zu den inhaltlichen Schwerpunkten der OEZA. Aus Gster-
reichischer Sicht sollte der Politikkohdrenz fiir Entwicklung (PCD - Policy
Coherence for Development] eine noch wesentlich bedeutendere Rolle
zukommen, um so mogliche negative Auswirkungen anderer EU Politiken
mit AuBenwirkung auf die EZA von vornherein zu vermeiden. In Bezug auf
die Umsetzung der kiinftigen EU-Entwicklungspolitik setzt sich Osterreich
fiir eine stdrkere Differenzierung der Kooperation mit unterschiedlichen
Lindergruppen ein (Konzentration der klassischen EZA auf die am wenigs-
ten entwickelten Lander, andere Formen der Kooperation mit den aufstre-
benden Wirtschaftsmichten, etc.). Ebenso tritt Osterreich dafiir ein, die in
mehreren EU-Ratsschlussfolgerungen beschlossene EU-Programmierung
auch tatsdchlich in die Praxis umzusetzen.

Der Konsultationsprozess miindete in die Vorlage der Mitteilung der EK
~Agenda for Change“, die die Grundlage fiir die Ausarbeitung entsprechen-
der Ratsschlussfolgerungen darstellt.

Einen weiteren inhaltlichen Schwerpunkt bildete die Diskussion iiber eine
kiinftig besser abgestimmte Vorgehensweise der EU bei der Budgethilfe. Die
Praxis der letzten Jahre hat gezeigt, dass die EK und diverse Mitgliedstaaten
zu sehr verschiedenen politischen Einschédtzungen, z.B. nach problemati-
schen Wahlen, kamen und dementsprechend unterschiedliche Konsequen-
zen im Bereich der Budgethilfe zogen. Manche verfiigten einen Stopp der
allgemeinen Budgethilfe, andere setzten die Budgethilfe fort. Osterreich
beteiligte sich durch Mitarbeit in den Expertlnnengruppen und sehr detail-
lierten schriftlichen Kommentaren auch an dieser Diskussion sehr aktiv. Die
EK legte im November eine Mitteilung zur Budgethilfe vor, die die Grundlage
fiir die Ausarbeitung von Ratsschlussfolgenmgen bildet. Osterreich unter-
stiitzt den Vorschlag, wonach in Zukunft genauer gepriift werden soll, ob ein
Land die fiir die Gewdhrung von Budgethilfehilfe erforderlichen Vorausset-
zungen im Bereich der grundlegenden Werte der EU (Menschenrechte,
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, etc.) hinreichend erfiillt.

Das dritte strategisch wichtige Thema war der Beginn der Diskussion iiber
die inhaltliche Ausgestaltung der Aulleninstrumente der EU im neuen Bud-
getzyklus 2014-2020.
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Die ungarische Ratsprisidentschaft brachte im ersten Semester den Zugang
zu Wasser und Siedlungshygiene als spezifischen inhaltlichen Schwerpunkt
ein. Diese Initiative wurde von der OEZA stark unterstiitzt, da der Sektor
Wasser und Siedlungshygiene auch ein Schwerpunktsektor der OEZA ist.
Zentrale Anliegen der polnischen Présidentschaft im zweiten Semester
waren Zentralasien und die Ostliche Dimension sowie Demokratie und Men-
schenreche. Beide Themenbereiche standen im Zentrum der European Deve-
lopment Days, die am 15. und 16. Dezember in Warschau stattfanden.

Fiir das Hochrangige Forum zur Wirksamkeit der Hilfe (Busan/Siidkorea,
29. November bis 1. Dezember) wurde ab Jahresbeginn an der gemeinsamen
Haltung der EU gearbeitet. Das gemeinsame Auftreten der EU bei internatio-
nalen Konferenzen hat sich auch diesmal bewéhrt.

Die strukturellen Verinderungen in der EZA der EU, die sich durch die Ein-
setzung der Hohen Vertreterin der Europdischen Union fiir die Auflen- und
Sicherheitspolitik und durch die Griindung des EAD ergaben, wurden sicht-
bar, sind aber bei weitem nicht abgeschlossen. Kldarungs- und Verbesserungs-
bedarf besteht insbesondere bei der Arbeitsteilung zwischen EAD und EK.
Auch innerhalb der EK gab es Umstrukturierungen, so wurde die Generaldi-
rektion Entwicklung mit der fiir die operative Umsetzung zustdndige Europe
Aid fusioniert und nennt sich nunmehr Generaldirektion , Entwicklung und
Zusammenarbeit — Europe Aid“.

13.3.2. Die Vereinten Nationen

Bei der Umsetzung der MDGs bis zum Zieldatum 2015 konnten eine Reihe
von Erfolgen erzielt werden: Trotz der erheblichen Riickschldge nach dem
Wirtschaftsabschwung 2008-2009, die durch die Nahrungsmittel- und Ener-
giekrise noch verschérft wurden, scheint das Armutsminderungsziel (MDG 1)
erreichbar. Die globale Armutsquote soll Erwartungen gemal bis 2015 unter
15 Prozent sinken. Einige der &rmsten Lénder, insbesondere in Afrika siid-
lich der Sahara, haben grioBere Fortschritte im Bildungsbereich (MDG 2)
gemacht. Dank gezielter Interventionen konnte die Kindersterblichkeit (MDG
4) gesenkt werden. Die Investitionen in die Verhiitung und Behandlung von
HIV/Aids haben ermutigende Ergebnisse gezeitigt, durch héheren Mittelauf-
wand und stirkere Bekdmpfung ist die Malariasterblichkeit zuriickgegangen
(MDG 6). Nach anfdnglichen FErfolgen besteht in Bezug auf die Ziele
Geschlechtergleichheit und Erméachtigung von Frauen (MDG 3) und Verbes-
serung der Miittergesundheit (MDG 5) allerdings deutlicher Aufholbedarf.
Die erfolgreiche Umsetzung aller MDGs bis zum Zieldatum 2015 bleibt
jedoch fraglich bzw. gefihrdet. Lander mit mittlerem Einkommen haben
grundsétzlich bessere Chancen, die MDGs zu erreichen. Die Chancen von
LDCs und LLDCs sind hingegen sehr gering, wobei Afrika siidlich der Sahara
und Ozeanien besonders benachteiligt sind.
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Entscheidend fiir eine erfolgreiche soziale und wirtschaftliche Entwicklung ist
der Zugang zu modernen und nachhaltigen Energiedienstleistungen. Oster-
reich unterstiitzt daher die Kampagne des VN-GS fiir universellen Energiezu-
gang bis 2030 (unter gleichzeitiger Steigerung der Energieeffizienz um 40 %
und Steigerung des Anteils an erneuerbarer Energie am Gesamtenergieauf-
kommen um 30 %) und legt vor dem Hintergrund des 2010 gefassten Beschlus-
ses der VN-GV, das Jahr 2012 zum ,, Internationalen Jahr der nachhaltigen Ener-
gie fiir Alle* zu erkldren, besonderes Augenmerk auf die Arbeit der VN-GV in
Bezug auf die Starkung globaler, regionaler und nationaler Initiativen zur
Erméglichung des Energiezugangs inklusive des Zugangs zu erneuerbaren
Energien fiir die Armsten und zur Steigerung der Energleefﬁzuanz In diesem
Zusammenhang kommt der vom VN-Generalsekretédr im September ins Leben
gerufene Initiative ,Sustainable Energy for All“ (SE4ALL) eine besondere
Bedeutung zu: Der VN-GS strebt eine stirkere Mitsprache der VN im Bereich
der internationalen makrotkonomischen Zusammenarbeit an, wobei Energie
in der Definition von Entwicklungszielen iiber 2015 hinaus eine zentrale Rolle
spielen soll. Zur Verwirklichung der Initiative hat der VN-GS im September
eine Gruppe herausragender Persénlichkeiten aus Politik und Wirtschaft ein-
gesetzt (,,High-Level Group on Sustainable Energy for All“).

Osterreich unterstiitzte die Umsetzung der im erweiterten strategischen Plan
fiir die Periode 2008-2013 enthaltenen Ziele des Entwicklungsprogramms
der VN (UNDP), insbesondere im Bereich der Demockratieférderung, mit
rund 5,3 Millionen Euro. Darin enthalten sind Beitrdge an die thematischen
Fonds ,,Demokratieférderung® (500.000 Euro) und ein freiwilliger Beitrag fiir
das Vierte Hochrangige Forum tiber die Wirksamkeit der Hilfe (Busan/Siid-
korea, 29. November bis 1. Dezember). Osterreich hat ferner die Umsetzung
der VN-Pilotinitiative ,,Einheit in der Aktion* (,,Delivering as One*) im Rah-
men des VN-Reformprozesses in Albanien mit einem freiwilligen Beitrag in
Hohe von 176.000 Euro unterstiitzt.

Das Mandat des VN-Kapitalentwicklungsfonds (UNCDF) ist Armutsreduk-
tion in den 48 am wenigsten entwickelten Landern (LDCs) durch Gewahrung
von Mikrokrediten und lokale Entwicklung. Osterreich hat die Arbeit des
UNCDF 2011 mit einem Beitrag zum Kernbudget mit 1 Million Euro unter-
stiitzt und ist somit der viertgréBte bilaterale Geber dieses Fonds.

Das Kinderhilfswerk der VN (UNICEF) setzt den MlttelfrlsUgen Strategi-
schen Plan fiir die Jahre 2006-2013 um. Osterreich setzt sich im Verwal-
tungsrat von UNICEF v.a. fiir den Schutz von Kindern vor Gewalt und Aus-
beutung ein. Die Aktivititen von UNICEF wurden 2011 mit einem Kernbei-
trag in Hohe von 1,45 Millionen Euro und zwei konkreten Projekten im
Kosovo in den Bereichen gute Regierungsfithrung und Monitoring von Kin-
derrechten in Hohe von 790.000 Euro unterstiitzt.

Der Bevolkerungsfonds der VN (UNFPA) unterstiitzt als vergleichsweise klei-
nes, dezentral organisiertes Programm Projekte zur Kontrolle der demografi-
schen Entwicklung. Der Fonds spielt in der zentralen Frage der Reprodukti-
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onsgesundheit sowohl bei der Bekdmpfung von HIV/AIDS, als auch bei der
Verbesserung der Situation von Midchen und Frauen sowie im Kampf
gegen die Miittersterblichkeit eine wichtige Rolle. Osterreichs Beitrag zum
Kernbudget von UNFPA betrug 2011 600.000 Euro, ferner wurde der thema-
tische Fonds zur Forderung der Gesundheit von Miittern mit einem freiwil-
ligen Beitrag unterstiitzt.

13.3.3. OECD/DAC

Osterreich ist eines von 24 Mitgliedern des Entwicklungshilfekomitees der
OECD (,,Development Assistance Committee” — DAC), dessen Hauptaufga-
ben die Erstellung qualitativer Vorgaben fiir die Entwicklungszusammenar-
beit seiner Mitglieder, die Erfassung ihrer EZA-Leistungen (,,Official Deve-
lopment Assistance® — ODA), sowie die Uberpriifung von Qualitit und
Quantitét dieser Leistungen durch andere Mitglieder des Komitees sind.

Hoéhepunkt des DAC — Arbeitsjahres war das IV. High Level Forum zur Wirk-
samkeit der Hilfe, das von 29. November bis 1. Dezember in Busan/Siidkorea
stattfand und das sich mit der Uberpriifung der Erfolge bei der Umsetzung
der Pariser Deklaration zur Wirksamkeit der Hilfe seit 2005, sowie mit der
Diskussion der zukiinftigen Rolle und des Stellenwertes der EZA in der Zeit
nach 2015 (Zielpunkt der MDGs) befasste.

Osterreich war in Busan mit einer Delegation unter der Leitung von Staats-
sekretdr Wolfgang Waldner vertreten, der neben der Obfrau des Unteraus-
schuss des AuBlenpolitischen Ausschusses: Entwicklungszusammenarbeit,
Abgeordnete zum Nationalrat Petra Bayr, Vertreterlnnen des BMeiA, des
BMF, der ADA sowie der ARGE Globale Verantwortung angehorten.

13.3.4. Einsiitze von jungen OsterreicherInnen

Im Rahmen eines auf zwei Jahre befristeten Einsatzes von Nachwuchskriften
im professionellen Dienst der VN (Junior Professional Officer — JPO) besteht
fiir Osterreichische Jungakademikerlnnen die Mdéglichkeit, erste entwick-
lungspolitische Erfahrungen zu sammeln. Das BMeiA tlibernimmt die Finan-
zierung dieser Einsatzkosten.

Insgesamt waren 12 Jungakademikerlnnen in entwicklungspolitischen VN-
Organisationen wie UNDP, UNICEF, UNFPA, UNIFEM, UNCDF oder UNIDO
sowie im VN-Sekretariat titig. Sie waren am Sitz dieser Organisationen in
New York und Wien, in Briissel oder im Auflenvertretungsnetz (Mazedonien,
Kosovo, Agypten, Ruanda, Sierra-Leone, Laos, Guyana) eingesetzt.

Das Programm der EK zur Ausbildung von ,,Junior Experts in Delegation“
ermoglicht jungen 6sterreichischen AkademikerInnen einen ein- bis maxi-
mal zweijihrigen Einsatz in den EU-Delegationen. Das BMeiA und die EK
tragen hierbei gemeinsam die Einsatzkosten. Zwei Osterreicherlnnen waren
in den EU-Delegationen in Algerien und auf den Philippinen tétig.
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14. Internationale Umwelt- und Nachhaltigkeitspolitik

Umwelt und nachhaltige Entwicklung zdhlen in wachsendem Ausmalf zu
den hochaktuellen internationalen Themen. Die jahrlichen Weliklimagipfel,
die Abschliisse internationaler Konventionen z.B. zur Biodiversitdt und
Artenvielfalt, die Weltumweltgipfel zur nachhaltigen Entwicklung (Rio+20
im Jahre 2012) riicken die globale Verantwortung der Staatengemeinschaft
regelmiifig ins Bewusstsein der Offentlichkeit. Die nachhaltige Entwicklung
definiert sich seit dem Bericht der Brundtland-Kommission 1987: ,,Nachhal-
tige Entwicklung ist Entwicklung, die die Bediirfnisse der Gegenwart befrie-
digt, chne zu riskieren, dass kiinftige Generationen ihre eigenen Bediirfnisse
nicht befriedigen kénnen. Im Wesentlichen ist nachhaltige Entwicklung ein
Wandlungsprozess, in dem die Nutzung von Ressourcen, das Ziel von Inves-
titionen, die Richtung technologischer Entwicklung und institutioneller
Wandel miteinander harmonieren und das derzeitige und kiinftige Potential
vergroBern, menschliche Bediirfnisse und Wiinsche zu erfiillen.” Diese Defi-
nition der Gerechtigkeit zwischen den Generationen ist Bestandteil aller
danach vereinbarten Internationalen Umweltabkommen.

14.1. Vorbereitungen auf Rio+20

Ein Meilenstein in der internationalen Umweltpolitik war die Weltkonferenz
fiir Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro 1992, auf welcher, neben
diversen Konventionen (Klimaschutz, Biodiversitit, Wiiste, gefdhrliche Che-
mikalien), das Leitbild nachhaltiger Entwicklung verabschiedet wurde.
Hierzu fanden 2011 umfangreiche Voranalysen fiir das 20-jdhrige Jubildum
der VN-Konferenz in Rio (United Nations Conference on Sustainable Deve-
lopment UNCSD 2012 oder kurz: ,,Rio+20“), welche vom 20.-22. Juni 2012
erneut in Rio de Janeiro tagen wird, statt. Dort sollen die Verpflichtungen, die -
seit 1992 eingegangen wurden (Millennium Development Goals, MDG 2000,
Johannesburg Goals 2002), bekriftigt, deren Umsetzung iiberpriift und
zusitzliche Schwerpunkte festgeschrieben werden. Die EU verfasste am
30. Oktober eine Stellungnahme mit einer Roadmap zu den beiden Fokus-
themen ,,Green economy in the context of sustainable development and
poverty eradication (GESDPE)“ und ,, The institutional framework for sustai-
nable development”. Osterreichs Schwerpunkt bei der Rio+20 Konferenz
wird im Bereich der ,,Green Economy“ liegen, worin die Chance gesehen
wird, die Energiefrage anzusprechen, neue Arbeitspldtze (,,Green Jobs")
sowie nachhaltige Investitions- und Innovationsquellen zu schaffen.

Zusdtzlich zu den formalen Vorbereitungsprozessen wurde 2010 vom Gene-
ralsekretdr der Vereinten Nationen (VN-GS) ein ,,High Level Panel on Global
Sustainability” (Leitung: Die finnische Prasidentin Tarja Halonen und der
siidafrikanische Prédsident Jacob Zuma) einberufen. Dieses hochkarétige Gre-
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Das Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP

mium soll zukunftsweisende Ideen ausarbeiten und Anfang 2012 einen
Abschlussbericht vorlegen.

14.2. Nachhaltige Entwicklung in der OECD

Der Rat der OECD hat das Mandat des seit 2004 bestehenden Annual Meeting
of Sustainable Development Experts (AMSDE) nicht verldngert. Gleichzeitig
bestitigte er, dass sich die OECD auch weiterhin mit den verschiedenen
Aspekten der nachhaltigen Entwicklung unter anderem im Zusammenhang
mit der OECD Strategie fiir umweltvertrdgliches Wachstum (Green Growth
Strategy) befassen wird. Der OECD-Generalsekretdr wurde beauftragt, dem
Rat einen detaillierten und umfassenden Vorschlag vorzulegen, wie das
Thema nachhaltige Entwicklung in der OECD nach Auflésung des AMSDE
Ende 2011 inhaltlich und institutionell verankert werden soll.

Osterreich setzt sich generell fiir eine Fortfithrung und Stirkung der Nach-
haltigkeit auf allen Ebenen sowie in allen Organisationen und Foren ein und
begriiit daher den Willen der OECD, nachhaltige Entwicklung als iibergrei-
fendes Ziel zu verfolgen und sowohl innerhalb der Organisation als auch in
den Mitgliedsldndern umzusetzen. Daher beteiligt sich Osterreich seit 2009
intensiv an der diesbeziiglichen Debatte, wobei es insbesondere auch die
Arbeiten zur Nachhaltigkeitsfolgenabschidtzung (Sustainability Impact
Assessment) von Politiken und Programmen im Rahmen der OECD und auf
Ebene der Mitgliedsldnder vorangetrieben hat. Aus dsterreichischer Sicht ist
es wesentlich, dass die Elemente einer nachhaltigen Entwicklung in die
gesamte Politik der OECD als einer in die Zukunft denkenden Organisation
einflieBen (Mainstreaming), um angesichts der aktuellen Herausforderungen
langfristige Losungsansitze und -wege zu erarbeiten.

14.3. Das Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP)

Das Umweltprogramm der VN (UNEP) verabschiedete anlisslich des letzten
Verwaltungsrates im Februar sein Arbeitsprogramm 2012-2013, demgemif
UNEP v.a. in sechs Bereichen aktiv sein wird:

— Klimawandel,

— Naturkatastrophen und Konflikte,

— Management von Okosystemen,

— Internationale Umweltregierung,

— Schédliche Substanzen und gefdhrliche Abfille,

— nachhaltige Nutzung von Rohstoffen und nachhaltiger Konsum und Pro-
duktion.

UNEP ist in seiner Arbeit einerseits im sogenannten normativen Bereich
tatig, indem es den weltweiten Entscheidungstrigern akkurate wissenschaft-
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liche Daten zur Verfiigung stellt, auf Basis derer verniinftige Entscheidungen
gefdllt werden sollen, andererseits implementiert UNEP konkrete Projekte
auf Landerebene, v.a. in Zusammenarbeit mit UNDP. Aufgrund der schwieri-
gen Weltwirtschaftslage konnte UNEP in den vergangenen Jahren allerdings
seine Budgetziele nicht erreichen und war zu einer Reduktion seiner Pro-
jekte, bzw. zu einer empfindlichen Reduktion seines Personals gezwungen.

Im Zuge der Vorbereitungen der Rio+20-Konferenz im Juni 2012 wurden
Uberlegungen angestellt, welche Rolle UNEP in Zukunft im Rahmenwerk
einer internationalen Architektur fiir nachhaltige Entwicklung spielen soll.
U.a. zu dieser Frage hatten im Jahr 2010 zwei Konferenzen, eine in Nairobi
und eine in Helsinki, stattgefunden, waobei eine endgiiltige Entscheidung erst
im Zuge von Rio+20 getroffen werden wird. Abgesehen von dieser Frage
wird UNEP sich v.a. mit dem Thema der Griinen Wirtschaft bei Rio+20 ein-
bringen.

14.4. Globale Umweltschutzabkommen

Vom 28. November bis 10. Dezember fand die 17. Klimakonferenz der Ver-
tragsparteien der Klimarahmenkonvention der UN (UNFCCC, COP 17/
CMP 7] in Durban/Stidafrika statt.

Das Abschlussdokument — ,,Durban Plattform* (od. Paket von Durban) — ent-
halt

— einen von der EU-Klimadiplomatie vorgeschlagenen Fahrplan fiir ein glo-
bales Klimaschutzabkommen, welches bis 2015 verhandelt und ab 2020
fiir alle Vertragsparteien verbindlich sein soll,

— eine zweite Verpflichtungsperiode unter dem Kyoto-Protokoll (endgiiltige
und konkrete Kldrung erst bei der nachsten VN-Klimakonferenz in Katar),

— die Einigung auf die Umsetzung des Green Climate Fund sowie

— die Umsetzung bestimmter Mallnahmen der Cancun Agreements (Center
for Technical Cooperation, Adaptation Committee).

Bis zur ndchsten Weltklimakonferenz 2012 in Doha/Katar sind die Ziele der
zweiten Verpflichtungsperiode unter dem Kyoto-Protokoll und die Instru-
mente der globalen Klimafinanzierung (Green Climate Fund) zu konkretisie-
ren,

Fiir Osterreich und die EU war das Ergebnis besonders positiv, da es durch
erfolgreiche EU-Verhandlungsfiihrung (Allianz mit den am wenigsten entwi-
ckelten Landern und Inselstaaten) gelang, Druck aufzubauen und ihre Haupt-
ziele, Kyoto II und einen Fahrplan fiir ein globales Klimaschutzabkommen,
durchzusetzen.

Von 25.—29. April trafen sich in Genf die Vertragsparteien des Stockholmer
Ubereinkommens iiber persistente organische Stoffe zur 5. Konferenz, auf
der sie sich mit der umstrittenen Chemikalie Endosulfan und ihrer Regelung
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samt Ausnahmen fiir bestimmte Ernten sowie deren Alternativen beschéftig-
ten. Weitere Themen waren der Einhaltungsmechanismus des Ubereinkom-
mens, das Berichtswesen, das Arbeitsprogramm sowie technische Hilfe und
Finanzierung,.

Die 5. Konferenz der Parteien des Ubereinkommens iiber die Umweltver-
triglichkeitspriifung im grenziiberschreitenden Rahmen und 1. Konferenz
der Parteien des Protokolls iiber die strategische Umweltpriifung im grenz-
iiberschreitenden Rahmen, welche in Genf von 20.-23. Juni stattfand,
befasste sich mit den Berichten der MinisterInnen und DelegationsleiterIn-
nen, den Arbeiten der Arbeitsgruppen, dem neuen Arbeitsplan und dem
Budget als auch Entscheidungen iiber neue Funktionen in den Gremien der
Konvention.

Vom 29. Juni bis 1. Juli fand die 4. Tagung der Vertragsparteien des Uberein-
kommens von Aarhus iiber den Zugang zu Informationen, die Offentlich-
keitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren und den Zugang zu Gerichten
in Umweltangelegenheiten in Chisinau/Moldau statt. Themenschwerpunkte
waren unter anderem der Beitritt von Nicht-UN/ECE-Staaten, die Umsetzung
des Arbeitsprogramms fiir 2008-2011 sowie die Erstellung des neuen
Arbeitsprogramms fiir 2012-2014.

Die 63. Jahrestagung der internationalen Walfangkommission des Internati-
onales Ubereinkommen zur Regelung des Walfangs, welche vom 11.-14. Juli
in St. Helier/Vereingtes K&nigreich tagte, beschiftigte sich mit der Zukunft
der Walfangkommission und der Uberwindung der Kluft zwischen Wal-
schutzstaaten und Walfangstaaten. Osterreich setzte sich bei der Jahresta-
gung fiir einen umfassenden Schutz aller Wal- und Delfinarten, das Verbot
von jeder Art von internationalem Handel mit Walfleisch und Walprodukten,
fir die Einstellung von fiir Wale t6dlichen Forschungsmethoden und fiir
neue Schutzgebiete ein,

Die erste IPBES-Plenarsitzung (“Intergovernmental Science-Policy Platform
on Biodiversity and Ecosystem Services”; formal durch die 65. GV-UN 2010
ins Leben gerufen), fand von 3.-7. Oktober in Nairobi statt. Osterreich ist
Vertragspartei des Ubereinkommens tiber die biologische Vielfalt (1992) und
der Protokolle von Cartagena (2000) und Nagoya (2010), welche sich fiir die
Erhaltung der biologischen Vielfalt, die nachhaltige Nutzung ihrer Bestand-
teile sowie die ausgewogene und gerechte Aufteilung der sich aus der Nut-
zung der genetischen Ressourcen ergebenen Vorteile einsetzen. Bei der ers-
ten Sitzung des wissenschaftlichen Beratungsgremiums waren v.a. formalen
Fragen (Sitz, Geschiftsordnung, Arbeitsprogramm) Themen. Die EU und
Osterreich haben die Errichtung der IPBES unterstiitzt und forderten die
rasche Operationalisierung der Plattform mit einer einfachen und effektiven
Struktur.

Die VN-Konvention zur Bekimpfung der Wiistenbildung {(UNCCD) nimmt
sich verstdarkt der Problematik der Bodenverschlechterung und damit eines
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Wegfalls der Selbstversorgungsmoglichkeiten der Bevolkerung in benachtei-
ligten Gebieten an. So bildete auch der Einfluss von Wiistenbildung, Degra-
dation des Landes und Trockenheit auf Armutsreduktion, Erndhrungssicher-
heit und andere globale Ziele den inhaltlichen Schwerpunkt der 10. Konfe-
renz der Vertragsparteien, welche von 10.-21. Oktober in Changwon/
Siidkorea stattfand. Dariiber hinaus einigte man sich auf eine Reorganisation
der Organe der Konvention. Der &sterreichische Koordinator fiir die Konven-
tion wurde fiir weitere zwei Jahre als Vertreter Westeuropas und als Vizepra-
sident der Konvention ins Biiro der Vertragsstaatenkonferenz (COP-Bureau)
gewdhlt.

Osterreich ist Vertragspartei des Basler Ubereinkommens iiber die Kontrolle
der grenziiberschreitenden Verbringung gefihrlicher Abfille und ihrer Ent-
sorgung. Von 17.-21. Oktober trafen sich in Cartagena/Kolumbien die Ver-
tragsparteien zum zehnten Treffen. Die weltweite Durchsetzung hoher Stan-
dards in der Behandlung gefdhrlicher Abfille und Mafinahmen zur Abfallre-
duktion sind von elementarer Bedeutung fiir eine nachhaltige Wirtschaft.
Osterreich hat sich in der Vergangenheit bemiiht und wird so wie bisher
gemeinsam mit den anderen EU-Staaten an einer Weiterentwicklung und
Starkung des Ubereinkommens arbeiten. Beim 10. Treffen standen Richtli-
nien zur Harmonisierung der internationalen Anwendung der Gefihrlich-
keitskriterien fiir Abfdlle und zur umweltgerechten Abfallbehandlung sowie
die Fortfilhrung des Synergieprozesses zur Verstiarkung der Kooperation und
Koordination mit der Stockholmer und der Rotterdamer Konvention im Vor-

dergrund.

Die 9. Konferenz der Vertragsparteien des Wiener Ubereinkommens zum
Schutz der Ozonschicht und das 23. Treffen der Vertragsparteien des Mont-
realer Protokolls iiber Stoffe, die zu einem Abbau der Ozonschicht fithren,
welche von 21.-25. November in Bali stattfanden, beschéftigten sich mit
MafBnahmen zur Zerstérung von Ozon abbauenden Stoffen, Ausstieg aus der
Produktion von FCKW, Wiederauffiillung des Multilateralen Fonds, Auf-
nahme und mogliche BeschrankungsmaBnahmen fiir teilhalogenierte Fluor-
kohlenwasserstoffe in das Montrealer Protokoll.

Von 20.—25. November wurde in Bergen/Norwegen die 10. Tagung der Kon-
ferenz der Vertragsparteien des Ubereinkommens zur Erhaltung der wan-
dernden, wild lebenden Tierarten (Bonner Konvention) abgehalten. Thema-
tisiert wurden Fragen des Vollzugs des Ubereinkommens und die Anderung
der Anhénge.

14.5. Nachhaltige Energie fiir alle

Siehe Kapitel 14.3.2.
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14.6. Nukleare Sicherheit

Osterreich ist weiterhin bemiiht, seine klare Position gegen die Kernenergie
bestmoglich, sowohl bilateral als auch im Rahmen der Internationalen Orga-
nisationen zu vertreten. Die Kernenergie stellt demnach weder eine nachhal-
tige Form der Energieversorgung noch eine tragfdhige Option zur Bekdmp-
fung des Klimawandels dar. Unter Beriicksichtigung des gesamten Brenn-
stoffzyklus (wobei die Kosten der weltweit ungeldsten Endlagerungsfrage
nur geschitzt werden kénnen) sowie des Aufwandes fiir Bau, Betrieb und
schliefflich Dekommissionierung der Anlagen kann nach &sterreichischer
Auffassung weder von einem kohlenstoffarmen, noch von einem wirtschaft-
lich tragfahigen Modell die Rede sein.

Osterreich setzt sich daher gegeniiber seinen Partnern mit Sachargumenten
fiir die Abkehr von der Kernenergie ein. Dieses Ziel wurde 2011 im Rahmen
zahlreicher Gesprdche und Interventionen auf politischer und Expertene-
bene in bilateralem und internationalem Rahmen weiterhin verfolgt, wobei
die Reaktorkatastrophe von Fukushima (11. Mirz) die Triftigkeit und Dring-
lichkeit dieser Anliegen tragisch vor Augen fiihrte. Wihrend es in unserer
Nachbarschaft in der Schweiz, in Italien und vor allem in Deutschland zu
einer jeweils unterschiedlich gestalteten, von der Bevélkerung jedenfalls
begriiften Abkehr von dieser Energieform kam, ist die Frage der Uberprii-
fung und Erh6hung der Reaktorsicherheit bestehender Anlagen zu einer zen-
tralen Frage der europédischen und internationalen Zusammenarbeit gewor-
den.

Auf multilateraler Ebene haben die in Wien ansédssige Internationale Atom-
energie-Organisation (IAEO) im Juni mit einer der Katastrophe von Fuku-
shima gewidmeten Konferenz zu nuklearer Sicherheit und einer Reihe wei-
terer hochrangiger Treffen sowie die VN mit einem Sondertreffen zur Nukle-
aren Sicherheit im Rahmen der VN-Generalversammlung in New York
reagiert. Greifbares Resultat dieses post-Fukushima-Prozesses ist ein Akti-
onsplan der IAEO, bei dessen Ausverhandlung Osterreich sein zentrales
Anliegen, wonach die internationalen Sicherheitsstandards einerseits ange-
hoben und andererseits liickenlos umgesetzt werden miissen, mit Nachdruck
verfochten hat. Osterreich forderte insbesondere Verbesserungen im Bereich
der Transparenz, etwa verstirkte und haufigere Inspektionen und die Verof-
fentlichung ihrer Ergebnisse. Dariiber hinaus setzten sich die 6sterreichi-
schen VertreterInnen fiir verbindliche Haftungsregeln, die die Interessen der
Opfer von Katastrophen ohne zeitlichen oder betragsmaﬁlgen Begrenzung
schiitzen, ein. Wenngleich der Aktionsplan in seinem Ergebnis nicht allen
Forderungen Osterreichs entspricht, kann er doch als Schritt in die richtige
Richtung gewertet werden.

Aufgrund einer dsterreichischen Initiative forderte der Europédische Rat vom
24. und 25. Mérz die Durchfithrung EU-weiter umfassender Risiko- und
Sicherheitsbewertungen im Sinne einer gezielten Neubewertung der Sicher-
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heitsreserven von Kernkraftwerken (die so genannten ,,Stresstests”), die im
Rahmen der ENSREG (European Nuclear Safety Regulator Group) behandelt
werden. An den Stresstests beteiligen sich alle vierzehn EU-Mitgliedstaaten,
in denen Kernkraftwerke betrieben werden, sowie Litauen. Auch die Schweiz
und die Ukraine haben' als Nachbarlénder der EU einer Teilnahme zuge-
stimmt. Die Vorgaben fiir die Priifung der kerntechnischen Sicherheit umfas-
sen drei Hauptbereiche: Naturkatastrophen, Verlust der Kontrollfunktionen
wie Stromversorgung und das Vorgehen bei schweren Unfdllen. Daneben
werden auf einer zweiten Schiene auch menschlich induzierte Ereignisse,
fiir die Sicherheits- und militdrische Organe zustidndig sind, wie Terroran-
schldge, Flugzeugabstiirze und Cyberattacken behandelt. Hinsichtlich der
Ausgestaltung der Stresstests konnte sich Osterreich in Bezug auf die Einbe-
ziehung von Flugzeugabstiirzen, die Teilnahme unabhéngiger Experten an
den Peer Reviews und die Durchsetzung des Transparenzprinzips einschlieB-
lich der Offentllchkeltsbetelhglmg durchsetzen. Die Endergebnisse der
»Stresstests” werden im Juni 2012 vorliegen. Im Rahmen der EU wurden
dariiber hinaus die Bemiithungen um die Schaffung hoher und rechtsver-
bindlicher Sicherheitsstandards fiir Kernanlagen weiter fortgesetzt. Die im
November 2010 begonnenen Verhandlungen fiir eine Richtlinie iiber die Ent-
sorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfélle konnte im
Juli abgeschlossen werden.

Osterreich widersetzt sich im Rahmen von EURATOM nachdriicklich der
Forderung des Ausbaus der Atomenergie aus Mitteln der Gemeinschaft.
Diese Position wurde bei den Verhandlungen iiber das Rahmenforschungs-
programm 2013/2014 konsequent vertreten. Dariiber hinaus wird der Voll-
zug des Programms fiir die Zusammenarbeit im Bereich der nuklearen
Sicherheit (Instrument for Nuclear Safety Cooperation — INSC) konsequent
iiberwacht. Die Verhandlungen {iiber eine Neuauflage fiir den n&chsten
Finanzrahmen wurden erdffnet.

Der Sicherheitsdialog mit jenen Nachbarstaaten, welche Kernkraftwerke
betreiben oder planen, wurde weiter fortgesetzt. Expertlnnentagungen im
Rahmen der bilateralen Nuklearinformationsabkommen fanden mit Deutsch-
land, der Slowakei, der Tschechischen Republik, Ungarn, Slowenien, der
Schweiz, Polen und Belarus statt.

In Bezug auf das KKW-Temelin verfolgt Osterreich weiter die vollstindige
Umsetzung des Briisseler Abkommens (Schlussfolgerungen des Melker Pro-
zesses). Die von der gemischten parlamentarischen Kommission empfohle-
nen Forschungsprojekte zur Abkldrung seismischer Fragen werden in
Zusammenarbeit mit den tschechischen Partnern durchgefiihrt. Hinsichtlich
des geplanten Ausbaus von Temelin um zwei weitere Reaktoren sowie des
geplanten Ausbaus des KKW Mochovce in der Slowakischen Republik
nimmt Osterreich weiterhin alle zur Verfiigung stehenden Mitsprache- und
Einflussmoglichkeiten im Rahmen der UVP-Verfahren und auf politischer
Ebene wabhr.
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15.1. Zielsetzungen und Schwerpunkte

Das Bild Osterreichs in der Welt wird auch wesentlich durch die Kultur
prégt. Es ist daher die Aufgabe der Gsterreichischen Auslandskulturpolitik,
dieses Bild insrichtige Licht zu riicken. In seiner Auslandskulturpolitik pra-
sentiert das BMeiA Osterreich im Ausland als innovativ-kreatives Land mit
vielfaltigem, historisch gewachsenem kulturellen und wissenschaftlichen
Reichtum. Ein spezieller Fokus der Auslandskulturarbeit liegt dabei auf der
Vermittlung der zeitgemédBen Aspekte des kulturellen und wissenschaftli-
chen Schaffens. Osterreich mit seiner reichen Geschichte soll so internatio-
nal als zukunftsweisendes Land wahrgenommen werden.

Die Leistungen der 6sterreichischen Auslandskulturpolitik gehen aber weit
dariiber hinaus. So wird durch Initiativen im Bereich des Dialogs der Kultu-
ren und Religionen ein nachhaltiger Beitrag zur globalen Vertrauensbildung
und Friedenssicherung geleistet. Die Mitwirkung der gsterreichischen Aus-
landskultur an partnerschaftlichen Kulturprojekten der EU ist ein aktiver
Beitrag zur Weiterentwicklung der europédischen Integration und dient der
Starkung des europdischen Bewusstseins.

Das Netzwerk der Auslandskultur soll eine Briickenfunktion einnehmen, um
Kreativen die Teilnahme am internationalen Kulturdialog zu erleichtern.
Osterreichs traditioneller Ruf als , kulturelle GroBmacht“ wird durch das
Netzwerk der Auslandskulturarbeit unterstrichen, das derzeit sechs selb-
stindige Kulturforen, 81 Botschaften (davon 24 mit einem Kulturforum),
zehn Generalkonsulate, 61 Osterreich-Bibliotheken, neun Osterreich Insti-
tute sowie Spezialbiiros in Lemberg, Sarajewo und Washington D.C. umfasst.

Die Auslandskulturtagung stand 2011 unter dem Motto , Krise fordert Krea-
tivitdt — Auslandskulturarbeit in Zeiten des Umbruchs“. Die Tagung schlug
in den Rdumlichkeiten des Museums fiir angewandte Kunst | Gegenwarts-
kunst, Wien in dem sehr breit gefdcherten und weit gefassten Feld der Aus-
landskultur eine Briicke zwischen Theorie und Praxis. Um das zentrale
Thema an diesem Tag (vormittags und nachmittags) waren die auslandskul-
turpolitische Grundsatzrede von Vizekanzler und Bundesminister Michael
Spindelegger, unterschiedlich akzentuierte Arbeitskreise sowie Podiumsdis-
kussionen gruppiert. Jan Truszczyriski, EK-Generaldirektor fiir Bildung und
Kultur, hielt einen vielbeachteten Vortrag. Im Rahmen der Tagung wurde
auch das Auslandskulturkonzept 2011 vorgestellt, welches auf dem Konzept
des Jahres 2001 aufbaut, dieses jedoch im Sinne einer stirkeren Zielorientie-
rung schérft. Zur Zielerreichung werden eine Reihe von MaBnahmen
genannt, die den Erfolg der Auslandskulturpolitik auch in den kommenden
Jahren sichern sollen.

Kulturarbeit im Ausland kommt ohne klare Schwerpunktsetzungen nicht
aus. Die auslandskulturpolitischen Schwerpunkte werden innerhalb eines
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mehrjdhrigen Planungszeitraumes sowohl geographisch wie auch inhaltlich
gesetzt und iiber die Zuweisung unterschiedlicher Jahreskulturbudgets an
die Vertretungsbehorden gesteuert. Die geographischen Schwerpunkte der
Auslandskulturarbeit entsprachen auch den geographischen Schwerpunkten
der osterreichischen AuBenpolitik: Donauraum, Schwarzmeerregion und
Westbalkan.

Die tiber Jahrhunderte gewachsenen kulturellen, politischen, wirtschaftli-
chen und menschlichen Beziehungen im Donauraum bilden ein starkes
Fundament fiir eine zukiinftige gemeinsame Entwicklung. Die EU-Strategie
fiir den Donauraum untermauert die Bedeutung dieser Schliisselregion Euro-
pas im 21. Jahrhundert. Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit von acht
EU-Mitgliedsldindern und sechs weiteren europdischen Lindern bietet die
einmalige Chance, neue Moglichkeiten der Kooperation in den Bereichen
Politik und Wirtschaft, Kultur, Wissenschaft und Bildung sowie Information
und Kommunikation zu verwirklichen.

Im Mirz, wihrend der ungarischen EU-Ratsprdsidentschaft, stand die Schaf-
fung eines Donau Culture Clusters im Mittelpunkt einer vielversprechenden
gemeinsamen Initiative des BMeiA und des ungarischen Kulturinstitutes in
Wien. Im Rahmen einer Konferenz im Wiener MuseumsQuartier wurde ein
»Donau-Kulturcluster zur Nutzung des schipferischen Reservoirs im Kul-
tur- und Kreativbereich der Donauregion ins Leben gerufen. Das kiinstleri-
sche Schaffen der Region, das in einer Vielzahl von Ausstellungen und Fes-
tivals présentiert wird, ist bereits jetzt ein besonderer touristischer Anzie-
hungspunkt. Der Donau-Kulturcluster soll als Plattform fiir bereits bestehende
und kiinftige Kulturkooperationen im Donauraum fungieren sowie als Infor-
mations- und Dienstleistungszentrum dienen. Die Schaffung eines Netz-
werks von Kulturinstitutionen und Bildungseinrichtungen, von Kulturschaf-
fenden und Kreativen entlang der Donau, das auch qualitativen Kriterien
entspricht, leistet einen wertvollen Beitrag zur Schaffung einer ,Marke
Donau”, die auch weltweit vermarktet werden kann.

Eine Schliisselrolle bei der Anndherung der Ukraine an Europa spielen die
Regionen des ehemaligen Galizien und der Bukowina. Zwischen Osterreich
und der Ukraine besteht ein dichtes kulturelles Netz in den bilateralen Bezie-
hungen. Dies war auch mit ein Grund fiir die im Mai gemeinsam mit der
OeAD Kooperationsstelle Lemberg und der Region Czernowitz organisierte
Regionalkonferenz zum Thema ,Die Bukowina als Europdische Region —
Treffpunkt der Kulturen“. Die Tagung diente der Suche nach Méglichkeiten
fiir einen Ausbau der Zusammenarbeit zwischen der ukrainischen und
rumanischen Region Bukowina mit Hilfe der guten Dienste Osterreichs und
versammelte ukrainische, ruménische und Gsterreichische Expertlnnen.

Beim Europa-Forum Wachau im Stift G6ttweig gab es erstmals einen Kultur-
arbeitskreis zum Thema ,Donau: Raum fiir Kultur und Kreativwirtschaft®,
der wichtige Anregungen fiir Donaukulturprojekte brachte.
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Osterreich misst dem Schwarzmeerraum als einer der Schliisselregionen
der Zukunft groBie Bedeutung bei. Im Einklang mit Programmen der EU, wie
der Kulturagenda, der Schwarzmeersynergie, der Ostlichen Partnerschaft
und der Donauraum-Strategie wurde daher ein spezifischer Schwarzmeer-
schwerpunkt entwickelt. Die Auslandskulturpolitik will damit zu einer wei-
teren umfassenden Stabilisierung der Region im Sinne von Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit und Wohlstand beitragen. Die soziotkonomische und
menschliche Entwicklung, die Férderung von Wissen und Innovation, die
Nutzung des Humankapitals, die Starkung der Zivilgesellschaft und die Ver-
festigung einer ,,guten Regierungsfithrung” sind die Leitprinzipien. Tagun-
gen, Festivals, Ausstellungen, Lesungen, Konzerte und Stipendien erlauben
es, im besten Sinne Politik mit Mitteln der Kultur zu betreiben, indem die
vielfaltige schépferische Kraft der Region genutzt wird. Aus diesem Grund
wurde im Mai gemeinsam mit dem Wiener Institut fiir Parlamentarismus
und Demokratiefragen, der Stadt Wien, dem Bundesministerium fiir Unter-
richt, Kunst und Kultur/KulturKontakt Austria, sowie anderen Partnern in
Odessa eine Konferenz organisiert, die sich mit Fragen der demokratischen
Kultur, der Medienfreiheit, der politischen Partizipation, der sauberen Ver-
waltung und der Rechtsstaatlichkeit beschiftigte.

Der von Christian Papke initiierte und in Kooperation mit dem Ssterreichi-
schen P.E.N. Club in verschiedenen Landern Sudosteuropas durchgefiihrte
Dramenwettbewerb ,,Uber Grenzen sprechen“ wurde in Bulgarien fortge-
fiihrt. Petrana Zlateva war die Preistrdgerin des bulgarischen Wettbewerbs
mit ihrem Stiick ,,Ein unmusikalischer Moment“, das in szenischer Lesung

im Mai im bulgarischen Kulturinstitut in Wien — Haus Wittgenstein zur Auf-
fithrung kam.

Mit Mitteln der Kultur wird ein Betrag zur Wahrung von Frieden und zur
Férderung von Stabilitdt und Sicherheit im Sinne der gemeinsamen europé-
ischen Zielsetzung geleistet. Eines der herausragenden Projekte fiir die dritte
geographische Schwerpunktregion, den Westbalkanraum, verkérpert das
Ubersetzungsprogramm Traduki. Traduki ist ein gemeinsames Projekt des
BMeiA, von KulturKontakt Austria, Pro Helvetia, dem deutschen Auswirti-
gen Amt, dem Goethe-Institut, der S. Fischer-Stiftung, sowie der Sloweni-
schen Buchagentur. Dieses Projekt verfolgt seit 2008 das Ziel der Férderung
wechselseitiger Ubersetzungen von Belletristik und Sachbiichern zwischen
dem Deutschen und den Sprachen Stidosteuropas im Umkreis von Donau,
Balkan und Schwarzem Meer, ebenso von einer Sprache der Region zur
anderen als Beitrag zu Dialog und besserem Kennenlernen. Seit Oktober
zdhlt nunmehr auch das Ministerium fiir Kultur der Republik Kroatien zu
den Netzwerkpartnern.

Das auBergewdohnlichste Literaturprojekt von Traduki im letzten Jahr war
sicherlich die Herausgabe einer zweibdndigen serbisch-kosovarischen
Anthologie, die bei der Leipziger Buchmesse dem Publikum vorgestellt und
im April in Pristina und kurz darauf in Belgrad prasentiert wurde. Im Rah-
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men einer Veranstaltung von Traduki, KulturKontakt Austria und dem
BMeiA wurde dieses Buchprojekt im Juni auch in Wien vorgestellt.

Jubilden sollen nicht als Selbstzweck, sondern als Mittel zum Zweck, somit
zur Erreichung der Ziele der Auslandskulturpolitik, gesehen werden. Die
diesbeziiglichen inhaltlichen Schwerpunkte waren neben China (40 Jahre
bilaterale Beziehungen mit Osterreich) sowie Slowenien, Kroatien und
Mazedonien (20 Jahre Unabhéngigkeit) auch der 200. Geburtstag von Franz
Liszt und der 100. Todestag von Gustav Mahler.

Zum 150. Geburtstag und 100. Todestag Gustav Mahlers unterstiitzte das
BMeiA mehrere Projekte, die Osterreich international als ein Land darstel-
len, dass Tradition immer wieder neu zu interpretieren vermag. Fiir den Ein-
satz an den Vertretungsbehdrden wurde in Zusammenarbeit mit der Wiener
Staatsoper (Kuratoren: Peter Blaha und Therese Gassner), der Osterreichi-
schen Nationalbibliothek und dem Osterreichischen Theatermuseum und
dem Kunsthistorischen Museum Wien, eine Gustav Mahler Wanderausstel-
lung produziert, die an den &sterreichischen Vertretungsbehdrden zum Ein-
satz kam. Diese Ausstellung umfasst jenen Zeitraum in Mahlers Leben, in
dem er Direktor der Wiener Hofoper war (1897-1907) und vermittelt einen
Einblick in das Leben und Schaffen des weltbekannten Komponisten und
Dirigenten.

Zum 200. Geburtstag von Franz Liszt wurde die Ausstellung , Vivat Liszt —
Liszt Tour d’Europe” als Resultat eines 2010 vom Kunstnetzwerk ,eu-art-
network” im Burgenland abgehaltenen Symposium zum Thema ,hear the
light... see the sound”, an dem 28 internationale Kiinstlerlnnen teilnahmen
u.a. an den Kulturforen Bratislava, Zagreb, Budapest und London prédsen-
tiert. Die Ausstellungen wurden von musikalischen Prédsentationen begleitet.

40 Jahre bilaterale Beziehungen zwischen Osterreich und China boten einen
geeigneten Rahmen zu einer verstérkten kulturpolitischen Présenz in China.
Aus dem reichhaltigen Programm hervorzuheben sind: Symposium und
Ausstellung ,,Hans Kelsen und sein Einfluss auf die ostasiatische Zivilisa-
tion“ in der renommierten Renmin Law School in Peking (organisiert in
Zusammenarbeit mit der Universitdat Wien, der Universitidt Kiel und dem
Hans Kelsen Institut Wien), die Ausstellung ,Damage* von Xenia Hausner
im Shanghai Art Museum sowie die Teilnahme von Ars Electronica Linz an
der Internationalen Medienkunstausstellung Peking. Einen weiteren Hohe-
punkt im kulturellen Austausch zwischen China und Osterreich stellte die
groBe Willy Eisenschitz Ausstellung ,,Vom Secessionismus zum Expressio-
nismus“ im National Art Museum of China in Peking (Willy Eisen-
schitz,1889—-1974, geboren in Wien) dar, unter anderem mit Exponaten aus
dem Belvedere Wien, dem Lentosmuseum Linz und zum GroBteil aus der
Eisenschitz-Sammlung ,Schiitz” Wien.

Am 15, Janner fand die feierliche Er6ffnung des Européischen Kulturhaupt-
stadtjahrs Turku 2011 statt, an dem die Osterreichische Botschaft Helsinki
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u.a. bei der Prédsentation des Projektes ,,Lichtwechsel“ und der Ausstellung
»Capital of Culture River Pavillon“ (Architekturprojektes/Titusz Tarnai,
Peter Jellitsch, Christian Tonko Aino Korvensyr]a] mitwirkte. Auch in der
Européischen Kulturhauptstadt Tallinn zeigte Osterreich u. a. mit der Abhal-
tung von Osterreichtagen starke Prdsenz.

Osterreichische Kultur wird im Ausland primér iiber die Musik, zu einem
grofen Teil auch iiber die bildende Kunst und die Literatur wahrgenommen.
Waihrend hervorragende Leistungen in diesen Bereichen auch weiter gewtir-
digt und prasentiert werden sollen, will die Auslandskulturpolitik in den
kommenden Jahren Tanz und Architektur stidrker als bisher beleuchten.

Der Schwerpunkt Architektur und hier im Speziellen der professionelle
Umgang mit natiirlichen Werkstoffen und ¢kologisch nachhaltiger Bauweise
fand in der BMeiA-Wanderausstellung Form & Energy (Stiller/Karpfinger)
seinen Niederschlag, die im Ausland auf grofes Interesse stiefl und zuletzt
an der renommierten Chinese University of Hongkong zum ersten Mal in
Asien einer breiten Offentlichkeit pridsentiert wurde. Ein weiteres Highlight
bildete die erste umfassende Ausstellung Gsterreichischer zeitgendssischer
Kunst ,,Austria Davaj* in Moskau, die das gegenwirtige kreative Potenzial
Osterreichs in den Bereichen Kunst, Architektur und Design auf hchem
Niveau vermittelte. In Zusammenarbeit mit dem MAK Wien, dem Kulturfo-
rum Moskau und dem BMUKK wurde die Ausstellung in Anwesenheit von
Bundespriasident Heinz Fischer und Bundesministerin Claudia Schmied im
Architekturmuseum MUAR in Moskau eréffnet.

Im Hinblick auf__die international immer stérker beachtete Rolle des moder-
nen Tanzes in Osterreich wurde der Bereich , Tanz“ als Schwerpunkt fiir
2011 definiert. Eine Zusammenarbeit mit dem »Tanzquartier Wien“ wurde
vereinbart und eine Publikation iiber modernen Tanz in Osterreich in Auf-
trag gegeben; Auffiihrungen Gsterreichischer TanzerInnen und Tanzgruppen
wie z.B. Editta Braun Company, Willi Dorner, Dominik Griinbithel und
~ouperamas" bei Festivals wurden unterstiitzt.

2009 erfolgte der Startschuss fiir eine neue Kooperationsschiene im Ausstel-
lungsbereich des BMeiA mit dem MuseumsQuartier Wien in Form des Pro-
jekts ,freiraum quartier21 INTERNATIONAL". Ziel dieser neuen Veranstal-
tungsreihe ist es, verstdrkt internationale Ausstellungen und Projekte aus
den Schwerpunktbereichen Mode, Design und Digitale Kultur zu prisentie-
ren. Das Projekt wurde erfolgreich, u. a. mit der Modeausstellung ,,Get in the
Haze" und dem Projekt PlayFace InterCult — Medienkunst, fortgesetzt.

Unter Osterreichischer Prisidentschaft stand im Rahmen der Plattform Kul-
tur Mitteleuropa Modedesign aus Mitteleuropa im Mittelpunkt. Im Novem-
ber fand in Warschau die Veranstaltung ,,NOT FASHION ALONE* unter Teil-
nahme junger DesignerInnen aus den Plattform-Lindern Osterreich, Tsche-
chien, Slowakei, Ungarn und Polen statt. Osterreich wurde durch das
Designerduo Diptych (Valerie Lange / Alexandra Zedtwitz) vertreten.
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Das umfassende Angebot der Wanderausstellungen des BMeiA wurde von
den Kulturforen und Vertretungsbehérden in grofem Ausmall genutzt, in
besonderem Mal die bereits genannte Architekturausstellung ,Form&
Energy“, die Ausstellung ,,Gustav Mahler und Wien* sowie die Ausstellun-
gen liber dsterreichische Architektur und Design von Walter Zednicek.

In den Bereichen Literatur und Theater lag der Schwerpunkt der Veranstal-
tungen wieder auf der Vorstellung zeitgendssischer Werke und Inszenierun-
gen. Autorlnnenlesungen nehmen insgesamt den groBten Teil der Aktivita-
ten im Bereich ,,Literatur” ein. Hier sind stellvertretend fiir viele Xaver Bayer,
Zdenka Becker, Clemens Berger, Thomas Brunnsteiner, Seher Cakir, Michael
Donhauser, Thomas Glavinic, Andrea Grill, Sabine Gruber, Elfriede Ham-
merl, Nobert Gstrein, Alois Hotschnig, Anna Kim, Markus Kéhle, Hanno Mil-
lesi, Richard Obermayr, Ewald Palmetshofer, Martin Prinz, julya Rabino-
wich, Angelika Reitzer, Verena Rossbacher, Robert Schindel, Giinther Stingl,
Bernhard Strobel, Jutta Treiber, Vladimir Vertlib und Renate Welsh zu nen-
nen.

Im Rahmen ihrer kulturellen Veranstaltungen unterstiitzen die Osterreichi-
schen Kulturforen und Botschaften auch Publikationen und literaturwissen-
schaftliche Projekte. Anlésslich der Goteborger Buchmesse Bok&Bibliotek
(22.-25.September), die unter dem Titel ,Drei Ldnder — eine Sprache:
Deutschland-Osterreich-Schweiz“ stand, fanden u.a. Lesungen von Bettina
Balaka, Friedrich Buchmayr, Dimitré Dinev, Rachel van Kooij, Anna Mit-
gutsch, Richard Obermayr, Wolfgang Petritsch, Doron Rabinovici und Ange-
lika Reitzer statt.

Der Theaterbereich umfasste die Unterstiitzung von Werken Osterreichischer
Autorlnnen, wie beispielsweise Elfriede jelinek in Chile, und Beteiligungen
an Theaterfestivals in verschiedenen Landern. Neben dem klassischen Auto-
rInnentheater wurden auch andere Darstellungsformen wie Performances,
Puppentheater, Figurentheater und Kindertheater gefordert.

Im Bereich Musik unterstiitzte das BMeiA anldsslich des 200. Geburtstages
von Franz Liszt (22. Oktober 1811) und des 150. Todestages von Gustav Mah-
ler (18. Mai 1911) schwerpunktméBig zahlreiche Projekte in aller Welt. Wich-
tig waren dabei u. a. die Darstellung des musikhistorischen Stellenwerts der
Jubilare und ihre Wirkung auf die Moderne. Die Jubildumsveranstaltungen
zu Ehren des als besonders ,,europdisch” verstandenen Komponisten Franz
Liszt wurden in enger Kooperation mit Ungarn durchgefiihrt. In Zusammen-
arbeit mit dem Liszt-Festival Raiding fanden Vortrdge und Konzerte zu Liszt
auch in den USA und Japan statt. Unverdndert hohe Prioritdt genieflen Pro-
jekte, die Osterreichische Musik des 20. und 21. Jahrhunderts préasentieren,
einschlieBlich der sogenannten , Exilmusik”.

Das seit 2005 laufende, jeweils zweijdhrige Aktionsprogramm fiir junge
Musikertalente ,,The New Austrian Sound of Music” (NASOM) wurde fort-
gefiihrt. Damit stellt das BMeiA sicher, dass vielversprechende, von Fachgre-
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mien ausgewdhlte Kiinstlerlnnen aller Musikgenres weiterhin verstédrkte
Unterstiitzung bei Auslandsauftritten erhalten.

Zur Unterstiitzung innovativer Projekte mit kulturpolitischem Inhalt sowie
zur Verankerung auBenpolitischer und auslandskulturpolitischer Zielset-
zungen in der Offentlichkeit werden Finanzmittel in Form von Férderungen
fiir kulturelle Projekte im In- und Ausland zur Verfiigung gestellt. Fiir insge-
samt 75 Projekte im kiinstlerischen, kulturellen und wissenschaftlichen
Bereich wurden Budgetmittel in Hoéhe von 384,000 Euro bereitgestellt. Stell-
vertretend fiir das weite Spektrum der gewéhrten Férderungen sind folgende
Projekte hervorzuheben:

Im musikalischen Bereich wurden die Auslandstourneen des Gustav Mahler
Jugendorchesters, die Auslandsauftritte des Klangforum Wien, die Probe-
spiele des Wiener Jeunesse Orchesters fiir das European Union Youth Orches-
tra oder die Internationale Sommerakademie des Mozarteums Salzburg
finanziell unterstiitzt.

Wie jedes Jahr wurden zahlreiche Theaterprojekte, darunter ,Die Besten aus
dem Osten, Folge 8: Tiirkei“ des Wiener Volkstheaters und das ,,Mitteleuro-
pdische Theaterkarussell* des Theater Brett in Wien mit Férderungen
bedacht. Im Rahmen der Filmkunst wurden Festivals wie das Menschen-
rechtsfilmfestival ,,this human world", das ,,Crossing Europe* Film Festival
in Linz, das Filmfestival ,Vienna Independent Shorts“ oder das ,EU XXL
Film Forum" in Wien gef6rdert.

Im Tagungs- und Konferenzbereich wurden die Tagungen des Instituts fiir
den Donauraum und Mitteleuropa, das internationale Symposium ,,1700
Jahre Toleranzedikt durch die Kaiser von Carnuntum® des Vereins ,,Art Carn-
untum® oder der Jiddische Kulturherbst des Jiidischen Instituts fiir Erwach-
senenbildung geférdert.

Daneben unterstiitzte das BMeiA die Teilnahme von StudentInnendelegatio-
nen der Universititen Wien, Graz und Innsbruck an internationalen Vélker-
rechtswettbewerben sowie diverse Kulturvereine und kulturelle Institutio-
nen im In- und Ausland sowie zahlreiche Publikationen in Form von Druck-
kostenbeitrdgen finanziell.

Nicht unerwéhnt bleiben sollte abschlieBend die finanzielle Unterstiitzung
einer Reihe von Gedenkreisen zu den Stdtten des Holocaust, wie des Vereins
»March of Remembrance and Hope®, der Osterreichischen Gewerkschaftsju-
gend oder des Vereins IM-MER.

Zu den inhaltlichen Schwerpunkten der Auslandskulturarbeit zdhlen auct
der ,Dialog der Kulturen und Religionen“ (insbesondere die Vorbereitung
des fiinften Jahresforums der ,,Allianz der Zivilisationen“ 2013 in Wien) unc
die Menschenrechte (in Verbindung mit der Mitgliedschaft Osterreichs im
VN-Menschenrechtsrat 2011-2014).

Die Bedeutung von Bildung und Kultur fiir die Entwicklung von Staaten, den
sozialen Wandel in immer komplexer werdenden modernen Gesellschaften
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sowie die Rolle der Wissenschaften bei der Losung von globalen Problemen
wie dem Klimawandel oder der Versorgung mit erneuerbarer Energie wird
besonders im Rahmen der UNESCO, der Organisation der Vereinten Nation
fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur thematisiert. Osterreich kandidierte
erfolgrelch um einen der freigewordenen Sitze im Exekutivrat und wird bis
2015 im 58-kopfigen Leitungsgremium der Weltorganisation vertreten sein.
Mit 170 von 181 abgegebenen Stimmen erhielt Osterreich die héchste jemals
erreichte Zustimmung bei einer Wahl in den Exekutivrat in der Geschichte
der Organisation. Osterreich ist seit 1948 Mitglied der UNESCO und war
bisher zweimal im Exekutivrat der Organisation vertreten (1972-1976 und
1995-1999).

15.2. Bilaterale Abkommen in den Bereichen Kultur und
Wissenschaft

In den Bereichen von Kultur und Wissenschaft konnten zahlreiche abkom-
menstechnische Fortschritte erzielt werden. Das Trilaterale Abkommen zwi-
schen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland, der Regierung der
Republik Osterreich und der Regierung der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft iiber die Zusammenarbeit im Bereich Film wurde am 11. Februar in
Berlin von Bundesministerin Claudia Schmied unterzeichnet. Es ist am 23.
Juni in Kraft getreten. Am 31. Mérz wurde in Wien das “Memorandum of
Understanding on cultural, scientific and educational cooperation between
the Government of the State of Israel and the Government of the Republic of
Austria for the years 2011-2014” unterzeichnet. Die 2. Tagung des Osterrei-
chisch-Mazedonischen Gemischten Komitees fiir Wissenschaft und Technik
fand am 13. April in Skopje statt. Nach Verhandlungen in Moskau und Wien
wurde das Abkommen zwischen der Regierung der Republik Osterreich und
der Regierung der Russischen Foderation iiber die wissenschaftlich-techni-
sche Zusammenarbeit am 19. Mai von Bundesminister Reinhold Mitterleh-
ner anlésslich des Besuchs von Bundesprisident Heinz Fischer in Moskau
unterzeichnet. AnschlieBend wurde dieses Abkommen dem Parlament zur
Genehmigung zugefiihrt.

Am 16. und 17. Juni tagte in Warschau die Gemischte Osterreichisch-Polni-
sche Kommission fiir die Zusammenarbeit im Bereich Kultur, Wissenschaft
und Bildung und beschloss ein Kulturarbeitsprogramm fiir die Jahre 2011 bis
2013. Die erste Tagung der Osterreichisch- Montenegnmschen Gemischten
Kommission fiir Wissenschaft und Technik wurde am 24. Juni in Wien abge-
halten. Die Verhandlung des Kulturaustauschprogramms zwischen der
Republik Osterreich und der Volksrepublik China fiir die Jahre 2012 bis 2015
erfolgte am 12. Juli in Peking, die Unterzeichnung am 31. Oktober durch
Staatssekretdr Wolfgang Waldner, Das Kulturabkommen mit Mazedonien trat
am 1. August in Kraft. Der Abschluss eines Filmabkommens mit Spanien
wurde vom Ministerrat am 23, August genehmigt. Nach schriftlich gefiihrten
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Verhandlungen wurde die Unterzeichnung eines wissenschaftlich-techni-
schen Abkommens mit Albanien durch den Ministerrat am 13. September
genehmigt. Am 25. Oktober fand die zwolfte Tagung der Gsterreichisch-unga-
rischen Gemischten Kommission aufgrund des Kulturabkommens statt. Die
Kulturgesprdche mit der Schweiz fanden am 9. November statt. Die vierte
Tagung zum Ubereinkommen zwischen Osterreich und Ruménien iiber die
Zusammenarbeit auf wissenschaftlich-technischem Gebiet wurde am 30.
November in Bukarest abgehalten. Die Verhandlung des XVI. Kulturarbeits-
programms mit Italien erfolgte schriftlich. Auf schriftlichem Weg wurden
Verhandlungen mit der Ukraine sowie dem Staat Katar {iber den Abschluss
von Kulturabkommen gefiihrt.

15.3. Osterreich-Bibliotheken

Die Osterreich-Bibliotheken im Ausland sind nach einer iiber 20-jahrigen
Entwmldung etablierte Plattformen des interkulturellen Dialogs, die seit
1989 einen besonderen Beitrag zur Uberwindung der geistigen Ost-West-Tei-
lung Europas leisten. Schwerpunktmaﬂ1g befinden sie sich in Mittel-, Ost-
und Sudosteuropa weiters auch im Kaukasus, in der Schwarzmeer-Region
und in Zentralasien. Nach der Einrichtung einer Osterreich-Bibliothek an
der Staatlichen Arabajew Universitdt Bischkek/Kirgisistan wurde diese als
zweite Osterreich-Bibliothek in Zentralasien am 13. April von Botschafter
Martin Eichtinger und Sektionschefin Elisabeth Freismuth/BMWF feierlich
erdffnet. Am 23, September wurde von Generalsekretir fiir auswirtige Ange-
legenheiten Johannes Kyrle an der Universitdt Rijeka/Kroatien als Ausdruck
der historisch engen Kultur- und Wissenschaftsbeziehungen zwischen Oster-
reich und Kroatien die 61. Osterreich-Bibliothek eréffnet.

Durch die institutionelle Anbindung an Universitdten und Nationalbiblio-
theken werden die Bibliotheken von Studierenden und Lehrenden aus dem
wissenschaftlichen Bereich wie auch von der breiten Offentlichkeit besucht.
Neben ihrer Eigenschaft als Osterreichs Wissenschaftssatelliten im Ausland
entwickeln sie sich zusehends zu Informations- und Kulturzentren, die in
Kooperation mit den dsterreichischen Kulturforen und Botschaften kultu-
relle und wissenschaftliche Veranstaltungen durchfiihren. Sie bilden einen
unverzichtbaren Bestandteil der 6sterreichischen Auslandskulturpolitik, die
nicht nur im mitteleuropédischen Rahmen hinsichtlich der Breite und Man-
nigfaltigkeit zur Vermittlung und Férderung der ésterreichischen Kultur und
Geisteswissenschaft im Ausland wesentliche und nachhaltige Akzente set-
zen.

Zum Netzwerk der Osterreich-Bibliotheken im Ausland z#hlen derzeit 61
Bibliotheken in 28 Landern. Diese fithrten neben dem klassischen Biblio-
theksbetrieb rund 800 Veranstaltungen mit {iber 259.000 BesucherInnen pro
Jahr durch. Mehr als 145.000 Personen frequentieren jihrlich die Osterreich-
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Bibliotheken, deren Bestinde auf rund 367.000 Biicher, 4.500 Tontréger,
1.700 CD-Roms, 3.550 Videos und 2.780 DVDs angewachsen sind.

Die iiber das Web-Portal der Osterreich-Bibliotheken (Www.oesterreich__-bib-
liotheken.at) zugdngliche Datenbank der Osterreichischen Literatur in Uber-
setzungen (Auslands-Austriaca) umfasst bereits mehr als 13.000 Titel. Die im
Umfeld von Osterreich-Bibliotheken entstandenen Ubersetzungen werden

vielfach mit Ubersetzerprimien des BMUKK und Auszeichnungen im Gast-
land bedacht.

Die Osterreich-Bibliotheken an den Auslandsgermanistiken werden vielfach
von den OeAD-Lektorlnnen mitbetreut, die als Vernetzer zur Gsterreichi-
schen Kultur-, Bildungs- und Wissenschaftsarbeit von den LeiterInnen der
Osterreich-Bibliotheken besonders geschitzt werden. An Standorten mit
Osterreich-Bibliotheken wird auch das OSD-Diplom gepriift und vergeben.

In lang]ahnger Kooperation mit dem Referat des BMUKK fiir ,,Kultur und
Sprache” wurden Osterreich-Tage an ausgewdhlten Veranstaltungsorten im
Ausland und in Zusammenarbeit mit lokalen Institutionen zu speziellen
Osterreichthemen abgehalten. Programmgestaltung und Organisation erfol-
gen gemeinsam durch , Kultur und Sprache” und die lokalen Kooperations-

partner. Die Kurzseminare dienen der Deutschlehrerlnnenfortbildung im
Ausland.

Am 7. November fand in Zusammenarbeit mit der Osterreichischen Akade-
mie der Wissenschaften das IV. Biennale Treffen ,,Chancen kultureller Netz-
werke” der Leiterlnnen und wissenschaftlichen BetreuerInnen von Oster-
reich-Bibliotheken im Ausland statt. Dabei wurden Publikationen aus dem
Umfeld der Osterreich-Bibliotheken prasentiert, die in der LIT-Reihe ,, Trans-
kulturelle Forschungen an den Osterreich-Bibliotheken im Ausland* erschie-
nen sind. In der im Oktober 2010 gegriindeten Buchreihe , Forschungen zur
Geschichte des ¢sterreichischen Auswiértigen Dienstes” erschienen bisher
im LIT-Verlag Publikationen zu den &sterreichischen Beziehungen zu und
Priasenz in Staaten des Schwarzmeerraumes als Schwerpunkt der Osterrei-
chischen AuBenpolitik (Tiirkei und Ukraine) sowie Osterreich-USA aus
Anlass des 90. Jahrestages diplomatischer Bezwhungen der Republik Oster-
reich mit den USA. Die Buchreihe wurde gleichfalls in der Osterreichischen
Akademie der Wissenschaften im November présentiert.

Die Osterreich-Bibliotheken beteiligten sich neuerlich an der Kampagne
,Osterreich liest. Treffpunkt Bibliothek”, die mehr als eine halbe Million
Besucherlnnen im In- und Ausland verzeichnen konnte und von den Mitver-
anstaltern im Ausland besonders nachgefragt und geschitzt wird.

Mit Festveranstaltungen, Symposien, Vortragsreihen, Ausstellung und Kon-
zerten wurden Bestandsjubilden der Osterreich-Bibliotheken in Krakau (25
Jahre), Sofia (20 Jahre) und Riga (10 Jahre) unter Teilnahme politischer und
wissenschaftlicher Repriasentanten des Gastlandes gefeiert.
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Standortverbesserungen erfuhren die Osterreich-Bibliotheken in Czerno-
witz/Ukraine und in Nischnij Novgorod/Russland.

Neben den Osterreich-Bibliotheken im Ausland wurden Buchspenden an
germanistische und sozialwissenschaftliche Institute an Universitidten in
aller Welt, insbesondere mit Schwerpunkt zur &sterreichischen Geisteswis-
senschaft gewdhrt, unter anderem in Finnland, GroBbritannien, Irland, Japan,
Italien, Kanada, Korea, Marokko, Polen, Portugal, Siidafrika, Tschechien,
Tiirkei.

15.4. Wissenschaft, Bildung und Sprache

15.4.1. Osterreich-Lehrstiihle und Studienzentren im Ausland

Diese Einrichtungen an Universitdten, vor allem in Europa und Nordamerika
sowie in Israel, haben die Aufgabe, im akademischen Leben des Gastlandes
die Beschiftigung mit &sterreich- und europaspezifischen Themen zu initiie-
ren, zu vertiefen und zu betreuen sowie wissenschaftliches Arbeiten samt
Publikationen im jeweiligen Themenbereich anzuregen. Zur Erfiillung dieser
Aufgaben tragen regelméBige Kooperationen der Lehrstiihle und Studienzen-
tren mit Botschaften, Generalkonsulaten und Kulturforen maBgeblich bei.
Die Lehrstiihle verstdrken durch ihre Vernetzung mit entsprechenden loka-
len sowie osterreichischen Institutionen die Einbindung Osterreichs in das
internationale wissenschaftliche und kulturelle Netzwerk.

15.4.2, Stipendien und Mobilitéitsprogramme im universitiren
Bereich

Die Betreuung von Stipendiatlnnen und die Administration verschiedener
Mobilitdtsprogramme wie Erasmus und bilateraler Stipendienprogramme,
von Programmen der Entwicklungszusammenarbeit sowie der wissenschaft-
lich-technischen Zusammenarbeit erfolgt durch die OeAD-GmbH. Diese fun-
giert als Partner des BMeiA, wobei das Ministerium in diesem Bereich Auf-
gaben der Koordination und Information sowohl fiir die Vertretungsbehor-
den im Ausland als auch fiir die ausldndischen Vertretungen in Osterreich
iibernimmt.

15.4.3. Sprache

Die Osterreich-Institut GmbH zur Durchfiihrung von Deutschkursen, zur
Unterstiitzung und Férderung des Deutschunterrichts im Ausland und zur
Kooperation mit nationalen und internationalen Organisationen wurde 1997
gegriindet, um die fiir die dsterreichische Auslandskulturpolitik wichtigen,
bis dahin an den Kulturinstituten angebotenen Deutschkurse eigenverant-
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wortlich weiterzuentwickeln. Die Zentrale befindet sich in Wien. Osterreich-
Institute bestehen in Belgrad, Breslau, Briinn, Budapest, Krakau, Laibach,
Pressburg, Rom und Warschau. Alle Osterreich-Institute verstehen sich als
Zentren der Forderung des Studiums und der Pflege der deutschen Sprache
in ihrer &sterreichischen Ausprigung. Das Osterreichische Sprachdiplom
Deutsch (OSD) ist ein Priifungssystem fiir Deutsch als Fremd- und Zweit-
sprache, welches sich an jugendliche und erwachsene Deutschlernende im
In- und Ausland richtet. Das an internationalen Rahmenrichtlinien orien-
tierte Priifungssystem bietet die Moglichkeit, Deutschkenntnisse auf mehre-
ren Niveaus zertifizieren zu lassen. LektorInnen und Sprachassistentlnnen
werden von der OeAD-GmbH ausgewihlt und vermittelt. DaF (Deutsch als
Fremdsprache)-Praktikantinnen werden vom Lehrstuhl fiir Deutsch als
Fremdsprache der Universitdt Wien ausgewihlt und betreut, die Verwaltung
iibernimmt die OeAD-GmbH. Lektorate bestehen an rund 120 Standorten,
Sprachassistenzen in zehn Léndern, DaF-Praktika in circa 45 Staaten, wobei
es zu zahlreichen Kooperationen mit den Vertretungsbehtérden bei der
Durchfiihrung kultureller Veranstaltungen kommt.

15.5. Multilaterale wissenschaftlich-technische
Zusammenarbeit

Osterreich legte weiterhin besonderes Augenmerk auf die multilaterale wis-
senschaftlich-technische Zusammenarbeit inner- und auflerhalb Europas zur
Festigung seiner Rolle als Standort der Hochtechnologie und beteiligte sich
an Programmen wie der Europédischen Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
wissenschaftlichen und technischen Forschung {COST) in Briissel, der Euro-
pdischen Organisation fiir Kernforschung {(CERN) in Genf (bei welcher im
Oktober mit Blick auf spétere Vollmitgliedschaft Israel als erstes nicht-euro-
pdisches Land assoziiertes Mitglied wurde), der Europédischen Weltraumbe-
hérde (ESA) in Paris und der Europédischen Organisation zur Nutzung mete-
orologischer Satelliten (EUMETSAT) in Darmstadt. In diesen Organisationen
wird Osterreich durch das BMeiA gemeinsam mit dem BMVIT bzw. dem
BMWF vertreten. Dariiber hinaus werden aufBenpolitische Belange in der
Europdischen Konferenz fiir Molekularbiologie (EMBC) in Heidelberg, beim
Internationalen Institut fiir Angewandte Systemanalyse (ITASA) in Laxen-
burg, beim Europdischen Zentrum fiir Mittelfristige Wettervorhersage
(ECMWF]) in Reading/Groflbritannien sowie beim Europ&ischen Institut fiir
Weltraumpolitik (ESPI) in Wien wahrgenommen.

Besondere Bedeutung kommt dabei der Férderung der Vernetzung der Akti-
vitdten der internationalen wissenschaftlichen Institutionen mit Sitz in
Osterreich zu. Osterreich ist seit 1971 Mitglied von COST, dessen 35 Mit-
gliedstaaten (sowie Israel als Kooperationsstaat) wissenschaftlich-technische
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der vorwettbewerblichen Forschung for-
dern. Schwerpunktsetzungen liegen in naturwissenschaftlichen Bereichen

280

www.parlament.gv.at





