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Zusitzlich zu diesen Kosten fiir die Bescheinigung der Ausgaben fie-
len fiir die Einrichtung des Verwaltungs- und Kontrollsystems bei der
Bescheinigungsbehdrde folgende Kosten an:

Tabelle 34:

Kosten fiir Einrichtung des Verwaltungs- und
Kontrollsystems bei der Bescheinigungsbehdrde

Jahr Kosten (in EUR) Arbeitsstunden
2008 110.000 2.100
2009 52.000 1.000
2010 (1. H)) 13.000 250
Gesamt 175.000 3.350

Quelle: Berechnungen des RH aufgrund Fragebogenerhebung

Diese Aufstellungen zeigen, dass die Bescheinigungsbehorde in den
Jahren 2008 und 2009 deutlich mehr Ressourcen und Kosten fiir die
Einrichtung des Verwaltungs- und Kontrollsystems aufwendete als
fiir die Bescheinigung der Ausgaben.

(2) Insgesamt fielen bei der Bescheinigungshehérde und den zwi-
schengeschalteten bescheinigenden Stellen Kosten in der Héhe von
253.000 EUR fiir das OP Beschiftigung an.

(3) I ersten Quartal 2010 lehnte die Bescheinigungsbehdrde erstmals
Zahlungsforderungen in groferer Hohe (rd. 19 Mill. EUR} aufgrund
der Verletzung verschiedener Formvorschriften ab.

Kontrollaktivititen der Priifbehérde und der zwischengeschalteten
prifenden Stellen

(1) Bei der Pritfbehdrde und den zwischengeschalteten priifenden Stel-

len fielen fiir die Priiftiitigkeit (Second Level Control, inkl. System-
priifungen) folgende Kosten an:
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Tabelle 35: Kosten Second Level Control

Jahr Kosten (in EUR) Arbeitsstunden
2009 68.000 1.500
2010 (1. HJ) 243,000 3337
Gesamt 311.000 4,837

Quelle: Berechnungen des RH aufgrund Fragebogenerhebung

Bis Ende 2009 wurden keine Stichprobenpriifungen durchgefiihrt.
Zusitzlich zu diesen Kosten fiir die Priiftdtigkeit fielen fiir die Einrich-

tung des Verwaltungs- und Kontrollsystems und die Stellungnahme
zu dessen Beschreibung® bei der Priifbehérde folgende Kosten an:

Tabelle 36:  Kosten fiir Einrichtung des Verwaltungs- und

Kontrollsystems bei der Priifbehérde

Jahr Kosten (in EUR) Arbeitsstunden
2007 81.000 2.100
2008 81.000 2.100
2009 117.000 2.600
Gesamt 279.000 6.800

Quelle: Berechnungen des RH aufgrund Fragebogenerhebung

Diese Aufstellungen zeigen, dass bei der Prifbehdrde zu Beginn der
Programmperiode nur Kosten fiir die Einrichtung des Verwaltungs-
und Kontrollsystems anfielen und erst ab dem Jahr 2009 Kosten fiir
die Priiftatigkeit.

Insgesamt fielen bei der Priifbchdrde und den zwischengeschaitetcn
priiffenden Stellen Kosten in der Héhe von 590.000 EUR an.

(2) Folgende Tabelle zeigt die bisherigen (bis Mitte 2010) Priiftétig-
keiten (Stichprobenprifung einzelner Forderfille) der Prifbehirde
hzw. der zwischengeschalteten priifenden Stellen:

94 Die Prifbehdrde hat zu Beginn der Programmperiode eine Stellungnahme zur durch
die Verwaltungsbehdrde zu erstellenden Beschreibung des Verwaltungs— und Kontroll-
systems zu verfassen und der Eurcpiiischen Kommission zu tibermitteln.
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Tabelle 37:  Priiftitigkeit Second Level Control
2007 bis 1. HJ 2010

Gepriifte Mittel 4,51 Mill. EUR

Gepriifte Projekte 25

Quelle: Berechnungen des RH aufgrund Fragebogenerhebung

Gesamtkosten bis Mitte 2010

77 Die folgende Tabelle fasst die Kosten der Kontrolle, die in den Tabellen
der TZ 73-76 im Detail abgebildet sind, zusammen. Von der Gesani-
summe der erhobenen Kosten der Kontrolle von rd. 26,29 Miil. EUR8>
entfielen rd. 25,45 Mill. EUR auf die Verwaltungsbehdrde, 253.000 EUR
auf die Bescheinigungsbehdrde und 590.000 EUR auf dic Priifbehérde
(jeweils mit zwischengeschalteten Stellen).

% Dic Abweichung gegeniiber den in TZ 70 ausgewiesenen Kesten von 26,31 Mill. EUR
ist auf Rundungsdifferenzen (cinmal Berechnung je Stelle iber alle Aktivititen, ein-
mal je Aktivitdt liber alle Stetlen) zurtickzuRihren.
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Tabelle 38:  Gesamtiibersicht der Kosten der Kontrolle (in EUR)

-

Die Abweichung zu TZ 70 (26,31 Mill. EUR) ist auf Rundungsdifferenzen zuriickzufiihren.
Quelte: RH

Vergleich zwischen der Kostenberechnung nach dem Standardkosten-
modell (Kostentrigerrechnung) und einem Alternativmodell (Kosten-
stellenrechnung)

78.1 (1) Die bisherigen Berechnungen wurden nach dem Standardkosten-
modell durchgefiihrt. Im Standardkostenmodell werden die Kosten
(gewichteter Durchschnitt aller Lohnkosten) pro Stunde mit der Anzahl
der durchschnittlich fiir eine Kontrolltitigkeit aufgewendeten Stun-
den multipliziert. Das Ergebnis wird dann mit der Anzahl der durch-
gefiihrten Kontrollen (oder Priifungen) multipliziert.

Im Rahmen der internationalen Arbeitsgruppe Strukturfonds IV
erfolgte zu Vergleichszwecken auch eine Berechnung nach einem
alternativen Berechnungsmodell. Dabei wurden die Gesamtkosten je
Organisationseinheit durch die Anzahl der Mitarbeiter der Organisa-

™
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tionseinheit dividiert. Dieses Ergebnis wurde mit der Anzahl der Mit-
arbeiter, die Kontrolltatigkeiten ausfithrten, multipliziert.

Das Standardkostenmodell weist aufgrund der Analyse und schrittwei-
sen Bewertung der verschiedenen Kontrolltatigkeiten einen hoheren
Detaillierungsgrad und eine héhere Genauigkeit auf als das alterna-
tive Berechnungsmodell. Bei diesem spielt beispielsweise die Frage
der Fremdkosten dann eine groBere Rolle, wenn in den Organisati-
onsteilen, die Kontrollaufgaben wahrnehmen, deutlich héhere oder
niedrigere Fremdkosten als im Durchschnitt der gesamten Organisa-
tionseinheit anfallen. Die Erhebung der Kosten nach dem Standard-
kostenmodell verursacht durch den hohen Detaillierungsgrad einen
hoheren Aufwand als beim alternativen Modell.

(2) Bei einer Berechnung nach dem Alternativmodell ergab sich fiir
die Verwaltungsbehérde und die zwischengeschalteten verwaltenden
Stellen folgendes Bild:

Tabelle 39:  Kosten Verwaltungsbehdrde und zwischengeschaltete

Jahr
2007
2008
2009
2010

Gesa

verwaltende Stellen nach der alternativen Berech-

nungsmethode
Kosten (in EUR) Anzahl der Priifer in VBA
4.447.000 54,3
6.702.000 79,8
8.088.000 92,8
(1. HIY 4.102.500 92,2
mt 23,339.500

! budgetierte Kosten fiir das gesamte Jahr halbiert

Quelle:

Berechnungen des RH aufgrund Fragebogenerhebung

Wihrend die Kosten fir die Verwaltungsbehdrde und die zwischen-
geschalteten verwaltenden Stellen nach dem Standardkestenmodell
25,45 Mill. EUR betrugen, waren diese bei der alternativen Berech-
nung mit 23,34 Mill. EUR um 2,11 Mill. EUR niedriger.

(3) Bei der Bescheinigungsbehorde und den zwischengeschalteten
bescheinigenden Stellen war mangels geeigneter Daten eine alterna-
tive Kostenberechnung nicht zweckmafig,

(4) Bei einer Berechnung nach dem Alternativinodell ergab sich fiir
die Priifbehérde und die zwischengeschalteten priifenden Stellen fol-

gendes Bild:
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Tabelle 40:  Kosten Priifbehdrde und zwischengeschaltete prii-

Jahr
2007
2008
2009
2010

Gesa

Quelle:

78.2

79

fende Stellen nach der alternativen Berechnungs-

methode
Kosten (in EUR) Anzahl der Prlfer in VBA
81.000 1,25
81.000 1,25
638.000 5,50
nicht erfasst -
mt 800.000
Berechnungen des RH aufgrund Fragebogenerhebung

Bei der Berechnung nach dem Standardkostenmodell ergaben sich fiir
die Priifbehdrde und die zwischengeschalteten priifenden Stellen 2007
bis 2009 Kosten in der Héhe von rd. 350.000 EUR, bei der alternativen
Berechnung waren diese mit 800.000 EUR um rd. 450.000 EUR héher.

Der RH schloss aus den Vergleichszahlen, dass bei einer groBen Grund-
gesamtheit, wie beispiclsweise bei der Anzahl der Priifer der Verwal-
tungsbehdrde, die einfachere Alternativmethode zu einem dhnlichen
Ergebnis kommt wie die aufwendige Standardkostenmethode.

Da die Kostenerfassung in den lberpriiften Stelien nicht speziell auf
ESF-kofinanzierte Férderungen ausgerichtet war, mussten die fiir Kon-
trollen dieser Forderungen bendtigten Leistungszeiten weitgehend
geschitzt werden. Diese Schitzungen waren zumindest in den drei
groBen Organisationen AMS, BMASK/Bundessozialamt und BMUKK
von ausreichender Qualitét, um ein realitdtsnahes Abbild der tatsdch-
lichen Kosten bieten zu kdnnen.

Neben den sich aus Schiitzungen ergebenden Unsicherheiten fiihrten
die spite Genehmigung des OP Beschiftigung sowie die weiteren
Verzigerungen bei der Einrichtung des Kontrollsystems dazu, dass
bestimmte Kontrolltatigkeiten (Systempriifungen) erst ab 2009 ange-
fallen waren. Stichprobenpriifungen wurden ab 2010 durchgefiihrt.

Eine Darstellung der ermittelten Kosten anhand des Indikators ,Kosten
der Kontrolle je EUR Férdermittel” ergab — je nach Bezugsbasis —
Kosten der Kontrolle zwischen 4 EUR und 9 EUR je 100 EUR Férder-
mittel. Eine genauere Bestimmung war aufgrund des beschrinkten
Detaillicrungsgrads der verfiigbaren Daten nicht méglich. Im Vergleich
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zum Bericht des RH Reihe Bund 2011/3, der sich auf die Daten der
Jahre 2007 und 2008 stiitzte, konkretisierte sich die Bandhreite. Ein
realititsnaher Wert bezogen auf die Gesamtperiode liegt nach Ansicht
des RH in der aktuellen Bandbreite zwischen 4 EUR und 9 EUR.

Durch die frithzeitige Priifung des RH wurde das Bewusstsein fiir die
Bedeutung des Themas der Kosten der Kontrolle geschaffen und die
Verfiigharkeit der Daten bereits ab Beginn der Gesamtférderungsperi-
ode sichergestelit. Nacherhebungen erméglichen einen gréferen Prii-
fungszeitraum und dadurch realititsndhere Werte. Durch seine Prii-
fung konnte der RH prdventiv titig werden.

Die Ergebnisse dieser Uberpriifungen flossen zu Vergleichszwecken
in die koordinierte Priifung der Arbeitsgruppe Strukturfonds IV®® des
Kontaktausschusses der Prisidenten des Europdischen Rechnungs-
hofes und der Obersten Rechnungskontrollhehdrden (ORKB) der EU-
Mitgliedstaaten ein, an der die ORKB von zwdIf EU-Mitgliedstaaten
{Deutschland (Vorsitz), Bulgarien, Italien, Lettland, Niedertande, Oster-
reich, Polen, Portugal, Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn) mit
dem Ziel teilnahmen, die Kosten von nationalen Verwaltungs- und
Kontrollsystemen zur Abwicklung von EU-Férderungen zu verglei-
chen. Der Bericht der Arbeitsgruppe wurde in der Sitzung des Kon-
taktausschusses im Oktober 2011 angenommen.

Einleitend zum folgenden Abschnitt wird darauf hingewiesen, dass
das System der Strukturfonds in den Mitgliedstaaten unterschied-
lich organisiert war und diese Unterschiede die Kosten der Kontrolle
beeinflussen kénnen.

lo der Arbeitsgruppe wurden die Kosten der Kontrolle fiir den Zeit-
raum 2007 bis 2009 anhand der Berechnungen nach dem Stan-
dardkostenmodell {Kostentrigerrechuung) und nach einem alterna-
tiven Berechnungsmodell (Kostenstellenrechnung) dargestellt. Dabei
zeigte sich, dass der Unterschied zwischen diesen beiden Berech-
nungsmodellen in Osterreich mit rd. 4 % (Standardkostenmodell
rd. 19,18 Mill. EUR, alternatives Modell rd. 20,04 Mill. EUR) sehr
gering ausfiel, wihrend beispielsweise in Deutschland die Kosten hei
Berechnung nach dem Standardkostenmodell mit rd. 60,95 Mill. EUR

"% Dje vom Kontaktausschuss eingerichtete Arbeitsgruppe Strukturfonds fihrt seir dem
Jahr 2000 ein fortlaufendes Programm der Zusammenarbeit von ORKB durch. Die
Arbeitsgruppe erhielt im Dezember 2008 den (vierten) Aufirag, eine koordinierte Unter-
suchung durchzufiihren und dariiber Bericht zu crstatten. Das Thema dieser Arbeits-
gruppe lautete Kosten der Kontrollen® im Bereich der EU-Strukturfonds (Europiischer
Sozialfonds (ESF) und Europiischer Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE)) der Pro-
grammperiode 2007 bis 2013.
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nur rd. 8 % der Kosten im Vergleich zum alternativen Berechnungs-
modell (rd. 765,53 Mill. EUR) betrugen. Im Allgemeinen zeigte sich,
dass das Standardkostenmodell niedrigere Kosten der Kontrolle aus-
wics als das alternative Berechnungsmodell. Eine Analyse der Ursa-
chen erfolgte nicht. Die Arbeitsgruppe gab dem Standardkostenmo-
dell den Vorzug und legte ihren weiteren Analysen dessen Ergebnisse
zugrunde. Nach Auffassung des RH waren — gestiitzt auf die natio-
nalen Ergebnisse — die beiden Modelle als gleichwertig zu betrach-
ten (siehe TZ 78).

(1) In der nachfolgenden Tabelle ist der Ausschopfungsgrad der ein-
zelnen Programme anhand der bewilligten, der bereits ausbezahliten
und der gemeldeten Forderungen dargestellt:
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Tabelle 41:  Vergleich der Ausschépfungsgrade 2007 bis 2009

ate | Ty r _ “Ziblingen 2
mn
s

EFRE: Europdischer Fonds fiir Regionale Entwicklung, ESF: Europdischer Sozialfonds, KF: Kohdsiensfonds

Quelle: Bericht an den Kentaktausschuss der Prisidenten der Obersten Rechnungskontrollbehdrden der Mitgliedstaaten der EU
und des Europdischen Rechnungshofes iiber die parallele Priifung zu den Kosten fiir die Kentrallen der Strukturfonds von
der Arbeitsgruppe ., Strukturfonds”, 2011

Im Vergleich zu den anderen elf EU-Mitgliedstaaten erzielte Oster-
rcich einen hohen Ausschépfungsgrad.

(2) Aufgrund der groBen Ausschopfungsunterschiede setzte die
Arbeitsgruppe die erhobenen Kosten der Kontrolle in Bezug zu 3/7
des indikativen Gesamiprogrammvolumens.?” Weiters nahm sie cinc
Korrektur der Kosten um die Lohnuntcrschiede vor.88 Damit ergab
sich folgendes Bild:

87 EU-Mittel und naticnale Kofinanzierung
83 Die Daten der Slowakei waren nicht verfiighar,
Bund 2012/7 205
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Tabelle 42:

Kosten d

er Kontrolle in % am Programmvolumen

Quelle: Bericht an den Kontaktausschuss der Prasidenten der Obersten Rechnungskontrollbehdrden der Mitgliedstaaten der EU
und des Europaischen Rechnungshofes iiber die paratlele Priifung zu den Kosten fiir die Kontrollen der Strukturfonds
von der Arbeitsgruppe , Strukturfonds”, 2011

~n

06

GeméB der Berechnung der Arbeitsgruppe anhand eines fiktiven Aus-
schopfungsgrads von 3/7 betrugen die Kosten der Kontrolle in Oster-
reich rd. 4 EUR je 100 EUR Férderung und lagen damit am unteren
Rand der vom RH erhobenen Bandbreite von 4 bis 9 EUR je 100 EUR
Forderung (siehe TZ 70). Bereinigt um die Lohnunterschiede betrugen
die Kosten in Osterreich rd. 3 EUR je 100 EUR Férdermittel. Dieser
Wert stellte im internationalen Vergleich einen Spitzenwert dar, der
sich allerdings in Anbetracht des in Osterreich erzielten Programm-
fortschritts deutlich relativiert. Wihrend in Osterreich rd. 21 % des
Gesamtvolumens gemeldete Férderungen darstellten, waren in samt-
lichen anderen Mitgliedstaaten weniger als die Hilfte davon bis gar
keine Meldungen an die Europiische Kommission erfolgt.

(3) Insgesamt zeigte sich, dass in den iiberpriiften Landern keine aus-
reichenden Daten fiir eine exakte Bestimmung der Kosten der Kontrolle
vorlagen und dass ein groBer Teil der Kontrollen extern vergeben war
(in Osterreich rd. 29 %), was nach Auffassung der Arbeitsgruppe das
Risiko eines Know-how-Verlustcs fiir die Verwaltung barg,
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82 Im Jahr 2010 sank das éftentliche Dufizit sowohl im Euro-Wahrungs-

gebiet als auch in der gesamten EU leicht, wahrend der 6ffentliche
Schuldenstand wie im Vorjahr deutlich anstieg. [m Euro-Wahrungsge-
biet sank das éffentliche Delizit von 6,4 % auf 6,2 % und der 6ffent-
liche Schuldenstand stieg von 79,8 % auf 85,4 % des BIP. Betrachtet
man dic gesamte EU-27, sank das déffentliche Defizit von 6,9 % auf
6,6 % und der 6ffentliche Schuldenstand stieg von 74,7 % auf 80,2 %
des BIP. Wihrend im Jahr 2008 sieben Mitgliedstaaten einen Haus-
haltsiiberschuss und 20 Mitgliedstaaten ein Defizit aufwiesen, waren
im Jahr 2009 die Haushaltssalden aller Mitglicdstaaten negativ. Im
Jahr 2010 waren dies 25, Schweden und Estland hatten einen mini-
malen Haushaltsiiberschuss.

Die Abbildungen 18 und 19 sowie die Tabellen 43 und 44 geben die
von der Europiischen Kommission (Eurostat] verdltentlichten Daten
mit Stand November 2011 wieder:89

9 Die EU-Mitglicdstaaten sind verpflichtet, zweimal im Jahr (Mérz und September) Daten
zu Defizit und Schuldenstand des Staates an die Europidische Kommission zu {ibermit-
teln (Maastricht-Notifikation). Die Daten werden von Eurostat gepritit und veriffent-
licht. Fiir Osterreich erfelgt die Ubermittlung durch STATISTIE AUSTRIA.
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Abbildung 18: Offentliches Defizit in den Jahren 2008 bis 2010 in % des BIP (zu Marktpreisen)

B 2010
M 2009
B 2008
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o

Quelle: Eurostat, Defizit/Uberschuss des Staates; Stand November 2011
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Verstdrkte wirtschaftspolitische Steuerung EU-Finanzbericht 2010
in der EU (Economic Governance)

Tabelle 43:  (ffentliches Defizit in den Jahren 2008 bis 2010 in % des

Quelle: Furostat, Defizit/berschuss des Staates; Stand November 2011

O
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Abbildung 19: Offentlicher Schuldenstand in den Jahren 2008 bis 2010 in % des BIP

(zu Marktpreisen)
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Verstirkte wirtschaftspolitische Steuerung EU-Finanzbericht 2010
in der EU (Economic Governance)

Tabelle 44: Offentlicher Schuldenstand in den Jahren 2008 bis 2010
in % des BIP (zu Marktpreisen)
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Nachdem das 6ffentliche Defizit in Osterreich im Jahr 2008 noch bei
0,9 % gelegen war, stieg es im Jahr 2009 auf 4,1 % und im Jahr 2010
auf 4,4 % des BIP an. Der 6ffentliche Schuldenstand stieg von 63,8 0%
im Jahr 2008 auf 71,8 % des BIP im Jahr 2010.

Osterreich konnte den Verpflichtungen des Stabilitits- und Wachs-
tumspakts der EU (,Maastricht-Kriterien*, TZ 88) nicht nachkommen.
Am 2. Dezember 2009 entschied der Rat, das Verfahren bei einem
{ibermiBigen Defizit (VUD) gegen Osterreich zu eréffnen, und sprach
konkrete Empfehlungen aus®®, damit das Defizit bis 2013 wieder unter
dem Referenzwert von 3 % des BIP zu liegen kommt. Mit Ende 2010
waren gegen insgesamt 23 EU-Mitgliedstaaten VUD eingeleitet.

Das Osterreichische Stabilititsprogramm fiir die Jahre 2010 bis 2014°'
(Stand April 2011) siebt vor, das éffentliche Defizit von 4,6 %%2 im
Jahr 2010 auf 2,4 % des BIP im Jahr 2014 zu senken, Unter die 3 0b-
Grenze soll das offentliche Defizit im Jahr 2013 mit 2,9 % des BIP sin-
ken. Die prognostizierte Schuldenquote wird sich dabei von 72,3 %%
im Jahr 2010 auf 75,1 9 im Jahr 2014 erhohen.

Zur Umsetzung der sich aus dem Stabilitits—- und Wachstumspakt
(der EU) bzw. dem Art. 126 AEUV ergebenden Verpflichtungen trafen
der Bund, die Linder und die Gemeinden eine Vereinbarung gemif
Art. 15a B-VG (Osterreichischer Stabilititspakt 2011 - OStP).%4

Uberblick

Die Erfahrungen aus dem ersten Jahrzehnt der Wirtschafts- und
Wihrungsunion (WWU) sowie aus der Finanz- und Wirtschaftskrise
seit 2008 offenbarten ein Ungleichgewicht zwischen der zentrali-
sierten Wiihrungspolitik einerseits und den dezentralen wirtschafts-
und haushaltspolitischen Strategien (Strukturreformen im Rahmen
der Lissabon-Strategie bzw. der Strategie Europa 2020 und Prozesse
des Stabilitdts- und Wachstumspakts) der Euro-Lénder andererseits.
Diese Asymmetrie und das zu geringe Ausmal} an wirtschaftspoli-

90 ECOFIN 755 vom 2. Dezember 2009, 15744/09
91 BMF, Osterreichisches Stabilititsprogramm fiir die Jahre 2010 bis 2014 vom 27. April 2011

52 Der Betrag von 4,6 % entspricht den Maastricht-Notifikationen von STATISTIK AUSTRIA
an die Furopiische Kommission im Mirz und September 2011. Am 21. Oktober 2011 erfolgte
eine Revision auf 4,4 % des BIP.

% Der Betrag von 72,3 % entspricht der Maastricht-Notifikation im Mérz 2011. Nach der
Berechnung des éfTentlichen Schuldenstands fiir die Notifikation im September 201t
belief sich der 6ffentliche Schuldenstand 2010 auf 71,8 9% des BIP.

94 Vercinbarung zwischen dem Bund, den Landern und den Gemeinden dber cine Weiter-
fuhrung der stabilititsorientierten Budgetpolitik {§sterreichischer Stabilitétspakt 2011)
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tischer Koordination galten als eine der wesentlichen Schwachstei-
len in der Konstruktion der WWU.

Vor diesem Hintergrund heschloss der Europdische Rat im Mirz 2010
die Einrichtung der Task Force ,Wirtschaftspolitische Steuerung“®®,
die ihre Ergebnisse dem Europidischen Rat im Oktober 2010 vorlegte.
Die Europdische Kommission verdffentlichte im Mai 2010 eine Mittei-
lung zur stirkeren wirtschaftspolitischen Koordinierung und legte im
September 2010 - in enger Abstimmung mit den Arbeiten in der Task
Force - sechs Legislativvorschlige (,Six Pack®) vor.2® Auf dieser Basis
beschloss der Europiische Rat am 24. und 25. Mirz 2011 ein Mab-
nahmenpaket fiir eine verbesserte wirtschaftspolitische Steuerung der
EU, das insbesondere auf die Starkung der gemeinsamen Wirtschafts-
agenda durch engere Uberwachung auf EU-Ebene, die Wahrung der
Stabilitit des Euro-Raums und die Beseitigung von Schwachsteilen
im Finanzsektor abzielte. Das Europdische Parlament nahm die sechs
Gesetzgebungsvorschlidge der Europdischen Kommission im Septem-
her 2011 an, der Rat erzielte schliefllich im Qktober 201! eine Eini-
gung uber einen Kompromissvorschlag. Die fiinf Verordnungen und
die Richtlinie wurden im November 2011 beschlossen und traten am
13. Dezember 2011 in Kraft.

Am 9. Dezember 2011 heschlossen die Staats- und Regierungschefs
des Euro-Wihrungsgebiets, einen neuen fiskalpolitischen Pakt ein-
zufiihren, der in einem neuen Rechtsrahmen zwischen den Mitglied-
staaten des Euro-Widhrungsgebiets verankert werden soll. Die darin
enthaltenen neuen Haushaltsvorschriften werden u.a. vorsehen, dass
in die einzelstaatlichen Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten (auf
Verfassungsebene oder vergleichbarer Ebene) eine Verpflichtung zu
einem ausgeglichenen oder positiven Haushait sowie ein entspre-
chender automatischer Korrekturmechanismus aufgenommen wer-

9%

Van Rompuy Task Force on Economic Governance

Y% Die Vorschldge der Europiiischen Kommission umfassten finf Verordnungen und eine

Richtlinie:

- VO des Europiiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der VO (EG] Nr. 1466/97
iber den Ausbau der haushaltspolitischen Uberwaehung und der Uberwachung und
Koordinierung der Wirtschaftspolitiken;

- VO des Rates zur Anderung der VO (EG) Nr. 1467/97 iiber die Beschleunigung und
Klarung des Verfahrens bei einem iibermifBigen Defizit;

- VO des Europiischen Parlaments und des Rates tber die wirksame Durchsctzung der
haushaltspolitischen Uberwachung im Euroraum;

- V0 des Europiischen Partaments und des Rales iiber DurchsctzungsmafBnahmen zur
Korrektur iberméBiger makrodkonomischer Ungleichgewichte im Euroraum;

- VO des Européischen Parlaments und des Rates iiber die Vermeidung und Korrektur
makredkunamischer Ungleichgewichte;

- Richtlinic des Rutes iber die Anforderungen an dle haushaltspolitischen Rahmen
der Mitgliedstaaten.
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den. Uberdies sollen die Vorschriften fir das Verfahren bei einem
tiberméBigen Defizit Rir die Mitgliedstaaten des Furo-Wahrungsge-
biets verschirft und die Steuerungsstrukturen des Euro-Wihrungs-
gebiets gestiarkt®” werden.

Tabelle 45:  Elemente der wirtschaftspolitischen Steuerung

1 Rechnungslegungssysteme, Statistiken, Prognosemethoden, Haushaltsvorschriften, Haushaltsverfahren und Finanzhezie-
hungen zu Gehietskdrperschaften

Quelle: RH (Stand Dezember 2011)

97 siehe MafBnahmen zur Verbesserung der wirtschaftspolitischen Steuerung im Euro~
Wihrungsgebiet gemi Erklarung des Euro-Gipfels vom 8. November 2011
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Im Folgenden werden die einzelnen Elemente des neuen Systems der
wirtschaftspolitischen Steuerung niiher erldutert.

Europiisches Semester

Ab 2011 findet jeweils im ersten Hatbjahr (.Europiisches Seme-
ster) eine intensive, alle Bereiche der Struktur- und Fiskalpolitik
(wirtschaftspolitische Prioritiiten und haushaltspolitische Strategien)
umlassende Ex-ante-Koordinierung zwischen den EU-Institutionen
und den 27 Mitgliedstaaten statt. Damit werden die bis dahin getrenn-
ten Prozesse des Stabilitdts- und Wachstumspaktes sowie der Strate-
gie Europa 2020 zeitlich synchronisiert. Die in diesem Prozess erarbei-
teten Weichenstellungen sollten im zweiten Halbjahr in den nationalen
Budgeterstellungsprozessen beriicksichtigt werden.

Die folgende Abbildung zeigt den zeitlichen Ablauf des Européischen
Semesters:
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Abbildung 20: Européisches Semester
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Quelle: Europdische Kommission, KOM (2010) 367 endgiiltig vom 30. Juni 2010
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- Im Jinner veréffentlicht die Europédische Kommission ihren Jah-

iR

9

reswachstumsbericht®® mit den Priorititen der EU in den Bercichen
Strukturreformen und Haushaltspolitik fiir das jeweils folgende Jahr.

Auf Basis dieses Berichts identifiziert der Europdische Rat im Mirz
die zentralen wirtschaftlichen Herausforderungen der EU und des
Euro-Raums und gibt eine erste strategische Orientierung in Form
von aligemeinen Leitlinien.%? Die Mitgliedstaaten beriicksichtigen
diese bei der Ersteliung ihrer Nationalen Reformprogramme sowie
der Stabilitdts- und Konvergenzprogramme.

Erstmals am 12. Jdnner 2011: KOM{2011]11 endg. Anstatt erst im Jinner 2012 hat die Euro-
piische Kommission ihren zweiten Jahreswachstumsbericht 2012 bereits am 23. Novemn-
ber 2011 vorgelegt. Er wurde am Europédischen Rat am 9. Dezember 2011 vorgestellt.

siehe Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 24. bis 25. Miérz 2011,
EUCO 10/1/11 REV ]
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- Im April legen die Mitgliedstaaten ihre Haushaltsstrategien in Form
der Stabilitiits- bzw. Konvergenzprogramme'®? sowie ihre Reform-
konzepte zur Forderung von Wachstum und Beschéftigung in Form
der Nationalen Reformprogramme!?' vor.'02

- Die Européische Kommission bewertet diese Programme und erstellt
Entwiirfe fiir linderspezifische Empfehlungen des Rates.'?* Diese
Empfehlungen werden vom Europiiischen Rat im Juni erdrtert und
sodann vom Rat verabschiedet.

- Die Mitgliedstaaten werden bei der Erstellung ihrer Haushaltsplane
fiir das folgende Jahr die vom Rat vorgegebenen Crientierungen
beriicksichtigen.!04

~ Die Luropiische Kommission beurteilt die Umsetzung dieser Emp-
fehlungen im Jahreswachstumsbericht des Folgejahres.

In der Sitzung vom 23. und 24. Juni 2011'°> bewertete der Europi-
ische Rat das von Janner bis Juni 2011 erstmals angewandte Europa-
ische Semester als wirksame Steuerungsmethode zur Unterstiitzung
der nationalen Politikgestaltung.

Fiir Osterrcich gab der Europaische Rat unter Bezugnahme auf das
am 27. April 2011 vorgelegte aktualisierte Stabilitdtsprogramm 2011
fiir den Zeitraum 2011 bis 2014 und das am 2. Mai 2011 vorgelegte
Nationale Reformprogramm fiir 2011 flinf fiskal- und strukturpoli-
tische Empfehlungen ab:

1 Das Osterreichische Stabilititsprogramm fiir die Jahre 2010 bis 2044 vom 27. April 2011
wurde am 27, April 2011 vorgelegt.
10

Osterreich iegite sein Reformprogramm 2011 am 2. Mai 2011 vor,

1" Die Nationalen Reformprogramme enthalten die MaBnahmen und (im besten Fall auch

die entsprechenden) Zeitpline der Mitgliedstaaten, wie die EU-2020-Ziele errcicht wer-
den sollen. Zudem sollen auch jene MalBnahmen skizziert werden, welche die Mitglied-
staaten zur Erreichung der Euro-Plus-Pakt-Ziele setzen. In den Stabilitdts— bzw. Konver-
genzprogrimm sind die Pline der Mitgliedstaaten fiir solide und tragfihige éffentliche
Finanzen enthalten. Die zeitliche Synchronisicrung dieser beiden bisher asynchronen,
nationalen Prozesse ist cine der wesentlichen Newerungen der wirtschafispolitischen
Koordinierung und soll dazu beitragen, dass die Prozesse gestrafft und den Wechsel-
wirkungen zwischen soliden dffentlichen Haushalten und Strukturreformen Rechnung
getragen wird,

¥ Fiir Osterreich sind diese Empfehluongen mit SEK(2011)801 endgoltig vom 7. Juni 2011
ergangen.

% Fir Osterreich siche die Empfehlung des Rates vom 12, Juli 2011 zum Nationalen Reform-
programm (sterreichs 2011 und zur Stellungnahme des Rates zum aktualisierten Stabi-
litdtsprogramm Osterreichs fiir 2011 bis 2014, ABI. Nr. C 210 vom 16. Juli 2011, S. 8.

195 Schlussfolgerungen des Europiischen Rates vom 23, und 24, Juni 2011
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- Nutzung der Konjunkturerholung zur besehleunigten Korrektur des

vor allem ausgabenseitig geplanten iibermaBigen Defizits durch
eine jahrliche, alle Gebietskérperschaften einbeziehende Konsoli-
dierung von durchschnittlich 0,75 % des BIP fiir den Zeitraum 2011
bis 2013;

Schritte zur Stirkung des nationalen Budgetrahmens durch legis-
lative und administrative Angleichung der Zustéindigkeitsbereiche
sowie der Einnahmen- und Ausgabenzustindigkeiten zwischen ver-
schiedenen Regierungsebenen, insbesondere im Gesundheitsbereich;

Schritte zur weiteren Begrenzung der Frithpensionsregelung fiir
Langzeitversicherte und zur Verkiirzung der Ubergangszeit fiir die
Harmonisierung des gesetzlichen Pensionsantrittsalters fiir Frauen
und Ménner sowie restriktive Anwendung der Voraussetzungen fiir
den Zugang zur Invalidititspension;

Steigerung der Erwerbsbeteiligung bei budgetneutraler Reduk-
tion der effektiven Steuer- und Sozialversicherungshelastung der
Arbeit (insbesondere fiir Niedrig- und Durchschnittslohnempfan-
ger); Umsetzung des nationalen Aktionsplans zur Gleichbehandlung
von Frauen und Minnern einschlieBlich Verbesserung des Ange-
bots an Ganztagsbetreuung und Pflegediensten; Reduzierung des
hohen geschlechtsspezifischen Lohnunterschieds; weitere Schritte
zur Verbesserung der Bildungsergebnisse und zur Verhinderung von
Schulabbriichen;

Schritte zur Férderung des Wetthewerbs inshesondere im Dienstlei-
stungssektor; Beschleunigung der Annahme der ausstehenden ,.hori-
zontalen Rechtsvorschriften” zur Umsetzung der Dienstleistungs-
richtlinie.'06

106 yergleiche hierzu insbesondere auch den Bericht des RH Reihe Bund 2010/8
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Reform des Stabilitdts- und Wachstumspakts

Vor der Einfiihrung des Euro mussten die Mitgliedstaaten die soge-
nannten Konvergenzkriterien (.Maastricht-Kriterien*)'% erfiillen. Die
Kriterien sind

ein hoher Grad an Preisstabilitiit!°8,

gesunde und nachhaltige 6ffentliche Finanzen (Haushaltsdisziplin),
Wechsclkursstabilitidt'% und

angemessene langfristige Zinssitze.''0

Das Kriterium der Haushaltsdisziplin ist - im Gegensatz zu den ande-
ren drei Konvergenzkriterien - auch nach Einfiihrung der gemein-
samen Wihrung einzuhalten.

Im Jahr 1997 legte der Europdische Rat in einer Entschliefung die
Grundsiitze des Stabilitats— und Wachstumspakts lest, durch den die
Haushaltsdisziplin sichergestellt werden sollte.’"! Die Mitgliedstaa-
ten verpflichteten sich darin u.a., mittelfristig einen nahezu ausge-
glichenen oder im Uberschuss befindlichen Haushalt anzustreben, Die
Europidische Kommission priilte die Einhaltung der Haushaltsdiszi-
plin anhand von zwei Kriterien:!'2

T giehe Art. 140 AEUV bzw. Protokoll Nr. 13 dber dic Konvergenzkriterien, ABL Nr. C 115
vom 9. Mai 2008, S. 281

Dics bedeutet, dass ein Mitgliedstaat eine wiihrend des Jetzten Jahres vor der Priifung
gemessene durchschnittliche Inflationsrate aufweisen muss, die um nicht mehr als
1,5 Prozentpunkte iiber der Inflationsrate jener drei Mitgliedstaaten liegen darf, die
auf dem Gebhiet der Preisstabilitiit das beste Ergebnis erzielt haben.

Wechselkursstabilitiit bedeutet, dass ein Mitgliedstaat die im Rahmen des Wechselkurs-
mechanismus des Europdischen Wihrungssystems vorgesehenen normalen Bandbreiten
zumindest in den letzten zwei Jahren vor der Priifung ohne starke Spannungen cinge-
halten haben muss, Insbesondere darf der Miigliedstaat den bilateralen Leitkurs seiner
Wiihrung innerhalb des gleichen Zeitraums gegeniiber dem Euro nicht von sich aus abge-
wertel hahen.

110 Der durchschnittliche langfristige Nominalzinssatz darf im Verlauf von einem Jahr vor
der Priifung um nicht mehr als zwei Prozentpunkte fiber dem entsprechenden Satz jener
drei Mitgliedstaaten liegen, die auf dem Gebiet der Preisstabilittit das beste Ergebnis
erzielt haben.

1

In der Erkldrung Nr. 30 zur Schlussakte der Regierungskonferenz, die den am 13, Dezem-
ber 2007 unterzeichneten Vertrag von Lissabon angenommen hat, bekriiftigte die Konle-
renz in Bezug auf Art. 126 AEUV, dass die Wintschafts- und Haushalispolitik der Union
und der Mitgliedstaaten auf die beiden fundamentalen Ziele ausgerichtet sei, das Wachs-
tumspotenzial zu steigem und c¢ine solide Haushaltslage zu gewdéhrleisten. Der Stabi-
litiits— und Wachstumspakt sei ein wichtiges Instrument fir die Verwirklichung dieser
Zicle. Die Konferenz bekannte sich erneut zu den Bestimmungen liber den Stabilitisis
und Wachstumspakt als Rahmen fiir die Koordinierung der Haushaltspolitik in den Mit-
glicdstaaten.

* Protokoll Nr. 12 iiber das Verfahren bei einem iibermiBigen Defizit, ABI. Nr. C 115 vom
9. Mai 2008
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89

90

91

92

- Das Verhiltnis zwischen dem (geplanten oder tatsichlichen) 6ffent-
lichen Defizit und dem BIP (zu Marktpreisen) darf 3 % nicht {iber-
schreiten.

- Das Verhiltnis zwischen dem 6ffentlichen Schuldenstand und dem
BIP {(zu Marktpreisen) darf 60 % nicht iiberschreiten.

Nachdem die Mehrzahl der Euro-Léander die Kriterien des Stabilitéts-
und Wachstumspakts verfehlt hatte, wurde eine Reform desselben
unabdingbar. Vier der sechs als Reformpaket vorgeschlagenen Rechts-
akte (.Six Pack") betreffen die bessere Einhaltung des Stabilitits- und
Wachstumspakts sowie striktere Mechanismen zu seiner Durchsetzung.

Der Stabilitdts- und Wachstumspakt''? entwickelte sich damit zu
einem stiarker regelbasierten und sanktionsbewehrten Rahmen fiir
die Haushaltspolitik der Mitgliedstaaten in der Wirtschafts~ und Wéh-
rungsunion (WWU). Die Uberwachung der Entwicklung des Schulden-
stands soll kiinftig mehr Bedeutung erhalten, die Qualitit der Budget-
zahlen durch Mindeststandards fiir Rechnungslegung, Statistik und
Prognose verbessert werden. In Summe bezweckt die Reform des Sta-
bilitdts- und Wachstumspakts erstens eine verbesserte Privention
(TZ 91), zweitens verbesserte Korrektur- und Durchsetzungsmecha-
nismen {TZ 92) sowic drittens die Privention und Korrektur makro-
6konomischer Ungleichgewichte (TZ 93).

Bessere Privention

Die Reform des Stabilitéits- und Wachstumspakts umfasste in dieser
Hinsicht drei Neuerungen: Mehr Transparenz (Standards fiir 6ffent-
liches Rechnungswesen, Statistiken, Prognoseverfahren), strengere
Regeln (signifikante Fortschritte, Koppelung des Ausgabenwachs-
tums an das mittelfristige BIP-Wachstum, sodass Mehreinnahmen
nicht zu htheren Ausgaben fiihren) und bessere Durchsetzung (Ver-
wamung bereits in der priventiven Phase).

Bessere Korrektur- und Durchsetzungsmechanismen

Zwei Neuerungen verstirken kiinftig die korrektive Komponente
des Stabilitdts- und Wachstumspakts, niimlich einerseits strengere
Regeln (Schuldenabbau als Kriterium bei der Bewertung der offentli-

3 EntschlieBung des Europiiischen Rates iiber den Stabilitits- und Wachstumspakt,
Amsterdam vom 17, Juni 1997, ABL Nr. C 236 vom 2. August 1997, §. |

Bund 2012/7

www.parlament.gv.at



Verstarkte wirtschaftspolitische Steuerung

[11-345 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

EU-Finanzbericht 2010

in der EU (Economic Governance)

Bund 2012

93

94

chen Finanzen, Schulden tber der 60 %-BIP-Schweile liber drei Jahre
jeweils um ein Zwanzigstel pro Jahr senken) sowie andererseits bes-
sere Durchsetzungsmechanismen (Euro-Mitgliedstaaten miissen 0,2 %
ihres BIP als unverzinsliche Einlage hinterlegen, bei wiederholtem
VerstoB droht eine Umwandlung der Einlage in GeldbuBe).

Privention und Korrektur makroékonomischer Ungleichgewichte

Zwei Rechtsakte des ,Six Pack” dienen der Pravention und Korrektur
makrookonomischer Ungleichgewichte. Es wird ein Friithwarnmecha-
nismus zur Erkennung von Ungleichgewichten in der Wettbewerbsfa-
higkeit der Volkswirtschaften (Bewenung ecrfolgt mittels Scoreboard
und zehn Indikatoren wie Leistungsbilanz, nominale Lohnstiickkos-
ten, Entwicklung der Arbeitslosigkeit, Immobilienpreise u.a.) und ein
~Verfahren bei einem iberméBigen Ungleichgewicht” samt Durchset-
zungsmechanismen (GeldbuBen von 0,1 % des BIP und nicht-finan-
zielle MaBnahmen, falls Ungleichgewichte von Euro-Landern nicht
korrigiert werden) eingefiihrt.

Euro-Plus-Pakt

(1) ITm Midrz 2011 wurde von den Staats- und Regierungschefs des
Luro-Wihrungsgebiets der Euro-Plus-Pakt vereinbart, dem sich Bul-
garien, Ddnemark, Lettland, Litauen, Polen und Ruminien anschlos-
sen. Der Euro-Plus-Pakt zielt auf eine Stiirkung der wirtschaftlichen
Séule der Wihrungsunion ab und legt den Schwerpunkt vor allem auf
Berciche, dic in die einzelstaatliche Zustindigkeit fallen. Die gemein-
samen Ziele werden auf Ebene der Staats- und Regierungschefs ver-
einbart, die diese Ziele mit den jeweiligen innerstaatlichen politischen
Instrumentarien verfolgen und dabei den eigenen konkreten Proble-
men Rechnung tragen, wobei die Staats- und Regierungschefs jedes
Jahr konkrete nationale Verpflichtungen eingehen werden. Die Ver-
antwortung verbleibt bei jedem einzelnen Mitgliedstaat, die Umset-
zung der gemeinsamen Ziele wird von den Staats- und Regierungs-
chefs auf politischer Ebene liberwacht.
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Die Ziele des Euro-Plus-Pakts sind:

- Forderung der Wettbewerhsfahigkeit (Fortschritte werden auf der
Grundlage der Entwicklung der Lohne und der Produktivitdt sowie
des Anpassungsbedarfs bei der Wettbewerbsfihigkeit bewertet);

- Forderung der Beschiftigung (Bewertung aufgrund der Quoten der
Langzeit- und Jugendarbeitslosigkeit sowie der Erwerbsquoten);

- weiterer Beitrag zur langfristigen Tragfahigkeit der offentlichen
Finanzen (langfristige Finanzicrbarkeit von Renten, der Gesund-
heitsfiirsorge und von Sozialleistungen);

- Stiarkung der Finanzstabilitit (Mitgliedstaaten verpflichten sich,
nationale Rechtsvorschriften fiir die Sanierung von Banken unter
uneingeschréankter Wahrung des gemeinschaftlichen Besitzstands
zu crlassen; insbesondere die Hohe der privaten Verschuldung wird
genau beobachtet).

(2} Zusitzlich zu diesen vier Zielen soll der Koordinierung der Steu-
erpolitik verstirkt Aufmerksamkeit geschenkt werden. Die teilneh-
menden Mitgliedstaaten vereinbaren jedes Jahr auf héchster Ebene
konkrete MaBinahmen, die innerhatb von zwélf Monaten zu verwirk-
lichen sind. Diese Verpflichtungen werden in die Nationalen Reform-
programme und die Stabilitits- und Konvergenzprogramme im Rah-
men des Europidischen Semesters aufgenommen und flieBen so in
den reguliaren Uberwachungsrahmen ein. Bei der erstmaligen Durch-
filhrung wurde von den Mitgliedstaaten im Rahmen der Nationalen
Reformprogramme bzw. der Stabilitdts- und Konvergenzprogramme
eine Vielzahl gesonderter Mafinahmen angekiindigt, die speziell auf
die vier Ziele des Euro-Plus-Paktes ausgerichtet sind.!!4

(3) Das gsterreichische MaBnahmenpaket 2011 zum Euro-Plus-Pakt ist
Bestandteil des Osterreichischen Nationalen Reformprogramms 2011
und legt MaBnahmen in allen vier Zielbereichen des Euro-Plus-Pakts
fest:

- Zur Forderung der Wettbewerbsfahigkeit werden bis 2014 im Bereich
Forschung jahrlich 100 Mill. EUR bereitgestellt, fiir den universi-
tiren Bereich jdhrlich 80 Mill. EUR ebenso wie zum Ausbau ganz-

H4 Siche Eurepdischer Rat, EUCO 24/11 vom 21. Juni 2011 zum Euro-Plus-Pakt. Darin
wird insbesondere auch angemerkt, dass es wichtig sein wird, die Verpflichtungen bei
kiinftigen Unterfangen noch zielgerichteter und konkreter zu gestalten, Inshesondere
was die Wirkungskraft und die Durchfiihrung anbelangt.
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Europaische Stabili-
sierungsinstrumente

ounog <u.i:

95

tagiger Schulformen. Uberdies wird die Forschungspriamie von der-
zeit B % auf 10 % angehoben.

- Zur Forderung der Beschiftigung setzt die Bundesregierung mit
der Ausbildungsgarantie fiir Jugendliche sowie im Rahmen von
~Zukunft Jugend" Mafinahmen zur Bekdampfung der Jugendarbeits-
losigkeit.

- Zur Verbesserung der langfristigen Tragfahigkeit der éffentlichen
Finanzen werden Mafinahmen zur Anhebung des effektiven Pen-
sionsantrittsalters, zum Erhalt der Beschiaftigungsfihigkeit sowie
zur Erhéhung der Beschiftigungsquote Alterer gesetzt. Neuerungen
sind iberdies in den Bereichen Invaliditiispension und .Hacklerre-
gelung” vorgesehen,

- Der innerdsterreichische Stabilitdtspakt tragt zur Stirkung der
Finanzsiabilitit bei, indem er fiir die Jahre 2011 bis 2014 verbind-
liche Obcrgrenzen fiir ein maximales Defizit des Bundes sowie der
Lander und Gemeinden festsetzt und zu mehr Transparenz bei den
Finanzen verpflichtet.

Uberblick

GerndB Art. 122 Abs. 2 AEUV kann die EU einem Mitgliedstaat, der
aufgrund auBergewdhnlicher Ereignisse, die sich seiner Kontrolle
entzichen, in crnsthafte Schwierigkeiten gerit, finanziellen Beistand
gewiihren. Die Weltfinanzkrise ab dem Jahr 2007 und der damit ein-
hergegangene Konjunkturriickgang verschlechterten — verstirkt durch
umfangreiche 6ffentliche Hilfspakete — die Defizit- und Schuldenpo-
sitionen der Mitgliedstaaten stark. Dics filhrte in mehreren Mitglied-
staaten des Euro-Wahrungsgebiets zu einer graviercnden Verschlech-
terung der Kreditkonditionen, weshalb in der Folge verschiedene
Stabilisierungsinstrumente beschlossen wurden.

Nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick tber die verschiedenen
Europdischen Stabilisierungsinstrumente:
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Tabelle 46:

Quelle: RH (Stand Dezember 2011)
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Fazilitat des mittelfristigen finanziellen Beistands fiir Nicht-Euro-Lan-
der

96 Nicht-Euro-Mitgliedstaaten der EU kénnen auf der Basis von Art. 143
und Art. 108 AEUV Zahlungsbilanzhilfen erhalten. Auf Basis der
mit Verordnung (EG) Nr. 332/2002'"'% geschaflenen Fazilitit fiir die
Gewdhrung eines mittelfristigen finanzicllen Beistands zur Stiitzung
der Zahlungsbilanzen von Nicht-Euro-Mitgliedstaaten wurden bis-
lang Ungarn (6,5 Mrd. EUR), Lettland (3,1 Mrd. EUR) und Rumi-
nien (5 Mrd. EUR) insgesamt rd. 14,6 Mrd. EUR an Hilfen gewahrt.
Zusitzlich stellte die EU Ruménien im Jahr 2011 einen vorsorglichen
mittel{Tistigen finanziellen Beistand von maximal 1,4 Mrd. EUR zur
Verfugung.''® Tatsachlich wurden an Ungarn 5,5 Mrd. EUR''7, an Lett-
land 2,9 Mrd. EUR'® und an Ruminien 5 Mrd. EUR, also insgesamt
13,4 Mrd. EUR ausbezahlt. Dem Europidischen Rechnungshof ist die
Befugnis zur Durchfithrung einer externen 6ffentlichen Finanzkon-
trolle eingerdumt.'?

Tabelle 47:

Land

Ungarn
Lettland

Rumdnien
Summe

Rumdnien

Quelle: RH

Bund 2012/7

Inanspruchnahme der Fazilitit

Betrag laut Ausgezahlter
Entscheidung Entscheidung etrag
in Mrd. EUR
Entscheidung 2009/102/EG des Rates vom 6.5 55
4. November 2008 ; r
Entscheidung 2009/290/EG des Rates vom 31 29
20. Jénner 2009 : r
Entscheidung 2009/459/EG des Rates vom 5.0 5.0
6. Mai 2009 : £
14,6 13,4
Beschluss 2011/288/EU des Rates vom 14 =
12. Mai 2011 (nicht aktiviert) i

1% Verordnung (EG) Nr. 332/2002 des Rates vom 18. Februar 2002 zur Einfiihrung einer
Fazilitit des minelfristigen finanziellen Beistands zur Stitzung der Zahlungsbi-
lanzen der Mitgliedstaaten, ABL Nr. L. 53 vom 23, Februar 2002, 5. 1 (geiindert durch
VO (EG) Nr. 1360/2008 und 431/2009)

' Beschluss Nr. 288/2011/EU des Rates vom 12. Mai 2011 iiber einen vorsorglichen mittel-
fristigen Ninanziellen Beistand der EU fiir Rumiinien, ABL. Nr. L 132 vom 19. Mai 2011,
S.15

"7 Da der Bereitstellungszeitraum filr die Zahlungsbilanzhilfe fiir Ungarn im Novem-

ber 2010 endete, wird die letzte Tranche der Fazilitidt von | Mrd. EUR nicht ausbezahlt,

18 Eiir Lettland stehen bis Janner 2012 noch 200 Mill. EUR hereit.
9 Ar. 9a VO (EG) Nr. 332/2002
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Unterstiitzungspaket fiir Griechenland

Da sich Griechentand auf den Finanzmiirkten nicht mehr refinanzie-
ren konnte, wurde im Mai 2010 ein Unterstiitzungspaket mit einem
Kreditrahmen von 110 Mrd. EUR mit einer Laufzeit von drei Jahren
(80 Mrd. EUR von den Euro-Mitgliedstaaten, 30 Mrd. EUR vom Inter-
nationalen Wihrungsfonds (TIWF)) geschniirt. Der Anteil Osterreichs
an den 80 Mrd. EUR der Euro-Mitgliedstaaten betriigt 2,29 Mrd. EUR
{dies entspricht 2,86 %). Bis Dezember 2011 wurden aus diesem Paket
Griechenland 73 Mrd. EUR Darlehen gewiihrt, davon 52,9 Mrd. EUR
von den Euro-Mitgliedstaaten und 20,1 Mrd. EUR aus Mitteln des IWF.
Der Europdische Rechnungshof hat keine Priifkompetenz, die externe
offentliche Finanzkontrolle beschrinkt sich auf die jeweiligen Priifbe-
fugnisse der nationalen ORKB der Geberlinder in Bezug auf die Kre-
ditvergabe bzw. Griechenlands in Bezug auf die Kreditnahmen.

Europiischer Finanzstabilisierungsmechanismus (EFSM)

(1) Um die Finanzstabilitit der EU insgesamt zu wahren, beschloss
der Rat am 11. Mai 2010 die Einfithrung des Européischen Finanz-
stabilisierungsmechanismus (EFSM).!20 Die Europiische Kommission
kann im Namen der EU iiber den EU-Haushalt garantierte Anleihen
bis zu einem Volumen von 60 Mrd. EUR aufnehmen und betroffenen
Mitgliedstaaten Beistand in Form von Darlehen oder einer Kreditlinie
gewihren.'?! Zur Durchfiihrung einer externen &ffentlichen Finanz-
kontrolle ist der Europiische Rechnungshof hefugt.'22

(2) Der EFSM steht grundsitzlich allen EU-Mitgliedstaaten zur Ver-
fiigung. Bei Nicht-Euro-Mitgliedstaaten ist allerdings die mégliche
Anwendung der Fazilitit zur Stitzung der Zahlungsbilanz (siche TZ 96)
zu heriicksichtigen. Die Aktivierung des EFSM erfolgt auf Antrag des
hilfesuchenden Mitgliedstaats nach positiver Priifung durch die Euro-
pdische Kommission (in Verbindung mit der Europédischen Zentral-
bank) durch Beschluss des Rates unter Festlegung strenger wirtschafts-
politischer Bedingungen in Form von Darlehen bzw. Kreditlinicn. Das
Gesamtvolumen des EFSM (in Form der insgesamt ausstehenden Dar-

120 Verordnung (EU) Nr. 407/2010 des Rates vom 11. Mai 2010 zur Einfilhrung eines euro-
piischen Finanzstabilisicrungsmechanismus, ABL Nr. L 118 vom 12. Mai 2010, S. |

121 Niihere Details siehe Verordnung (EU) Nr. 407{2010. Dariiber hinaus kénnen Nicht-
Euroliinder auf der Basis von Art. 143 und Art. 108 AEUV Zahlungsbilanzhilfen erhal -
ten. Diese zwei Instrumente werden (iber den EU-Haushalt garantiert.

142 Ari, 8 Abs, 3 der Verordnung (EU) Nr. 407/2010 des Rates vom 11. Mai 2010 zur Einflihrung
eines europiiischen Finanzstahilisiecrungsmechanismus, ABL Nr. L 118 vom 12. Mai 2010,
51

Bund 2012/7

www.parlament.gv.at



[11-345 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Verstarkte wirtschaftspolitische Steuerung

EU-Finanzhericht 2010

in der EU (Economic Governance)

Bund 2012/7

f

99

lehen bzw. Kreditlinien) ist mit 60 Mrd. EUR begrenzt. Zur Refinanzie-
rung kann die Europiische Kommission Anleihen auflegen oder selbst
Dariehen aufnehmen. Bisher wurde aus dem EFSM ein Darlehensrah-
men in der Héhe von maximal 48,5 Mrd. EUR (Irland 22,5 Mrd. EUR
und Portugal 26 Mrd. EUR} eingerdumt und davon 28 Mrd. EUR (Irland
13,9 Mrd. EUR und Portugal 14,1 Mrd. EUR) bereits ausbezahlt.

(3) Der EFSM bildet gemeinsam mit der Européischen Finanzstabili-
sierungsfazilitit (EFSF - 440 Mrd. EUR in Form von Haftungen) und
IWF-Krediten (250 Mrd. EUR) einen gemeinsamen Schutzschirm der
EU sowie des [WF in Hohe von insgesamt 750 Mrd. EUR zur Stabili-
sierung der EU-Wdhrung (,.Euro-Rettungsschirm®).

Europiische Finanzstabilisierungsfazilitat (FFSF)

(1} Der Rat Fir Wirtschaft und Finanzen der EU (ECOFIN) beschloss
am 9. Mai 2010 die zeitlich befristete'”* Einrichtung der Europdischen
Finanzstabilisierungsfazilitat [EFSF), um finanzielle Mittel an in finan-
zielle Schwierigkeiten geratene Mitgliedstaaten des Euro-Wihrungs-
gebietes bereitstellen zu kénnen. Die Einrichtung der EFSF erfolgte
am 7. Juni 2010 als Aktiengesellschaft mit Sitz in Luxemburg und
wurde mit 4. August 2010 operativ. Die Mitgliedstaaten des Euro-Wih-
rungsgebiets verpflichteten sich in einem Rahmenabkommen, antei-
lige Haftungen fiir Finanzierungen der EFSF im Ausmal von insge-
samt bis zu 440 Mrd. EUR zu iibernehmen, die der anschlieBenden
Vergabe von Darlehen dienen. Von diesem Haftungsrahmen entfie-
len rd. 12,24 Mrd. EUR auf Osterreich.!’* Eine cxterne éffentliche
Finanzkontrolle ist nicht vorgesehen. Die EFSF erhiclt am 20. Sep-
tember 2010 ein L,AAA-Rating" Bis Mitte November 2011 begab die
Fazilitdt Anleihen in der Héhe von 16 Mrd. EUR fiir die Vergabe von
Darlehen (derzeitige Darlehenssumme: 12,5 Mrd. EUR) an Irfand und
Portugal. Bislang kam es laut BMF zu keinen Riickstinden bei den
Riickzahlungen der Darlehensempfinger.

1#1 Ab Mitte 2013 wird der ESM die Aufigabe der EFSF tibernchmen, weshalb ab diesem Zeit-
punkt keine Garantien fiir weitere EFSF-Finanzierungen mehr dbernommen werden.

124 Am 19. Mai 2010 beschloss der Nationalrat eine Novelle zum Zahlungsbilanzstabilisie-
rungsgeselz (ZaBiStaG), die den Finanzminister - nehen der bilateralen Kreditvergabe
von maximal 2,3 Mrd. EUR (Griechenland-Hilfe) - erméchtigte, gemiafl den Schluss-
folgerungen des Rates fiir Wirtschaft und Finanzen (ECOFIN) vom 9. Mai 2010 Haf-
tungen his maximal 15 Mrd. EUR zugunsien der Euro-Stabilisicrung zu dbernchmen
{siche § 2a ZaBiStaG, BGBIL. | Nr. 31/2010).

227

www.parlament.gv.at

31 von 100



32von 100

[11-345 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Verstarkte wirtschaftspolitische Steuerung
in der EU {Economic Governance)

(2) Am 11. Mérz 2011 beschlossen die Staats- und Regierungschefs
des Euro-Wihrungsgebiets, den Haftungsrahmen der EFSF auf
780 Mrd. EUR zu erh6hen. Davon entfielen rd. 21,64 Mrd. EUR auf
Osterreich, zuziiglich Haftungen fiir Zinsen und Kosten in geschitz-
ter Héhe von rd. 7,1 Mrd. EUR.'? Dieser Haftungsrahmen stellt eine
Ubergarantie in Héhe von 165 % zur Erreichung einer bestméglichen
Kreditwiirdigkeit dar.

(3) Parallel zur Erhéhung des Haftungsrahmens fassten die Staats- und
Regierungschefs den Beschluss, die nur befristet eingefiihrte Fazilitit
dauerhaft auszugestalten und als ESM neu zu strukturieren.!?6 Der
ESM soll ab Juli 2012 die Aufgabe der EFSF iibernehmen.

{4) Die Finanzminister des Euro-Wihrungsgehiets (Euro-Gruppe)
beschlossen am 29. November 2011 eine Aufstockung des Kreditver-
gabevolumens (sogenannte ,Hebelung”) der EFSF durch die Einfiih-
rung einer Teilausfallversicherung fiir Staatsanleihen und die Einrich-
tung von Co-Investmentfonds.

(5) Die folgende Tabelle zeigt die Chronologie der EFSF:

125 Mit Anderung des Zahlungsbilanzstabilisicrungsgesetzes vom 7. Oktober 2011 wurde
der bestehende maximale nationale Haftungsrahmen von 15 Mrd. EUR auf rd.
21,64 Mrd. EUR zuziiglich Zinsen und Kosten erhéht,

126 Schlussfolgerungen des Europiischen Rates vom 24./25. Mirz 2011
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Tabelle 48:  Chronologie der EFSF

' Die Staats- und Regierungschefs des Euro-Wahrungsgebiets setzten in ihrer Erkldrung vom 9. Dezember 2011 das Ziel, dass
der £SM im Juli 2012 in Kraft treten soll (siehe TZ 100).

Guelle: RH

100
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Européischer Stabilitditsmechanismus

(1) Aufhauend auf einer Absichtserkldrung des Europiischen Rates
vom 29. Oktober 2010 zur Einrichtung ¢ines dauerhaften Krisenme-
chanismus und auf der Grundlage ciner Erkldrung der Finanzmini-
ster des Euro-Wihrungsgebiets am 28. November 2010 einigte sich
der Europiiische Rat am 16. Dezember 2010 auf die Schaffung des
Europdischen Stabilitdtsmechanismus (ESM) auf Basis einer Vertrags-
anderung gemdl Art. 48 Abs. 6 des Vertrags iiber die Europiische
Union (EUV).'?7 Dieser Vertragsinderung miissen die Mitgliedstaa-
ten entsprechend ihrer nationalen Verfassungsvorschriften zustim-
men. Im Mérz 2011 billigten die Staafs- und Regierungschels eine
Vereinbarung liber die Merkmale des ESM, wonach die nur befristet

127 So soll dem Beschluss des Europaischen Rates von Ende Mérz 2011 zufolge Art. 136 AEUV
folgender Absatz angefiigt werden: .Dic Mitgliedstaaten, deren Wiahrung der Euro ist,
kénnen einen Stabilititsmechanismus einrichten. der aktiviert wird, wenn dies unab-
dingbar ist, um die Stabilitit des Euro-Wihrungsgebiets insgesamt zu wahren. Die
Gewihrung aller erforderlichen Finanzhilfen im Rahmen des Mechanismus wird stren-
gen Auflagen unterliegen.”
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eingefithrte EFSF dauerhaft ausgestaltet und mit dem EFSM zusam-
mengefiihrt wird.'?® Die Finanzminister des Euro-Wihrungsgebiets
einigten sich am 20. Juni 2011 iiber den Vertrag zur Errichtung des
ESM. Mit Inkrafttreten des Vertrags soll dieser schlieBlich die Aufga-
ben der EFSF und des EFSM lbernehmen und dabei den Status cines
bevorrechteten Glaubigers (vergleichbar dem Internationalen Wih-
rungsfonds - IWF, diesem gegeniiber jedoch nachrangig) einnehmen.
Dic Staats- und Regierungschefs des Euro-Wihrungsgebiets setzten
in ihrer Erklarung vom 9. Dezember 2011 das Ziel, dass der ESM im
Juli 2012 in Kraft treten soll. Weiters trafen sie Vereinbarungen zur
Erhéhung der Wirksamkeit des ESM.

(2) Die folgende Tabelle zeigt die Chronoclogie des ESM:

Tabelle 49:  Chronologie des ESM

Quelle: RH

101 {1) Der ESM selbst wird durch einen Vertrag zwischen den Mitglied-
staaten des Euro-Wéahrungsgebiets geschaffen. Dieser Vertrag muss
von allen teilnehmenden Mitgliedstaaten ratifiziert werden.

Nach dem Volkerrecht handelt es sich beim ESM um eine zwischen-
staatliche Organisation (Organisationsstruktur: Gouverneursrat, Direk-
torium und geschiftsfiihrender Direktor), deren Sitz in Luxemburg
sein wird. Im Gouverneursrat sind die Finanzminister der Mitglied-
staaten des Euro-Wihrungsgebiets stimmberechtigt. Weiters gehren
dem Gouvemneursrat der fiir Wirtschaft und Wihrung zustindige Kom-
missar der Europdischen Kommission und der Préasident der Europi-
ischen Zentralbank (EZB) als Beobachter an. Der Gouverneursrat ist

120 Sehlussfolgerungen des Europiiischen Rates vom 24./25. Mérz 2011
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das hochste Beschlussfassungsorgan des ESM und entscheidet Gber die
Gewihrung und die Bedingungen der Finanzhilfe.

(2) Das vorgesehene Stammkapital des ESM betrigt 700 Mrd. EUR,
wovon 80 Mrd. EUR von den Euro-Mitgliedstaaten in der Form
von eingezahltem Kapital gemidB einem im ESM-Vertrag festge-
legten Aufteilungsschliissel bereitgestellt werden. Der Anteil Oster-
reichs gemill diesem Aufteilungsschliissel betrigt 2,7834 % und
somit rd. 2,23 Mrd. EUR. Die Einzahlung der einzelnen Tranchen der
80 Mrd. EUR erfolgt in fiinf jahrlichen Raten in der Hohe von jeweils
20 % des Gesamtbetrags, wobei die erste Rate innerhalb von fiinf-
zehn Tagen nach dem Tag des Inkrafttretens des ESM-Vertrags zu
leisten ist. Die weiteren Jahresraten sind jeweils auf den Tag genau
ein Jahr spéater zu leisten. Die verbleibenden 620 Mrd. FUR sind Ruf-
kapital und daher erst nach einem Kapitalabruf einzuzahlen. Durch
die fiir den ESM insgesamt gewdahlte Kapitalstruktur soil der ESM die
hdchste Bonititsbewertung durch die Ratingagenturen erreichen und
erhalten. Die maximale Darlehensvergabekapazitdt des ESM ist auf
500 Mrd. EUR festgesetzt. Der ESM kann zur Erfiillung seiner Aufga-
ben insbesondere Anleihen am Kapitalmarkt aufnehmen.

(3) Gemin Art. 136 Abs. 3 AEUV kann der ESM zur Wahrung der
Stabilitiit des Euro-Wihrungsgebiets aktiviert werden. Die Gewiih-
rung entsprechender Finanzhilfe ist von einem makrodkonomischen
Anpassungsprogramm abhingig und mit politischen Auflagen ver-
bunden. Grundlage fiir eine Finanzhilfe ist ein Ersuchen eines Euro-
Mitgliedstaats an den Vorsitzenden des Gouverneursrats des ESM. Die
Europilische Kommission nimmt nach Erméchtigung seitens des Gou-
verneursrats des ESM — nach Mdéglichkeit gemeinsam mit dem Inter-
nationalen Wiahrungsfonds (IWF) und in Absprache mit der EZB'*" —
eine Bewcerlung vor. Diese Bewertung dient als Basis fiir einen Beschluss
des Gouverncursrats zur grundsatzlichen Gewidhrung der Finanzhilfe,
Wird dieser Grundsatzbeschluss gefasst, handelt die Troika mit dem
Mitgliedstaat ein Anpassungsprogramm samt Auflagen in Form eines
sogenannten ,Memorandum of Understanding" aus. Stimmt der Gou-
verneursrat der Gewdhrung der Finanzhilfe und den Bedingungen,
die dieser zugrunde liegen, zu, unterzeichnet die Européische Kom-
mission das Memorandum of Understanding im Namen des ESM. Die
Troika tiberwacht die Einhaltung der an die Finanzhilfe gekniipften
Bedingungen.

149 Europaische Kommission, TWF und EZB werden hiiufig als Troika bezeichnel.
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Externe 6ffentliche Finanzkontrolle fiir den ESM

102.1 (1) Der am 11. Juli 2011 unterzeichnete ESM-Vertrag enthielt Vor-
schriften liber einen Internen Priifungsausschuss (Art. 24) und iiber
die Priifung des Abschiusses des ESM durch Abschlusspriifer (Art. 25).
Damit entsprach der Vertrag nicht dem in den Internationalen Stan-
dards fiir Oberste Rechnungskontrollbehérden (ISSAI'?%) enthaltenen
Grundsatz hestmoglicher Priifungsmodalitiiten fiir internationale Insti-
tutionen (ISSAI 5000). Danach sollten alle durch &ffentliche Gelder
finanzierten internationalen Institutionen der unabhéngigen exter-
nen Priifung durch ORKB unterliegen, um auf diese Weise Transpa-
renz und Rechenschaftspflicht zu férdern. Diese Priifung sollte sich
auch auf Fragen der OrdnungsméBigkeit und Wirtschaftlichkeit erstre-
cken, Die ISSAI 5000 empfehlen weiters die Berichterstattung an die
nationalen Parlamente.

(2) Die ORKB der Linder des Euro-Wihrungsgebiets nahmen am
5. Oktober 2011 eine Erklirung an, in welcher sie die Einrichtung
einer angemessenen, im Einklang mit den internationalen Standards
stehenden 6ffentlichen externen Finanzkontrolle beim ESM forderten.

(3) Der Kontaktausschuss der Prisidenten der ORKB der EU-Mitglied-
staaten und des Europiischen Rechnungshofes richtete am 14. Okto-
ber 2011 eine Erklirung an das Européische Parlament, den Europii-
ischen Rat, die Europdische Kommission sowie die Parlamente und
Regierungen der EU-Mitgliedstaaten, in welcher er den Ruf der ORKB
des Euro-Wihrungsgebiets nach angemessenen Regelungen fiir eine
offentliche externe Finanzkontrolle des ESM im Einklang mit den
internationalen PriifungsmaBstiben anerkannte. Das INTOSAI-Pri-
sidium unterstiitzte anldsslich seiner Tagung vom 27. und 28. Okto-
ber 2011 in Wien die Initiative des Kontaktausschusses zur Stér-
kung der externen &ffentlichen Finanzkontrolle mit einem eigenen
Beschluss.

(4) Auf Anregung des Generalsekretirs des Rates und im Hinblick
auf die laufenden Verhandlungen zur Abianderung des im Juli 2011
unterzeichneten ESM-Vertrags erarbeiteten die ORKB des Euro-Wih-
rungsgebiets und der Europdische Rechnungshof am Rande der Sit-
zung des Kontaktausschusses am 14. Oktober 2011 einen Vorschlag
zur Anpassung von Art. 24 und 25 ESM-Vertrag. Dieser Vorschlag sah

130 1SSAI sind die Internationalen Standards fiir Oberste Rechnungskontrolibehdrden
(ORKB, in Englisch Supreme Audit Institutions ~ SAl) und henennen die grundlegen-
den Voraussetzungen fiir das ordentliche Funktionieren und professionelle Verhalten
von ORKB und die grundlegenden Prinzipien fir die Priffung von éffentlichen Ein-
richtungen (abrufbar unter: www.issal.org).
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wirtschaftspolitische Steuerung

EU-Finanzbericht 2010
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Bund :

102.2

102.3

102.4

1277

eine uneingeschrankte externe &ffentliche Finanzkontrolle durch einen
Prifungsausschuss (Board of Auditors} vor, in dem eine begrenzte
Anzahl an ORKB des Euro-Wihrungsgehiets und der Europaische
Rechnungshof auf Rotationsbasis vertreten sein sollten. Seine Berichte
sollten auch den nationalen Parlamenten zuganglich gemacht werden.
Weitere Details waren in der Satzung des ESM festzulegen.

Der RH informierte die zustdndigen Intscheidungstriger in Oster-
reich zeitaktuell und dringte auf eine angemcssene Verankerung einer
unabhangigen und effektiven externen &flentlichen Finanzkontrolle
im ESM-Vertrag.

Dicses Anliegen fand positive Aufnahme und wird zu einer Veranke-
rung der externen unabhéngigen Kontrolle im iiberarbeiteten ESM-
Vertrag fithren.

Das BMF wics in seiner Stellungnahwme darauf hin, dass der ESM mitt-
lerweile ausverhandelt sei und dass beim ECOFIN Ende Midrz 2012 in
Kopenhagen eine Entscheidung iiber die ,Additivitdt” von EFSF und
ESM sowie iiber die friihzeitige Einzahlung der ESM-Kapitaltranchen
getraffen worden sei. Die Wiinsche der ORKB seien im aktucllen Ver-
tragstext aus Sicht des BMF beriicksichtigt worden.

Der RH wiirdigte die Unterstiitzung des BMF zur Verankcrung einer
effektiven 6ffentlichen Finanzkontrolle beim ESM. Die Anliegen der
ORKB-Initiative fanden in wesentlichen Ziigen im gednderten ESM-
Vertrag vom 2. Fehruar 2012 Aufnahme. Die Einrichtung eines Prii-
fungsausschusses (Board of Auditors), der sich aus fiinf vom Gouver-
neursrat zu ernennenden unabhédngigen Mitgliedern zusammensetzt
— davon zwei einander auf Rotationsbhasis abwechselnde Mitglieder
der ORKB der ESM-Mitglieder und ein Mitglied vom Europiischen
Rechnungshof — sowie die Vorgabe, dass dessen jdhrlicher Bericht
den nationalen Parlamenten und den ORKB der ESM-Mitglieder sowie
dem Européischen Rechnungshof zuginglich zu machen ist, sollten
Transparenz und Rechenschaftspflicht erheblich férdern.

Der Nationalrat stimmte am 4. Juli 2012 dem ESM zu. Die in das
Bundes-Verfassungsgesetz eingefiigten Art. 50a bis 50d (ESM-Begleit-
novelle) regeln die Mitwirkung des Nationalrats in Angelegenheiten
des ESM. Inshesondere bedarf der 6sterreichische Vertreter im Gou-
verneursrat des 1SM fiir die Zustimmung bzw. Stimmenthaltung zur
Gewédhrung einer Finanzhilfe, zur Veriinderung des Stammkapitals und
des maximalen Darlchensvolumens, zum Kapitalabruf und zu Ande-
rungen der inanzhilfeinstrumente der Erméachtigung des Nationalrats.
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Der ESM-Vertrag tritt in Kraft, sobald eine ausreichende Anzahl von
ESM-Mitgliedern, die zusammen 90 % des gezeichneten Kapitals aus-
machen, den ESM-~Vertrag ratifiziert hat.
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ANHANG

ANHANG: Aufteilung der EU-Férderungen fiir die Entwicklung des landlichen Raums

(ELER; siehe TZ 53)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 SR T M
in 1.000 EUR?
Belgien 63.991  63.958  62.458  70.638  73.168 75495 71777  487.484
Bulgarien 244056 337145  456.844 412749  398.050  397.697 395700 2.642.249
}i‘-’;‘:ﬁ".‘;"he 396.623  392.639  409.036  415.633  406.641  412.672  424.262 2.857.506
Danemark 62503 66345 67411 85083 91231 98798 106489  577.919
Deutschland 1184.996 1.186.942 1.202.866 1.311.257 1.365.550 1.398.362 1.429.715 0.079.695
Estland 95.608 05569  101.037  104.667 104,639  108.913 113,303 723737
Irland 373.684 355016  346.851 363518 351,600  352.271 351506  2.494.541
Griechenland 461,376  463.470 482113 492923 665568  669.030 671748  3.906.228
Spanien 286,654 1.277.647 1.320.831 1.400.090 1.227.613 1.255.078 1.284.264 8.053.078
Frankreich 031,042 942350  047.342 1.091.752 1.169.000 1.223.918 1.278.994  7.584.497
Italien 1142143 1135428 1183.871 1.256.577 1.403.607 1.422.049 1.441.206 8.985.782
Zypemn 26705 24773 23950 23912  22.403 21786  21.038  164.564
Lettiand 152.867 147768  150.342  153.226 148782  150.189 151198 1.054.37
Litauen 260,975  248.836  249.940  253.856  248.002  250.278  253.898 1.765.79
Luxemburg 14422 13.661 13255  13.838  13.287  13.281 13212 04.958
Ungarn 570.812 537526 527075 520160  547.604  563.305  584.610 3.860.091
Malta 12434 11528 11257 10964  10.348 10459  10.663  77.653
Niederlande 70537  72.638  73.671 81111  90.407  96.082 102750  593.107
Beterreich 628.155 594710 580732  586.984 556,071 545960 532057 4.025.576
Polen 1980718 1.932.933 1.971.440 1035873 1.860.57%4 1.857.245 1.851.146 13.398.928
Portugal 560.524 562492  584.180  502.620  582.643  586.602  580.872 4.059.023
Rumdinien - 1146.688 1502.602 1401645 1.357.855 1.359.147 1.356.173 B.124.199
Slowenien 140540  139.868 136508 134101 124076  118.850  113.031  915.993
Slowalked 303,163  286.532 282740  266.600  263.028 275025  319.810 1.996.908
Finnland 335122 316143  308.265  313.973  208.400  294.408  288.617 2.155.019
Schweden 292134  277.225 270816  280.491  278.776  277.861 275759  1.953.062
Eﬁﬁ;ﬁl o 263.996  645.002 706122  746.326  748.994  752.456  749.224  4.612.120
Summe 10,873,879 13,274.839 13.973.665 14.335.536 14.408.211 14.589.123 14.788.921 96.244.175

' Rundungsdifferenzen maglich

Qluelle: Beschluss 2010/236/EU der Furapdischen Kammission vam 27. April 2010 zur Anderung der Entscheidung 2006/636/EG zur Festlegung
der jahrlichen Aufteilung des Betrags fiir die Gemeinschaftsfarderung der Entwicklung des lindlichen Raums auf die Mitgliedstaaten fiir
den Zeitraum vam 1. Ynner 2007 bis zum 31, Dezember 2013
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ere.
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Amtsblatt der Européischen Union
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ABL Nr. C 115 vom 9. Mai 2008

Agrarmarkt Austria

Artikel

Bundesgesctzblatt

Bundeskanzleramt

Bundesninisterium ...

flir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz

fiir Finanzen

fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasser-
wirtschaft

fir Wirtschaft, Familie und Jugend
Bundes-~Verfassungsgesetz

beziehungsweise

circa
das heif3t

Europdischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir
die Landwirtschaft

Européischer Fonds fir regionale Entwicklung
Europdische Gemeinschaft

Européischer Garantiefonds fiir die Landwirtschaft
Europiischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwick-
lung des ldndlichen Raums

endgiltig

Europiischer Rechnungshof

et cetera

Europiische Union

Euro

Einwohner

Gemeinsame Agrarpolitik der EU
Gesellschaft mit beschriinkter Hafrung

Hektar
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i.d.(g.)F.
inkl.
i.V.m,

LAG
LEADER

LES
lit.
It.
LWG

Mill.
Mrd.

OECD

00
OPUL
ORKB

OREK
OROK

Programm LE 07-13
PVL
rd.

RH
RMK

SVL

in der (geltenden) Fassung
inklusive
in Verhindung mit

Kidmten
keine Angabe

Lokale Aktionsgruppe(n)

Liaison entre actions de développement rurale
(Verbindung zwischen Aktionen zur lindlichen Ent-
wicklung)

Lokale Entwicklungsstrategie

litera (Buchstabe)

laut

Landwirtschafisgesetz 1992

Million(en)
Milliarde(n)

Nummer

Organisation for Economic Co-operation and Deve-
lopment (Organisation fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung)

Oberdsterreich

Osterreichisches Programm zur Forderung einer
umweltgerechten, extensiven und den natiirlichen
Lebensraum schiitzenden Landwirtschaft

Oberste Rechnungskontrollbehdrde(n) (in Osterreich
der Rechnungshof)

Osterreichisches Raumentwicklungskonzept
QOsterreichische Raumordnungskonferenz

Osterreichisches Programm fiir die Entwicklung
des Lindlichen Raums 2007-2013
Programmverantwortliche Landesstelle(n)

rund
Rechnungshof
Regionalmanagement Kimten Dienstleistungs GmbH

Salzburg

Seite(n)
Sechwerpunktverantwortliche Landesstelle(n)
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Glossar
Entwicklung des ldndlichen Raums
Zicl der lindlichen Entwicklung ist, die Lebensbedingungen der Landbe-
volkerung zu verbessern. Im Rahmen der GAP bildet sie die zweite Séule.
Gemeinsame Agrarpolitik (GAP)
Dabei handelt es sich um die Landwirtschaftspolitik der EU, die zwei soge-
nannte Sdulen umfasst: die gemeinsamen Marktordnungen (erste Siule)
und die Entwicklung des lindlichen Raums (zweite Siule).
Gemeinschaftsinitiative
Gemeinschaftsinitiativen sind dadurch gekennzeichnet, dass die Europé-
ische Kommission selbst die Aktionsbereiche und Zielvorstellungen formu-
liert. Sie dienen als Ergdnzung zu den Strukturfondsprogrammen.
Gesundheits-Check der GAP
Im Rahmen des Gesundheits—Checks liberarbeitete die EU im Jahr 2008 die
Regelungen der GAP, um sic den neuen Herausforderungen (wie Klima-
wandel) anzupassen.
Géoteborg
Der Européische Rat legte in seiner Tagung in Goteborg (15. bis 16. Juni
2001) die Leitprinzipien der GAP fest. Danach sollte die GAP einen Beitrag
zur Erreichung einer nachhaltigen Entwicklung leisten.
L.okale Aktionsgruppe (LAG)
Dabei handelt es sich um eine lokale Partnerschaft von Personen des offent-
lichen und privaten Sektors, die fiir dic Ausarbeitung einer lokalen Ent-
wicklungsstrategie und die Projektauswahl zustindig ist.
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LEADER

LEADER ist eine Forderungsschiene zur Finanzierung von innovativen
Aktionen zur Entwicklung des ldndlichen Raums (Schwerpunkt 4 des Pro-
gramms fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums). Gleichzeitig bezeich-
net LEADER eine Methode zur Mobilisierung und Umseizung von Ent-
wicklungsinitiativen in lokalen landlichen Gemeinschaften.

Lissabon-Strategie

Der Europdische Rat legte in seiner Tagung in Lissabon im Jahr 2000 die
Lissabon-Strategie fest. Ziel war, die EU als wettbewerbsfahigsten Wirt-
schaftsraum der Welt zu ctablieren. Die Lissabon-Strategie wurde im Jahr
2010 von der Strategic .EUROPA 2020 abgelost.

Programm fiir die Entwicklung des Landlichen Raums (Programm LE 07--13)

Ein vom EU-Mitglicdstaat ausgearbeitetes und von der Europaischen Kom-
mission genehmigtes Dokument zur Planung und Umsetzung der 2. Sdule
der Gemeinsamcen Agrarpolitik der EU.

Programmverantwortliche Landessteile (PVL)

Dabei handelt es sich um eine im Amt der Landesregierung eingerichtete
Stelle zur regionalen Umsetzung des Programms fir die Entwicklung des
Landlichen Raums.

Regional Governance

Darunter ist einc Form der gesellschaftlichen Steuerung auf regionaler Ebene
{hier: im landlichen Raum) gemeint, die auf langerfristigen netzwerkartigen
Kooperationen zwischen Akteuren des 6ffentlichen und privaten Sektors zur
Bearbeitung von Aufgaben der regionalen Entwicklung beruht und damit
kollektives Handeln unterschiedlicher Akteure mit unterschiediichen Hand-
lungslogiken fordert,

249

www.parlament.gv.at

53 von 100



54 von 100 111-345 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Schwerpunktverantwortliche Landesstelle (SVL)

Dabei handelt es sich um eine im Amt der Landesregierung eingerichtete
Stelle zur regionalen Umsetzung des Schwerpunkts 4 LEADER des Pro-
gramms flir die Entwicklung des Landlichen Raums.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

LEADER 2007 bis 2013

Die Mittel fiir LEADER 2007 bis 2013 (423 Mill. EUR} sticgen gegen-
iiber der Vorperiode 2000 bis 2006 auf das Vierfache.

Die nationale Kofinanzierung des Bundes und der Liinder fiir das
~Programm fiir die Entwicklung des Léndlichen Raums 2007-2013"
— wovon LEADER einer von vier Schwerpunkten ist — betrug in der
Programmperiode 2007 bis 2013 rd. 3.993 Mill. EUR. Sie war damit
um 741 Mill. EUR (22,8 %) héher als von der EU fiir die vollstin-
dige Ausschipfung der EU-Mittel gefordert. Von den 741 Mill. EUR
entfielen 47 Mill. EUR auf LEADER. Eine Rechtsgrundlage fiir die-
sen freiwilligen nationalen Mehrbeitrag bestand nicht.

In der nationalen Kofinanzierung nicht enthalten — und im Pro-
gramm 2007 bis 2013 nicht ausgewiesen — waren die finanziellen
Beitrige der Gemeinden fiir LEADER in geschiitzter Hohe von min-
destens 100 Mill. EUR.

Eine Bewertung des Beitrags von LEADER zur Erreichung der Ziele
des Programms sowie zu den Wachstums- und Beschiftigungszielen
der EU war nur eingeschriinkt moglich, da das System der inhalt-
lichen Bewertung und Evaluierung gravierende Schwichen aufwies:

- Die Strategiefindung erfolgte zum Teil erst nach der Program-
mierung.

- Die Zielformulierungen waren grofiteils zu allgemein und unver-
bindlich oder standen nicht in Relation zum geplanten Mittel-
einsatz.

- Die Indikatoren waren — sofern Gberhaupt vorhanden — teils
mangethaft bzw. nicht geeignet.

- Die Verfahren zur Auswahl von lokalen Aktionsgruppen und

deren Projekten gewihrleisteten keine Selektion nach Qualitit
oder Priorititen.
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KURZFASSUNG

Priifungsziel und
Priifungsgegenstand

252

- Soll-Ist-Vergleiche waren im Monitoring nicht vorgesehen. Nur
fiir rd. 50 % der LEADER-Projekte lagen zur Zeit der Gebarungs-
itberpriifung Evaluierungsdaten vor, deren Aussagekraft infolge
mangelhafter Qualitit und Plausibilitat eingeschrinkt war.

- Empfehlungen aus fritheren Programmevaluierungen fanden
nicht ausreichend Beriicksichtigung.

Dariiber hinaus stand die Umsetzung von LEADER teilweise im
Widerspruch zu ElJ- und nationalen Vorgaben, etwa hinsichtlich:

- der eingeschrinkten Bottom-up-Entscheidungsbefugnisse von
LEADER-Regionen,

- der nicht ausreichenden Einbindung von Frauen und Jugend-
lichen,

- der fiir eine nachhaltige Wirkung zu geringen Anzahl von sek-
toriibergreifenden Kooperationen und innovativen Losungen fiir
die Probleme im lindlichen Raum und

- schwerwiegender [nteressenkonflikte und Unvereinbarkeiten.

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung des Schwer-
punkts 4 LEADER des aus nationalen und EU-Mittein finanzierten
,Osterreichischen Programms fiir die Entwicklung des Liindlichen
Raums 2007-2013" (Programm LE 07-13) inshesondere hinsicht-
lich seines Beitrags zur Zielerreichung. (TZ 1)

Das ,Programm LE 07—13“ diente der Umsetzung der struktur-
politischen MaBnahmen der EU im Rahmen der zweiten Siule der
Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) zur Stirkung der Wetthewerbs-
fahigkeit und Férderung des ldndlichen Raums. Es bestand aus fol-
genden vier Schwerpunkten:

Schwerpunkt 1: Wettbewerb
Schwerpunkt 2: Umwelt

Schwerpunkt 3: Diversifizierung
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LEADER im Kontext
der GAP-Reform

LEADER in Osterreich

20

12/

I

LEADER 2007 bis 2013

Schwerpunkt 4: LEADER. (TZ 4, 5, 25)

Ab 2007 erfolgte die Umsetzung von LEADER in enger Verschrin-
kung mit den drei {ibrigen thematischen Schwerpunkten des Pro-
gramms. (TZ 9)

Die GAP durchliduft seit mehr als zwei Jahrzehnten grundlegende
Reformen, in deren Verlauf der Anteil der Agrarausgaben am EU-
Haushalt von fast 75 % im Jahr 1985 auf ca, 40 % im Jahr 2013
sinken wird. In Osterreich machten die fiir den gesamten Agrar-
bereich verausgabten EU-Mittel in Héhe von rd. 1,3 Mrd. EUR im
Jahr 2009 rd. 72 % aller Gsterreichischen EU-Riickfliisse (von ins-
gesamt rd. 1,8 Mrd. EUR} aus. (TZ 3, 7)

Die erste Siule der GAP wird im Wesentlichen aus dem EU-Haus-
halt finanziert und umfasst Direktzahlungen (Betriebs- und Tierpra-
mien), die an Auflagen fiir Umwelt- und Tierschutz sowie Lebens-
mittelsicherheit gekniipft wurden, sowie die noch verbliebenen
Marktordnungsausgaben. (TZ 3)

Die zweite Sdule der GAP umfasst Agrarstrukturmafnahmen, die
im Zuge der Reformen an Bedeutung gewannen. Zu diesem Zweck
werden aus dem Europdischen Fonds zur Entwicklung des lindlichen
Raums (ELER) sowie aus nationalen Mitteln (Kofinanzierung) mehr-
jdhrige Programme zur Entwicklung des lindlichen Raums finan-
ziert. 2007 wurde die bis dahin eigenstindige Gemeinschaftsinitia-
tive LEADER in diese Programme integriert. (TZ 4)

Osterreich hatte im Jahr 2009 deutlich héhere GAP-Ausgaben fiir
MaBnahmen der lindlichen Entwicklung (zweite Siule) als der
EU-27-Durchschnitt (rd. 44 % im Gegensatz zu rd. 24 % innerhalb
der EU-27), wenngleich immer noch rd. 56 % seiner GAP-Ausga-
ben auf Direktzahlungen (rd. 53 %) und marktbezogene Malnah-
men {rd. 3 %) (beide erste Siule) entfielen. (TZ 6)

Im Vergleich der 27 EU-Mitgliedstaaten kommt der zweiten Saule
in Osterreich — vor allem bei Beriicksichtigung der nationalen Ko-
finanzierung — ein sehr hohes Gewicht zu. (TZ 6, 7)

Osterreich nahm seit dem EU-Beitritt 1995 an den LEADER-Pro-
grammen teil und konnte dabei auf bereits vorhandene Strukturen
und Erfahrungen im Bereich der Entwicklung lindlicher Regionen
aufbauen. {TZ 8)
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In der Programmperiode 2007 bis 2013 betragen die LEADER-Mit-
tel fiir Osterreich insgesamt (EU und national) rd. 423 Mill. EUR.
Dies entspricht dem Vierfachen des Mittelvolumens der Vorperiode
2000 bis 2006, (TZ 9)

Auf Grundlage der Vorgaben und strategischen Leitlinien der EU
waren von den Mitgliedstaaten nationale Strategiepline als Basis
fiir die Programme LE 07-13 zu erarbeiten. (TZ 10)

Die drei strategischen Zielvorgaben der EU fiir die Entwicklung
des landlichen Raums umfassten die EU-Lissabon- und Géteborg-
Ziele (Wachstum, Beschiaftigung und Nachhaltigkeit), die Diversifi-
zierung der landlichen Wirtschaft und die ErschlieBung des endo-
genen Potenzials der lindlichen Gebiete. Aus diesen Zielvorgaben
wurden vier Schwerpunkte abgeleitet:

1. Wettbewerbsfihigkeit,
2. Umwelt,
3. Lebensqualitit und Diversifizierung sowie

4, Aufbau lokaler Kapazititen (LEADER). (TZ 12)

Wihrend der Prozess der Programmerstellung in Osterreich bereits
im zweiten Halbjahr 2004 anlief, begann die Ausarbeitung des Na-
tionalen Strategieplans erst im Jinner 2006. Der Nationale Stra-
tegieplan konnte seine Funktion als wesentliches Grundlagendo-
kument fiir die Programmerstellung nur mangelhaft erfiilien. Das
BMLFUW iibermittelte den Nationalen Strategieplan erst sieben
Monate nach Programmbeginn (1. Jinner 2007) an die Europi-
ische Kommission. (TZ 14)

Im Nationalen Strategieplan fehlte eine Quantifizierung der Haupt-
ziele der vier Schwerpunkte. Die Basisdaten waren von mangelnder
Aktualitit. (TZ 16) Erst im Zuge der Aktualisierung des Nationalen
Strategieplans 2009 kam das BMLFUW dem Erfordernis der Quan-
tifizierung ansatzweise nach und legie pro Schwerpunkt Indikatoren
und Zielwerte fiir 2013 fest. Dabei war die Herangehensweise wenig
ambitioniert: Das BMLFUW legte in Bezug auf Schwerpunkt 4 LEADER
den Hauptindikator ,Entwicklung von lokalen Aktionsgruppen (LAG)*
fest und versah ihn mit einem Zielwert, der bereits zum Zeitpunkt
der Bewilligung aller antragstellenden 86 LAG erreicht war. (TZ 18)
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Der Nationale Strategieplan wurde in Osterreich durch ein ein-
ziges bundesweites Programm umgesetzt, das Programm LE 07-13.
(TZ 20)

Das BMLFUW reichte den Programmentwurf im Jinner 2007 beij
der Europiischen Kommission zur Genehmigung ein. Eine Vorlage
des Programms an den Ministerrat oder an den Nationalrat erfolgte
nicht. Auch in den drei iiberpriiften Lindern Kirnten, Salzburg und
Tira!l gab es weder Landesregierungsbeschliisse zur Programmvor-
lage noch diesbeziigliche Vorlagen an die Landtage. Regionale EU-
Strukturfondsprogramme wurden dagegen erst nach Beschluss des
Ministerrats und der jeweiligen Landesregicrung bei der Europi-
ischen Kommission eingereicht. (TZ 22)

In ihrer Stellungnahme (189 Fragen) zum Programmentwurf ver-
langte die Furopiische Kommission umfangreiche Uberarbeitungen
inshesondere des Schwerpunkts 2 (Umwelt) und eine durchgingige
Quantifizierung der Ergebnis- und Wirkungsindikatoren bei altlen
Mafinahmen als Voraussetzung fiir die Bewertung des Fortschritts,
der Effizienz und Wirksamkeit der Programme. Das iiberarbeitete
Programm LE 07-13 wurde von der Europiischen Kommission am
25. Oktober 2007 genehmigt. Trotz der intensiven Vorarbeiten war
erheblicher inhaltlicher Uberarbeitungsbhedarf aufgetreten, der die
Programmgenehmigung durch die Europdische Kommission maf}-
geblich verzogerte. Die nationalen Sonderrichtlinien zur Umset-
zung des Programms wurden im Dezember 2007 — beinahe ein Jahr
nach Beginn der Programmperiode — erlassen. Forderungsantrige
fiir die Periode 2007 bis 2013, die bereits ab 1. Jinner 2007 gestellt
wurden, konnten erst nach Vorliegen der Sonderrichtlinien erledigt
werden. Der dadurch verursachte Riickstau fithrte zu keiner nach-
haltigen Beeintrichtigung der Programmumsetzung. Osterreich lag
bei der Umsetzung im EU-Vergleich (Stand August 2010) im Spit-
zenfeld. (TZ 23, 24)

Das von der Europiiischen Kommission genehmigte Programm sah
fiir den Zeitraum 2007 bis 2013 offentliche Mittel der EU, des Bundes
und der Linder in Hohe von 7,82 Mrd. EUR vor. Im Zuge von Pro-
gramminderungen stieg dieser Betrag auf 8,02 Mrd. EUR. (TZ 28)

Der Grofiteil der 6ffentlichen Mittel (72,5 %) entfiel auf den Schwer-
punkt 2 (Umwelt). Der Schwerpunkt 1 (Wettbewerb) erhielt 13,4 %
und der Schwerpunkt 3 (Diversifizierung) 6,9 % der Mittel. Auf den
Schwerpunkt 4 (LEADER) entfielen 5,3 %. (TZ 28, 29)
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Ubereinkunft wurde irrefithrend als nationales ,Verdoppelungser-
fordernis* zur vollstindigen Ausschdipfung der EU-Mittel kommu-
niziert. Gemafl EU-Vorgaben war eine nationale Kofinanzierung im
Ausmal von nur 44,7 % (Mischsatz) erforderlich. Nach der drit-~
ten Programmiinderung betrug die nationale Kofinanzierung jedoch
49,8 % (Mischsatz). (TZ 31)

In absoluten Betrégen belief sich die nationale Kofinanzierung auf
rd. 3.993 Mill. EUR, ocbwohl zur EU-konformen vollstindigen Aus-
schopfung der EU-Mittel nur rd. 3.252 Mill. EUR erforderlich gewe-
sen wiren. Der nationale Mitteleinsatz des Bundes und der Lander
war damit um 741 Mill. EUR (22,8 %) héher als von der EU gefor-
dert. Davon entfielen 47 Mill. EUR auf LEADER, (TZ 31)

Es lag weder ein Ministerratsvortrag noch eine Rechtsgrundlage
fiir diesen freiwilligen nationalen Mehrbeitrag vor, was mit dem
Gebot der Nachvollziehbarkeit der budgetiiren Folgen von éffentli-
chen MaBnahmen und mehrjihrigen Verpflichtungen auf die 6ffent-
lichen Haushalte sowie mit der Budgethoheit der allgemeinen Ver-
tretungskdrper in Konflikt stand. (TZ 31)

In der nationalen Kofinanzierung nicht enthalten — und im Pro-
gramm LE 07-13 nicht ausgewiesen — waren die finanziellen Bei-
trige der Gemeinden fiir LEADER in geschiitzter Héhe von mindes-
tens 100 Mill. EUR. (TZ 31)

Die Aufteilung der Gesamtmittel auf die MaBnahmen der vier
Schwerpunkte oblag den Mitgliedstaaten. Der vom BMLFUW in
Abstimmung mit den Bundeslindern erarbeitete und von der Lan-
desagrarreferentenkonferenz am 6. Oktober 2006 beschlossene Vor-
schlag bildete die Grundlage fiir die im Programm LE 07-13 ent-
haltene indikative Mittelaufteilung. (TZ 32)

Mit den fiir LEADER besonders geeigneten Mallnahmen der Schwer-
punkte 1 bis 3 (Wettbewerb, Umwelt, Diversifizierung) sollten zum
Zeitpunkt der Programmgenehmigung insgesamt 790 Netto-Voll-
zeitarbeitsplitze geschaffen werden. Je nach MaBnahme ergaben
sich Betrige van 60.000 EUR bis zu 2,11 Mill, EUR pro Arbeits-
platz, ohne dass fiir die Differenzierung eine sachliche Begriindung
gegeben wurde. Im Zuge der dritten Programminderung erhdhten
sich die verfligbaren Mittel fiir diese MaBnahmen um 8,8 % (bzw.
rd. 64,3 Mill. EUR). Der Indikator ,geschaffene Netto-Vollzeitar-
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beitsplitze* wurde jedoch bei keiner MaBnahme angepasst. Auch
alle anderen quantifizierten Indikatoren blieben bei fiinf der zehn
MaBnahmen unverindert. Die Dotierung einzelner Mafinahmen
stand in keinem nachvollziehbaren sachlichen Zusammenhang zu
den angestrebten quantifizierten Zielen. (1Z 34)

Im Vergleich zur Vorperiode wurde mit dem vierfachen Mittelein-
satz nicht einmal eine Verdoppelung der neuen Arbeitsplitze ange-
strebt. (TZ 152)

Dotierung der Nach der Festlegung und Dotierung der MaBnahmen legte das BML-
Landeranteile pro FUW im Oktober 2006 — mit Zustimmung der Landesagrarrefe-
MalRnahme renten der Bundeslinder — die Linderanteile pro Mafinahme indika-

tiv fest. Die LAG starteten zu diesem Zeitpunkt erst die Erarbeitung
ihrer lokalen Entwicklungsstrategien. Ein Abgleich der top-down
geplanten Maflnahmenbudgets mit den bottom-up ermittelten Bud-
getpriorititen der LAG fand nicht statt. Die manahmenbezogene
(top-down) Finanzplanung der drei thematischen Schwerpunkte
(Wettbewerb, Umwelt, Diversifizierung) stand in einem Spannungs-
verhiltnis zur strategiebezogenen (bottom-up} Herangehensweise
der LAG. (TZ 35)

Monitoring durch Das Monitoring der Finanzplanung erfolgte durch einen einzigen

das BMLFUW Mitarbeiter des BMLFUW im Wege einer — aufgrund ihrer Unterglie-
derung nach Schwerpunkten, Mainahmen, Jahren und Lindern —
duBerst umfangreichen und durch Verkniipfungen in sich komple-
xen, uniibersichtlichen und fehleranfilligen Excel-Tabelle. Zur Zeit
der Gebarungsiiberpriifung war eine gesamthafte Betrachtung der
Finanzplanungstabelie nur durch Projektion auf Leinwand méglich.
Eine Verkniipfung (Soll-Ist-Vergleich} der indikativen Planungs-
daten mit den Auszahlungsdaten bestand nicht. Mangels stabiler
Basiswerte erwies sich dieses Verfahren zur Gesamtsteuerung der
Planung und Umsetzung als wenig praktikabel. (TZ 36)

Das BMLFUW kam seiner Sorgfaltspflicht zur Gewaihrleistung der
Datenerfassung filr LEADER und Verfiigharkeit von ausreichend
quantitativem und qualitativem Datenmaterial fiir eine ordnungs-
gemiBe Begleitung und Bewertung der LEADER-Umsetzung nicht
ausreichend nach und verabsiumte es, die Anforderungen an die
Agrarmarkt Austria (AMA), die mit der Periode 2007 bis 2013 erst-
mals fiir LEADER Zahlstellenzustindigkeit erlangte, zu spezifizie-
ren. (TZ 50)
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Die AMA als Zahlsteile iibertrug die Bewilligungsfunktion fiir
LEADER-Projekte auf Basis von Verwaitungsiibereinkommen bzw.
Vertrigen an 24 zwischengeschaltete Stellen (Stellen des Bundes
und der Lander, Landes-Landwirtschaftskammern sowie Firde-
rungsstellen). (TZ 39)

Von der Ubertragung ausgeschlossen waren jene Férderungsan-
trige, bei denen eine zwischengeschaltete bewilligende Stelle selbst
als Férderungswerber aufirat sowie im Falle der Beherrschung von
Unternehmen durch ,finanzielle oder sonstige wirtschaftliche oder
organisatorische Manahmen* seitens der Lander. Inshesondere bei
Naturschutzprojekten verlied sich die AMA inhaltlich auf die fach-
liche Aufbereitung der Fachabteilungen des Landes, wodurch die
Bewilligungsfunktion der AMA bei diesen Projekten einen iiberwie-
gend formalen Charakter annahm. (TZ 40)

Die Kriterien fiir die Auswahl von LEADER-Projekten wurden vom
BMLFUW erst nach Urgenz der Européischen Kommission verspétet
vorgelegi. Das zunéichst anspruchsvollere Auswahlverfahren wurde
im Zuge einer Anderung der Sonderrichtlinie aufgeweicht: Es war
nicht mehr erforderlich, die Projektauswahlkriterien vollstindig zu
erfiillen, es reichte bereits die Erfiillung eines Kriteriums. Damit war
eine qualititsvolle und transparente Projektauswahl nach Prioriti-~
ten nicht gewdhrleistet. (TZ 43, 44)

Der Abstimmungsmodus im — zur Unterstiitzung der Umsetzung des
Programms LE 07-13 eingerichteten — Begleitausschuss riumte den
programmfinanzierenden Stellen de facto das alleinige Entschei-
dungsrecht ein, was dem von der EU vorgegebenen Partmerschafts-
prinzip nicht gerecht wurde. Das BMLFUW informierte den Begleit-
ausschuss iiber den vierten Programminderungsantrag erst nach
dessen Ubermittlung an die Furopiische Kommission. Die Steue-
rung und Uberwachung der Erreichung der qualitativen Ziele von
LEADER durch den Begleitausschuss war nicht hinreichend erkenn-
bar. (TZ 53, 54)

Mitarbeiter der fiir LEADER verantwortlichen Abteilung des Amtes
der Kirntner Landesregierung iibten gleichzeitig Aufsichtsrats-
funktionen in der 2006 gegriindeten Regionalmanagement Kiirnten
Dienstleistungs GmbH (RMK) aus, die das LAG-Management fir
vier der insgesamt fiinf LEADER-Regionen in Kérnten besorgte. Die
RMKX stand zu 60 % im Eigentum des Landes Kdrnten. Der Gesell-
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schaftsvertrag sicherte dem Land Kimnten ein umfassendes Durch-
griffsrecht mit Bezug auf Geschiftsfiihrung, Personalauswahl und
Budget. Dies stand im Widerspruch zum Bottom-up-Konzept von
LEADER. Der Aufgabenbereich der RMK umfasste in intransparenter
Weise Projekttrigerschaften der RMK fiir eigene Forderungspro-
jekte (zur Eigenfinanzierung) wie auch Projektkontrolltitigkeiten.
(TZ 61 his 64)

Innerhalb der RMK kam es zeitweise zu unzulissigen Vermengungen
von Auftraggeber- und Auftragnehmerfunktionen, das Konkurrenz-
verbot wurde nicht beachtet. (TZ 65)

Zur Finanzierung des LAG-Managements schloss jede der
fiinf Kdmtner LAG ab Sommer 2008 mit der SVL Karnten aus
LEADER geforderte Zweijahresvertrige ab. Die RMK als Auftrag-
nehmerin von vier Kdrntner LAG war (indirekt) Begiinstigte dieser
LEADER-Mittel, wiewohl sie als mehrheitlich im Landeseigentum
stehende Gesellschaft aufgrund der Vorgaben der LEADER-Son-
derrichtlinie als Férderungsempfanger nicht in Betracht kam. Die
SVL Kirnten genehmigte die Forderungsvertrige, cbwohl dem
L.and durch seine Mehrheitseigentiimerschaft an der RMK zugleich
Forderungsempfingerstatus zukam. Die AMA hinterfragte diese
Konstruktion ungeachtet der schwerwiegenden rechtlichen Min-
gel nicht. (TZ 66)

Die RMK erhielt den Auftrag zur Durchfiihrung des LAG-Manage-
ments fiir vier LEADER-Regionen Anfang 2007 nach einem euro-
paweiten Ausschreibungsverfahren, das rechtlich problematische
Aspekte aufwies, weil die den 6ffentlichen Aufiraggeber vertretende
Person, die in einem Angestelltenverhilinis zur alleinigen Interes-
sentin stand, befangen war. (TZ 67)

In Salzburg fand zwischen den mit LEADER befassten Abteilungen
des Amtes der Landesregierung kaum ein fachlicher Austausch iiber
Fragen der Entwicklung des landlichen Raums statt. (TZ 68) Der
Leiter der SVL iibte seine Funktion nur halbtags aus. Die Abteilung
verfligte iiber sehr knappe Personalkapazitdten und eine unzuling-
liche EDV-Ausstattung. (TZ 69)

In Tirol kooperierten die Fachabteilungen des Amtes der Landes-
regierung sektoriibergreifend in Fragen der Entwicklung des lind-
lichen Raums. Die Wahmehmung der Funktion der SVL. durch eine
fiir Regionalentwicklungs- und Raumordnungsagenden zustandige
Fachabteilung, die mit den anderen Fachabteilungen der Landes-
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verwaltung eng kooperierte, war beispielgebend fiir die Umsetzung
des LEADER-Konzepts. (TZ 70)

Bei gesamthafter Betrachtung von LEADER blieb Salzburg mit einem
Genehmigungsgrad von 58 % per Ende 2010 deutlich hinter den
Lindern Kdrnten und Tirol zuriick, die mit 76 % bzw. 79 % iiber
dem — auch im EU-Vergleich sehr hohen — dsterreichweiten Durch-
schnitt von 74 % lagen. Unter der Annahme einer aliquoten Vertei-
lung der Programmmittel iiber die siebenjihrige Programmlaufzeit
lag Salzburg allerdings immer noch geringfiigig iiber vier Siebtel
der indikativen Programmmittel. Auch ein Vergleich der einzelnen
MaBnahmendotierungen des Schwerpunkts 4 LEADER mit der tat-
sdchlichen Inanspruchnahme ergab teilweise groBe Unterschiede
zwischen den iiberpriiften Lindern. So bewilligte Tirol mehr als das
Dreifache der geplanten Mittel fiir die Malnahme 412 (Umsetzung
der lokalen Entwicklungsstrategie — Umwelt), wihrend Kirnten
und Salzburg diese MaBnahme entgegen der Planung bislang nicht
umsetzten. Kirnten und Tirol erreichten bei der Malnahme 421
(gebietsiibergreifende und transnationale Zusammenarbeit) weit
iiber dem &sterreichischen Schnitt liegende Genehmigungsgrade,
Salzburg blieb deutlich darunter. (TZ 71)

In Kiimten nahmen die beiden fiir die LEADER-Mittel zustiindigen
Landesabteilungen ihre Aufgaben strikt getrennt voneinander wahr.
Die SVL Kérnten hatte keinen Gesamtiiberblick iiber den Genehmi-
gungsstand. (TZ 72)

Die SVL Salzburg verfiigte nur iiber ein vergleichsweise geringes
maBnahmenungebundenes Kofinanzierungsvolumen fiir LEADER-
Projekte. (TZ 73)

Die SVL Tirol verfiigte als einziges der iiberpriiften Linder iiber einen
cigenen Budgetansatz, dessen Dotierung durch interme Umschich-
tung erfolgte, {TZ 74)

Auswahl der LEADER-Regionen

Die Auswahlifreiheit der LAG und das Bottom-up-Prinzip wur-
den durch ein System der Vorab-Reservierung von Mitteln fir
bestimmte MaBnahmen oder Projekte in allen iiberpriiften Lin-
demn eingeschrinkt. Die Europiische Kommission kritisierte diese
Praxis. (TZ 76, 77)
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Das BMLFUW akzeptierte in einem wettbewerblichen Verfahren zur
Auswahl der LEADER-Regionen alle 86 Einreichungen, obwohl das
Auswahlgremium zum Teil erhebliche Mingel bei der Erfiillung der
Qualititskriterien feststellte. (TZ 79, 81)

Damit konnte LEADER auf einer Fliche von 88 0o des Bundesge-
bietes umgesetzt werden. Eine Fokussierung auf strukturschwichere
Regionen erfolgte nur in Tirol. (T7. 82)

Das Land Kérnten versuchte die Bewerbung einer fiinften LAG zu
verhindern, musste diese, da sie im Einklang mit den Vorgaben der
EU stand, schlussendlich jedoch zur Kenninis nehmen. (TZ 83)

Lokale Entwicklungsstrategien

Wihrend in Tirol und Kirnten landesweite, auf Experten- bzw. Biir-
gerbeteiligung ruhende Entwicklungsstrategien den Rahmen fir die
lokalen Entwicklungsstrategien der LAG bildeten, gab es in Salz-
burg keinen vergleichbaren Prozess bzw. Bezugsrahmen. (TZ 84)

Die iiberpriiften Linder legten ihren LAG mit unterschiedlichem
Nachdruck Themen und Vorhaben nahe, die in den lokalen Entwick-
lungsstrategien beriicksichtigt werden sollten. Dies verringerte den
Gestaltungsspielraum der LAG, im Rahmen der Programmziele spe-
zifische, innovative und sektortibergreifende Losungen fir die jewei-
lige LEADER-Region eigenverantwortlich vorzuschlagen. (TZ 86)

Finanzierung und Management der LAG

Die Linder forderten unterschiedlich hohe Eigenmittelanteile der
LAG. Diese betrugen fiir Kirmten 35 %, wihrend Salzburg und Tirol
40 % ansetzten. Die LAG-Eigenmittel wurden von den in der LAG
zusammengeschlossenen Gemeinden aufgebracht. (TZ 88) Das Land
Kidrnten ersetzte jenen vier LAG, die die RMK mit der Durchfithrung
des LAG-Managements beauftragt hatten, den 35 %igen Eigenmit-
telanteil im Wege einer Gutschril't seitens der GmbH. (TZ 89}

Die LAG-Managements in den iiberpriiften Lindern unterschie-
den sich hinsichtlich ihres Funktionsverstandnisses. Am einen Ende
des Spektrums fand sich ein Verstiindnis von LAG-Management,
das dem eines vor Ort titigen Forderungsvermittlungsbiiros an der
Schnittstelle zwischen Férderungswerbern und verschiedenen For-
derungsstellen entsprach. Am andercn Ende des Spekfrums stand

261

www.parlament.gv.at

65 von 100



66 von 100

[11-345 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Kurzfassung

262

das LAG-Management als eigenstiindiges Dienstleistungsprojekt im
Rahmen eines regionalen Kapazititsaufbaus (Regional Governance)
zur Biindelung regionaler Entwicklungsaktivitiiten, Stirkung der
Handlungsfihigkeit lindlicher Regionen und Mobilisierung brach-
liegender Potenziale. Das Verstindnis von LAG-Management als
vargelagerte Férderungsstelle fand sich in unterschiedlicher Aus-
pragung in allen drei Lindern, am stérksten in Salzburg. Auch das
Verstindnis von LAG-Management als eigenstindiges Dienstleis-
tungsprojekt im Sinne von Regional Governance war in allen drei
Lindern vorhanden, am deutlichsten in Tirol. (TZ 96, 37)

Bottom-up-Konzept

In allen {iberpriiften Lindern wurde zwischen echten (bottom-
up) und unechten (top-down) LEADER-Projekten unterschieden.
Unechte LEADER-Projekte waren regelmiflig Wegebauten, Wald-
sanierungen, Naturschutz und Ahnliches. Etwa 65 % der bewillig-
ten Mittel entfielen auf zumeist eher grof3e agrarische Projekte, die
von den Forderungsstellen top-down an die LAG herangetragen
wurden. Generell waren die bewilligten Férderungssummen pro
unechtes LEADER-Projekt vergleichsweise hoch. Die Bandbreite der
durchschnittlichen Féirderungsbewilligungen der Wegebauprojekte
erstreckte sich beispielsweise von rd. 283.000 EUR (Kirnten) iiber
rd. 346.000 EUR (Tirol) bis rd. 540.000 EUR (Salzburg) und jene
der landwirtschaftlichen GroBprojekte von rd. 456.000 EUR (Salz-
burg) iiber rd. 688.000 EUR (Tirol) bis rd. 724.000 EUR (Kimnten).
Auf Grofiprojekte mit bewilligten Forderungsbetriigen von mehr als
200.000 EUR entfielen in Kimten rd. 70 %, in Salzburg rd. 65 %
und in Tirol rd. 63 % aller Férderungsbewilligungen. Die verant-
wortlichen Stellen der Linder begriindeten diese Praxis, die im
Widerspruch zu den EU-Vorgaben stand, mit der Notwendigkeit,
die LEADER-Muittel auszuschépfen. (TZ 102 bis 106)

Integrierte und multisektorale Aktionen

In der bisherigen LEADER~Umsetzung zeigte sich ungeachtet der
multisektoralen Inhalte der lokalen Entwicklungsstrategien eine
deutliche Dominanz des landwirtschaftlichen bzw. agrarnahen Sek-
tors. Daneben erlangte — bereits mit sehr groBem Abstand — der
Sektor Tourismus noch Bedeutung, auf den jeweils etwa 10 % der
bewilligten Mittel in den {iberpriiften Lindern entfielen. Kleinge-
werbe und sonstige Dienstleistungen spielten dagegen kaum eine
Rolle. Die iiberpriiften Linder nutzten den bestehenden Spielraum

Bund 2012/7

www.parlament.gv.at



Kurzfassung

Bund 2

[11-345 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

LEADER 2007 bis 2013

fiir Verkniipfungen zwischen den verschiedenen wirtschaftlichen,
sozialen, kulturellen oder umweltrelevanten Akteuren und Sektoren
kaum oder schrinkten ihn sogar ein. (TZ 108)

Innovation

Ein Anteil an Projektideen, darunter maglicherweise auch inno-
vative Projektvorschlige, wurde bereits in der Phase der (infor-
mellen) Vorab-Beurteilung ausgeschieden. Weder das BMLFUW noch
die iiberpriiften Linder erhoben systematisch die Griinde dafiir.
Damit unterblieb auch eine Abkldrung allfalliger struktureller Unter-
schiede in der Unterstiitzung innovativer Projektideen einerseits
und mafinahmenkonformer Projektvorschlige andererseits oder eine
Abklarung systembedingter Barrieren etwa bei der Aufbringung der
Eigen- und Kofinanzierungsmittel. (TZ 47, 111)

Die geringe Anzahl an innovativen Projekten und deren geringes
finanzielles Volumen ldsst — ungeachtet der hohen Qualitit einzel-
ner Projekte — kaum nachhaltige Effekte fiir den lindlichen Raum
erwarten. Ein groBer Teil der im Rahmen von LEADER geforderten
Projekte war konventioneller Natur und unterschied sich nicht von
jenen Projekten, die auch ochne LEADER im Rahmen der definierten
MaBnahmen des Programms LE 07-13 realisiert wurden. (TZ 112)

Kooperation

Bis Ende 2010 gab es gsterreichweit nur eine geringe Anzahl von
Kooperationsprojekten (gemeinsame Projekte mehrerer LAG sowie
grenziiberschreitende Kooperationen). Das diesbeziigliche Férde-
rungsvolumen betrug bis dahin rd. 4,6 Mill. EUR, wabei der Anteil
Kidmtens (5,6 %) und Tirols (2,5 %) an den gesamten LEADER-
Forderungszusagen im Vergleich zu jenem Salzburgs (0,3 %) iiber-
durchschnittlich hoch war. (TZ 114)

Ein von Kdmten gefordertes grenziiberschreitendes Kooperations-
projekt wies ein Finanzierungsverhilinis von 40 : 1 (Kirnten : Slo-
wenien) auf. Der Kooperationsgehalt war dadurch unzureichend
erfiillt. Ebenso im Widerspruch zur LEADER-Kooperationsidee stand
die in Kdrnten vorgefundene Praxis der Finanzierung von LAG-
Management-Aufgaben im Rahmen von LEADER-Kooperations-
projekten. (TZ 116, 117)
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Salzburg wies bis Ende 2010 nur zwei Kooperationsprojekte auf.
Dariiber hinaus beteiligte sich Salzburg allerdings an zwei LAG in
benachbarten Bundeslindern. (TZ 118)

Die fiir das LEADER-Konzept charakteristische Einbeziehung der
maligeblichen Stakeholder einer Region in eine LAG barg das Risiko
von Interessenkonflikten. (TZ 121)

Die von der Europdischen Kommission im Oktober 2007 geneh-
migte Erstfassung des Programms LE 07-13 traf keine Festlegungen
zur Vermeidung von Interessenkonflikten und Unvereinbarkeiten.
Ebensowenig formulierte die Sonderrichtlinie LEADER — auch in
ihrer aktualisierten Fassung vom 8. Juli 2009 — Vorgaben dazu. Die
im Jahr 2009 aktualisierte dritte Programmfassung vermerkte, dass
bei der Ubertragung der Bewilligungsfunktion an die zwischenge-
schalteten Stellen darauf Bedacht genommen worden sei, jeglichen
Verdacht auf Befangenheit und Interessenkollision schon im Vor-
feld auszurdumen. Die iiberpriiften Linder bestiitigten der AMA
gegeniiber schriftlich, dass ,fiir sensible Bereiche" eine verstirkte
Dienstaufsicht vorgesehen war und Interessenkonflikte der einzel-
nen Mitarbeiter ausgeschlossen waren. Im Friihjahr 2010 legten
das BMLFUW und die SVL der Bundeslinder im Rahmen einer Sit-
2ung Vorgangsweisen zur Vermeidung von Interessenkonflikten und
Unvereinbarkeiten von LAG-Vorstinden und LAG-Managern fest.
(TZ 123, 124, 133)

Fille von Unvereinbarkeit und Interessenkonflikten fanden sich den-
noch. So kam es insbesondere zur Vermengung von Auftraggeber-/
Auftragnehmer- und Firderungsgeber-/Férderungsnehmerfunkti-
onen mit typischen Merkmalen von In-sich-Geschiiften sowie zur
mangelhaften Abgrenzung zwischen Aufgaben des LAG-Manage-
ments und privater Unternehmertiitigkeit. (TZ 125, 127 bis 131)

Ein weiterer Fall betraf die Verletzung der Pflichten als Férderungs-
geber durch die bewusste Anerkennung von nicht forderungsfa-
higen Kosten. (TZ 127)

Uberdies wurden in einzelnen Fillen rechtswidrig Fordermittel
genehmigt und Bundesmittel in Anspruch genommen. (TZ 66, 129)
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Die AMA zeigte wenig Problembewusstsein und fiihrte auch nach
Hinweisen des RH keine eigenen Erhebungen zur Abkldrung poten-
zieller Unvereinbarkeiten und Interessenkonflikte durch. {TZ 134)

Monitoring und Evaluierung wurden zum Teil nur als formale Anfor-
derungen der EU wahrgenommen, nicht im Sinn von Wirkungsori-
entierung und institutionellem Lernen. Die Evaluierungskultur im
BMLFUW war mit Bezug auf die Auftraggeberrolle, die Organisa-
tion und den Umgang mit Evaluierungsergebnissen verbesserungs-
fahig. Nur in Tirol waren den LAG-Managern die Ergebnisse von
Evaluierungen der Vorperiode und die Schlussfolgerungen bekannt.
Aus den Evaluierungsberichten der Vorperioden wurden fiir die
neue Programmperiode nur teilweise und relativ schwache hand-
lungsanleitende Schlussfolgerungen gezogen. (TZ 136 his 138, 151)

Die gegeniiber der Vorperiode vorgenommenen Mafinahmen zur
Verbesserung des Datenerfassungs— und Kontrollsystems reichten
bislang nicht aus, um eine qualitidtsvolle Evaluierung der Ergeb-
nisse und Auswirkungen des Programms zu gewihrleisten. (TZ 140)
Die AMA-Datenbank bildete die Vielfalt von LEADER-Projekten
nur unzuldnglich ab und wies in mehrfacher Hinsicht Méngel auf:
Sie erfasste keine Saoll-Daten, so dass ein Soll-Ist-Vergleich nicht
maoglich war; die Fiihrung der LAG-Klientennummern war fehler-
haft; die Plausibilitdtskontrollen gewihrleisteten nicht die Vermei-
dung bzw. Behebung von Mingeln; die geringe Aussagekraft von
Prgjektliteln erschwerte die Interpretation der Daten und die Eva-
luierung der LEADER-Aktivititen; eine Verkniipfung von sachlich
verbundenen Projekten erfolgte nicht. (TZ 141 bis 146] Die bewil-
ligenden Stellen befiillten die Evaluierungsblitter groBteils man-
gelhaft und verspiitet. (TZ 147) Die Ziele und Indikatoren auf Pro-
jektebene waren zudem so allgemein formuliert, dass sie fiir alle
Projekte und lindlichen Regionen gelten konnten bzw. keine Steu-
erungsfunktion erfiillten. {TZ 148}

Die Evaluierung im Sinn einer Erfassung indirekter Wirkungen
ist in einem heterogenen Kontext wie hier unbestritten schwierig,
zumal jede Maflnahme vielfdltige bzw. teilweise erst lingerfristig
erkennbare Wirkungen entfalten kann. Durch verstirkten fach-
lichen Austausch iiber Methoden der Wirkungsevaluierung, syste-
matische Qualitdtskontrolle der Evaluierungsberichte vor Abnahme
und Peer Review—Verfahren kénnte die Evaluierung verbessert wer-
den. (TZ 150)
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Im Jahr 2010 beauftragte das BMLFUW eine Halbzeithewertung
zur Umsetzung von LEADER in den Jahren 2007 bis 2009. Die kri-
tischen Feststellungen und Empfehlungen dieser Halbzeitbewer-
tung deckten sich weitestgehend mit den Priifungsfeststellungen
und -empfehlungen des RH. (TZ 154)

Das Programm LE 07-13 behandelte das Thema der Gleichstellung
und Chancengleichheit von Frauen und Minnern im lindlichen
Raum unzulinglich und unsystematisch, auch aufgrund der man-
gelhaften Analysen im Vorfeld der Programmerstellung. Anstatt
das Thema als integralen Bestandteil des Programms abzubilden,
fand es keinen Niederschlag in den Prioritidten, Schwerpunkten und
Mafinahmen sowie in der indikativen Mittelaufteilung des Pro-
gramms. (TZ 157]

Die BMLFUW-seitige Ablehnung von Kinderbetreuungsprojekten
als LEADER-Projekte ignorierte die Moglichkeiten aus dem weiten
Spielraum in LEADER. (TZ 158)

In den LEADER-Gremien waren Frauen entgegen den EU-Vorga-
ben unterreprisentiert. Wirksame Aktivitidten und bewusstseinsbil-
dende Maflinahmen zur Gegensteuerung wurden bislang — ungeach-
tet mehrerer parlamentarischer EntschlieBungen und Empfehlungen
der § 7-Kommissionen — nicht in ausreichendem Maf gesetzt. Bei
einigen LAG in Salzburg und Kérnten wurden Frauen verstirkt in
die Projektauswahlgremien aufgenommen, um ihre formal geringe
Reprisentanz auszugleichen und die Beriicksichtigung ihrer Anlie-
gen in der Projektauswahl zu gewihrleisten. (TZ 160 bis 162)

Das Programm LE 07-13 bzw. die Sonderrichtlinie LEADER setzten
keine positiven Anreize fiir Projekte von bzw. fiir Frauen. Entge-
gen den Intentionen des Programms LE 07-13 blieb die Anzahl
sozial innovativer Projekte gering. Allfillig bestehende Hemmnisse
fiir solche Projekte wurden nicht systematisch untersucht. {TZ 163)

Unbare Eigenleistungen wurden ungeachtet der wachsenden Be-
deutung des Dienstleistungssektors gemiafl der Sonderrichtlinie
LEADER nur bei Investitionsprojekten anerkannt, was organisa-
tionsintensive Projekte benachteiligte. (TZ 164)

Knapp die Hilfte der insgesamt 21 LAG der iiberpriiften Linder
wies vergleichsweise anspruchsvolle Strategien zum Thema Gender
Mainstreaming und Chancengleichheit auf. Bei einem Viertel dieser
21 LAG spiegelten ihre lokalen Entwicklungsstrategien dagegen ein
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nur sehr geringes Problembewusstsein zum Thema Gleichstellung
und Chancengleichheit im ldndlichen Raum wider. Obgleich die for-
malen Anforderungen teilweise nicht erfiillt waren, bewilligte das
BMLFUW auch diese LAG. (TZ 165)
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! Osterreichisches Programm LE 07-13 i.d.F. nach der dritten Programmanderung, S. 488
2 (sterreichisches Programm LE 07-13 i.d.F. nach der dritten Programmianderung, S. 491
3 vorldufige Daten des BMLFUW Fiir 2010
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1 (1) Der RH iiberpriifte von April 2010 bis Dezcmber 2010 den Schwer-

punkt 4, .LEADER", des aus nationalen und EU-Mitteln finanzierten
.Osterreichischen Programms fiir dic Entwicklung des Lindlichen
Raums 2007-2013" (Programm LE 07-13). Ziel der Uberpriifung war,
den Beitrag von LEADER zur Erreichung der Ziele des Programms
LE 07-13! sowie der iibergeordneten Lissabon- und Goteborg-Stra-
tegie-Ziele der EU (Wachstum, Beschéftigung, Nachhaltigkeit, Mehr-
wert) zu beurteilen.

Die Uberpriifung diente nicht der Beurteilung der recht- und ordnungs-
gemiflen Umsetzung von LEADER. Wurden wihrend der Priifungs-
handlungen allerdings Beobachtungen gemacht, die Fragen der Recht-
und OrdnungsmaBigkeit betreffen (wie die Férderungsfahigkeit von
Ausgaben oder Unvereinbarkeiten), berichtete der RH auch dariiber.

{2) Die Uberpriifung betraf das BMLFUW, die AMA und die Linder
Kéarnten, Salzburg und Tirol.

(3) Weiters fiithrte der RH eine Fragebogenerhebung bei allen 21 LAG in
den Landern Kirnten, Salzburg und Tirol durch. Er bezweckte damit,
das Funktionsverstindnis der LAG-Manager und den (potenziellen)
Beitrag der auf LAG-Ebene ausgewihlten und durchgefiihrten Pro-
jekte zur Erreichung der Programmaziele zu erhehen und zu beurteilen.

{(4) Der RH fiihrte Erhebungen vor Ort anhand von Gespriachen mit den
Verantwortlichen und Einsicht in die Unterlagen beim BMLFUW, der
AMA, den Amtern der Landesregierungen von Kimnten, Salzburg und
Tirol sowie bei acht ausgewihlten LAG und einer Regionalmanage-
ment-Gesellschaft durch. Durch die Besichtigung von ausgewihlten
Forderungsprojekten verschaffte er sich einen Einblick dber die tat-
sichliche Umsetzung an Ort und Stelle. Gespriache mit Experten fiir
Regionalentwicklung im lindlichen Raum rundeten die Erhebungsti-
tigkeit des RH ab.

Zu dem im September 2011 {ibermittelten Priiffungsergebnis nahmen
das BMLFUW, die AMA sowie die Linder Kiirnten, Salzburg und Tirol
im Zeitraum von Dezember 2011 bis Janner 2012 Stellung. Eine ergan-
zende Stellungnahme des Landes Kirnten erging im Mai 2012. Der RH
erstattete seine GegeniuBlerungen im Juli 2012.

! Die Programmziele sind die Steigerung der Wetthewerbsfihigkeit der Land- und Forst-
wirtschaft, die Verbesserung von Umwelt und Landschaft, die Erhdhung der Diversi-
fizierung der ldndlichen Wirtschaft und der Lebensqualitit im léndlichen Raum sowie
die Steigerung der lokalen/regionalen Kapazititen.
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2 Da LEADER als einer von insgesamt vier Schwerpunkten in das Pro-
gramm LE 07-13 eingebettet war, welches der Umsetzung der soge-

nannten zweiten Sdule der GAP diente, beleuchtete der RH zundchst
fir das Programm LE 07-13 insgesamt maBgebliche Parameter.

Die zwei Sdulen der Gemeinsamen Agrarpolitik der EU

Erste Sdule: Direkt- 3 Im Rahmen der GAP unterstiitzt die EU die Wetthewerbsfihigkeit der
zahlungen und Markt- europaischen Landwirtschalt und die Entwicklung der lindlichen
ordnungsausgaben Réume. Die GAP durchlduft seit mehr als zwei Jahrzehnten grundle-

gende Reformen, in deren Verlauf der Anteil der Agrarausgaben am
EU-Haushait von fast 75 % im Jahr 1985 auf ca. 40 % im Jahr 2013
sinken wird.

im Zuge der Reformen verringerten sich die Preisstiitzungen und Aus-
fuhrsubventionen fiir landwirtschaflliche Erzeugnisse stark. Die Agrar-
beihilfen der EU wurden von der Produktion weitgehend entkoppelt
und bezweckten stattdessen die Stiitzung der Einkommen durch Direkt-
zahlungen, die zunehmend an Auflagen fir Umwelt- und Ticrschutz
sowie Lebensmittelsicherheit (Cross Compliance) gekniipft wurden.
Diese Direktzahlungen (insbesondere Betriebs- und Tierprimien) und
weilere noch verbliechene Marktordnungsausgaben? bilden die erste
Saule der GAP. Die erste Siule wurde bis zum Jahr 2006 durch den
EAGFL finanziert und seither durch den EAGFL. Ein wesentliches Kenn-
zeichen der ersten Séule ist, dass die Finanzierung — von wenigen Aus-
nahmen abgesehen — zu 100 % aus EU-Mitteln erfolgt.

Zweite Sdule: Forde- 4 Die zweite Siule der GAP entwickelte sich inshesandere ab dem Jahr
rung der Entwicklung 2000 durch eine zunehmende Verlagerung und Zusammenfassung
des ldndlichen Raums von zum Teil strukturpolitischen MaBnahmen zur Férderung der Ent-
— EU-kofinanziert wicklung des landlichen Raums. Zur Festigung erhielt sie fiir die Pro-

grammperiode 2007-2013 ¢in eigenes Finanzierungsinstrument in
Form des Europdischen Fonds zur Entwickiung des landlichen Raums
(ELER). Das davor als Gemeinschaftsinitiative abgewickelte LEADER-

4 Dazu ziihlen im Wesentlichen Ausfuhrsubventionen (Exporterstattungen) und Markt-
stiitzungen bzw. andere marktbezagene Maflnahmen {wie Umstrukturierungsbeihilfe
Zucker, Beihilfen im Weinbau und Absatzférderungsmafinahmen). Die gesetzliche Basis
fiir die Abwicklung der Malnahmen der ersten Sdule in Qsterreich bildet das Markt-
ordnungsgesetz 2007 i.d.g.F. (Bundesgesetz Gber die Durchfithning der gemeinsamen
Marktorganisationen — MOG 2007); Ziel dieses Bundesgeselzes gemifl § 2 Abs. 2 ist,
die im EGFL gemif Verordnung (EG) Nr. 1290/2005 fiir die GAP hereitgestellten Mit-
tel umfassend auszuschopfen.
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Tabelle 1: Paradigmenwechsel in der Agrarpolitik

Programm wurde in den ELER integriert (sogenanntes ,Mainstrea-
ming" — siehe TZ 9). Neben den vom ELER gespeisten EU-Mitteln
sind fiir die FérderungsmaBnahmen grundsitzlich nationale 6ffent-
liche Mittel beizusteuern (sogenannte Kofinanzierung — siehe insbe-
sondere TZ 30, 31).

5 (1) Die Reformen der EU-Agrarpolitik mit dem verstiarkten Gewicht
auf die Entwicklung des lindlichen Raums entsprachen einem welt-
weiten Paradigmenwechsel in der Agrarpolirik.

Quelle: OECD Policy Brief Reinventing Rural Policy”, Oktober 2006

%]

72

(2) Unabhingige Experten wie auch die OECD in international verglei-
chenden Arbeiten gelangten in Bezug auf die Entwicklung des lind-
lichen Raums zur Ansicht, dass die Probleme ldndlicher Gebiete hiufig
territorialer Art sind, und forderten daher anstelle des herkémmlichen,
auf die Landwirtschaft konzentrierten bzw. sektorbezogenen Ansatzes
einen gebietsbezogenen Ansatz. Die beiden Europaischen Konferenzen
{iber lindliche Entwicklung in Cork (1996) und Salzburg (2003) besti-
tigten die Bedeutung der gebietsbezogenen Dimension. Diese Uberle-
gungen fanden auch Eingang in die strategischen Uberlegungen zur
Politik der lindlichen Entwicklung fiir die Programmperiode 2007-
2013 und resultierten in einer finanziellen Starkung der zweiten Siiule.
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1. TEIL: LEADER im Kontext der LEADER 2007 bis 2013
Gemeinsamen Agrarpolitik der EU

Erste und zweite 6 Das Verhiltnis zwischen erster und zweiter Saule stellte sich in den
Siule in Osterreich EU-Mitgliedstaaten unterschiedlich dar. Nachfolgende Abbildung |

veranschaulicht die GAP-Ausgaben 2009 in Osterreich im Vergleich
zum Durchschnitt aller 27 EU-Mitgliedstaaten (EU-27).

Abbildung 1: Verteilung der GAP-Ausgaben 2009 in Osterreich im EU-Vergleich

in %
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Osterreich Eu-27

™ Direktzahlungen
B Marktordnungsausgaben

®  Ldndliche Entwicklung

Anmerkung: Bei den GAP-Ausgaben der ersten Sdule (Direktzahlungen und Marktardnungsausgaben) handelt es sich um tat-
sachlich erfalgte Zahlungen, bei jenen der zweiten Sdule um die van der Europaischen Kommission zugesagten
maximaten ELER-Zahlungsbetrige ohne nationale Kofinanzierung.

Quelle: Europdische Kommission ,Agricultural Policy Perspectives Member States factsheets - May 2011, Austria”

Daraus wird ersichtlich, dass Osterreich im Jahr 2009 deutlich hhere
GAP-Ausgaben fiir Manahmen der lindlichen Entwicklung {zweite
Sdule) als der EU-27-Durchschnitt hatte (rd. 44 % im Gegensatz zu
rd. 24 % innerhalb der EU-27), wenngleich immer noch rd. 56 % sei-
ner GAP-Ausgaben auf Direktzahlungen (rd. 53 %) und marktbezo-
gene Malnahmen (rd. 3 %) (beidc erstc Saule} entfielen.
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7.1 Die finanzielle Bedeutung der zweiten S3ule der GAP fiir Osterreich
gewann mit Einbezug der nationalen Kofinanzierung noch deutlicher
an Gewicht. So entfielen in Osterreich, wie nachfolgender Tabelle 2
entnommen werden kann, unter Beriicksichtigung der nationalen Ko-
finanzierung durch Bund und Lénder iiber den Zeitraum von 2005 bis
2009 durchschnittlich rd. 58 % der gesamten geleisteten GAP-Ausga-
ben in Héhe von jahrlich rd. 1,9 Mrd. EUR auf die zweite Siule.

Die nachstehende Tabelle veranschaulicht auch das Verhiltnis der von
Bund (rd. 30 %), Lindern (rd. 21 %) sowie der EU {rd. 49 %) iiber diesen
Zeitraum geleisteten Ausgaben fiir die landliche Entwicklung (zweite
Sdule) von jahrlich durchschnittlich rd. 1,1 Mrd. EUR.

Tabelle 2: GAP-Ausgaben in Osterreich 2005 bis 2009

Quelle; Griiner Bericht 2010, Tabelle 5.1.4

7.2 Der RH wies darauf hin, dass die fiir den gesamten Agrarbereich (erste
und zweite Siule] in Osterreich verausgabten EU-Mittel in Hohe von
rd. 1,3 Mrd. EUR im Jahr 2009 rd. 72 % aller 6sterreichischen EU-
Riickfliisse {von insgesamt rd. 1,8 Mrd. EUR) ausmachten.?

3 EU-Haushalt 2009 - Finanzhericht der Europiischen Kommission, veréffentlicht 2010,
S. 57

[n*]
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1. TEIL: LEADER im Kontext der LEADER 2007 bis 2013
Gemeinsamen Agrarpolitik der EU

LEADER: 8 Bei LEADER handelt es sich um ein EU-Férderungsprogramm, mit
Vom Strukturfonds dem seit dem Jahr 1991 innovative Aktionen zur Entwicklung des
zur zweiten Saule landlichen Raums gefordert werden. LEADER ist eine Methode zur
der GAP Mobilisierung und Umsetzung von Entwicklungsinitiativen in loka-

len lindlichen Gemeinschaften und hat einen integrierenden sektor-
ibergreifenden Charakter.

Osterreich nahm seit seinem EU-Beitritt im Jahr 1995 an den LEADER-
Programmen teil und konnte dabei auf bereits vorhandene Strukturen
(wie Regionalvcreine) und Erfahrungen aus der .Sonderaktion zur Stér-
kung entwicklungsschwacher Riiume in Berggebieten” (1979) sowie der
nachfolgenden ,Férderungsaktion fiir die eigenstindige Regionalent-
wicklung" (1986) des Bundeskanzleramtes aufbauen. Der nachfolgenden
Tabelle kdnnen die in Osterreich durchgefiihrien LEADER-Programme
entnommen werden.

Tabelle 3: LEADER-Programme in Osterreich

Programm Beteiligte EU-Mittel Programm- Anzahl der Anzahl der

EU-Fonds! {(+ nationale struktur LAG (LEADER- Projekte

Mittel Fliche)
in Mill. EUR
Gemeinschafts-  Strukturfonds: 25 (+ 24) acht )| 1.277
initiative EAGFL-A, EFRE, Bundesldnder-  (21.500 km?)
LEADER II ESF programme
1995-1999 (Gesamt-
koordination
BKA)

Gemeinschafts-  Strukturfonds: 77 (+ 30) ein nationales 56 1.731
initiative EAGFL-A Programm {47.000 km?)
LEADER + (BMLFUW)
2000-2006
Programm Landwirt- ; ;
LE 07-13%; schaftsfonds ein nationates 86 i
Schwerpunkt 4 (eweite Saule):  214(+209) - FOdARR 3507 kme) 25000
LEADER ELER

1" EAGFL-A (Europdischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft - Abteilung Ausrichtung),
EFRE (Europdischer Fonds fiir regionale Entwicklung), ESF {Europdischer Sozialfonds),
ELER (Europdischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums)

¢ Programm LE 07-13

3 Anzahl der bewilligten Projekte per 31, Dezember 2010 (Quelle: AMA-Datenbank)

Quellen: OROK, EU-Kohasionspolitik in Osterreich 1995-2007, Eine Bilanz, Materialienband, Mai 2009 bzw. AMA-Datenbank
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9 Mit der Programmperiode 2007 bis 2013 wurde die bis dahin innerhalb
der Strukturfonds eigenstéindige LEADER-Gemeinschaftsinitiative als
~Mainstream*4 in die nationalen lindlichen Entwicklungsprogramme
(in Osterreich das ,Osterreichische Programm fiir die Entwicklung des
Lindlichen Raums 2007 - 2013") integriert. Die verfiigharen &ffentli-
chen Mittel {von EU, Bund und Léndern) fiir LEADER stiegen von rd.
107 Mill. EUR {2000 bis 2006) auf rd. 423 Mill. EUR (2007 bis 2013},
was nahezu einer Vervierfachung entspricht. Zugleich verinderten sich
die Programmkonzeption (siehe insbesondere TZ 25, 26), die Rechts-
grundlagen (siehe Kenndatenkasten) und die Abwicklungsmodalitéten
von LEADER (siehe inshesondere TZ 41) maBgeblich.>

4

Durch das Mainstreaming mochte die Européische Kommission innovative Ansétze
bzw. Erfahrungswerte (hier von der Gemeinschaftsinitiative LEADER) in weiter gefasste
EU-Politikbereiche bzw. -programme {hier in die lindlichen Entwicklungsprogramme}
dbernchmen bzw. integrieren.

Grundlage fiir LEADER+ als Gemeinschaftsinitiative fiir die Entwicklung des lindlichen
Raums war die Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 mit allgemeinen Bestimmungen iiber
die Strukturfonds (EFRE, ESF, EAGFL-A und FIAF). In einer Vereinbarung zwischen
Bund und Lindern gemif Art. 15a B-VG wurde die partnerschaftliche Durchfiihrung
der Regionalprogramme im Rahmen der EU-Strukturfonds in der Periode 2000 bis
2006 geregelt, deren Geltungsbereich sich auf die Gemeinschaftsinitiative LEADER+
erstreckie. Beziiglich LEADER+ wurde das BMLFUW mit der Funktion der Verwaltungs-
behirde betraut, sofern nicht Programmverantwortliche Landesstellen als zwischen-
geschaltete Stellen benannt wurden. Die Aufgaben der Landesstellen erstreckten sich
von der Beratung und Enlgegennahme von Forderengsantriigen tiber deren Priifung,
Einholung der Forderungsentscheidung und Abschluss der Forderungsvertrige bis zur
Priifung der Projektabrechnungen und Auszahlung der Férdermittel. Dem BMLEUW
waren weiters die Funktionen der Zahlstelle und der Finanzkontrolle zugewiesen.
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LEADER 2007 bis 2013

2. TEIL: Strategische Vorgaben fiir die Entwicklung des

landlichen Raums 2007-2013

10 Um den strategischen Inhalt der Politik der Entwicklung des lindlichen
Raums im Einklang mit den politischen Priorititen der EU zu verdeut-
lichen, forderte die Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 des Rates lber die
Forderung der Entwicklung des landlichen Raums durch den ELER® die
Festlegung von strategischen Leitlinien durch den Rat sowie zu deren
Umsetzung die Ausarbeitung von nationalen Strategieplidnen.

Die nationalen Strategieplidne bildeien ihrerseits den Bezugsrahmen
fiir die einzelstaatlichen Entwicklungsprogramme, deren Umsetzung

mittels Sonderrichtlinien geregelt war.

Die Programmierungshierarchic stellte sich wie folgt dar:

Abbildung 2: Programmierungshierarchie

Quelle: RH
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Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 des Rates zur Forderung
der Entwicklung des landlichen Raums durch den ELER

ist Basis fiir

Strategische Leitlinien der Gemeinschaft fiir die
Entwicklung des ldndlichen Raums 2007-2013

ist Basis fiir

Nationaler Strategieplan

ist Basis flir
_ast;rreichisches Programm fiir die Entwicklung
des Landlichen Raums 2007-2013 (LE 07-13)
(einzels}taatlichg Entwicklungsplan)

geregelt durch

Nationale Umsetzungsbestimmungen in Form von
Sonderrichtlinien

O Art. 9 Abs. | bzw. Art. 11 der Verordnung (EG} Nr. 1698/2005 des Rates vom 20, Sep-
tember 2005 iiber die Forderung der Entwicklung des liindlichen Raums durch den
ELER, ABIL. Nr. L 277 vom 21. Qktober 2005; zuletzt geiindert durch Verordnung (EG)
Nr. 473/2009 des Rates vom 25, Mai 2009, ABL. Nr. L 144 vom 9. Juni 2009
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Strategische
Leitlinien der
Gemeinschaft fiir
die Entwicklung des
landlichen Raums
2007-2013
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11

12

Die vom Rat am 20. Februar 2006 beschlossenen strategischen Leit-
linien der Gemeinschaft fiir die Entwicklung des lindlichen Raums
2007-20137 steliten die Verbindung zu den wichtigsten EU-Priorita-
ten (Goteborg-Leitprinzipicn, Lissabon-Strategie)® her. Im Zuge dcs
Gesundheits-Checks der GAP? im Jahr 2008 wurden die strategischen
Leitlinien'0 aktualisiert. Demnach waren durch eine Anderung des nati-
onalen Strategieplans und des einzelstaatlichen Entwicklungsplans
auch dic Herausforderungen des Klimawandels, ¢erneuerbare Energic,
Wasserwirtschaft, biologische Vielialt (einschliefilich dazugehdriger
Innovationsforderung) sowic die Umstrukturierung des Milchsektors
zu berticksichtigen. Der Europiische Rat vom 19. und 20. Mirz 2009
unterstrich zudem die Bedcutung des Ausbaus der Breitbandinfrastruk-
tur im ldndlichen Raum.

In der nachfolgenden Tabelle sind die wichtigsten Zielvorgaben der
EU und die daraus abgeleiteten Schwerpunkte der strategischen Leit-
linien cinander gegeniibergestellt.

7 Beschluss 2006/144/EG des Rates vom 20. Februar 2006 tiber strategische Leitlinien
der Gemeinschaft fir die Entwicklung des Eindlichen Raums (Programmplanungszeit-
raum 2007-2013), ABL. Nr. L 55 vom 25. Februar 2006

8 Die Leitprinzipien der GAP - Markipolitik und dic Politik zur Entwicklung des lind-
lichen Raums - wurden 2001 auf der Tagung des Europiischen Rates in Goteborg (15.
und 16. Juni 2001) festgelegt. Nach dessen Schlussfolgerungen sollte eines der Ziele der
GAP und ihrer kiinftigen Entwickiung darin bestehen, einen Beitrag zur Erreichung einer
nachhaltigen Entwicklung zu leisten, indem mehr Gewicht auf die Férderung gesunder,
qualitativ hochwertiger Erzeugnisse, umweltfreundlicher Produktionsmethoden - ein-
schlieBlich der kologischen Erzeugung -, nachwachsender Rohstoffe und des Schut-
zes der biologischen Vielfalt gelegt wird. Dicse Leitprinzipien wurden in den Schluss-
folgerungen zur Lissabon-5Strategie wiihrend des Europiischen Rates in Thessaloniki
(20. und 21. Juni 2003} bestitigt. Demnach kinnen die reformierte GAP und die Ent-
wicklung des lindlichen Raums in den kommenden Jahren einen entscheidenden Bei-
trag zur Wettbewerbsfihigkeit und zur nachhaltigen Entwicklung leisten.

% {m Zuge der Reform der GAP wurde vereinbart, die GAF im Jahr 2008 einer Halbzeit-
bewertung (sogenannter Health-Check* bzw. .Gesundheits-Check") zu unterziehen.
Am 20. November 2008 erzielten die Landwirtschaftsminister der EU eine politische
Einigung ber den GAP-Gesundheits-Check. Zu den MaBnahmen, Qiber die Einvernch-
men erzielt wurde, gehdren die Abschaffung der Flichenstilllegung, die schrittweise
Anhebung der Milchquoten bis zu ihrem endgaltigen Wegfall im Jahr 2015 und die
Umwandlung der Marktintervention in ein reines Sicherheitsnetz. Avflerdem wurde
die Modulation erhéht, d.h. die Dircktzahlungen an die Landwirte wurden gekiirzt
und die dadurch frei werdenden Mittel in den ELER eingestellt (zwecks Finanzierung
von MaBnahmen, die der EU-Landwirtschafi helfen sollten, besser auf neue Heraus-
forderungen und Chancen etwa in den Bereichen Klimawandel, Wassermanagement,
Schutz der biologischen Vielfalt und Erzeugung von Bioenergie zu reagicren). Die Mit-
gliedstaaten erhielten auBerdem die Moglichkeit, Milchhauern in schwierig zu bewirt-
schaftenden Regionen bel der Anpassung an die neue Marktlage zu helfen.

10 Beschluss des Rates vom 19, Jinner 2009 zur Anderung des Beschlusses 2006/144/
EG iiber strategische Leitlinien der Gemeinschaft fiir die Entwicklung des lindlichen
Raums (Programmplanungszeitraum 2007-2013), ABl. Nr. L 30 vom 31. Jinner 2009
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2. TEIL: Strategische Vorgaben fiir die LEADER 2007 bis 2013
Entwicklung des landlichen Raums 2007-2013

Tabelle 4: EU-Zielvorgaben und abgeleitete Schwerpunkte

Quelle: RH
Die strategischen Leitlinien der Gemeinschaft forderten ein stdrker
strategisch ausgerichtetes Konzept fir
- Wetthewerbsfahigkeit,
- die Schaffung von Arbeitspldtzen durch Diversifizierung, insbeson-

dere fiir Frauen und Jugendliche,

- Innovation in ldndlichen Gebieten sowie
- eine bessere Verwaltungspraxis.
Die MaBnahmen zur Entwicklung des lindlichen Raums, die auf den
vier Schwerpunkten aufbauten, konzentrierten sich im Wesentlichen
auf die Bereiche Agrar-, Forst- und Lebensmittelwirtschaft, Umwelt
sowie landliche Wirtschaft und Bevolkerung,.
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Nationaler Strategieplan

Erstellung

280

13

14.1

14.2

14.3

Zweck des nationalen Strategieplans gemiB Art. 11 der Verordnung
(EG) Nr. 1698/2005 war, die Priorititen des Mitgliedstaats im Einklang
mit den strategischen Leitlinien der Gemeinschaft festzulegen. Er war
gemahB Art. 12 vom Mitgliedstaat in enger Abstimmung mit der Euro-
pidischen Kommission zu erstellen und vor der Vorlage des nationalen
Entwicklungsprogramms an diese zu Gbermitteln. Seine Umsetzung
erfolgte durch die nationalen Programme zur Entwicklung des lind-
lichen Raums.

Im Zuge der Ausarbeitung des Nationalen Strategieplans Osterreichs
durch die Programmverantwortliche Stelle (PVL) BMLFUW fand ab Jin-
ner 2006 ein Konsultationsprozess mit 6ffentlichen Dialogtagen statt, an
denen Vertreter von Politik, 6ffentlichen Verwaltungen, Wirtschafts- und
Sozialpartnem sowie Nichtregierungsorganisationen teilnahmen. Die-
ser Konsultationsprozess war in die bereits im zweiten Halbjahr 2004
gestarteten Arbeiten zur Erstellung des nationalen Entwicklungspro-
gramms — zeitlich nachhinkend — eingehettet (siche Anhang 1: Chro-
nologie).

Nach eingehenden Konsultationen mit der Europdischen Kommission
und darauf folgenden Uberarbeitungen iibermittelte das BMLFUW den
Nationalen Strategieplan Osterreichs fiir die Entwicklung des lind-
lichen Raums 2007-2013 am 6. August 2007 offiziell an diesc. Die
Européische Kommission nahm ihn positiv zur Kenntnis. Diese zeit-
liche Abfolge bewirkte, dass der Nationale Strategieplan Osterreichs
seine Funktion als Bezugsrahmen fiir die Programmerstellung nur
mangelhaft erfiillte.

Der RH kritisierte, dass das BMLFUW den Erstellungsprozess des Nati-
onalen Strategieplans jenem des Programms nicht ausreichend vorla-
gerte, um ihn als wesentliches Grundlagendokument fiir seine Umset-
zung nutzen zu kdnnen. Weiters bemingelte er, dass das BMLFUW
den Nationalen Strategieplan erst sieben Monate nach Programmbe-
ginn (1. Janner 2007} an die Europiische Kommission tUbermittelte.

Der RH empfahl dem BMLFUW, fiir die niichste Programmperiode ab
2014 den nationalen Strategiefindungsprozess so rechtzeitig anzuset-
zen, dass die strategischen Festlegungen als Richtschnur fiir die Pro-
grammausarbeitung der nichsten Periode (ab 2014) dienen konnen.

Laut Stellungnahme des BMLFUW sei der Vorwurf, die Strategicdiskus-
sion sei zu spiit gestartet, die Strategiecrsteflung sei zeitlich der Pro-
grammplanung nachhinkend erfolgt und der erst am 6. August 2007
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LEADER 2007 bis 2013

Raums 2007-2013

offizielt an die Europiische Kommission libermittelte Nationale Stra-
tegieplan habe seine Funktion als Bezugsrahmen fiir die Programmer-
stellung nur mangelhaft erfiillt, ungerechtfertigt.

Das BMLFUW bemerkte, dass der Verordnungsvorschlag der Europd-
ischen Kommission hereits seit Sommer 2004, der erste Entwurf der
strategischen Leitlinien dagegen erst im Sommer 2005 vorgelegen sei.

Nach innerdsterreichischer Diskussion ab Jdnner 2006 habe das
BMLFUW eine erste Version des Nationalen Strategieplans infor-
mell bereits im Juli 2006 und offiziell im September 2006 an die
Europidische Kommission iibermittclt. Diese habe den Strategieent-
wurf im Dezember 2006 in Ubercinstimmung mit den allgemeinen
Prinzipien von relevanten LU-Vorschriften gesehen. Der Nationale
Strategieplan sei bis zu seiner endgiiltigen Fassung und Notifizierung
fAugust 2007) durch Bemerkungen der Europdischen Kommission
und Vorschidge der Stakeholder stindig weiterentwickelt worden.

Nach der offiziellen Einreichung des Programms LE 07-13 im Jiin-
ner 2007 wire aus Sicht des BMLFUW das Erfordernis entscheidend
gewesen, den Nationalen Strategieplan — nach MaBgabe der Frgeb-
nisse der parallel laufenden intensiven Programmuverhandlungen mit
der Europdischen Kommission — zu aktualisieren, so dass die quanti-
tativen Festlegungen in der Strategie auch mit dem im Zuge der Pro-
grammverhandlungen akzeptierten Finanzplan des Programms punkt-
genau libereinstimmten.

Was der RH als kritikwiirdiges Versagen des BMLFUW darstelle, sei
lediglich der Endpunkt eines intensiven Beteiligungs- und Verhand-
lungsprozesses gewesen, der genau zu den strategischen Uberlequngen
Sfiihrte, die sich im Programm in Bezug auf Festlcqung der éffentlichen
Mittel nach MaBgabe der EU-Beteiligung, Gewichtung der Schwer-
punkte und Priorisierung bestimmter Mafnahmen zeigten.

Das BMLFUW nehme die Empfehlung des RH zur Kenninis. lhre kon-
krete Ausgestaltung kénne jedoch nur in Abhingigkeit von den zeit-
lichen und inhaltlichen Vorgaben der EU fiir die Programmplanung
fiir die Periode ab 2014 erfolgen.

Der RH anerkannte die informellen Schritte des BMLFUW zur Abstim-
mung des Nationalen Strategieplans mit der Europidischen Kommis-
sion. Damit entsprach das BMLFUW dem Art. 12 der Verordnung (EG)
Nr. 1698/2005, der die Lrstellung des Strategieplans .,in enger Abstim-
mung” mit der Europdischen Kommission vorsah.

281
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Insgesamt sah der RH jedoch seine Kritik bestiitigt, dass die Strate-
gieerstellung im Wesentlichen dem Fortschritt der Programmplanung
folgte und in eine Anpassung des Nationalen Strategieplans an die
Ergebnisse der Programmverhandlungen als Endpunkt miindete (siehe
auch TZ 28). Folglich konnte der Nationale Strategieplan nur einge-
schrinkt als Bezugsrahmen fiir die Programmerstellung dienen, wie in
Art. 11 der Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 festgelegt. Der RH bekréf-
tigte daher seine Empfehlung der zeitgerechten Strategiefindung vor
Programmausarbeitung.

Inhaltlich hatte der nationale Strategieplan gem&lB Art. 11 Abs. 3 der
Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 insbesondere eine Bewertung der wirt-
schaftlichen und sozialen Lage (samt Umweltsituation und Entwick-
lungspotenzial), die gewdhlte Strategie, die thematischen und gebiets-
bezogenen Prioritéiten fiir jeden der Schwerpunkte und die indikative
Mittelzutcilung aus dem ELER — einschlieflich einer Quantifizierung
der Hauptzicle und geeigneter Indikatoren fiir Begleitung und Bewer-
tung — zu umfassen.'!

Ein gemeinsamer Begleitungs- und Bewertungsrahmen, der von der
Europ#ischen Kommission im September 2006 in Form eines Hand-
buchs'? herausgegeben wurde, legte Indikatoren in einer logischen
Reihenfolge fest, die — ausgehend von ziclbezogenen und kontextbe-
zogenen Basisindikatoren'? — von Qutput- iiber Ergebnis- zu Wir-

! Des weiteren sind im nationalen Strategieplan die Koordinierungsmechanismen mit
anderen EU-Finanzierungsinstrumenten (dazu zihlen insbesondere die anderen Instru-
mente der GAP, der EFRE, der ESF, das Gemeinschaftsinstrument zur Férderung der
Fischerei und jene der Europiiischen lnvestitionsbank), die Modalitidten und die vor-
geschenen Mittel fiir die Einrichtung des nationalen Netzwerkes fiir den landlichen
Raum anzugeben.

12 Europiiische Kommission, Generaldirektion Landwirtschaft und lindliche Entwicklung,
Handbuch fiir den Gemeinsamen Begleitungs- und Bewertungsrahmen (Leitfaden sami
Anhénge) vom September 2006

17 Die zielbezogenen Basisindikatoren (z.B. wintschaltliche Entwicklung, Erwerbsquote,
Arbeitslosigkeit) sind direkt an die weiter gefassten Zicle des Programms gekniipft. Sie
dienen als Ausgangsbasis (Bezugswert bei Programmbeginn) fiir die Abschitzung der
Programmwirkung. Die kontextbezogenen Basisindikatoren (z.B. Bedeutung ldndlicher
Gebiete) liefern demgegentber Informationen iiber relevante Aspekte {allgemeine Trends),
die sich vermuich auf die Leistungsfiahigkeit des Programms auswirken werden,
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16.1

16.2

kungsindikatoren' reichten. Die Europiische Kommission verlangte,
dass die Mitgliedstaaten zumindest die wichtigsten Basisindikatoren
bezifferten, um damit nicht nur eine Beurteilung der Ausgangssitua-
tion, die Grundlage fiir die Entwickiung der Programmplanungsstra-
tegie war, zu ermoglichen, sondern spéter auch eine Quantifizierung
der Wirkung bezogen auf die Ausgangssituation.

Der Nationale Strategieplan Osterreichs enthielt im Anhang 36 zielori-
entiertc Basisindikatoren, die von Pro-Kopf-Einkommen und Arbeits-
losenquote {iber land- und forstwirtschaftshezogene (wie Bruttoinvcsti-
tionen in die Landwirtschaft) zu schwerpunktspezifischen Messgrifien
(wie Tourismusinfrastruktur in ldndlichen Gebieten) reichten. Ein einziger
zielorientierter Basisindikator betraf den Schwerpunkt 4 LEADER. Dabei
handelte es sich um den Basisindikator 36 zur Entwicklung der lokalen
Aktionsgruppen [LAG], die am Anteil der Bevélkerung in Gebicten, in
denen die LAG tatig sind, gemessen wird. Kontextbezogene Basisindi-
katoren und Zusatzindikatoren waren nicht enthalten,

Den EU-Vergleichswerten waren auf Osterreich bezogene Daten gegen-
iibergestellt. Die Daten bezogen sich — unter Anwendung des von der
Europiischen Kommission im September 2006 herausgegebenen Hand-
buchs — tiherwiegend auf die Jahre 2002 bis 2004, zum Teil aber auch
auf die Jahre 1999 bis 2001.

Die Hauptziele pro Schwerpunkt waren entgegen der EU-rechtlichen
Vorgabe!® nicht quantifiziert.

Der RH anerkannte, dass der vom BMLFUW eingereichte Nationale
Strategieplan Osterreichs fiir die I'ntwicklung des tindlichen Raums
vom 6. August 2007 den Mindesterfordernissen der vom Europédischen
Rat am 20. Februar 2006 beschlossenen strategischen Leitlinien der
Gemeinschaft weitgehend Rechnung trug.

" Quiputindikatoren messen den Ausgang anhand der geiGrderten Aktivitiiten (z.B. Anzahl
der geforderten Betriebe, Anzahl der veranstalteten Schulungen), Ergebnisindikatoren
deren unmittclbaren Wirkungen auf die Beglnstigten (z.B. Anzahl der geschaffenen
Arbeitsplatze, erfolgreiche Schulungsergebnisse). Wirkungsindikatoren beziehen sich
auf den Nutzen, der iber die unmittelbaren Wirkungen auf dic direkt Begiinstigten
hinausgeht (z.B. Beschiiftigungsanstieg in lindlichen Gebieten, Produktivititsanstieg
im Agrarsektor). Sie sotlen helfen, die im Rahmen des Programms erzielten Wirkungen
anfer Beriicksichtigung der allgemeinen (wirtschaflichen, sozialen, strukturellen) Trends
auszuwerten.

' Art. 11 Abs. 3 lit. ¢ der Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 fordert eine Quantifizierung
der Hauptziele fiir jeden Schwerpunkt.
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Er kritisierte jedoch, dass das BMLFUW dem Erfordernis, die Haupt-
ziele filr jeden Schwerpunkt zu quantifizieren, nicht entsprach. Er
bemiingelte weiters, dass das BMLFUW in den Nationalen Strategieplan
— wiewohl im Handbuch der Europiischen Kommission empfohlen —
keine kontextbezogenen Basisindikatoren aufnahm, die Informationen
iiber allgemein relevante (wirtschaftliche, soziale, umweltbezogene)
Trends geliefert hitten. Auch legte das BMLFUW auf freiwilliger Basis
weder Zusatzindikatoren fest, aus denen die besonderen, fiir Oster-
reich bedeutsamen Schwerpunktmerkmale ableshar gewesen wiren,
noch kommentierte es verwendete Indikatoren in Bezug auf den nati-
onalen Kontext und wesentliche regionale Variationen.

Der RH empfahl dem BMLFUW, hinkiinftig schon im Verlauf der Stra-
tegiefindung verstiarkt Augenmerk auf die Quantifizierung der Haupt-
ziele und die Festlegung geeigneter und ausreichend spezifischer ziel-
und kontextbezogener Indikatoren zu legen sowie moglichst aktuelle
Basisdaten zu verwenden.

Aus Sicht des BMLFUW sei die Kritik des RH, es habe verabsiumt,
im Nationalen Strategieplan die Hauptziele fiir jeden Schwerpunkt zu
quantifizieren, insofern nicht richtig, als finanzielle Ziele in den ein-
zelnen Schwerpunkten quantifiziert worden seien. Auch kénne das
BMLFUW nicht nachvollziehen, dass der RH das Handbuch der Euro-
pdischen Kommission als bindende Grundlage fiir die Abfassung des
Strategietextes betrachte.

Das BMLFUW nehme die Empfehlung des RH zur Kenntnis, mache
Jedoch ihre konkrete Ausgestaltung von den zeitlichen und inhalt-
lichen Vorgaben der EU fiir die Programmplanung fiir die Periode ab
2014 abhingig.

Der RH betonte, dass — im Sinne der gebotenen Wirkungsorientie-
rung — die verpflichtend vorgeschriebene Quantifizierung der Haupt-
ziele nicht nur auf die Festlegung finanzieller Input-Ziele beschrinkt
sein sollte. Er hatte im Ubrigen das Handbuch der Europiischen Kom-
mission ausdriicklich als Empfehlung dargestellt.

Der Nationale Strategieplan Osterreichs traf folgende Festlegungen fiir
den Schwerpunkt 4 LEADER:

- lokale Bottom-up-Initiative statt zentraler Top-down-Vorgabe: die
bestmogliche Nutzung des endogenen (d.h. regionseigenen) Poten-
zials der lindlichen Gebiete muss von den LAG sowoh] angeregt
als auch getragen sein;
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- integrativer, sektorlibergreifender Charakter: die strategische Aus-
richtung von LEADER muss so erfolgen, dass die lokale Entwick-
lungsstrategie fiir alle Akteure der jeweiligen LAG erreichbar ist;

- breite ortliche Beteiligung: die LAG miissen insbesondere auch von
~Landwirten, Landfrauen und Jugendlichen und deren Verbanden”
getragen sein und

- Zielvorgabe fiir Frauen in Entscheidungsfunkiionen auf LAG-Ebene:
auf einen entsprechenden Anteil von Frauen als Mitentscheider
innerhalb der LAG" ist Bedacht zu nehmen.

Weitere, neben den thematischen Schwerpunkten 1 bis 3 (siehe Tabelle 4)
auch fiir die Umsetzung von LEADER relevantc Festlegungen des Natio-
nalen Strategieplans beinhalteten die Vorgabe, dass von Frauen initiier-
ten Projekten iiberall dort bei der Auswahl Prioritdt zukommt, wo eine
unterdurchschnittliche Beteiligung von Frauen besteht. Zudem galt die
Steigerung von Innovation im ldndlichen Raum als ilibergeordnetes Ziel
fir alle Programmmafnahmen.

Die im Jahr 2009 vorgenommenen Anderungen des Nationalen Stra-
tegieplans dienten laut BMLFUW einer verstirkten Bezugnahme auf
die neuen Herausforderungen (sieche TZ 11, Gesundheits-Check der
GAP), der geforderten Quantifizierung der Hauptindikatoren der Stra-
tegic sowie einer Aktualisierung von Basisdaten.

Eine RH-Analyse der im Anhang des gciinderten Nationalen Strate-
gieplans angefiihrten Liste der Basisindikaftoren ergab, dass nur bei
einem einzigen bereits in der Erstfassung enthaltenen Indikator eine
Datenaktualisierung im engeren Sinne standfand. Die iibrigen Ande-
rungen bestanden im Hinzufiigen von neuen (Unter-)indikatoren. In
Bezug auf Schwerpunkt 4 LEADER wurde der Hauptindikator .Ent-
wicklung von LAG" festgelegt und mit einem Zielwert (52 0% Bevdl-
kerung in den LAG) versehen, der bereits zum Zeitpunkt der Bewilli-
gung aller antragstellenden 86 LAG erreicht war.

Der RH vermerkte zwar positiv, dass das BMLFUW im Zuge der Ande-
rung des Nationalen Strategieplans Osterreichs dem Erfordernis der
Quantifizierung nachkam, indem es pro Schwerpunkt Hauptindika-
toren mit Zielwerten fiir 2013 erginzte, kritisiertc allerdings die wenig
ambitionierte Herangehensweise des BMLFUW. Um die Analyse der
Strategieumsetzung weiter zu verbessern, empfahl der RH dem BML-
FUW, im Falle einer neuerlichen Anderung des Nationalen Strategie-
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plans dic Basisdaten (aus den Jahren 2006/2007) so zu aktualisicren,
dass sic moglichst zeitnah am Programmbeginn liegen.

Laut Stellungnahme des BMLFUW solle der Nationale Strategieplan
gemdB Vorschlag der Europdischen Kommission fiir die Periode ab 2014
durch eine Partnerschaftsvereinbarung mit der Europdischen Kommis-
sion abgeldst werden. Eine weitere Anpassung des Nationalen Stra-
tegieplans beziiglich der Basisindikatoren sei aus Sicht des BMLFUW
zum jetzigen Zeitpunkt nicht sachgerecht. Der Katalog der Basisin-
dikatoren sei von der Europiischen Kommission vorgegeben worden,
weshalb solche Anpassungen bis jetzt nur auf Verlangen der Europi-
ischen Kommission vorgenommen worden wiren.

Der RH entgegnete, dass gerade im Hinblick auf die hohe nationale
Kofinanzierung eine fundierte Analyse der Umsetzung und Uberprii-
fung des Erfolgs des Nationalen Strategieplans mittels geeigneter Basis-
daten nicht atlein im Interesse der Europdischen Kommission, sondern
inshesondere auch im dsterreichischen Interesse zu erfolgen hiitte.

50 % der den Mitgliedstaaten zugeteilten ELER-Mittel waren in
einem vorweg festgelegten Ausmaf} auf die vier Schwerpunkte ver-
teilt (Mindestquoten). Im Hinblick auf die in Art. 17 der Verordnung
(EG) Nr. 1698/2005 festgelegten finanziellen Mindestdotierungen der
Schwerpunkte iibernahm der Nationale Strategieplan Osterreichs nur
fiir den Schwerpunkt 4 LEADER die Mindestquote von 5 %. Die frei
dotierbaren 50 % wurden groBtenteils dem Schwerpunkt 2 {(Umwelt)
zugeschlagen.
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Tabelle 5: Dotierung der Schwerpunkte

! Gibt an, um wieviel Prozent die Dotierung gemdR Nationalem Strategieplan die Mindestdotierung gemidR VO (EG)
Nr. 1698/2005 iiberschreitet
2 Die ,Uberdatierung” entsteht durch die Méglichkeit der Doppelancechnung von LEADER (siehe TZ 26).

(Quelle: RH

Gegeniiber der Vorperiode stellte allerdings bereits die Mindestdotie-
rung von LEADER eine Vervierfachung des Finanzvolumens dar (siehe
TZ 9). Der Nationale Strategieplan Osterreichs leitete daraus die Not-
wendigkeit zur ldchendeckenden Umsetzung von LEADER im gesam-
ten landlichen Raum Osterreichs ab.

20.1 Der Nationale Strategieplan Osterreichs wurde in Osterreich — ohne
weitcre regionale Spezifizierungen — durch ein cinziges bundesweites
Programm umgesetzt.

20.2 Der RH beurteilte die Umsetzung des Nationalen Strategieplans Oster-
reichs durch ein einziges bundesweites Programm positiv.

Bund 2012/7 28
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3. TEIL: Osterreichisches Programm fiir die Entwicklung
des landlichen Raums 2007-2013

Neben den europiischen Vorgaben und dem Nationalen Strategieplan
Osterreichs wurden bei der Erstellung und Definition der MaBnahmen
des Programms LE 07-13 u.a. folgende nationale Vorgaben bzw. Rah-
menbedingungen bericksichtigt:

- das Landwirtschaftsgesetz 1992;

- die Budgetpolitik des Bundes und der Lander in Bezug auf die Bereit-
stellung der nationalen Kofinanzierung;

- der nationale Strategieplan fiir die EU-Strukturfonds (STRAT.AT);

- die Evaluierungsergebnisse der Vorperiode {2000 bis 2006) sowic die
Ex-ante-Bewertung fiir das Programm LE 07-13.

Das BMLFUW begann dic Programmvorbereitungen im Herbst 2004,
Die Programmausarbeitung erfolgte im Wesentlichen innerhalb der
vom BMLFUW eingerichteten Arbeitsgruppen unter Beteiligung von
Experten der Bundes- und Landesverwaltungen sowie der Wirtscbafts-
und Sozialpartner.

Der Konsultationsprozess zum Programm LE 07-13 startete vor jenem
zur Nationalen Strategie Osterreichs. Er verlief analog zur Strategie-
diskussion via Internetplattform und Dialogtagen, zu denen verschie-
dene Organisationen und Experten (u.a. Nichtregierungsorganisationen
aus den Bereichen Biolandbau, Umwelt, Naturschutz und Tierschutz)
eingeladen waren (siehc dazu auch TZ 14 und Anhang 1: Chronolo-
gie). Der Programmentwurf wurde am 23. November 2006 ,.in einem
reprisentativen Forum® einer abschliefenden Diskussion unterzogen,
an der etwa 70 Personen teilnahmen.

Zur zeitlichen Abfolge von Strategie- und Programmfindung verwies
der RH auf seine Empfehiung in TZ 14.

Laut Stellungnahme des BMLFUW habe sich der im Herbst 2004 begon-
nene Konsultationsprozess fiir das Programm LE 07-13 sowohl auf
strategische als auch auf mafBinahmenbezogene Fragestellungen bezo-
gen. Er sei daher gemeinsam mit dem Konsultationsprozess zum Natio-
nalen Strategieplan zu betrachten, dessen einzelne Elemente zeitlich
verzahnt hiitten bearbeitet werden miissen. Der Konsultationsprozess
fiir das Programm LE 07-13 habe daher nicht zu friih gestartet.
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Der RH erachtete nicht den Start des Konsultationsprozesses fiir das
Programm LE 07-13 als zu triih, er kritisicrte viclmehr die zeitliche
Abfolge von Programm- und Strategiefindung.

Das BMLFUW reichte das Programm LE 07-13, das auch die natio-
nale Kofinanzierung enthielt, am 24. Janner 2007 hei der Europdischen
Kommission zur Genehmigung ein. Eine Vorlage des Programms an
den Ministerrat oder an den Nationalrat erfolgte nicht. Auch in den
drei iiberpriiften Liindern Kiirnten, Salzburg und Tirol gab es — anders
als etwa in zwei anderen Bundeslindern — weder Landesregierungs-
beschliisse zur Programmvorlage noch diesbeziigliche Vorlagen an die
Landtage.

Im Vergleich mit regionalen Strukturfondsprogrammen in Osterreich
zeigte sich, dass deren Einreichung bei der Europédischen Kommission
erst nach Beschluss des Ministerrates und der jeweiligen Landesregie-
rung erfolgte.

Der RH beméngelte die unterschiedlichen Gepflogenheiten der natio-
nalen Beschlussfassung von EU-Programmen, die von cinem Minis-
terrats— bzw. Landesregierungsbeschluss {iber eine allfillige Einbin-
dung des zustiindigen allgemeinen Vertretungskorpers in Form von
Beschlussfassung oder Kenntnisnahme bis zur reinen Ministerentschei-
dung reichte,

Er empfahl dem BMLFUW, seine Vorgangsweise bei der Festlegung der
Hohe der nationalen Kofinanzierung transparenter zu gestalten und
in Hinkunft den Ministerrat und den nationalen Gesetzgeber inhalt-
lich angemessen und zeitgerecht einzubinden. Ebenso empfahl er den
Lindern Kirnten, Salzburg und Tirol, auf eine angemessene und zeit-
gerechte Einbindung ihrer Landtage zu achten.

(1) Laut Stellungnahme des BMLFUW sei die Festlegung des Gesamt-
volumens an dffentlichen Mitteln und dessen Aufteilung auf die Pro-
grammschwerpunkte ein nationgler politischer Prozess gewesen, der
auch im daftir zustindigen Landwirtschaftsausschuss des National-
rats behandelt worden sci. Die Entscheidung iiber die Notwendigkeit
der Einbindung des Ministerrats liege in der Ministerverantwortlichkeit
des fiir die GAP zustindigen BMLFUW und habe sich am bisherigen
Umgang mit Férderungsprogrammen im Rahmen der Privatwirtschafts-
verwaltung des Bundes, die nur in Abhdngigkeit zur Bundesbudgetie-
rung erfolgen kinne, orientiert. Im Ubrigen unterstelle die Empfehlung
des RH, dass das BMLFUW bei der Festlequng der nationalen Kofinan-
zierung bisher intransparent vorgegangen wire. Dies miisse angesichts
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des transparenten Prozesses zur Strategiefindung und Programmpla-
nung entschieden zuriickgewiesen werden (siehe auch Stellungnahme
zu TZ 31). Mit der Entscheidung des Europdischen Rats vom Dezem-
ber 2005 iiber Hohe und Aufteilung der Mittel der zweiten Sdule der
GAP auf die Mitgliedstaaten sei auch der EU-Betrag bekannt gewe-
sen, dem Osterreich nationale Mittel gegeniiberzustellen hatte.

(2) Das Land Kdrnten nahm dazu nicht Stellung.

(3) Aus Sicht des Landes Salzburg sei eine Einbindung des Landtages
durch dessen Budgethoheit und durch die Anwendung der Allgemei-
nen Forderrichtlinien des Landes gegeben.

{4) Das Land Tirol teilte in seiner Stellungnahme mit, es werde die
Empfehlung des RH, auf eine angemessene und zeitgerechte Einbin-
dung des Landtages zu achten, weiter verfolgen.

Der RH verwics das BMLFUW auf TZ 31 und bekriftigte seine Empfeh-
lung, bei der Festlegung der Héhe der nationalen Mittel fiir EU-Pro-
gramme hinkiinftig mehr Transparenz walten zu lassen, den bisherigen
Umgang mit Férderungsprogrammen im Rahmen der Privatwirtschafts-
verwaltung des Bundes zu {iberdenken und den Ministerrat rechtzeitig
einzubinden. Auch in Bezug auf dic Stellungnahmen der {iberpriiften
Linder hielt der RH seine Empfehlung aufrecht, die sowohl auf eine
Einbindung des jewciligen Landesgesetzgebers in budgetirer wie auch
materiell-inhaltlicher Hinsicht abzielt.

Bis Herhst 2007 {iberarbeitete das BMLFUW die Einreichfassung des Pro-
gramms LE 07-13 unter Beriicksichtigung der Kommentare (189 Fra-
gen) der Europidischen Kommission. Die Fragen betrafen groBteils den
Schwerpunkt 2 (Umwelt), die Anmerkungen zu Schwerpunkt 4 LEADER
beschrinkten sich auf Klarstellungen im Programmtext. Mit Verweis auf
Art. 81 der Verordnung (EG) Nr. 1698/2005, wonach der Fortschritt, die
Effizienz und die Wirksamkeit der Programme anhand von Indikatoren
gemessen werden, verlangte die Europdische Kommission insbesondere
die Ergebnis- und Wirkungsindikatoren (siehe TZ 15) durchgingig bei
allen Mafinahmen zu quantifizieren.

Die Uberarbeitungen inhaltlicher Natur betrafen vorwiegend den
Schwerpunkt 2 (Umwelt) und dessen Dotierung. Gegeniiber der Ein-
reichfassung vom Jinner 2007 wurde die freiwillige Héherdotierung
der nationalen Kofinanzierung um rd. 71,5 Mill. EUR (bzw. mehr als
10 %) auf rd. 741,7 Mill. EUR aufgestockt (siehe im Detail TZ 30).
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Die Européische Kommission genehmigte das iiberarbeitete Programm
LE 07-13 mit Entscheidung K(2007)5163 vom 25. Oktober 2007.

Seit seiner Genehmigung bis zum Abschluss der Gebarungsiiberprii-
fung des RH (Dezember 2010} erfuhr das Programm drei Anpassungen.
Die erste Anpassung betraf primir den Schwerpunkt 2 (Umwelt), die
zweite eine Definitionserweiterung des lindlichen Gemeindegebiets
sowie eine Anpassung von Indikatoren. Die dritte Anderung war durch
den Gesundheits-Check der GAP (TZ 11) bzw. durch das Europdische
Konjunkturpaket'® begriindet und diente zudem der Anpassung der
Finanzplanung, einzelner Mafinahmen und Indikatoren. Sie wurde von
der Luropidischen Kommission mit Entscheidung vom 14. Dezember
2009 genehmigt. Das BMLFUW reichte am 2. Dezember 2010 einen
Antrag fiir eine vierte Programmanderung bei der Européischen Kom-
mission ein. Die vorgeschlagenen Anderungen beinhalteten dem BML-
FUW zufolge unter anderem einc Aktualisierung von Basisindikatoren
und eine neuerliche Anpassung der Programmfinanztabelle.!’

23.2 Der RH hijelt fest, dass trotz der intensiven Vorarbeiten erheblicher
inhaltlicher Uberarbeitungsbedarf auftrat, der die Programmgeneh-
migung durch die Europiische Kommission mafBgeblich verzigerte.

Der RH empfahl dem BMLFUW, hinklinftig schon int Zuge der Pro-
grammvorbereitung und -erstellung verstirkt geeignete Abstimmungs-
schritte mit der Européischen Kommission zu setzen und der Quantifi-
zierung von Ergebnis— und Wirkungsindikatoren zur Uberpriifung des
Fortschritts, der Effizienz und Wirksamkeit des Programms ein hohes
MaB an Aufmerksamkeit zukommen zu lassen.

Im Ubrigen bemingelte der RH, dass die Programmgenehmigung mit
einer freiwilligen deutlichen Aufstockung der nationalen Kofinanzie-
rungsmittel (mehr als 10 %) einherging und verwies diesbeziiglich auf
seine in TZ 31 enthaltenen Feststellungen und Empfehlungen.

23.3 Laut Stellungnahme des BMLFUW sei die offiziclle Einreichung des Pro-
grammentwurfs am 24. Jinner 2007 und somit duBerst nah am friihest-
mdglichen Zeitpunkt (23. Dezember 2006) erfolgt. Das BMLFUW stimmte
zu, dass ein erheblicher inhaitlicher Uberarbeitungsbedarf bestand, merkte

6 Zur Abfederung der Auswirkungen der globalen Finanzkrise auf die Realwirtschaft
cinigte sich der Europiische Ral in seiner Tagung am 20. Miirz 2009 auf ein Euro-
piisches Konjunkturpaket von insgesamt 5 Mrd. EUR, welches die Bereitstellung von
1,02 Mrd. EUR fiir den lindlichen Raum umfasste. Der dsterreichische Anteil aus die-
sen Mitteln betrug rd. 46,2 Mill. EUR,

1”7 Die vierte Programminderung wurde von der Europiiischen Kommission mit Mittei-
lung vom 17. Miirz 2011 genehmigt.
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Jedoch an, dass ein Programm dieser Grifie und Kompleritit in der
Konsultation innerhalb der Europdischen Kommission zahlreiche Fra-
gen aufwerfe. Die sechsmonatige Genehmigungsfrist der Europdischen
Kommission werde durch Riickfragen angehalten. Die scheinbar spite
Genehmigung des Programms habe, wie vom RH gewiirdigt (TZ 24),
keine Auswirkung auf den Umsetzungserfolg gehabt.

Das BMLFUW nehme die Empfehlung des RH zur Kenntnis. Ihre kon-
krete Ausgestaltung kdnne jedoch nur in Abhdngigkeit von den zeit-
lichen und inhaltlichen Vorgaben der EU fiir die Programmplanung
fiir die Periode ab 2014 erfolgen.

Der RH beurteilte es als positiv, dass die offizielle Programmeinrei-
chung zeitnah zum frithestméglichen Termin erfolgte. Die von der
Europdischen Kommission in ihren Fragen aufgeworfenen Sachinhalte
betreffend den Mehrwert cinzelner MaBnahmen sowie die Uberpriif-
barkeit der Ergebnisse und Wirkungen hitten jedoch bereits aus nati-
onalem Interesse bei der Programmvorbereitung und -erstellung aus-
reichend behandelt werden sollen.

Das Programm LE 07-13 wurde — im Gegensatz zur ersten S&ule der
GAP, bei welcher Regelung und Vollzug hoheitlich durch Gesetz, Ver-
ordnung und Bescheid erfolgen — auf Basis von Sonderrichtlinien und
den Allgemeinen Rahmenrichtlinien des Bundes'? mittels Forderungs-
vertrigen (zwischen der bewilligenden Stelle — siche TZ 37 und 39 —
und dem Forderungswerber) privatwirtschaftlich umgesetzt.

Die Sonderrichtlinien legten insbesondere die allgemein geltenden
sowie malnahmenspezifischen Férderungsbedingungen fest. Sie bil-
deten einen integrierten Bestandteil des Forderungsvertrags. Fir
LEADER war — neben spezifischen Sonderrichtlinien’® zur Umset-
zung der Schwerpunkte | bis 3 (Wettbewerb, Umwelt und Diversi-
fizierung) — die ,Sonderrichtlinie zur Umsetzung von MaBnahmen
im Rahmen des Schwerpunkts 4 des Osterreichischen Programms
fiir die Entwicklung des Lindlichen Raums 2007 - 2013" maBgeb-
lich, welche am 5. Dezember 2007 in Kraft trat.20

18 Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen Gber Allgemeine Rahmenrichtlinien fiir
die Gewiihrung von Forderungen aus Bundesmitteln (ARR 2004) i.d.g.F.

19 Dazu zihlen insbesondere die Sonderrichtlinien .Wald & Wasser” und .Sonstige Mag-
nahmen”. Die Sonderrichtlinien werden vom Bundesminister fiir Land- und Forstwirt-
schaft, Umwelt und Wasscerwirtschaft erlassen.

20 Sonderrichtlinie .LEADER", BMLFUW-LE.1.1.23{0019-11/6/2007
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Forderungsantrige fiir die Periode 2007 bis 2013, die bereits ab 1. Jan-
ner 2007 gestellt wurden, konnten erst nach Vorliegen der Sonderricht-
linien erledigt werden. Der dadurch verursachte Riickstau fiihrte zu
keiner nachhaltigen Beeintriichtigung der Programmumsetzung. Der
finanzielle Umsetzungsstand (Zahlungen) des Programms LE 07-13
per 31. August 2010 betrug fiir Gsterreich 47,5 % des gesamten ver-
fitgbaren Programmvolumens. Osterreich lag damit an dritter Stelle
nach Irland mit 54 % und Luxemburg mit 53,8 %,

Dic Verzogerung bei der Programmgenehmigung hatte zur Folge, dass
die fiir die Umsetzung der MaBnahmen relevanten nationalen Son-
derrichtlinicen erst im Dezember 2007 — fast ein Jahr nach Beginn der
Programmperiode 2007 bis 2013 — erlassen wurden. Der RH aner-
kannte. dass nicht nur die daraus resultierenden Riickstinde in der
Bearbeitung von Forderungsantrigen und die daran anschlieBenden
Auszahlungen aufgeholt werden konnten, sondern Osterreich bei der
Programmumsetzung (Stand August 2010) im EU-Vergleich im Spit-
zenfeld lag.

Ziel des Osterreichischen Programms LE 07-13 ist eine multifunktio-
nale, nachhaltige und wetthewerhsfihige Land- und Forstwirtschaft
in einem vitalen lindlichen Raum,

Nachfolgende Tabelle 6 veranschaulicht, wie die Schwerpunkte der
strategischen Leittinien (siehe TZ 12} in die Oberziele und Hauptprio-
ritdten des Programms LE 07-13 einflossen und anhand welcher Indi-
katoren die Zielerreichung gemessen werden sollte.
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3. TEIL: Osterreichisches Programm fiir die
Entwicklung des lindlichen Raums 2007-2013

Tabelle 6: Nationale Umsetzung der abgeleiteten Schwerpunkte der strategischen
Leitlinien (inkl. Indikatoren)

Quelle: RH
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26 (1) Im Lichte der Hauptpriorititen untergliederte sich jeder der vier

Schwerpunkte des Programms LE 07-13 in einc Reihe von MaBnah-
men. Dic Programmstruktur nach Schwerpunkten und Maflnahmen ist
dem Anhang 2 zu entnehmen.

(2) Die MaBnahmen der thematischen Schwerpunkte 1 (Wettbewerh),
2 (Umwelt) und 3 (Diversifizierung) konnten sowohl fir sich allein (ein-
fache Anrechnung) als auch als LEADER-Projekte (doppelte Anrech-
nung) umgesetzt werden. Diese doppelte Anrechnung von Projekten
hedeutcte, dass diese sowohl zur Umsetzung eines thematischen
Schwerpunkts als auch des Schwerpunkts LEADER dienten. So erga-
ben beispielsweisc einfach angerechnete Ausgaben in Hihe von 6 % fiir
Schwerpunkt 3 und dem Schwerpunkt 3 anrechenbare LEADER-Ausga-
ben in Héhe von 4 % in Summe 10 % in Schwerpunkt 3. Zugleich zdhl-
ten die 4 % LEADER-Ausgaben auch fir die Umsetzung von Schwer-
punkt 4. LEADER konnte auf diese Weise mit sehr vielen Mafinahmen
des Programms LE 07-13 kombiniert werden.

{3) LEADER-Projckte wurden hiufig danach unterschieden, ob sic
aus einer regionalen/lokalen Initiative hervorgingen (bottom-up bzw.
echtes LEADER?!) oder nicht (top-down bzw. unechtes LEADER??).
Diese Unterscheidung war fur die Projektinhalte, Abidufe und Zustan-
digkeiten von Bedeutung (siehe inshesondere TZ 103 bis 106).

Finanzielle Ausstattung des Programms LE 07-13

Aufteilung der Mittel
auf Schwerpunkte

Bund 2012/7

27 In ihrer Entscheidung zur Genehmigung des Programms LE 07-13

teilte die Europdische Kommission die FLER-Mittel nach Jahren und
Programmschwerpunkten sowie nach Konvergenz?3- und Nicht-Kon-
vergenzregionen zu.

‘' Echte LEADER-Projekte kommen im Idealfall auf Initiative lokaler Akteure (bottom~
up} mit Entscheidungsautonomie der LAG zustande und entsprechen der lokalen Ent-
wicklungsstrategie, Sie werden auch als klassische LEADER-Projekte oder LEADER -
Projekte im engeren Sinne bezeichnet,

2 Unechte LEADER-Projekie werden bei einer Forderungsstelle eingereicht, von dieser
#ls migliche LEADER-Projekte eingestufl und der drtlich zustiindigen LAG mit dem
Ersuchen um Beschlussfassung (top—down) vargelegt, Dicse Projekte werden auch als
agrarisches LEADER oder LEADER im weiteren Sinne bezeichnet.

23 vormals Ziel 1 Burgenland
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Tabelle 7: Verteilung der ELER-Mittel auf die Programmschwerpunkte

I GemdR Art. 17 Abs. 2 der Verordnung (EG) Nr, 1698/2005 sind mindestens 5 % der gesamten Beteiligung des ELER fiir
den Schwerpunkt 4 zu reservieren. Dieser Betrag kann auch den anderen Schwerpunkten angerechnet werden (Doppel-
anrechnung).

2 GemdR Art. 66 der Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 kénnen bis zu 4 % der verfiigbaren Programmmittel fiir technische Hilfe
zur Finanzierung von Tatigkeiten der Vorbereitung, Verwaltung, Begleitung, Bewertung, Information und Kontrolle verwendet
werden.

Quelle: Programm LE 07-13 gemdR Genehmigung der Europaischen Kommission vom 25. Oktober 2007 bzw. nach der dritten
Programmanderung vom 14. Dezember 2009

28.1 Unter Bertcksichtigung der vom BMLFUW gegeniiber der Europi-
ischen Kommission zugesagten nationalen 6ffentlichen Mittel (Kofi-
nanzierung — siehe dazu insbesondere TZ 30, 31) ergaben sich — wie
im nachfolgenden Finanzierungsplan des Programms LE 07-13 darge-
stellt — zum Zeitpunkt der Programmgenehmigung verfiigbare 6ffent-
liche Gesamtmittel von insgesamt rd. 7.822 Mill. EUR. Im Zuge der Pro-
gramminderungen erhohten sich diese auf rd. 8.019 Mill. EUR, wovon
etwas mehr als die Halfte (50,2 %) von der EU iiber den ELER finan-
ziert wird.
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