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Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat

Der Rechnungshof erstattet dem Nationalrat gemidl Art.126d Abs. |
Bundes-Verfassungsgeselz nachstehenden Bericht (ber Wahrneh-
mungen, die er bei mehreren Gebarungsiiberpriifungen getrofien hat.

Berichtsaufbau

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusam-
menfassend die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der
zweiten Stelle der Textzahl), deren Beurteilung durch den Rechnungs-
hof (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der iiberpriiften Stelle
(Kennzeichrung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfillige Gegen-
duBerung des Rechnungshofes (Kennzeichnung mit 4) aneinanderge-
reiht. Das in diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls
kaufménnische Auf- und Abrundungen.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Grinden der
Ubersichtlichkeit und einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechts-
form gewahlt und gelten gleichermaBen flr Frauen und Ménner.

Der vorliegende Bericht des Rechnungshofes ist nach der Vorlage liber

die Websitc des Rechnungshofcs http:/fwww.rechnungshof.gv.at" ver-
flugbar.
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rungstrigern Osterreichs 2005

Dienstordnung B fiir die Arzte bei den Sozialversicherungstri-
gern Osterreichs 2005
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Glossar

Nachfolgend werden Begriffe des Pensionsrechts der Bundesbeamten, des
ASVG und der Dienstordnung(spension) der VAEB-Bediensteten (EDO-Ang)
erldutert; ist bei einem Begriff in Klammer Bund®, ,LASVG" oder ,EDO-Ang"
angefiihrt, so bezieht sich dieser Begriff ausschlieiich auf diese Rechtslage.
Abschlige

Bei einer Ruhestandsversetzung vor einem festgelegten . Normpensionsal-
ter* wird im Bund die Bemessungsgrundlage durch Abschlagsprozentpunkte
reduziert, im ASVG die Leistung um einen Prozentsatz gekiirzt und in der
EDO-Ang der Ruhebezug um cinen Prozentsatz reduziert.

Alterspension

Diese fillt bei Pensionsantritt mit Ablauf des Monats (Jahres) an, in dem
das 65. Lebensjahr vollendet wird.

Aufwertungsfaktor

Bei der Durchrechnung werden die Beziige (Beitragsgrundlagen) dureh den
Aufwertungsfaktor (in Orientierung am Verbraucherpreisindex] aufgewertet.
Aufwertungszahl

Beim Pensionskonto werden die Beitragsgrundlagen mittels der Aufwer-
tungszahl aufgewertet.

Bemessungsgrundlage (ASVG)

Darunter wird das Bezugsidquivalent, das dem Durchschnitt der aufgewer-
teten hochsten Monatsbeziige entspricht, verstanden.

Bund 2013/1
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Berufsunfihigkeit bzw. Invaliditit (ASVG)

Dic Arbeitsfahigkeit des Angestellten bzw. des Arbeiters in einem erlernten
Berufist in Folge seines kérperlichen oder geistigen Zustandes auf weniger
als die Hilfte derjenigen eines gesunden Versicherten von dhnlicher Aus-
bildung und gleichwertigen Kenntnissen und Fahigkeiten herabgesunken.
Biennalsprung

Der Biennalsprung ist die alle zwei Jahre vorgesehene Vorriickung um eine
Gehaltsstufe.

Deckelung

Unter Deckelung wird die Verlustbegrenzung gegeniiber dem Ergebnis ciner
Pensionsberechnung auf Grundlage ciner dlteren gesetzlichen Regelung
verstanden. Mit der Hohe des Prozentsatzes des Deckels steigt der Einspa-
rungseffekt.

Dienstgeber-Pensionsbeitrag

Dies ist der vom Dienstgeher in der Aktivzeit des Dienstnehmers zu leis-
tende Pensionsbeitrag.

Dienstnehmer-Pensionsbeitrag

Dies ist der vom Dienstnehmer in der Aktivzeit zu leistende Pensionsheitrag.

Dienstunfihigkeit (Bund)

Der Beamte ist auf Dauer nicht in der Lage, seine fiir den Dienst erforder-
lichen Tatigkeiten auszuiiben und kann sciner Ausbildung entsprechend
nicht anderweitig verwendet werden.

DO.A

Dienstordnung A fiir die Angestellten bei den Sozialversicherungstrigern

Osterreichs 2005.

13
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DO.B

Dienstordnung B fiir die Arzte bei den Sozialversicherungstriigern Oster-
reichs 2005.

DO.C

Dienstordnung C fiir die Arbeiter bei den Sozialversicherungstrigern Oster-
reichs 2005.

Durchrechnung

Darunter wird die Berechnung eines durchschnittlichen Monatsbezugs aus
der vorgegebenen durchzurechnenden Anzahl der héchsten {aulgewerteten)
Monatsbeziige verstanden.

EDO-Ang

Dienstordnung der Verwaltungsangestellten der Versicherungsanstalt der
Osterreichischen Eisenbahnen, zuletzt in der Fassung vom 26. Jdnner 1981.
Erhéhungsbetrag

Bei Uberschreiten von maximal vorgesehenen Verlusten wird im Zuge der
Verlustdeckelung ein Erhdhungsbetrag gewidhrt.

Gesamtgutschrift

Die Gesamtgutschrift eines Kalenderjahres im so genannten Pensionskonto
ergibt sich aus der Teilgutschrift des laufenden Kalenderjahres und der auf-
gewerteten Gesamtgutschrift des vorangegangenen Kalenderjahres,
.Hacklerregelung"”

Bei Vorliegen einer langen beitragsgedeckten Gesamtdienstzeit kann eine

gegeniiber dem Regelpensionsalter vorzeitige Versetzung in den Ruhestand
beantragt werden.

Bund 2013/1
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Héchstbeitragsgrundlage

Dabei bandelt es sich um den Hochstbetrag, der vom .Monatsbrutto™ fiir
die Bemessung der Sozialversicherungsabgaben herangezogen wird.
Kontoprozentsatz

Dies ist jener Prozentsatz (derzeit 1,78 %], mit dem die Jahressumme der
pensionswirksamen Einkommensbestandteile auf dem Pensionskonto
gewichtet und als Teilgutschrift fiir das entsprechende Jahr gewertet wird.
Korridorpension

Darunter wird eine auf Antrag vorzeitige Ruhestandsversetzung/Pensio-
nierung, unter Reduzierung der Bemessungsgrundlage des Beamten bzw.
der Pension nach ASVG bzw. des Ruhebezugs nach der Dienstordnung
durch Abschlige verstanden; das frithest mdgliche Antrittsalter betrdgt
62 Jahre, die erforderliche Gesamtdienstzeit 37,5 Jahre (ab 2013 Anhe-
bung auf 40 Jahre).

Letzthbezug

Der Letztbezug ist der Monatsbezug im letzten im Dienststand verbrach-
ten Monat.

Monatsbezug

Dieser besteht aus dem Gehalt und den allfélligen Zulagen.

Nebengebiihren {Bund)
Nebengebiihren sind finanzielle Abgeltungen von zeit- und mengenma-

Bigen Mehrdienstleistungen bzw. Erschwernissen oder des Mehraufwands
fiir die Tétigkeit des offentlich Bediensteten.
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Nebengebiihrenzulage (Bund)

Es handelt sich um eine allféllige Ergdnzung zum Ruhegenuss. Diese wird
auf Grundlage jener in der Aktivdienstzeit des Bediensteten bezogenen
Nebengebiihren berechnet, fiir die ein Pensionsbeitrag zu entrichten war.
Nebengebiihrenzulage (EDO-Ang)

Diese gebiihrt jedem EDO-Ang-Pensionisten zum Ruhegenuss und steht in
einem fixen Verhiltnis zum hochsten Monatshezug. Wihrend der Aktivzeit
ist dafiir ein Pensionsbeitrag zu entrichten.

Pensionsbeitrag

Der Pensionsbeitrag, der vom Dienstnehmer und vom Dienstgeber zu leis-
ten ist, errechnet sich aus einem Prozentsatz des Monatsbezugs.
Pensionskonto

Das Pensionskonto nach dem Allgemeinen Pensionsgesetz (APG] stellt eine
Methode zur Berechnung der Pension dar. Dazu wird der mit 1,78 % bewer-
tete pensionswirksame Einkommensbestandteil (bis zur Hochstbeitrags-
grundlage) aller pensionswirksamen Monate als Grundlage der Berech-
nung aufsummiert.

(,Pensionssicherungs“}Beitrag

Dies ist jener Prozentsatz, der als Solidarbeitrag zur Sicherung der Pensi-
onen vom Ruhebezug / von der Pension einbehalten wird.

Pragmatisierung (Bund)

Darunter wird die Ubernahme des Vertragsbediensteten in das &ffentlich-
rechtliche Dienstverhiltnis, d.h. die Ernennung zum Beamten, verstanden.

Bund 2013/1
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Regelpensionsalter (ASVG)

65 Jahre (Minner);

60 Jahre (Frauen); ab Geburtsjahr 1964 steigt dieses schrittweise auf
65 Jahre an.

Regclpensionsalter (Bund)

Dies ist jenes Alter, mit dem ein Beamter durch Erklarung abschlagsfrei in
den Ruhcstand versetzt werden kann. Im Ubergangszeitraum steigt dieses
von 61,5 Jahren auf 65 Jahre (bei Geburtsdatum 2. Oktober 1952) an; der
schrittweise Ubergang entspricht dem vorzeitigen Pensionsalter des ASVG.
Ruheberzug (Bund, EDO-Ang)

Dieser wird dem Beamten im Ruhestand bzw. dem Bediensteien der VALB
faktisch 14-mal jahrlich ausbezahlt. Er besteht aus dem Ruhegenuss und
einer allfdlligen Nebengebihrenzulage.

Ruhegenuss (Bund, EDO-Ang)

Der Ruhegenuss berechnet sich aus der Ruhegenussberechnungsgrundlage
(Durchrechnung der Beziige), der Ruhegenusshemessungsgrundlage (80 %
bzw. 83 %) und dem Steigerungsbetrag {35 bis 45 Jahre Gesamtdienstzeit).
Ruhegenussherechnungsgrundlage (Bund, EDO-Ang)

Darunter wird das Bezugsiiquivalent, das dem Letzthezug bzw. dem Durch-
schnitt der aufgewerteten hochsten Monatsbeziige entspricht, verstanden.
Ruhegenussbemessungsgrundlage (Bund}

Dies sind 80 % der Ruhegenussherechnungsgrundlage {(abziiglich Abschla-

gen bei vorzeitigem Pensionsantritt gegeniiber dem vom Geburtsdatum
abhingigen Regelpensionsalter).

17
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Ruhegenussbemessungsgrundlage (EDO-Ang)

Dies sind je nach anrechenbaren Dienstjahren bis zu 83 % der Ruhegenuss-
berechnungsgrundlage.

Ruhestand (Bund)

Der Beamte wird nicht mehr zur Dienstleistung herangezogen.

Steigerungsbetrag

Der Steigerungsbetrag gibt das AusmaB der Pension in Prozent der Bemes-
sungsgrundlage an. Er berechnet sich nach der anrechenbaren Gesamt-
dienstzeit.

Unkiindbarstellung (EDO-Ang)

Unkiindbarstellung eines Bediensteten, der vor 1996 in den Dienst einge-
treten ist, unter Erfiillung bestimmter Voraussetzungen.
Vergleichspension

Darunter wird eine Pension verstanden, die anhand einer alteren Rechtslage
berechnet wird und die im Rahmen der Anwendung eines Verlustdeckels als
Vergleich fiir die nach einer neueren Rechtslage berechnete Pension dient.
Vorzeitiges Pensionsantrittsalter [ASVG)

Dies ist jenes Alter, mit dem bei langen Versicherungszeiten eine Pensionie-
rung erfolgen kann. Im Ubergangszeitraum steigt dieses bei Mannern von
61,5 Jahren auf 65 Jahre (erreicht bei Geburtsdatum 1. Oktober 1952) an;

der schrittweise Ubergang entspricht dem Regelpensionsalter des Bundes.

Bei Frauen steigt dieses von 56,5 auf 60 Jahre {erreicht bei Geburtsdatum
1. Oktober 1957) an.

Bund 2013/1

www.parlament.gv.at



[11-381 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fur
Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz

Pensionsrechte der Bediensteten der Versicherungsan-
stalt fir Eisenbahnen und Bergbau

Die pensionierten Bediensteten der Versicherungsanstalt  fir
Eisenbahnen und Bergbau, die nach der Dienstordnung EDO-Ang
unkiindbar waren, erhielten neben der ASVG-Pension zusiitzlich
eine Dienstgeber(pensions)leistung. Im Jahr 2011 betrugen diese
gesamthaft rd. 10,44 Mio. EUR fiir in Summe 345 Pensionisten.

Trotz einzelner Reformen mit dem Ziel der schrittweisen Reduzierung
der Gesamtpension waren nur geringe Einsparungen erkennbar. Es
gab sowohl gegeniiber den OBB-Bediensteten als auch gegeniiber
den anderen Bediensteten der Sozialversicherungstriger glinstigere
Regelungen; gegeniiber vergleichbaren Bundesbeamten waren die
Besserstellungen deutlich. Die Umsetzung der Emptehlungen des
RH hinsichtlich einer weitergehenden Reform dieser Pensionsrechte
mit dem Ziel der Harmonisierung beinhaltet im Zeitraum 2013 bis
2050 ein Einsparungspotenzial von rd. 16 Mio. EUR.

Die getrennie Anpassung von ASVG-Pensionen und Diensige-
ber(pensions)leistungen (EDO-Ang und sonstige Dienstordnungen)
fithrte zwischen 2003 und 2012 zu hohen Mehrkosten fiir die Ver-
sicherungsanstalt fiir Eisenbahnen und Berghau. Eine Modellrech-
nung des RH ergab fiir die Anpassungen der Gesamtpensionen von
189 EDO-Ang-Pensionisten zwischen 2003 und 2012 gegeniiber
den Anpassungen des Bundes Mehrkosten von rd. 1,61 Mio. EUR.

19
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Ziel der Gebharungsiiberpriifung war die Darstellung und Beurtei-
Jung der Pensionsrechte der Bediensteten der Versicherungsanstalt
fiir Eisenbahnen und Bergbau (VAEB!), Weiters waren die finan-
ziellen Auswirkungen und das Ausmalf} der bisherigen Reformen
dieser Pensionsrechte durch einen Vergleich mit dem Pensionsrecht
der Bundesbeamten zu evaluieren. Zusétzlich sollten Vorschlédge fiir
eine Vereinfachung der Pensionsrechte ausgearbeitet und das Ein-
sparungspotenzial bei Umsetzung der Empfehlungen des RH berech-
net werden. (TZ 1)

Die VAEB war ¢in berufsorientierter Sozialversicherungstriger, der
fiir Eisenbahn- und Bergbaubeschiftigte sowie die eigenen Beschif-
tigten die Zweige Pensionsversicherung, Krankenversicherung und
Unfallversicherung abdeckte. Sie hatte im Jahr 2011 Einnahmen
von rd. 1,333 Mrd. EUR. Die Einnahmen setzten sich aus Beitri-
gen (66,76 %)} sowie aus sonstigen Einnahmen (6,60 %) zusam-
men. Der Beitrag des Bundes aufgrund seiner Ausfallhaftung betrug
26,64 %. (TZ 2)

Die VAEB einschlieflich der eigenen Einrichtungen hatte 825 Bediens-
tete (Stand April 2011), die Personalkosten 2011 beliefen sich auf
34,98 Mio. EUR. Im Uberpriifungszeitraum 2008 bis 2011 konnte
keine Stabilisierung des Personalstandes und der Personalausga-
ben erreicht werden: Die Anzahl der Mitarbeiter der VAEB stieg um
1,3 % (VZA) bzw. 3,6 % (Personen); die Personalausgaben stiegen
um 10,3 Y%. (TZ 3)

Von 2008 bis 2011 fiel die Anzahl der Pensionisten von 828 auf
795 (- 3,99 %]. Die Ausgaben fiir die Dienstgeber(pensions)leistung
nach den verschiedenen Dienstordnungen — Dienstordnung fiir die
Verwaltungsangestellten der Versicherungsanstalt der dsterreichi-
schen Eisenbahnen (EDO-Ang), Dienstordnung A fiir die Ange-
stellten (DO.A), Dienstordnung B fiir die Arzte (DO.B) und Dienst-
ordnung C fiir die Arbeiter (DO.C) ~ fielen von 18,81 Mio. EUR
auf 18,36 Mio. EUR (- 2,4 %), jene fiir die ASVG-Pension stiegen
von 16,04 Mio. EUR auf 16,70 Mio. EUR (+ 4,1 %). Im Jahr 2011
waren damit die Gesamtpensionsausgaben (Dienstgeber(pensions)
leistung und ASVG-Pension) fiir die 795 Pensionisten der VAEB

! Die VAEB wurde 2005 gegriindet durch Zusammenlegung der bis dahin getrennten
~VYersicherungsanstalt der dsterreichischen Eisenbahnen” und der . Versicherungsan-
stalt des tsterreichischen Bergbaus™
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mit rd. 35,06 Mio. EUR hdher als die Personalausgaben fur die
825 Bediensteten der VAEB mit rd. 34,98 Mio. EUR. (TZ 4)

Die jahrlichen Pensionsantritte lagen in den Jahren 2008 bis 2011
zwischen 5 und 16. Die geringe Anzahl von Pensionierungen war auf
den Sozialplan zuriickzufithren: Er erméglichte in den Jahren 2005
und 2006 122 iiber 50-jahrigen Bediensteten der VAEB die Pen-
sionierung. Trotz dieser 122 Pensionierungen reduzicrte sich der
Personalstand zwischen 2004 und 2007 nur um 69; dies, obwohl
grundsitzlich der Sozialplan nur fiir Bedienstete vorgesehen war,
deren Arbeitsplatz enthehrlich geworden war. (TZ 5)

Die Bedicnsteten der VAEB standen in einem privatrechtlichen
Dienstverhiltnis. Ihre Rechte (inkl. Pensionsrechte) und Pflichten
waren inshesondere durch die vier, als Kollektivvertrige abgeschlos-
senen Dienstordnungen DO.A, DO.B, DO.C und EDO-Ang bestimmit.
Der vorliegende Bericht behandelt vorwiegend die Pensionsrechte
der EDO-Ang. Die pensionsrechtlichen Bestimmungen der iibrigen
Dienstordnungen hatte der RH bereits im Bericht ,Pensionsrecht
der Bediensteten der Sozialversicherungen®, Reihe Bund 2012/10,
beurteilt. (TZ 6)

Der Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstriger
sah sich auch hinsichtlichb der von der EDO-Ang erfassten Bediens-
teten als zustindiger Kollektivvertragspartner. (17 6)

Die EDO-Ang sah vor, dass die unkiindbaren Bediensteten nchen
ihrer ASVG-Pension monatlich eine Dienstgeber(pensions)leistung
erhielten. Nach der EDO-Ang, die scit 1981 unveridndert war, sollten
Jkiinftige Anderungen pensionsrechtlicher Bestimmungen fiir die
Beamten der OBB auch fiir die EDO-Angestellten insoweit gelten, als
sie Bestimmungen betreffen, die in der EDO-Ang inhaltlich gleich
geregelt sind“ Die VAEB wendete in der Folge einige der im OBB-
Pensionsrecht vorgenommenen Reformen fiir ihre Bediensteten an:
Erhiéhung des Pensionsantrittsalters und der erforderlichen Dienst-
zeiten, Durchrechnung der Monatsbeziige, Abschlage bei vorzei-
figem Pensionsantritt. Hingegen setzte die VAEB folgende Reform-
schritte nicht um: Parallelrechnung mit dem Pensionskonto nach
dem Allgemeinen Pensionsgesetz (APG), Anrechnung der Schul-
und Studienzeiten nur bei Leistung eines besonderen Pensionsbei-
trags, Witwen- und Witwerpension abhingig vom Eigeneinkom-
men. (TZ 7, 13, 14, 17, 18)

21

www.parlament.gv.at

25von 100



26 von 100

[11-381 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Kurzfassung

Geltungsbereich des
Pensionsrechts der
EDO-Ang

Methode

22

Wihrend der Gebarungsiiberpriifung waren Gerichtsverfahren
anhingig, in denen sich Bedienstete der VAEB gegen die Anwen-
dung des OBB-Pensionsrechts aussprachen. Der Darstellung im vor-
liegenden Bericht liegt jene Rechtslage zugrunde, wie sie die VAEB
zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung vollzog. Anderenfalls wiirde sich
ein Einsparungspotenzial in weit gréBerem Ausmaf ergeben. (TZ 7)

Das Pensionsrecht der EDO-Ang galt fiir die unkiindbaren oder die-
sen gleichgestellten Verwaltungsangestellten der Versicherungsan-
stalt der dsterreichischen Eisenbahnen, die bis Ende 1995 in deren
Dienst getreten waren. Per 30. April 2011 waren das rd. 190 aktive
Bedienstete, oder 23 % der Dienstnehmer. Die Dienstgeber(pensions)
leistung war als Betriebspension aufgrund einer direkten Leistungs-
zusage des Dienstgebers gemil dem Betriebspensionsgesetz anzu-
sehen. Fiir alle iibrigen bis Ende 1995 in den Dienst eingetretenen,
nicht von der EDO-Ang erfassten Bediensteten der VAEB (per
30. April 2011 27 % der Dienstnehmer) galt das Pensionsrecht der
Dienstordnungen A, B oder C. (TZ 8)

Fiir die ab 1996 in ein Dienstverhiltnis mit der Versicherungsan-
stalt der §sterreichischen Eisenbahnen bzw. der VAEB eingetretenen
Bediensteten (per 30. April 2011 50 % der Dienstnehmer) waren
ein Pensionskassenkollektivvertrag und eine Pensionskassenricht-
linie anzuwenden. Diese Dienstnehmer werden neben der ASVG-
Pension Leistungen aus der Pensionskasse erhalten. [TZ 8)

Zur Beurteilung der Pensionssysteme wurden die Eckpunkte der
Pensionsreformen untersucht, das waren u.a. Durchrechnungsdauer,
Pensionsantrittsalter, Gesamtdienstzeit, Bemessungsgrundlage, Ver-
lustdeckel, Pensionskonto nach APG, Parallelrechnung von Pensions-
recht und Pensionskonto, Hochstbeitragsgrundlage und Abschlige
bei vorzeitiger Versetzung in den Ruhestand. (TZ 9)

Weiters berechnete der RH in Zusammenwirken mit der VAEB
die Auswirkungen der Pensionsreformen auf die Hohe der
Dienstgeher(pensions)leistung bzw. der Gesamtpension eines
Bediensteten. Erginzend wurde die auf Dauer des Ruhestands
gesamthaft zu erwartende Gesamtpensionsleistung fiir die ver-
schiedenen Geburtsjahrgéinge berechnet und vergleichend darge-
stellt. (TZ 9)

Bund 2013/1

www.parlament.gv.at



[11-381 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original) 27 von 100

Pensionsrechte der Bediensteten der Versiche-
rungsanstalt fiir Eisenbahnen und Bergbau

Rechtslagen im Grundlagen des Pensionsrechts der Bundesheamten

Uberblick
Die Systematik der Ruhegenussherechnung (Rechtslage 2004) mit
einem Regelpensionsalter von 65 Jahren, einer Durchrechnung von
40 Jahren und eincr Gesamtdienstzeit von 45 Jahren hatte der RH
in einer fritheren Gebarungsiitberpriifung im Sinne der Leistungs-
gerechtigkeit und Finanzierbarkeit der Ruhegeniisse als zweckmi-
Big und sparsam beurteilt (Reihe Bund 2009/10). (TZ 10)

Das neue Pensionskonto des APG fiir ab 2002¢ pragmatisierte
Beamte sowie die Parallelrechnung von APG-Pensionskonto und
Ruhegenussberechnung (Rechtslage 2004) fur die Geburtsjahrginge
ab 1955 trugen in hohem Mal zur kiinftigen Finanzierung der Ruhe-
geniisse der Beamten bei. Gleichzeitig wurde damit auch cine Har-
monisierung der Methode der Pensionsberechnung fiir Beamte mit
den ASVG-Versicherten umgesetzt (Reihe Bund 2009/10). (TZ 10)

Grundlagen des Pensionsrechts des ASVG

Im Endausbau der Reform (2028) ermittelte sich die ASVG-Pen-
sion aufgrund einer 40-jidhrigen Durchrechnung der Monatsbe-
ziige (unter Anwendung der Hochstbeitragsgrundlage); die erfor-
derliche Dienstzeit fiir eine Pensionsleistung in Héhe von 80 %
dieser Bemessungsgrundlage betrug 45 Jahre; die Verlustdecke-
lung (5 % bis 10 %) reduzierte die Durchrechnungsverluste gegen-
tiber der Vergleichspension der Rechislage 2003 (maximal 18-jih-
rige Durchrechnung). Fiir ab 1955 geborene Versicherte war eine
Parallelrechnung nach dem Pensionsrecht des ASVG und nach dem
APG-Pensionskonto durchzufiihren. Ab 1. Jinner 2014 werden alle
ASVG-Versicherten mittels einer Kontoerstgutschrift in das Pensi-
onskonto iibergefiihrt. (TZ 11, 12)

Grundlagen der Pensionsberechnung gemill EDO-Ang

Die Dienstgeber[pensions)leistung errechnete sich aus der Dienst-
ordnungspension abziiglich einer (aufgrund der Dienstzeiten bei
einem Sozialversicherungstriiger berechneten) fiktiven ASVG-Pen-
sion. Die Pensionshéhe der Bediensteten der VAEB (EDO-Ang) wurde
nicht im selben Ausmafl wie bei jenen OBB-Beamten reduziert, die
urspriinglich bei Schaffung der Dienstgeber(pensions)leistung als
Vergleich herangezogen wurden. (TZ 13)

4 gemiB 2. Stabilitiitsgesetz 2012 fir ab 1976 geborene Beamte unter Entfal) der Parallel-
rechnung
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Im Endausbau der Reform (2028) ermittelte sich die Dienstordnungs-
pension aufgrund einer 40-jihrigen Durchrechnung der Monats-
beziige; die erforderliche Dienstzeit fiir eine Pensionsleistung in
Héhe von 83 % dieser Berechnungsgrundlage betrug 45 Jahre. Der
10 %-Verlustdeckel reduzierte die Durchrechnungsverluste gegen-
iiber dem Vergleichsruhebezug nach einer maximal 18-jdhrigen
Durchrechnung. (TZ 14)

Schul- und Studienzeiten ab dem 18. Lebensjahr wurden beitrags-
frei angerechnet. (TZ 14)

Fiktive ASVG-Pension

Fiir die Bemessungsgrundlage der fiktiven ASVG-Pension wurde
jene Rechtslage (2004 oder 2003) herangezogen, die bei der Anwen-
dung des 5 %- bis 10 %-Verlustdeckels in der ASVG-Pensionsbe-
rechnung die hihere Pension ergab. Der Steigerungshetrag der fik-
tiven ASVG-Pension war auf 64,5 % begrenzt, Abschlige waren
nicht vorgesehen. (TZ 15)

Als wesentlichen Unterschied zum Pensionsrecht der Bedienste-
ten der Sozialversicherungen nach DO.A, DQ.B und DQ.C hegrenzte
die VAEB die Anrechnung der fiktiven ASVG-Pension mit dem
Ausmal der tatsichlichen ASVG-Pension. Dies fiihrte zu geringen
Einsparungen bei der Dienstordnungspension. Die aufgrund von
Reformen sinkende ASVG/APG-Pension wurde bei der VAEB durch
eine hohere Dienstgeberleistung teilweise kompensiert. Insbeson-
dere bei einem Vergleich mit Bundesbeamten waren die Besserstel-
lungen deutlich. (TZ 15, 18)

Ermittlung der Dienstgeber(pensions}leistung

Die Berechnung der Dienstgeber(pensions)leistung setzte sich aus
den Rechenschritten Ermittlung der Dienstordnungspension, Ermitt-
lung der Vergleichspension, Ermittlung der fiktiven ASVG-Pension
und Deckelung der Durchrechnungsverluste der Dienstordnungspen-
sion gegeniiber der Vergleichspension zusammen. (TZ 16)

Der Krankenversicherungsheitrag des EDO-Ang-Pensionisten lag in
jenen Fillen, in denen die tatséchliche ASVG/APG-Pension héher
war als die angerechnete fiktive ASVG-Pension, nach der Modell-
rechnung des RH zwischen 4,2 % und 4,9 %. Ein OBB-Pensionist
hatte 4,9 %, ein ASVG-Pensionist 5,1 % zu bezahlen. Auch der auf-

Bund 2013/1
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grund der hdheren Pension — und nicht allein aufgrund des hoheren
Beitragssatzes — hdhere Krankenversicherungsbeitrag wurde von
der VAEB ersetzt. (TZ 16)

Witwen- und Witwerpension

Der Versorgungsgenuss aus der Witwen- und Witwerpension wurde
— anders als nach ASVG und dem Pensionsrecht der Bundesheam-
ten — unabhiingig vom Eigencinkommen des iiberlebenden Ehegat-
ten bemessen und betrug 49,8 % des Letztbezugs des verstorbenen
EDO-Ang-Pensionisten bzw. -Bediensteten. Dies trug den Grund-
sdtzen der Bedarfsorientierung und des Unterhaltsersatzes nicht
Rechnung. (T7Z 17)

Resiimee der pensionsrechtlichen Grundlagen

Es gab sowohl gegeniiber den OBB-Bediensteten als auch gegen-
iiber den anderen Bediensteten der Sozialversicherungstrager giins-
tigere Regelungen und die Gesamtpensionsleistungen wurden nicht
im gleichen Ausmaf reduziert; gegeniiber vergleichbaren Bundes-
beamten waren die Besserstellungen deutlich. (TZ 18)

Finanziclle Auswirkungen der bisherigen Reformen hinsichtlich der
Diensigeber(pensions)leistung (Modellrechnung)

Die Reform der Dienstordnungspension (EDO-Ang) brachte im
Ergebnis nur geringe Einsparungen mit sich. Trotz der vorgese-
henen, schrittweise steigenden, maximal 40-jdhrigen Durchrech-
nung der monatlichen Beitragsgrundlagen kam es fiir Akademi-
ker ab dem Geburtsjahrgang 1960 sogar zu ¢iner Erhéhung der
Dienstgeber(pensions)leistung. Fiir den Maturanten und Bediens-
teten des Fachdienstes blieb die Dienstgeber(pensions)leistung ab
dem Geburtsjahrgang 1963 nahezu unverdndert. Dies war auf
die Begrenzung der fiktiven ASVG-Pension mit der tatsachlichen
ASVG/APG-Pension zuriickzufithren. Dadurch wurde die aufgrund
von Reformen sinkende ASVG/APG-Pension durch eine héhere
Dienstgeber(pensions)leistung kompensiert. Eine spiirbare Einspa-
rung ergab sich durch den Entfall des 7 %-Verlustdeckels. (17 19)
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Finanzielle Auswirkungen der bisherigen Reformen hinsichtlich der
Gesamtpension

Die Gesamtpension der Bediensteten der VAEB (EDO-Ang) verrin-
gerte sich zwar mit steigenden Geburtsjahrgingen. Dies heruhte
allerdings iiberwiegend auf der Reduzierung der ASVG/APG-Pen-
sionen, wihrend die Dienstgeber(pensions)leistungen nur geringe
Einsparungen aufwiesen. Im Vergleich zu dieser Entwicklung der
Gesamtpension fiihrten die Reformen des Pensionsrechts der Bun-
desbeamten zu hiheren Einsparungen. In Folge waren die Einspa-
rungen hinsichtlich der Gesamtpensionshohe bei den Bediensteten
der VAEB geringer als bei den Bundesheamten. (TZ 20)

Die folgende Tabelle stellt das Ergebnis der Modellrechnung auf
Grundlage des Gehaltsverlaufs (E III, C I) der Sozialversicherungs-
triger fiir das Pensionsrecht der Bediensteten der VAEB (EDO-Ang)
gegeniiber dem Pensionsrecht des Bundes vergleichend dar: (TZ 20)

Vergleich Gesamtpensionshohe' (nach Modellrechnung Gehaltsverlauf E III und C I der

Sozialversicherungstridger) fiir Bedienstete der VAEB (EDO-Ang) und Bundesbeamte (unter
Beriicksichtigung der Pensionssicherungsbeitrige)

1953 1955 1860 1965 1970 1975 1980

Geburtsjahr

Gesamtpension VAEB-EDO-Ang
(E ITI: Akademiker)/Alter

Pensien Bund

(E I11: Akademiker)/Alter

Gesamtpension VAEB-EDO-Ang
{C I: Fachdienst)/Alter

Pension Bund

(C I: Fachdienst)/Alter

J = Jahr, M = Monat

in EUR
3.850 3.810 3.400 3.380 3.380 2.570 2.510
6135M  62J4M  62J9M  62]9M  6209M 65J 65J
3.550 3.300 3.030 2.940 2.670 2.590 2.510
65J 65J 65J 65J 65J 65J 65J
2.640 2.630 2.680 2.430 2.400 2.380 2.070
56J3M 57J11M  61J5M  61J6M  61J6M  61J6M 65J
2.430 2,370 2.210 2.130 2.120 2.110 2.070
65J 65J 65J 65J 65J 65J 65J

U Berechnungsbasis jeweils gleicher Gehaltsverlauf des Bediensteten der VAEB und des Bundesbeamten; Normverdienstverlauf
Sozialversicherungstrdger: Akademiker DO.A: E IIT, Fachdienst DO.A: C [; ménnlich; Penstonsantrittsalter, so dass keine EDO-
Ang-Abschldge resultieren bzw. 65 Jahre; Geldwert 2011; nach Abzug der jeweiligen Pensionssicherungsbeitrdge

Quelle: Modellrechnung RH
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Ruhestandsversetzungen der VAEB (EDO-Ang) in den Jahren 2004
bis 2011

Im Jahr 2011 gab es keine Ruhestandsversetzungen nach der EDO-
Ang. Letztmalig gab es im Jahr 2004 Ruhestandsversetzungen auf-
grund des Erreichens des erforderlichen Pensionsantrittsalters hzw.
der notwendigen Gesamtdienstzeiten. Zwischen 2005 und 2006 wur-
den 44 Bedienstete nach Sozialplan (EDO-Ang) in den Ruhestand
versetzt. Aufgrund von Dienstunfihigkeit wurden 8 Bedienstete zwi-
schen 2004 und 2010 in den dauernden Ruhestand versetzt. (TZ 21)

Ruhestandsversetzungen nach EDO-Ang in den Jahren 2004 bis 2011

Ruhestandsver-
setzungen nach
EDO-Ang

Zeitraum
Gesamt

Frauen

Mdnner

Gesamt
Frauen

Manner

Gesamt
Frauen

Manner

Dienstunfdhigkeit Ruhestand Sozialplan Gesamt

aufgrund Alter
bzw. notwendiger

Dienstzeiten
2004-2010 2004! 2005-20062 2004-2010
7 44 59
3 23 (14)3 30
4 21 (20)? 29

{Gesamt-)Pension in % des Letztbezugs

74,1 873 74,1 15,7
74,6 89,6 74,5 76,0
13,7 85,6 73,6 75,3
Ruhestandsalter
49,8 Jahre 58,4 Jahre 52,4 Jahre 52,8 Jahre
49,1 Jahre 55,3 Jahre 52,4 Jahre 52,2 Jahre
50,5 Jahre 60,8 Jahre 52,5 Jahre 53,4 Jahre

! Inden Jahren 2005 bis 2010 gab es keine Ruhestandsversetzungen nach Alter bzw. notwendiger Dienstzeit.
¢ Ruhestandsversetzungen aufgrund des Sozialplans waren nur 2005 und 2006 miglich {bzw. 1.1.2007).
¥ In Klammer abgebildet ist die Anzahl der Dienstgeber(pensians)leistungsempfinger im Ruhestand ohne ASVG-Pension mit

Mdrz 2012.

Quetlen: Daten der VAEB; Darstellung RH

Da als Folge des Sozialplans seit 2004 keine Ruhestandsversetzungen
aufgrund des Erreichens des erforderlichen Pensionsantrittsalters
bzw. der notwendigen Gesamtdienstzeiten erfolgten, konnten die
vorliegenden Echtdaten nicht den vom RH berechneten finanziellen
Auswirkungen der bisherigen Reformen gegeniibergestellt werden.
Die fiir 2004 getroffenen Aussagen haben aufgrund der zwischen-
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zeitig nicht verdnderten Rechtslage aber uneingeschrinkte Giiltig-
keit. (TZ 21)

Einsparungserfolg der bisherigen Reformen

Die Einsparungserfolge der bisherigen Reformen der Dienstord-
nungspension (EDO-Ang) waren gegeniiber den Reformen des
Bundes geringer, weil die von einem Bediensteten gesamthaft erhal-
tene Pensionsleistung auch nach Abzug der Pensions- und Pensions-
sicherungsbeitrige wesentlich hoher war als bei einem Bundesbe-
amten; ein Bundesbeamter konnte nach der RH-Vergleichsrechnung
mit einer Gesamtleistung von 653.000 EUR, ein Bediensteter der
VAEB mit einer Gesamtleistung von 866.000 EUR rechnen. Aufler-
dem war die Eigenleistung des Bediensteten der VAEB (EDO-Ang)
hinsichtlich der gesamthaft erhaltenen Pensionsleistung mit 24,4 %
geringer als jene des Bundesbeamten (33,8 %). (TZ 23]

Pensionshdhe bei Umsetzung der Empfehlungen des RH

Bei Umsetzung der Empfehlungen des RH wiirde die Gesamtpensi-
onshéhe eines Bediensteten der VAEB (EDO-Ang) gegeniiber dem
geltenden Pensionsrecht mit steigendem Geburtsjahr verringert. Die
Einsparungen wiirden, wegen der erforderlichen legistischen Vor-
laufzeit, gegeniiber dem Bund zeitversetzt wirken. (TZ 24)

Hier die Gesamtpension (ASVG/APG-Pension und Dienstge-
ber{pensions)leistung) am Beispiel des Akademikers? in Prozent
vom Letztbezug, bei Umsetzung der RH-Empfehlungen und im Ver-
gleich mit dem Bund: (TZ 24)

' Basis Normverdienstverlauf DO.A: E [I[; Geldwert 2011; nach Abzug des Pensionssi-
chermingsbeitrags

Bund 2013/1
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Pensionsrechte der Bediensteten der Versiche-
rungsanstalt fiir Eisenbahnen und Bergbau

in %

Akademiker, mannlich, Regelpensionsalter

95

85
75 >

65

45 =
1953 1958 1963 1968 1973 1978
Geburtsjahrgange

Gesamtpension RH-Empfehlung
Gesamtpension (ASVG/APG-Pension und Dienstgeber(pensions)leistung

mess Ruhegenuss Bund

Quelle: Modellrechnung RH

Einsparungspotenzial bei Umsetzung der Empfehlungen des RH

Die Umsetzung der Empfehlungen des RH wiirde auch die insgesamt
zu erwartende Pensionsleistung eines Bediensteten der VAEB (EDO-
Ang) reduzieren (hier gesamthaft erhaltene Pensionsleistung von
Pensionsantritt bis Ableben am Beispiel des Akademikers; Regel-
pensionsalter; Basis Gehaltsverlauf Sozialversicherungstriager (DO.A:
E 1l); Geldwert 2011). (TZ 25)
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- Berechnungsgrundlagen: Normverdienstverlauf Sozialversicherung DO-A: E I1I; Geldwert 2011

- abschlagsfreie Ruhestandsversetzung VAEB

- Regelpensicnsaiter Bund: 65 Jahre

- statistisches Ableben: Mann 80,7 Jahre

- bei Bediensteten der VAEB wurde das Ruhen der Dienstgeber(pensicns)leistung auf Abfertigungsdauer beriicksichtigt
- nach Abzug der jeweiligen Pensionssicherungsbeitrige

Quelle: Modellrechnung RH

Anpassung der
Pensionen

30

Die Umsetzung der Empfehlungen des RH wiirde im Zeitraum 2013
bis 2050 ein Einsparungspotenzial fiir die rd. 190 Bediensteten
der VAEB gemifB der EDO-Ang von insgesamt 16 Mio, EUR (Geld-
wert 2011} mit sich bringen. Dieses Einsparungspotenzial errech-
nete sich aus der betragsmiligen Differenz der Hohe der Gesamt-
pension nach der geltenden Rechtslage zur Héhe nach Umsetzung
der Empfehlungen des RH. (TZ 25)

Die jdhrliche Anpassung der Héhe der Gesamtpension der Pensio-
nisten der VAEB (EDO-Ang, DO.A, DO.B, DO.C) erfolgte von 2003 bis
2011 getrennt fiir den ASVG-Anteil und fiir die Dienstgeber(pensions)
leistung: Die Dienstgeber(pensions)leistung nach der EDO-Ang
wurde mit der jeweiligen jahrlichen Anpassung der ASVG-Pension
erhéht. Die Dienstgeber(pensions)leistung nach DO.A, DO.B und DO.C

Bund 2013/1
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Pensionsrechte der Bediensteten der Versiche-
rungsanstalt fiir Eisenbahnen und Bergbau

wurde mit dem Anpassungsfaktor des ASVG angepasst. Ab 2012
hatte sich die Anpassung der DO.A, DO.B und DO.C an der Anpas-
sung des ASVG zu orientieren. Der Ruhegenuss des Beamten wurde
nach den Regelungen des ASVG angepasst. (TZ 26)

Aufgrund der unterschiedlichen getrennten Anpassung von 2003
bis 2012 ergab sich jihrlich eine hdhere Gesamtpension fiir den
Bediensteten der VAEB als fiir einen Beamten, der 2003 noch den
gleichen Ruhegenuss erhalten hatte. Im Vergleich zu diesem Beamten
erhielten im Betrachtungszeitraum 2003 bis 2012 nach der Modell-
rechnung des RH die Fiihrungskraft, der Maturant und der Fach-
dienst der VAEB eine um rd. 2,5 % bhis 3 ¢, der Akademiker eine
um rd. 6 % héhere Gesamtpension. Fiir 189 EDO-Ang-Pensionisten
waren der VAEB dadurch zwischen 2003 und 2012 1,61 Mio. EUR
Mehrkosten entstanden. Selbst bei zuklnftig gleicher Anpassung
der Gesamtpensionen {ASVG und EDO-Ang) und der Ruhegenisse
des Bundes war mit weiteren Mehrkosten von 2,54 Mio. EUR zwi-
schen 2013 und 2032 fiir die VAEB zu rechnen. (TZ 26)
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Kenndaten zur Versicherungsanstalt fiir Eisenbahnen und Bergbau

2008 2009

Einnahmen/Ausgaben der VAEB! in Mio. EUR®
Einnahmen aus Beitrdgen der Versicherten 851,47 877,24
usgleichezutagen. Kostenbeteitgungen) 805 8366
Ausfallhaftung des Bundes 336,95 340,62
Gesamteinnahmen 1.277,47 1.301,51
Gesamtausgaben 1.268,51 1.291,81
Anzahl krankenversicherte Personen? 254.900 251.522
Einnahmen durch Beitrdge (in Mio. EUR) 473,33 482,23
Ausgaben Krankenversicherungsleistung? (in Mio. EUR) 509,32 512,37
Anzahl pensionsversicherte Personen (Aktive) 39.901 41.913
Einnahmen durch Beitrdge (in Mio. EUR) 348,27 365,03
Anzahl ausbezahlte Pensionen 39.270 38.916
Ausgaben Pensionsaufwand? {in Mio. EUR) 600,28 617,46
Anzaht unfallversicherte Personen 63.303 63.388
E‘li{]or.]aEhL;%n durch Beitrage der Versicherten (in 20,87 29.98
Ausgaben Unfallversicherung? (Renten, Unfalibe-
handiung und sonstige medizinische Leistungen) 26,86 2114
(in Mio. EUR)

Mitarbeiter bzw. Pensionisten der VAEB*
Anzahl Mitarbeiter der VAEB 796 810
zizn?;f‘uéﬁwaa)nd inkl. Zulagen fiir Mitarbeiter 29,47 31,02
Anzahl Pensionisten* der Sozialversicherung 828 B21
?il:rﬁitog.eEbSESpensmns)le1stung fiir Pensionisten 18,82 19,08
Anzahl eigene Einrichtungen der VAEB

selbstindige Ambulatorien 14 14
eigene Einrichtungen fiir stationdre Behandlung 4 4
Anzahl der Betten fiir stationare Behandlung 365 365

! Krankenversicherung, Pensionsversicherung, Unfallversicherung
? ghne Krankenfiirsorgeanstalten

} ohne Verwaltungsaufwand und sonstigen Ausgaben

+inkl. Hinterbliebener (Witwen/Witwer, Waisen)

% rundungsbedingte Summenabweichungen méglich

Quelle: VAEB
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Pensionsrechte der Bediensteten der Versiche-
rungsanstalt fiir Eisenbahnen und Bergbau

1 (1) Der RH Uberpriifte von Janner bis Juni 2012 die Gebarung des Haupt-

verbandes der dsterreichischen Sozialversicherungstrager (Hauptver-
band) und der Versicherungsanstalt fiir Eisenbahnen und Bergbau
(VAEB) hinsichtlich der Pensionsrechte der Bediensteten der VAEB.
Schwerpunkt der Prifung war die .. Dienstordnung der Verwaltungsan-
gestellten der Versicherungsanstalt der dsterreichischen Eisenbahnen”
(EDO-Ang). Die EDO-Ang war auf jene Beschiftigten der VAEB anzu-
wenden, die bei der Versicherungsanstalt der osterreichischen Eisen-
bahnen* vor 1996 ihren Dienst als Verwaltungsangestellte angetreten
hatten (TZ &).

Das Pensionsrecht jener Bediensteten der VAEB, welche dem Geltungs-
bereich der Dienstordnung A fiir die Angestellten (DO.A), der Dienst-
ordnung B fiir die Arzte (DO.B) oder der Dienstordnung C fiir die
Arheiter (D0.C) zugeordnet waren, hatte der RH in seinem Bericht
JPensionsrecht der Bedienstefen der Sozialversicherungen" (Reihe
Bund 2012/10) einer Beurteilung unterzogen.

Der Priifungszeitraum bezog sich auf die Jahre 2008 bis 2012. Zusiitz-
lich betrafen einige Kennzahlen auch den Zeitraum zwischen 2003
und 2007.

Zicl der Gebarungsiiberprifung war dic Darstellung und Beurteilung
der Pensionsrechte. Weiters waren die finanziellen Auswirkungen und
das AusmaD der bisherigen Reformen dieser Pensionsrechte durch einen
Vergleich mit dem Pensionsrecht der Bundesheamten zu evaluicren.
Zusitzlich sollten Vorschlige fiir eine Vereinfachung der Pensions-
rechte ausgearbeitet und das Einsparungspotenzial bei Umsetzung der
Empfehlungen des RH berechnet werden.

Das OBB-Pensionsrecht, aus dem sich Teile der EDO-Ang-Pension
ergeben, wurde nicht durch den RH bewertetf, Dieses ist Thema einer
eigenstiindigen Pritfung durch den RH.

(2) Zu dem im Juli 2012 tibermittelten Priifungsergebnis nahmen das
BMASK, der Hauptverband und die VAEB im Oktober 2012 Stellung.
Die VAEB {ibermittelte Ende November eine zweite Stellungnahme,
welche die erste um einen Sachverhalt erweiterte.

(3) Der RH ibermitrelte seine Gegenduflerungen an das BMASK, den
Hauptverband und die VAEB im Jdnner 2013.

4 Fin Vorliufer der VAEB: 2005 erfolgte die Zusammenlegung der Versicherungsanstall
der dsterrcichischen Eisenbahnen” und der Versicherungsanstalt des dsterreichischen
Berghaus™ zur VAEB.
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e . ) A
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(4} Die iiberpriiften Stellen trafen zum Priffungsergebnis folgende gene-

relle Aussagen in ihren Stellungnahmen:

1. Das BMASK teilte mit, dass der Bereich des Dienstrechts fiir die
Bediensteten der Sozialversicherung durch Dienstordnungen geregelt
werde, welche sich gegeniiber den Dienstnehmern als Kollektivver-
trige darstellten. Zum Abschluss dieser Dienstordnungen auf Dienst-
geberseite sei der Hauptverband berufen. Eine Einflussnahme auf diese
Kollektivvertrige bzw. auf die konkreten Verhandlungen dazu wire
im Rahmen der wahrzunehmenden Aufsicht {iber die Sozialversiche-
rungstriger und den Hauptverband nicht méglich. Daher seien auch
die einschldgigen Empfehlungen des RH richtigerweise direkt an den
Hauptverband gerichtet gewesen. Ungeachtet dessen habe es selbst-
verstindlich Kontakt sowoh] mit dem Hauptverband als auch mit der
zustandigen Gewerkschaft Vida aufgenommen und die umgehende
Aufnahme entsprechender Kollektivvertragsverhandlungen zu den vom
RH gegebenen Empfehlungen angeregt. Daza sei vom Hauptverband
als auch von der Gewerkschaft Bereitschaft signalisiert und seien auch

bereits Verhandlungen aufgenommen worden.

2. Der Hauptverband und die VAEB sagten zu, die Empfehlungen des
RH aufzugreifen. Erste Gespriche auf Biiroebene zwischen dem Haupt-
verband und der VAEB hiitten bereits stattgefunden. Der Hauptverband
habe bercits dic Kollektivvertragspartner zu Umsetzungsgespriachen
eingeladen, um entsprechende Anderungen mit den Zielen Kosten-
dampfung und Verbesserung von Gerechtigkeit und Systemlogik der
Pensionsregclungen herbeizufiihren. Hinsichtlich des Pensionsrechts
der DO.A, der DO.B und der DO.C, das in einer eigenen Priifung vom RH
beurteilt worden sei (Reihe Bund 2012/10, ,Pensionsrecht der Bediens-
teten der Sozialversicherungen®), gelte die dazu ergangene Stellung-
nahme in ihren Grundsitzen auch fiir den gegenstdndlichen Bericht.

3. Die VAEB teilte in einer zweiten Stellungnahme mit, dass die Paral-
lelrechnung des Bundesbahn-Pensionsgesetzes fiir die Berechnung des
Ruhebezugs der EDO-Bediensteten iibernommen werde. Im Rahmen
der Kollektivvertragsverhandlungen wiirden die Auswirkungen aller
RH-Empfehlungen zu einer Reduktion des Pensionsaufwands bzw. des
individuellen Ruhebezugs inkl. ihrer Wechselwirkungen einer Gesamt-

beurteilung unterzogen.

(5) Der RH begriiBte die bisherigen Bemithungen und Zusagen der iiber-
priiften Stellen, weitere Reformen im Sinne der Empfehlungen des RH

vornehmen zu wollen,
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rungsanstalt fiir Eisenbahnen und Bergbau

Er verwies gegentiber dem BMASK darauf, dass im Rahmen der gesetz-
lich vorgesehenen Zielsteuerung auch auf die Festlegung von entspre-
chenden Verwaltungskostenzielen hinzuwirken ist.> Dabei wiiren die
Verwaltungskosten im Sinne der RH-Empfehlungen zu senken. Dies
wiire durch weitere Reformen der Berechnung der Dienstgeber(pensions)
leistungen und eine dem ASVG entsprechende, die Gesamtpension
betrachtende Pensionsanpassung zu gewihrleisten. Hiczu verwies der
RH auf die umfassende Expertise des BMASK im Bereich des ASVG-
Pensionssystems und der jahrlichen ASVG-Anpassungen.

Der RE betonte, dass die in seinem Bericht ,.Pensionsrecht der Bediens-
teten der Sozialversicherungen” (Reihe Bund 2012/10) allgemein gehal-
tenen Aussagen zu den Dienstordnungen A, B und C in Analogie auch
fur die Dienstgeber{pensions)leistung der EDO-Ang zutrafen. Die Emp-
fehlungen des RH waren geeignet, die Dienstgeber{pensions)leistun-
gen {DO.A, DO.B, DO.C, EDO-Ang) in gleichem MafBe zu reduzieren.
Daher wiéren auch Reformen parallel umzusetzen.

(6) Wie schon im Bericht Reihe Bund 2012/10 (Pensionsrecht der
Bediensteten der Sozialversicherungen), in dem der RH unter Beriick-
sichtigung der Stellungnahme des Hauptverbands die Hihe der Abfer-
tigung bei der Modellrechnung der Eigenleistung des Bedicnsteten
hzw. bei der gesamthaft erhaltenen Pensionsleistung nicht eingerech-
net hatte, sah der RH auch im vorliegenden Bericht von einer Darstel-
lung der Ahfertigung ah.

Allgemeines zur VAEB
Sozialversicherungs- 2 (1) Die VAEB war als einer der 22 Sozialversicherungstriger eine Kor-
trager perschaft 6ffentlichen Rechts mit Rechtspersénlichkeit. Alle Sozial-

versicherungstriger waren in eincm gemeinsamen Dachverband, dem
Hauptverband, zusammengefasst. Als Selbstverwaltungskdrper vollzo-
gen sie das Sozialversicherungsrecht weisungsfrei, jedoch unter staat-
licher Aufsicht.

Die Sozialversicherung deckte grundsitzlich drei Zweige ab: dic Pensi-
onsversicherung, die Krankenversicherung und die Unfallversicherung.
Ein Sozialversichcrungstriger bot meist nur einen Leistungsbereich
an. Die VAEB war ein berufsorientierter Sozialversicherungstriger, der
fiir Eisenbahn- und Berghauheschiftigte die Krankenversicherung, die
Pensionsversicherung und die Unfallversicherung fithrte. Ebenso war
sie [ir die Sozialversicherung ihrer eigenen Dienstnehmer zustindig.

5§ 441e Abs. 2a ASVG
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Allgemeines zur VAEB

Der Hauptverband iibte fiir die Sozialversicherungstriger eine Koor-
dinationsfunktion aus. Abbildung 1 stellt die 22 Sozialversicherungs-
trger und ihre Leistungsbereiche im Uberblick dar:

Abbildung 1: Organisation der 22 Sozialversicherungstriger nach Leistungsbereichen

HAUPTVERBAND der Sozialversicherungstrdger

Quelle: Hauptverband
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Ausgaben fiir Mitar-
beiter der VAEB

3.1

Pensionsrechte der Bediensteten der Versiche-
rungsanstalt fiir Eisenbahnen und Bergbau

(2) Die Sozialversicherung beruhte auf dem Prinzip der Pflichtversi-
cherung. Die Beitrige der Pflichtversicherten dicnten zur Finanzierung
der Leistungen der Versicherungsanstalten nach dem Umlageverfah-
ren. Die VAEB hatte im Jahr 2011 Einnahmen von rd. 1,333 Mrd. EUR,
Sie setzten sich aus Beitrigen (66,76 %) und aus sonstigen Einnah-
men (z.B. Kostenbeteiligungen, Ersatze fur Ausgleichzulagen) (6,60 %)}
zusammen. Der Beitrag des Bundes aufgrund der Ausfallhaftung betrug
26,64 %. Von den Gesamtausgaben der VAEB im Jahr 2011 in der Hohe
von rd. 1,323 Mrd. EUR entficlen (jeweils einschlieflich Verwaltungs-
aufwand und sonstigen Kosten) 41,8 % auf die Pensionsversicherung,
55,8 % auf die Krankenversicherung und 2,4 % auf die Unfallversi-
cherung.

Der Stand an Mitarbeitern der VAEB stieg in den Jahren 2008 his 2011
von 737,3 VBA (bzw. 796 Personen) auf 746,6 VBA (bzw. 825 Per-
sonen); das entsprach einer Steigerung um 1,3 % (bzw. 3,6 %]. Die
Personalausgaben (Bezugsaufwand inkl. Zulagen und Einzelliberstun-
den) stiegen in den Jahren 2008 bis 2011 von 31,71 Mio. EUR auf
34,98 Mio. EUR; das entsprach einer Steigerung von 10,3 %, Die Zula-
gen stiegen von knapp uber 2,04 Mio. EUR auf 2,21 Mio. EUR (siehe
Tabelle 1).
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Allgemeines zur VAEB

ELEIERE Kenndaten aktive Bedienstete der VAEB

2008

Anzahl der Mitarbeiter! nach Dienstordnung in Vollbeschaftigungsiquivalenten (V8A)

Verwaltungsangestellte (D0.A) 265,0 2671 271,9 271,4
Plegepersonal (DO.A) 100,7 101,5 103,5 105,5
PsychologInnen {(DO.A)} 1.8 2,5 2,5 2,6
ZahntechnikerInnen (DO.A} 18,1 18,9 18,8 18,6
Arzte (DO.B) 44,3 48,7 46,6 48,0
ArbeiterInnen (DO.C} 1261 122,2 119,7 121,4
Angestellte {EDO-Ang) 181,3 181,4 179,5 179,1
Summe Mitarbeiter 737.3 742,3 742.5 746,6
Anzahl der Mitarbeiter nach Leistungsbereich in Vollbeschiftigungsaquivalenten (VBA)
Krankenversicherung 535,4 528,5 551,6 554,7
Unfallversicherung 30,2 33,9 31,4 31,5
Pensionsversicherung 171,7 179,9 159,5 160,4
Summe Mitarbeiter 737,3 742,3 742,5 746,6
Summe Mitarbeiter (in Personen) 796 810 812 825
Bezugsaufwand! (inkl. Zulagen) und EinzelOberstunden in Mio. EUR?
Verwaltungsangestellte (D0.A) 9,93 10,36 10,87 11,02
Plegepersonal (DO.A) 3,34 3,58 3,69 3,81
PsychologIlnnen (DO.A) 0.07 0,11 0,12 0,13
ZahntechnikerInnen {DO.A) 0,82 0,89 0,92 0,91
Arzte (DO.B) 3,73 4,17 4,04 4,22
ArbeiterInnen (DO.C) 3,88 3,96 3,97 4,09
Angestellte {(EDO-Ang) 9,94 10,29 10,59 10,79
Personalausgaben iin 33,36 34,20 34,98
davon Zulagen' 2 (Leitung, 8ereichsleitung, Funktion, sonstige) in Mio. EUR®
Verwaltungsangestellte (D0.A) 0,39 0,37 0,41 0,40
Pflegepersonal (DO.A) 0,26 0,29 0,30 0,31
PsychologInnen (DO.A} - - - -
ZahntechnikerInnen (DO.A) 0,09 0,11 0.1 0,11
Arzte (DO.B) 0,53 0,53 0,52 0,60
ArbeiterInnen (D0.C) 0,35 0,37 0,37 0,37
Angestelite (EDO-Ang) 0,42 0,47 0,43 0,42
Summe Zulagen 2,04 2,14 2,14 2,21

2009

2010

2011

Entwickiung
2008/2011

in %

+ 2,4
+ 4,8
+ 44,4
+2,8
+ 8,4
-3,7
-1,2
+1,3

+ 3,6
+ 4,3
-6,6
+1,3
+3,6

+ 11,0
+ 14,1
+ 85,7
+ 11,0
+13,1

+5,4

+8,6
+ 10,3

+ 2,6
+ 19,2
+ 22,2
+ 13,2

+5,7

+ 8,3

DO.A = Dienstordnung Angestellte, DO.B = Dienstordnung Arzte, 00.C = Dienstardnung Arbeiter, EDO-Ang = Dienstardnung

Eisenbahnversicherung

* Daten aus der Einreihungs- und Personalaufwandsstatistik (EPAS) der Osterreichischen Sezialversicherung

2 inkl. Kinderzulage
3 rundungsbedingte Summenabweichungen méglich

Quellen: VAEB und Hauptverband
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Ausgaben fiir Pensio-
nisten der VAEB

3.2

3.3

3.4

4.1

Pensionsrechte der Bediensteten der Versiche-
rungsanstalt fiir Eisenbahnen und Bergbau

Der RH stelite kritisch fest, dass im Uberpriifungszeitraum keine Sta-
bilisierung der Anzahl der Bediensteten und somit der Personalaus-
gaben erzielt wurde.

Der Hauptverband und die VAEB hielten dazu in ihver Stellungnahme
fest, dass seit der Fusion der beiden Trdger (Versicherungsanstalt der
Eisenbahnen und Versicherungsanstalt des ésterreichischen Bergbaus)
im Zeitraum 2004 bis 2011 der Mitarbeiterstand {in VZA) um 7,60 %
gesunken sei. Ab 2008 sei er leicht angesticgen; dies erkliire sich aus
der Ubcrnahme neuer Tdtigkeiten, wie der Administration des Bundes-
pflegegeldes und der Kriegsgefangenenentschidigungen der OBB und
der Durchfiihrung von Leistungen des Pensionsinstituts sowic des wei-
fercn Ausbaus der Organisationscinheit ,,Gesundheitsfirderung und
Privention” Dariiber hinaus komme es durch die Implementicring
neuer Module bz, zusdtzlicher Behandlungsprogramme in den bet-
tenfiihrenden Einrichtungen zu Ansticgen bei den Personalstinden.

Der RH weist darauf hin, dass die Personalreduktion auf den ab 1. Jin-
ner 2005 geltenden Sozialplan zuriickzufiihren war (siehe Anhang G).
Dieser wurde von der Versicherungsanstalt der dsterreichischen Eisen-
bahnen und der Versicherungsanstalt des dsterreichischen Berghaus
jeweils mit dem zustindigen Betriebsrat vereinbart, um die Nachteile
fir die enthehrlich gewordenen Dienstnehmer durch die Zusammen-
legung zu mildern. Der RH verweist abermals darauf, dass Pensionie-
rungen nach dem Sozialplan nicht zu einer Personalreduktion in glei-
cher Hohe fiihrten (siehe TZ 25).

Die Anzahl der Pensionisten der VAEB nach DO.A, DO.B, DO.C und
EDO-Ang fiel von 2008 bis 2011 von 828 auf 795; das entsprach einer
Verringerung um 3,99 %. Die Ausgaben fiir die Dienstgeber{pensions)
leistung fielen von 18,81 Mio. EUR auf 18,36 Mio. EUR; das entsprach
einer Verringerung um 2,4 %. Die Einnahmen durch Pensionsbeitrage
(aktive Bedienstete) und Pensionssicherungsbeitrige (Aktive und Pen-
sionisten) fielen von rd. 1,58 Mio. EUR auf rd. 1,54 Mio. EUR (- 2,5 %)
(siehe Tabelle 2).

Die ASVG-Pensionsleistungen fiir dic Pensionisten der VAEB stiegen

von 2008 bis 2011 von 1d. 16,04 Mio. EUR auf rd. 16,70 Mio. EUR
(+ 4,1 %),
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Tabelle 2: Kenndaten Pensionisten der VAER

2008 2009 2010 2011

Anzahl der Pensionisten? ?

Verwaltungsangestellte (DO.A) 228 225 226 221
Pflege, Psychol., Zahntechn. {D0.A) 72 73 71 69
Arzte (DO.BY! 43 43 41 39
ArbeiterInnen (DO0.C) 119 121 123 121
Angestellte (E00-Ang} 366 359 354 345
Summe Pensionisten 828 an 815 795
Ausgaben fiir Ofenstgeber(pensions)leistungen? 3 in Mio., EURS
Verwaltungsangestellte (D0.A) 4,33 4,37 4,44 4,34
Pflege, Psychol., Zahntechn. {D0.A)} 0,75 0,84 0,83 0,83
Arzte (D0.B) 1,80 1.86 1,79 1,78
ArbeiterInnen (DO.C) 0,87 0,95 0,96 0,97
Angestellte {EDO-Ang) 11,06 11,07 11,00 10,44
Summe Dienstgeber(pensions)leistungen 18,81 19,09 19,02 18,36

Gesamtpension der Pensionisten der VAEB! nach DO in Mio. EUR®
Dienstgeber{pensicns)leistungen? flir die Pensionisten?
der VAEB
Durchschnittliche Dienstgeber(pensions)leistung? pro
Pensionist? (pro Monat?, EUR)

ASVG-Pensionsleistung fir die Pensionisten® der VAEB 8,97 9,20 9,43 9,39
Gesamtpensionsleistungen (Dienstgeber- + ASVG-
Pensionsleistung) fiir die Pensionisten® der VAEB 1673 17.21 17,45 17.31

Durchschnittliche Gesamtpension pro Pensionist? {pro
MonatS, EUR)

1,16 8,01 8,02 7,92

1.200 1.239 1.243 1.257

2.586 2.661 2.704 2.747

Gesamtpension der Penstonisten der VAEB nach EDO-Ang in Mio. EURS
Dienstgeber(pensions)leistungen? flir die Pensionisten?
der VAEB

Durchschnitttiche Dienstgeber(pensions)leistung? pro
Pensianist3 (pro Monat®, EUR)

ASVG-Pensionsleistung fiir die Pensionisten? der VAEB 7,07 7,03 6,98 FA)

Gesamtpensionsleistungen (Dienstgeber- + ASVG-
Pensionsleistung) fiir die Pensionisten? der VAEB

Durchschnitttiche Gesamtpension pro Pensionist?
{pro Monat®, EUR)

11,06 11,07 11,00 10,44

2.158 2.202 2.220 2.161

18,13 18,10 17,98 17,75

3.538 3.602 3.628 3.675
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Entwicklung
2008/2011

in %

-31
- 4,2
-9.3
+ 1,7
- 5,7
- 4,0

+0,2
+ 10,7
-1,1
+11,5
- 5,6
~ 2,4

+2,1

+ 4,8
+ 4,7
+3,5

+6,2

-56

+ 0,1
+ 3.4
-21

+3,9
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Fortsetzung Tabelle 2: Kenndaten Pensionisten der VAEB

2008 2009 2010 2011 Entwicklung

2008/2011
in %
Pensionsbeitrige in Mio, EUR®

Einnahmen der VAEB flir Dienstgeber{pensions)leistun-

gen durch Pensionsbeitrige und Sicherungsbeitrége 0.60 0,61 0,59 0,58 -33

(DO.A, DO.B, DO.C)

Einnahmen fiir ASVG-Pensionsleistungen durch Dienst- _

nehmer(pensions)beitrige (DO.A, DO.8, DO.C) 1.18 117 114 1.1 59

Einnahmen fiir ASVG-Pensionsleistungen durch Dienst-

geberpensionsbeitrige (00.A, DO.B, DO.C) 143 141 137 1.34 - 6.3

Gesamteinnahmen fiir ASVG-Pensionsleistungen

(DO.A, DO.B, DO.C) 3,21 3,19 3,10 3,03 5,6

Einnahmen der VAEB fiir Dienstgeber(pensions)leis-

tungen durch Pensionsbeitrige und Sicherungsbeitrége 0,98 1,00 1,00 0,96 -2,0

(EDO-Ang)

Einnahmen fiir ASVG-Pensionsleistungen durch Dienst-

nehmerpensionsbeitrige® (EDO-Ang) 0.93 0.9 0.97 0.99 + 6.5

Einnahmen fiir ASVG-Pensionsleistungen durch Dienst-

geber{pensions)beitrige* (EDO-Ang) 113 117 119 La v

Gesamteinnahmen fiir ASVG-Pensionsleistungen 3,04 3,12 3,16 3,16 +3.9

(EDO-Ang)

DOLA = Dienstordnung Angestellte, DO.B = Dienstordnung Arzte, D0.C = Dienstardnung Arbeiter, EDO-Ang = Dienstordnung

Eisenbahnversicherung

1 DO.B Schema A, Schema B und Schema C

7 Daten aus der Einreihungs- und Personalaufwandsstatistik (EPAS) der Osterreichischen Sozialversicherung
3inkl. Hinterbliebener (Witwen/Witwer und Waisen)

4 Bedienstete der Sozialversicherungstrdger mit Dienstantritt vor 1996 (EDO-Ang)

% 14-mal pro Jahr

b rundungsbedingte Summenabweichungen maglich

Queilen: VAEB und Hauptverband

Pensionsantritts-
griinde und -alter

4.2 Der RH wies darauf hin, dass im Jahr 2011 die Gesamtpensiconen

5.1

{ASVG-Pension und Dienstgeber(pensions)leistung) Fir die 795 Pen-
sionisten der VAEB mit rd. 35,06 Mio. EUR héher waren als die Per-
sonalausgaben (Bezugsaufwand inkl. Zulagen und Einzeliiherstunden)
fiir die 825 Bediensteten der VAEB mit rd. 34,98 Mio. EUR (siche dazu
TZ 21).

Die Anzahl der jahrlichen Pensionsantritte lag in den Jahren 2008 bis
2011 zwischen 5 und 16. Die geringe Anzahl von Pensionierungen war
auf den Sozialplan zuriickzufiihren, der 2005 und 2006 122 {iber 50-

jahrigen Bediensteten der VAEB die Pensionierung erméglichte (siehe

zum Sozialplan Anhang G). Das durchschnittliche Pensionsantrittsal-
ter fitr Frauen betrug 2008 55,4 Jahre und 2011 57,4 Jahre, jenes fiir
Minner 2008 59,6 Jahre und 2011 60,3 Jahre,
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Zwischen 2004 und 2007 sank der Personalstand um 69 Bedienstete.
Der Sozialplan war fiir Bedienstete vorgesehen, deren Arbeitsplatz
entbehrlich geworden war. Den Rickgang des Personalstands um
69 Bedienstete bei 122 Pensionierungen begriindete die VAEB zum

Teil mit neuen Tétigkeiten.

Tabelle 3: Pensionsantritts-Kennzahlen der VAEB

Entwicklung
2008 2009 2010 2011 2008/2011
Anzahl der Pensionierungen aufgrund
Alterspensian {m 65, w 60 Jahre) 1 6 4 _ _
{(Anteil in % an der Gesamtzahl) (16,7 %) (42,9 %) (25,0 %)
vorzeitige Alterspension wegen langer Versiche-
rungsdauer (,Hacklerpension®; m ab 60, w ab 55) 4 5 6 4 -
{Anteil in % an der Gesamtzahl) (66,7 %) {35,7 %) (37.5 %) (BO %}
Schwerarbeiter - - - - -
Dienstunfihigkeit 1 3 6 1 -
{(Anteil in % an der Gesamtzahi) (16.7 %) {214 %) (37.5 %) (20 %)
Karridorpension (m ab 62) - - - - -
Ruhestandsversetzung durch Vorstand - - - - -
Gesamtzahl Pensionierungen 6 14 16 5 -
davon Frauen 3 9 1 4 -
davon Manner 3 5 5 1 -
Pensionsantrittsalter Frauen®
Verwaltungsangesteltte (DO.A) 53,0 55,0 54,5 - -
Pflege, Psychol., Zahntechn. {D0.A) 60,0 57.8 56,6 - -
Arztinnen (00.B) - - - 55,0 -
Arbeiterinnen {D0.C) 57.3 55,2 58,0 58,2 -
Angestellte (EDO-Ang) - - 50,5 - -
Durchschnittliches Pensionsantrittsalter 56,4 55.5 55.4 57,4 + 2 Jahre
Frauen
Pensionsantrittsalter Mdnner!

Verwaltungsangestellte (DO.A) 59,3 - - - -
Pflege, Psychol., Zahntechn, (DO.A)} - - 60,1 - -
Arzte (DO.B) - 65,1 67,0 - -
Arbeiter (D0.C) 60,0 60,5 59,6 60,3 -
Angestelite (EDO-Ang) - 46,8 52,5 - -
a;:'c::rchnittliches Pensionsantrittsalter 59.6 60,6 59,9 60,3 +0,7 Jahre

D0.A = Dienstordnung Angestellte, DO.B = Dienstordnung Arzte, D0.C = Dienstordnung Arbeiter, EDO-Ang =

Dienstordnung Eisenbahnversicherung
! rundungsbedingte Summenabweichungen méglich

Quellen: VAEB und Hauptverband
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5.2

5.3

5.4

6

Pensionsrechte der Bediensteten der Versiche-
rungsanstalt fiir Eisenbahnen und Bergbau

Hinsichtlich der 122 Pensionierungen nach dem Sozialplan merkte der
RH kritisch an, dass sich demgegeniiber der Personalstand der VAEB
zwischen 2004 und 2007 um lediglich 69 Bedienstete reduzierte; dies
obwohl grundsitzlich der Sozialplan nur fir Bedienstete vorgesehen
war, deren Arbeitsplatz entbehrlich geworden war.

Der Hauptverband und die VAEB verwiesen in ihrer Stellungnahne
darauf, dass der Personalstand iiber den Zeitraum 2004 bis 2011 gesun-
ken sei.

Der RH merkte hiczu abermals an, dass sich der Personalstand im Zeit-
raum von 2004 bis 2007 nicht um die Gesamtanzahl der 122 nach dem
Sozialplan pensionicrten Bediensteten reduziert hatte.

{1] Die Bediensteten der VAEB standen in einem privatrechtlichen
Dienstverhéltnis. Ihre Rechte (inkl. Pensionsrechte) und Pflichten waren
inshesondere durch Dienstordnungen (DG} bestimmt. Auf die verschie-
denen Beschiiftigtengruppen waren folgende Dienstordnungen anzu-
wenden:

1. die EDO-Ang fiir die Verwaltungsangestellten der Versicherungsan-
stalt der dsterreichischen Eisenbahnen bei Dienstantritt vor 1996,

2. die DO.A fir die Verwaltungsangesteliten im Bereich Eisenhahnen
bei Dienstantritt ab 1996, fiir die Verwaltungsangestellten im Bereich
Bergbau sowie fiir das Pflegepersonal, die Psychologen und Zahn-
techniker,

3. die DO.B fiir die Arzte und

4. die DO.C fir die Arbeiter.

Die weitere Darsteltung behandelt die Pensionsrechte vorwiegend der
EDO-Ang. Die pensionsrechtlichen Bestimmungen der librigen Dienst-
ordnungen hatte der RH bereits im Berichi . Pensionsrecht der Bediens-
icten der Sozialversicherungen®, Reihe Bund 2012/ 10, beurteilt.

(2} Die EDO-Ang war von der Versicherungsanstalt der dsterreichi-

schen Eisenbahnen und der zustindigen Gewerkschaft abgeschlossen
worden. Als Kollektivvertrag wirkte sie unmittelbar auf die einzeinen
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7.1

Arbeitsverhiltnisse ein. Gleichzeitig wurde sie als Richtlinie des Haupt-
verbands beschlossen. Damit wohnte ihr ein Doppelcharakter als Min-
dest— und Hochststandard inne, von dem weder zu Gunsten noch zu
Lasten der Dienstnehmer abgewichen werden konnte.

(3) Aus einer Bestimmung des ASVG leiteten die VAEB und der Haupt-
verband ab, dass die Versicherungsanstalt der 6sterreichischen Eisen-
bahnen ihre Kollektivvertragsfahigkeit 1996 verloren habe.

(4) Der Hauptverband sah sich aufgrund der allgemeinen Regelung,
wonach er Kollektivvertrage fiir das Dienst-, Besoldungs- und Pensi-
onsrecht der Bediensteten der Sozialversicherungstrager abschlieBen
konnte, nunmehr als zustindigen Kollektivvertragspartner fiir die bei
der Versicherungsanstalt der dsterreichischen Eisenbahnen vor 1996
eingetretenen Bediensteten. Ein Beschluss des Hauptverbands legte
fest, dass die EDO-Ang als Richtlinie ihre Giiltigkeit verloren bhatte. Die
VAEB ging davon aus, dass die EDO-Ang nach dem Verlust der Kol-
lektivvertragsfihigkeit als nachwirkender Kollektivvertrag weitergelte .

(1} Die EDO-Ang sah vor, dass jene unkiindbaren Bediensteten der
VAEB, die in ihren Anwendungsbereich fielen, neben ihrer ASVG-Pen-
sion eine monatlich (inkl. Sonderzahlungen 14-mal pro Jahr) ausbe-
zahlte Dienstgeber{pensions)leistung erhalten (zur Unkiindbarstellung
sieche Anhang A).

(2) Der Text der EDO-Ang, einschlieBlich der Bestimmungen zum Pen-
sionsrecht, war seit 1981 unverandert geblieben. In der EDO-Ang war
vorgesehen, dass . kiinftige Anderungen pensionsrechtlicher Bestim-
mungen fiir die Beamten der OBB auch fiir die EDO-Angestellten
insoweit gelten, als sie Bestimmungen betreffen, die in der EDO-Ang
inhaltlich gleich geregelt sind“. Nach Ansicht der VAEB war diese Ver-
weisungsbestimmung aufgrund betrieblicher Ubung der tatsichlichen
Ubernahme von Anderungen des OBB-Rechts auch Inhalt der Ein-
zelarbeitsvertrige geworden. Daraus leitete die VAEB ab, dass die im
OBB-Pensionsrecht vorgenommenen Reformen, insbesondere die Erho-
hung des Pensionsantrittsalters sowie der erforderlichen notwendigen
Gesamtdienstzeit, die Einfiihrung einer Durchrechnung der Monatshe-
zlige sowie von Abschligen bei vorzeitigem Pensionsantritt, auch fir

& Nach dem Erléschen eines Kollektivvertrags wirkt dieser nach. Diese Nachwirkung ist
zeitlich beschriinkt bis zum Abschluss eines neuen Kollektivvertrags oder von Einzelver-
einbarungen und erstreckt sich lediglich auf dic bis zum Erléschen eingetretencn Dienst-
nehmer.
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die der EDO-Ang unterliegenden Bediensteten anzuwenden sind. Im
Ergehnis wendete die VAEB bei der Pensionsherechnung die entspre-
chenden Bestimmungen des Bundesbahn-Pensionsgesetzes an.

(3] Withrend der Gebarungsiiberpriifung waren mehrere Verfahren beim
Arbeits- und Sozialgericht anhiingig, in denen sich Bedienstete der
VALB gegen die Anwendung der ihrer Rechtsansicht nach unzulissigen
dynamischen Verweisung auf das OBB-Pensionsrecht und fiir die aus-
schlieBliche Anwendung der pensionsrechtlichen Bestimmungen der
EDO-Ang aussprachen. Im Ergebnis wiirde dies zu cinem Pensionsan-
tritt nach 34,5 Dienstjahren mit 83 % vom Letzthezug zuziiglich einer
Nebengebiihrenzulage fithren.

(4) Um zukiinftig Rechtsunsicherheit zu vermeiden, regte dic VAEB
nach einer Vorstandssitzung von Dezember 2011 an, dass der Haupt-
verband als Kollektivvertragspartner in ciner Ubergangsbestimmung
zur DO.A die ihrer Rechtsansicht nach seit 1981 aufgrund von Ver-
weisungshestimmungen eingetretenen inhaltlichen Anderungen des
Dienstrechts priizisiert. Dabei ist heabsichtigt, ausdriicklich festzuhal-
ten, welche konkreten pensionsrechtlichen Bestimmungen des Bun-
desbahn-Pensionsgesetzes aufgrund der Verweisungshestimmungen
der EDO-Ang in Verbindung mit der betrieblichen Ubung zur Anwen-
dung gelangen.

Der RH empfahl dem Hauptverband und der VAEB, das hislang ange-
wendete Dienst—, Besoldungs- und Pensionsrecht der Bediensteten der
VAEB, die in den Anwendungsbereich der EDO-Ang fielen, aufl eine
neue rechtliche Grundlage zu stellen, um zukiinftig anstchende Ande-
rungen gezielt durchfiihren zu kdnnen.

Der RH hetonte, dass die nachfolgende Darstellung der Rechtslage
und der finanziellen Auswirkungen der Dienstgeber(pensions)leistung
unabhingig von den anhdngigen Verfahren und der Entsceheidung des
Arbeits- und Sozialgerichts erfolgte.

Die weitere Darstellung beruht auf dem Pensionsrecht der EDO-Ang in
Verbindung mit dem Bundesbahn-Pensionsgesetz, wie es die VAEB zur
Zeit der Gebarungsiiberpriifung vollzog. Das galt insbesondere auch fir
das mégliche Einsparungspotenzial bei Umsetzung der Empfehlungen
des RH, das sich auf cinen Vergleich zwischen dem durch das Bundes-
bahn-Pensionsgesetz modifizierten Pensionsrecht der EDO-Ang und
den vom RH angeregten Anderungen bezicht. Soweit es zur Veran-
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7.3

1.4

8.1

schaulichung der EDO-Ang zweckdienlich war, wurde auf die Bestim-
mungen in ihrer letzten Fassung aus dem Jahr 1981 ohne Einbcziehung
des Bundesbahn-Pensionsgesetzes hingewiesen. Ausgehend von die-
ser urspriinglichen Fassung der EDO-Ang wiirde sich bei ausschlie3-
licher Geltung der pensionsrechtlichen Bestimmungen der EDO-Ang
ein Einsparungspotenzial in weit groflerem Ausmal ergeben.

Laut Stellungnahme des Hauptverbands und der VAEB treffe es zwar
zu, dass der Hauptverband kollektivvertragsfihig sei. Die EDO-Ang
sei zum Ubergangsrecht der DO.A geworden, das auf die vor 1996
eingetretenen Dienstnehmer weiterhin anzuwenden sei. Kollektivver-
tragliche Anderungen der EDO-Ang ficlen in den Zustidndigkeitsbe-
reich des Hauptverbands - allerdings nur in Vertretung des einzigen
betroffenen Sozialversicherungstrigers (der VAEB). Es ldge somit an
der VAEB als zustindigem Dienstgeber, gemeinsam mit dem Haupt-
verband, Rechtsdnderungen im Bereich der EDO-Ang zu initiieren. Die
VAEB sei 2012 an den Hauptverband herangetreten, es wiirden noch
in diesem Jahr (2012} Gespriche mit dem Kollektivvertragspartner auf
Arbeitnehmerseite begonnen.

Im Hinblick auf eine mittlerweile ergangene erstinstanzliche Entschei-
dung des Arbeits- und Sozialgerichts werde die VAEB gemeinsam mit
dem Hauptverband anregen, die Rechislage auf rechtlich klarere Grund-
lagen zu stellen. Als Ergebnis dieser Entscheidung sei festzuhalten, dass
davon auszugehen sei, dass die Unterwerfung der klagenden Bediens-
teten unter die pensionsrechtlichen Bestimmungen der Bediensicten
der OBB wirksam und zuldssigerweise erfolgt sei.

Der RH begriifite die Zusage des Hauptverbands, gemeinsam mit der VAEB
die notwendigen Schritte im Sinne der Empfehlungen des RH vomeh-
men zu wollen.

(1) Das Pensionsrecht der EDO-Ang galt fiir die unkiindbaren oder die-
sen gleichgestellten Verwaltungsangestellten der Versicherungsanstalt
der osterreichischen Eisenbahnen (zur Unkiindbarstellung siehe Anhang
A}, die bis Ende 1995 in deren Dienst getreten waren.” Diese Dienstneh-
mer werden nach der Ruhestandsversetzung geméf der EDO-Ang eine
Dienstgeber(pensions)leistung erhalten. Ab den Stichtag fir den Anspruch
auf die gesetzliche Pension reduziert sich die Dienstgeber(pensions}ieis-
tung und steht zusitzlich zur gesetzlichen ASVG/APG-Pension zu. Die
Dienstgeber{pensions)leistung war als Betriebspension aufgrund einer
direkten Leistungszusage des Dienstgebers gemifl dem Betriebspensi-

T §1iV.m. § 100 EDO-AngiV.m. § 168 DO.A
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onsgesetz anzusehen.® Per 30. April 2011 galt dies fiir rd. 190 aktive
Bedienstete, das waren rd. 23 % der Dienstnehmer.

{2) Fiir alle Gibrigen bis Ende 1995 in den Dienst eingetretenen, nicht
von der EDO-Ang erfassten Bediensteten der VAEB galt das Pensions-
recht der Dienstordnungen A, B oder C. Diese Dienstnehmer werden
ah dem ASVG-Pensionsstichtag neben der gesetzlichen Pension eine
Dienstgeber(pensions)leistung nach der DO.A, DO.B oder DO.C crhal-
ten. Per 30. April 2011 waren dies rd. 27 % der Dienstnehmer.

(3) Fiir die ab 1996 in ein Dienstverhiltnis eingetretenen Bedienste-
ten waren ein Pensionskassenkollektivverirag und eine Pensionskas-
senrichllinie anzuwenden, deren Leistungsrecht die Pension nach den
Dienstordnungen ersctzen sollte (siche Anhang B).° Diesc Dienstneh-
mer werden neben der ASVG-Pension Leistungen aus der Pensions-
kasse erhalten. Per 30. April 2011 waren dies rd. 50 % der Dienstnehmer.

Der RH hiclt fest, dass per 30. April 2011 rd. 50 % der Bediensteten
Anspruch auf ¢ine Dienstgeher(pensions)leistung hatten. Von diesen
unterlagen rd. 23 % dem Pensionsrecht der EDO-Ang.

Laut Stellungnahme des Hauptverbands und der VAEB unterliigen der-
zeit nur mehr ca. 190 Angestellte (= 23 % der Dienstnehmer} dem aus-
laufenden Ubergangsrecht der EDO-Ang; auf die iibrigen Mitarbeiter
Sfiinden die Dienstordnungen DO.A, DO.B oder DO.C mit ihrem Pensi-
onsrecht und dem Pensionskassen-Kollektivvertrag Anwendung.

Bei der Dienstordnungspension handle es sich um eine betriebliche
Zusatzpension im Sinne des Betrichspensionsgesetzes (2. Sdule der
Alterssicherung = Arbeitsrecht). Grundsitze, die fiir dic gesetzliche
Alterssicherung (1. Sdule = Sozialversicherungswesen) gelten wiirden,
kdnnten daher nicht unreflektiert iibertragen werden, weil sie anderen
rechtiichen Regelungen und volkswirtschaftlichen Rahmenbedingungen
unterliigen {Sozialversicherungssystem als umlagefinanziertes System).
Zu beachten sei dabei, dass betrieblichen Zusatzpensionen aus direkten
Leistungszusagen Entgeltcharakter zukime. Den Arbeitgeber komme die
Pensionszusage giinstiger, weil keine Lohnnebenkosten anfallen wiirden.
Diesc arbeitsrechtliche Natur des Betricbspensionssystems mit einem
Individualanspruch auf Kapitalisierung samt entsprechender Verzin-
sung von Dienstnehmer- und (fiktivem) Dienstgeberbeitrag verkenne der
RH im Direktvergleich mit dem Beamtenpensionsrecht, das ein Umla-
geverfahren darstelle,

8 Betrichspensionsgesetz, BGRL. Nr. 282/1990, zuleizt i.d.F. BGBL | Nr. 54/2012
7 5168 DO.A
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8.4 Der RH wies zum Argument des auslaufenden Ubergangsrechts der

EDO-Ang darauf hin, dass diese Bestimmungen aufgrund der vorlie-
genden Altersverteilung der EDO-Ang-Bediensteten noch fiir Ruhe-
standsversetzungen bis ca. 2040 anwendbar sein werden und darauf
beruhende Pensionsauszahlungen bis {iher 2050 hinaus zu erwarten
sind.

Zum Betriebspensionsgesetz entgegnet der RH, dass das Modell der drei
Sédulen der Altersversorgung (ASVG-Pension, betriebliche und private
Vorsorge) 1990 bei Einfiihrung der Pensionskassen entwickelt wurde.
Direkte Leistungszusagen, wie die Dienstgeber(pensions)leistung nach
der EDO-Ang, hatte es bereits lange davor gegeben. Sie wurden spéter
als betriebliche Leistungen ebenfalls der sogenannten 2. Siule zuge-
ordnet. Deshalb ist innerhalb dieser 2. Sdule auch streng zwischen
den unterschiedlichen Arten von Betriebspensionen zu unterscheiden.
Fir das neu eingefiihrte kapitalgedeckte Pensionskassensystem gelten
andere Grundsitze als fur das bereits bestehende System der direkten
Pensionszusagen. Inshesondere ist bei Direktzusagen die zugesagte
Pensionshdhe auszubezahlen, unabhingig davon, welche Hohe allfil-
lige Beitrige der Dienstnehmer erreichen, ob diese und sonstige Mittel
des Dienstgebers veranlagt wurden und welches Veranlagungsergeb-
nis erzielt wurde. Aus der Qualifikation der Betriebspension als Ent-
gelt ldsst sich keine zwingende Verzinsung ableiten.

Zum Einwand, dass Grundsidtze der umlagefinanzierten gesetzlichen
Alterssicherung (1. Sdule) nicht auf eine betriebliche Zusatzpension
(2. Saule) libertragen werden kdnnen, betont der RH, dass er das Umla-
geverfahren nicht auf die Dienstordnungspension angewandt hatte.
In TZ 4 hatte er lediglich den Finanzierungsbedarf fiir die Dienst-
ordnungspensionen und in TZ 23 die Eigenleistung eines Bedienste-
ten anhand der geleisteten Pensionsbeitrige dargestellt. Zudem weist
der RH darauf hin, dass auch der Ruhebezug der Beamten unter dem
Blickwinkel einer gesetzlich begriindeten, vom Dienstgeber (= Gebiets-
korperschaft) zu erbringenden Direktzusage einer Pensionsleistung
betrachtet werden kann.

{1) Zur Beurteilung der Pensionssysteme wurden einerseits die Eck-
punkte des Pensionsrechts untersucht, das waren u.a, Durchrechnungs-
dauer, Pensionsantrittsalter, Gesamtdienstzeit, Bemessungsgrundlage,
Verlustdeckel, Pensionskonto nach Art des Allgemeinen Pensionsge-
setzes (APG), Parallelrechnung von Pensionsrecht und Pensionskonto,
Hochstbeitragsgrundlage und Abschldge bei vorzeitiger Versetzung in
den Ruhestand.

Bund 2013/1
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(2) Andererseits berechnete der RH in Zusammenwirken mit der VAEB
die finanziellen Auswirkungen der Pensionsreformen. Hiebei wurden
die Hohe der Dienstgeber(pensions)leistung, die Gesamtpension und
die auf Dauer des Ruhestands gesamthall erhaltene Pensionsleistung
fiir einen Bediensteten in Abhdngigkeit vom Geburtsdatum berech-
net. Diese Betrdge hingen neben den angefithrten Eckpunkten des Pen-
sionsrechts in direkter Weise auch vom Gehaltsverlauf der Aktivzeit
ab. Um die verschiedenen Pensionsregefungen — hicr jene der VAEB
{(EDO-Ang) gegeniiber jenen des Bundes — in ihren finanziellen Aus-
wirkungen vergleichen zu kénnen, definierte der RH fiir die Berech-
nung einen einheitlichen Normverdienstveriauf'® und eincn normierten
Zeitpunkt fiir den Dienstantritt {siehe Anhang C}.

(3} Bei dieser Pensionsherechnung wird auf ein und denselben Norni-
verdienstverlauf einmal das Pensionsrecht der EDO-Ang und einmal
das Beamtenpensionsrecht angewendet. Das Ergebnis dieser Berech-
nung war einerseits die Dienstgeber(pensions)leistung sowie die
Gesamtpensionshéhe, andererseits die Pensionshéhe im Bund jeweils
in Abhidngigkeit vom Geburtsdatum. Die Pensionshthe des Bundes-
beamten konnte vor den Reformen bis zu 80 % des Letzthbezugs errei-
chen. Daher wurde auch das Ergebnis der Berechnungen der Pensi-
onshohe in der VAEB (EDO-Ang) bzw. im Bund in der Einheit Prozent
vom Letzthezug dargestellt, um den Erfolg der Reformen gegeniiber
der Ausgangslage ersichtlich zu machen.

(4) Der RH wandte neben den Gehaltsverlaufen des Bundes alternativ
auch die der Sozialversicherungstriger fir die Berechnungen an. Die
grafischen Darstellungen der Ergebnisse beinhalten daher stets den
einen zugrunde liegenden Normverdienstverlauf (Bund oder Sozialver-
sicherung), aul dessen Grundlage die Pensionshihe der VAEB (EDO-
Ang) bzw. fiir den Bund berechnet wurde (Anhang C).

{5) Ergdnzend wurde die auf Dauer des Ruhestands gesamthaft fiir
einen pensionierten Bediensteten der VAEB (EDO-Ang) zu erwartende
Gesamtpensionsleistung fiir die verschiedenen Geburtsdaten berechnet
und im Vergleich zu einem Bundesheamten dargestellt. Als Grundlage
der Berechnung und des Vergleichs wurden ein einheitlicher Normver-
dienstverlauf (hier Sozialversicherung), das frithest mogliche Antritts-
alter ohne Abschldge und die gleiche statistische Lebenserwartung
gewihlt (siehe Anhang C).

' alle Abbildungen und Tabellen nach Normverdiensiverlauf der Sozialversicherungen
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Rechtslagen im Uberblick

Grundlagen des 10.1 (1) Das unkiindbare 6ffentlich-rechtliche Dienstverhaltnis des (Bundes)

Pensionsrechts der
Bundesbeamten

Beamten galt auf Lebenszeit. Dafiir erhieit der Beamte von seinem
Dienstgeber im Aktivstand einen Monatsbezug bzw. nach Versetzung
in den Ruhestand einen Ruhegenuss. Es bestand bei Versetzung in den
Ruhestand kein Anspruch auf Abfertigung,.

(2} Die Hohe des Ruhegenusses nach dem Pensionsrecht des Bundes
(Rechtslage 2004) errechnete sich aus

Ruhegenuss = Berechnungsgrundlage x Bemessungsarundlage x Steiaerungsbetrag -

50

(mtl. Beitragsgrundl.) x (80 % - Abschlage) x (max. 100 %) |

- der {Ruhegenuss-)Berechnungsgrundlage:

Im Endausbau der Reform (2028} ermittelte sich diese aufgrund einer
40-jahrigen Durchrechnung der (auf einen aktuecllen Geldwert auf-
gewerteten) Monatsbeziige; im Ubergangszeitraum stieg der Durch-
rechnungszeitraum schrittweise mit dem Jahr der Versetzung in den
Ruhestand.

- der {Ruhegenuss-)Bemessungsgrundlage:
Die Bemessungsgrundlage betrug 80 % der Berechnungsgrundlage.

Die Bemessungsgrundlage wurde bei gegeniiber dem Regelpensions-
alter vorzeitiger Versetzung in den Ruhestand um einen Abschlag von
3,36 Prozentpunkten, das entspricht 4,2 %, pro Jahr der vorzeitigen
Versetzung reduziert.

- dem Steigerungsbetrag (max. 100 %) aufgrund der Gesamtdienstzeit:

Im Endausbau der Reform betrug die fiir den Ruhegenuss im Hochst-
ausmaQ erforderliche Gesamtdienstzeit 45 Jahre; im Ubergangszeit-
raum stieg sie schrittweise von 35 auf 45 lahre.

- der Verlustdeckelung:

Diese reduzierte die Verluste aufgrund der Durchrechnung gegentiber
dem Ergebnis einer Ruhegenussberechnung nach der Rechtslage 2003
(maximal 18-jdhrige Durchrechnung, erforderliche Gesamtdienstzeit
40 Jahre). Der Verlustdecke! stieg schrittweise von 5 % (im Jahr 2004)

Bund 2013/1
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Pensionsrechte der Bediensteten der Versiche-
rungsanstalt fiir Eisenbahnen und Bergbau

auf 10 % (im Jahr 2024) und hing vom Jahr ab, in dem crstmals ein
I'ensionsanspruch bestand.

(3) Die Hohe des Ruhegenusses nach dem Pensionskonto des APG
errechnete sich aus den Beitragsleistungen wihrend der gesamten
Aktivzeit. Dazu wurden die monatlichen Einkommensbestandteile (mit
dem Wert der ASVG-Héchstbeitragsgrundlage begrenzt) beriicksichtigt.
Diese wurden jahrlich (einschlieBlich Sonderzahlungen) als Rechenwert
auf dem Konto eingetragen, mit dem Kontoprozentsatz von 1,78 %
gewichtet und als Teilgutschrift des entsprechenden Jahres gewertel.
Die Gesamtgutschrift ergab sich aus der Teilgutschrift des laufenden
Jahres und der mit der Aufwertungszahl aufgewerteten Gesamigut-
schrift des vorangegangenen Kalenderjahres. Die Gesamtgutschrilt
dividiert durch 14 ergab den Rechenwert der monatlichen Pension.
Fiir cinen Pensionsanspruch in Hohe von 80 % der Berechnungs-
grundlage waren — aufgrund des Kontoprozentsatzes von 1,78 % —
45 Beitragsjahre erforderlich. Bei Versetzungen in den Ruhestand vor
dem 65. Lebensjahr betrug der Abschlag von der Pension grundsétz-
lich 4,2 % pro Jahr (das entspricht dem Abschlag von 3,36 Prozent-
punkten von der Bemessungsgrundlage).

(4) Bei der Parallelrechnung setzte sich die Gesamtpension aus einem
Anteil des nach dem Pensionsrecht (Rechtslage 2004) berechneten
Ruhegenusses und einem Anteil der nach dem APG-Pensionskonto
berechneten Kontopension zusammen. Das Prozentausmalf des Anteils
des Ruhegenusses errechnete sich fiir den Bundesbeamten nach dem
Prozentwert seines Steigerungsbetrags zum Stichtag (31. Dezem-
ber 2004); das Prozentausmal der Kontopension ergab sich aus der
Ergiinzung dieses Prozentwerts auf 100. Bei Pragmatisicrung ab 2002
erfolgte die Berechnung des Ruhegenusses nur {iber das Pensionskonto
des APG. (GemaB 2. Stabilititsgesetz 2012, BGBL. I Nr. 35/2012, enfallt
die Parallelrechnung tiir die ab 1976 geborenen Beamten, der Ruhe-
genuss wird iiber das Pensionskonto berechnet.)

Eine grafische Darstellung des Ergebnisses zur Pensionsberechnung
Bund findet sich unter der TZ 20 (siche Abbildung 6 und 7).

Der RH hatte die Systematik der Ruhegenussberechnung mit einem
Regelpensionsalter von 65 Jahren, einer Durchrechnung von 40 Jah-
ren und einer Gesamtdienstzeit von 45 Jahren im Sinne der Leistungs-
gerechtigkeit und Finanzierbarkeit der Ruhegeniisse in seinem Bericht
~Reformen der Beamtenpensionssysieme des Bundes und der Linder”,
Reihe Bund 2009/10, als zweckmiiBig und sparsam beurteilt.
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Die Methode der Pensionsberechnung nach dem Pensionskonto des
APG war beitragsbezogen, transparent und nach erfolgter Einrichtung
des Kontos einfach in der Durchftihrung. Das Pensionskonto und die
Parallelrechnung trugen in hohem MaB zur kiinftigen Finanzierung
der Ruhegeniisse der Beamten bei. Gieichzeitig wurde damit auch eine
Harmonisierung der Methode der Pensionsberechnung fiir Beamte mit
jener der Vertragsbediensteten, Landeslehrerbeamten und Landesver-
tragslehrer, aber auch mit den ASVG-Versicherten umgesetzt {Reihe
Bund 2009/ 10}.

11 (1) Das Pensionsrecht nach dem ASVG war nicht Gegenstand der Geba-

rungsiiberpriifung; seine Darstellung war jedoch erforderlich, um die
Pensionsberechnung nach den Pensionsrechten der VAEB zu analy-
sieren. Aus Griinden der Lesbarkeit wurde nachfolgend eine verein-
fachte Darstellung gewahll.

(2) Die Hohe der Pension nach der Rechtslage 2004 errechnete sich aus

Pension = (Bemessungsgrundlage x Steigerungsbetrag) - Abschlage
L Rechtslage 2004: (mtl. Beitragsgrundl. x ,80 %") - Abschlige (in %) |

- der Bemessungsgrundlage:

Im Endausbau der Reform (2028) ermittelte sich diesc aufgrund einer
40-jahrigen Durchrechnung der (hochsten) Monatsbeziige (Beitrags-
grundlagen). In der Ubcrgangsphase stieg der Durchrechnungszeit-
raum von 16 Jahren (2004) auf 40 Jahre (2028). Die zugrunde lie-
genden Monatsbeziige aus vergangenen Jahren wurden maximal bis
zur jeweils geltenden Hochstbeitragsgrundlage beriicksichtigt und mit
einem Aufwertungsfaktor (in Orientierung am Verbraucherpreisindex)
aufgewertet.

- dem Steigerungsbetrag:

Dieser errechnete sich aus einem Prozentsatz (Summe der Steigerungs-
punkte) der Bemessungsgrundlage, der sich aus der Anzahl der vor-
liegenden Versicherungsmonate ergab. Die erforderliche Dienstzeit
fiir 80 9% der Bemessungsgrundlage betrug 45 Jahre, das entsprach
1,78 Steigerungspunkten pro Jahr; in einer Ubergangsphase verlangerte
sich diese Dienstzeit zwischen 2004 und 2009 von 40 auf 45 Jahre.
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Pensionsrechte der Bediensteten der Versiche-
rungsanstalt fiir Eisenbahnen und Bergbau

- den Abschlagen:

- Das Regelpensionsalter des ASVG betrug fiir mannliche Versicherte
65 Jahre. Bis 2023 betragt es fiir weibliche Versicherte 60 Jahre,
zwischen 2024 und 2033 wird es pro Jahr um sechs Monate stufen-
weise ebenfalls auf 65 Jahre angehoben.

- Die Ahschlige Fir einen (vorzeitigen) Pensionsantritt vor Erreichen
des Regelpensionsalters des ASVG betrugen 4,2 0o pro Jahr von der
Pensionsleistung, insgesamt waren die Abschlage auf maximal 15 %
begrenzt. Ein zusitzlicher Abschlag von 2,1 % pro Jahr war bei der
ab dem 62. Lebensjahr moglichen Korridorpension zu herechnen.
Versicherte, die die Anspruchsvoraussetzungen [ur die Alterspen-
sion wegen langer Versicherungsdauer (.Hackler') bis 31. Dezem-
ber 2013 erfiillten, hatten keine Abschlage.

- der Verlustdeckelung:

Die Verlustdeckelung reduzierte die Verluste aufgrund der Durchrech-
nung gegeniiber der Vergleichspension: Diese war das Ergebnis ciner
Pensionsherechnung nach der Rechtslage 2003 mit einer maximal
18-jihrigen Durchrechnung und ciner erforderlichen Gesamtdienst-
zeit von 40 Jahren (siche Anhang E). Der Verlustdeckel stieg schritt-
weise von 5 9% (im Jahr 2004) auf 10 % (ab 2024) und hing vom Jahr
ab, in dem erstmals ein Pensionsanspruch bestand.

(3) Fiir Personen, die Versicherungszeiten erstmals ab 1. Jinner 2005
erwarben, wurde dic Pension mittels des Pensionskontos des APG
berechnet (siche TZ 12). Fiir ab 1955 geborene Versicherte war eine
Parallelrechnung von Pensionskonto und ASVG-Pensionsrecht anzu-
wenden (siche TZ 12). Ab 1. Jinner 2014 werden alle ASVG-Versicher-
ten mittels ciner Kontoerstgutschrift in das Pensionskonto tibergefiihrt.

Bei der Pensionsherechnung nach dem ASVG waren die Pension nach
der Rechtslage 2004 sowie die Vergleichspension nach der Rechts-
lage 2003 zu ermitteln sowie eine 5 %- bis 10 %-Deckelung zwischen
diesen beiden vorzunehmen. Fir ab 1955 geharene Versicherte war
zusiitzlich eine Parallelrechnung von ASVG und dem APG-Pensions-
konto anzuwenden. Nachfolgend angefiihrte Berechnungen (verein-
fachte Darstellung ohne Bemessungsgrundlage fiir Zeiten der Kinder-
erziehung) waren erforderlich:

b3
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. Es war eine Vergleichs-Bemcssungsgrundlage 1 nach der Rechts-

lage 2003 mit 15-jahriger Durchrechnung zu bilden.

. Bei Versicherten, die die Pension vor Frreichen des Regelpensions-

alters antraten (vorzeitige Alterspension), war zudem vor 2020 eine
weitere Berechnung fiir eine Vergleichs-Bemessungsgrundlage 2
nach der Rechtslage 2003 mit einer bis zu 18-jdhrigen Durchrech-
nung durchzufiihren.

. Die Vergleichs-Bemessungsgrundlage 2 durfte die Vergleichs-

Bemessungsgrundlage | um nicht mehr als 0 % bis 7 % (abhingig
von der Hohe der Vergleichs-Bemessungsgrundlage 1)} unterschrei-
ten. Daraus ergab sich ein allfélliger Erh6hungsbetrag.

. Das Ergebnis (ab 2020 die Vergleichs-Bemessungsgrundlage 1; sonst

die Vergleichs-Bemessungsgrundlage 2 einschlieBlich des allfalligen
Erhshungsbetrags) war die Vergleichs-Bemessungsgrundlage. Aus
dieser war mit den Steigerungspunkten von je 2 % pro Jahr und
den Abschligen die Vergleichspension nach der Rechtslage 2003
zu berechnen.

. Weiters war die Pension nach der Rechtslage 2004 mit der vom Jahr

des Pensionsantritts abhédngigen 16~ bis 40-jahrigen Durchrech-
nung und Steigerungspunkten von 1,78 % pro Jahr zu bilden.

. Diese Pension durfte die Vergleichspension um nicht mehr ais 5 %

bis 10 % (abbdngig vom Jahr der erstmoglichen Pensionierung)
unterschreiten.

. Fiir ab 1955 geborene Versicherte mit Versicherungsjahren vor 2005

war eine Parallelrechnung anzuwenden. Diese beinhaltete sowohl
die Berechnung einer Pension nach dem Pensionsrecht des ASVG
als auch nach dem APG-Pensionskonto (siche auch TZ 10, 11). Die
Gesamtpension setzte sich aus dem Anteil der ASVG-Pension (nach
der Anzahl der ASVG-Versicherungsmonate bis 31. Dezember 2004)
und dem Anteil der APG-Kontopension (nach der Anzahl der APG-
Versicherungsmonate ab 1, Jinner 2005} zusammen.

(1) Die unkiindbaren Verwaltungsangestellten, die der EDO-Ang unter-
lagen, erhielten im Ruhestand eine Dienstgeber{pensions)leistung
(zur Unkiindbarkeit und zu den Ruhestandsversetzungsgriinden siehe
Anhinge A und F). Dabei war zu unterscheiden, ob die Versetzung in
den Ruhestand gemal der EDO-Ang vor oder nach dem ASVG-Pen-

Bund 2013/1
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sionsstichtag in Anspruch genommen werden konnte (siche Grafik
Anhang J):

Ruhestandsversetzung VOR dem ASVG-Pensionsstichtag:

Dienstgeber(pensions)leistung = Dienstordnungspension

Ruhestandsversetzung AB dem ASVG-Pensionsstichtag

Dienstgeber(pensions)leistung = Dienstordnungspension — anrechenbare fiktive ASVG-Pension

Fiel der Ruhchezug gemdh der EDO-Ang hereits vor dem ASVG-Pensi-
onsstichtag an, gebiihrte er vorerst in voller Héhe. In diesem Fall stand
keine Abfertigung zu. Ab dem ASVG-Pensionsstichtag reduzierte sich
diese Dienstordnungspension um eine fiktive ASVG-Pension. Der Pen-
sionist erhielt ab diesem Stichtag die reduzierte Dienstgeber{pensions)
leistung zuziiglich zu seiner ASVG-Pension.

Erfolgte die Ruhestandsversetzung ab dem ASVG-Pensionsstichtag,
war die liktive ASVG-Pension bereits ab diesem Zeitpunkt vom Ruhe-
hezug gemiB der Dienstordnung in Abzug zu bringen. In diesem Fall
geblihrte eine Abfertigung. Fiir die Dauer des Abfertigungszeitraums
ruhte die Dienstgeher{pensions)leistung. Der Pensionist erhielt ab der
Ruhestandsversetzung die ASVG-Pension und nach Ablauf des Abferti-
gungszeitraums zusétzlich die reduzierte Dienstgeber{pensions)leistung.

(2) Die in der EDO-Ang fiir die Dienstgeber(pensionsjleistung festge-
legten Berechnungsvorschriften orientierten sich — in Anlehnung an
das Pensionsrecht der OBB-Beamten — urspriinglich an einem Ziel-
wert der Gesamtpension (Summe aus der ASVG-Pension und der
Dienstgeber(pensions)leistung} von grundsiitzlich 83 0p des Letzthe-
zugs. Im Bereich der OBB-Beamten wurden in den letzten Jahren einige
Reformen durchgefiihrt, insbesondere das Pensionsantrittsalter erhéht
und das Ausmaf der Pension mittels einer Durchrechnung, einer erhish-
tfen erforderlichen Gesamtdienstzeit und Abschligen hei vorzeitiger
Ruhestandsversetzung reduziert. Die VAEB tbernahm diese Reformen
auch fiir die Dienstordnungspension ihrer Bediensteten (siehe TZ 7). Wei-
tere Reformen des OBB-Pensionsrechts, insbesondere die Parallelrech-
nung mit dem Pensionskonto nach dem APG, itbernahm die VAEB nicht.

(3) Die ab Erhalt der ASVG/APG-Pension von der Dienstordnungspen-
sion in Abzug zu bringende fiktive ASVG-Pension heruhte — im Gegen-
satz zur tatsichlichen ASVG/APG-Pension — lediglich auf Dienstzeiten
bei den Sozialversicherungstrigern. Fiir deren Berechnung wurden
nicht alle Anderungen des ASVG aus den Pensionsreformen iiber-
nommen, um zu vermeiden, dass die Einsparungen im ASVG-Bereich
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durch eine steigende Dienstgeber(pensions)leistung kompensiert wer-
den. So waren beispielsweise keine Abschldge bei vorzeitiger Pensi-
onierung vorgesehen. Die VAEB rechnete die fiktive ASVG-Pension
jedoch maximal im Ausmal der tatsichlichen ASVG/APG-Pension
an (siehe TZ 15).

Der RH stellte fest, dass die Pensionshéhe der Bediensteten der VAEB
(EDO-Ang) nicht im selben AusmaB wie bei jenen OBB-Beamten redu-
ziert wurde, die urspriinglich bei Schaffung der Dienstgeber(pensions)
leistung als Vergleich herangezogen wurden (siehe TZ 18}.

Laut Stellungnahme des Hauptverbands und der VAEB wiren auch
im Bereich des Pensionsrechts der Bundesbahnbeamten, auf das die
EDO-Ang verweise, Anpassungen vorgenommen worden, die fiir die
der EDO-Ang unterliegenden Bediensteten der VAEB eine vergleich-
bare Kostenddmpfung erzielen wiirden.

Zur bisher bewirkten Kostenddmpfung weist der RH abermals darauf
hin, dass die Reformschritte des Pensionsrechts der 0BB-Beamten wei-
ter reichten als jene fiir die Bediensteten der VAEB (siehe auch das
Resiimee der pensionsrechtlichen Grundlagen TZ 18).

(1) Nach der EDO-Ang — in der Fassung von 1981 - konnten Verwal-
tungsangestellte der Versicherungsanstalt der dsterreichischen Eisen-
bahnen nach 34,5 Dienstjahren unabhingig von ihrem Alter in den
Ruhestand versetzt werden. Sie erhielten eine Dienstordnungspension
{Ruhebezug) im AusmaB von 83 % des Letztbezugs und zuséitzlich eine
Nebengebiihrenzulage. Zu den anrechenbaren Dienstjahren zdhlten auch
Schul- und Studienzeiten ab der Vollendung des 18. Lebensjahres. Fiir
diese Zeiten musste kein Pensionsbeitrag entrichtet werden.

(2) Nach der durch das Bundesbahn-Pensionsgesetz abgednderten
Dienstordnung errechnete sich der Ruhebezug der Versicherungsan-
gestellten aus:

Ruhebezug = (Berechnungsgrundlage x Steigerungsbetrag)

ErTeq I.'.:'l||||'.| der ]':'il'-.-lll!I!'II
13.2
13.3
13.4

Dienstordnungs- 14,1

pension
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+ allfalliger Erhdhungsbetrag aus dem ,,0 % - 7 %"-Deckel
+ Nebengebiihrenzulage

- Abschlige

+ allfalliger Erhéhungsbetrag aus dem 10 %-Deckel
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Pensionsrechte der Bediensteten der Versiche-
rungsanstalt fiir Eisenbahnen und Bergbau

- der Berechnungsgrundlage:

Fiir die Ermittlung der Berechnungsgrundlage war im Endausbau eine
40-jéhrige Durchrechnung vorgesehen (Summe der bis zu 480 hochs-
ten monatlichen Beitragsgrundlagen geteilt durch die vorliegenden
Beitragsmonate). In der Ubergangsphase stieg dic Anzahl der in die
Durchrechnung cinzubezichenden Beitragsmonate von 24 (2004) auf
480 (2028) Monate. Die zugrunde liegenden Monatsheziige aus vergan-
genen Jahren wurden mit dem Aufwertungsfaktor des ASVG (in Ori-
enticrung am Verbraucherpreisindex) aufgewertet, die ASVG-Héchst-
beitragsgrundlage kam nicht zur Anwendung.

- dem Steigerungsbetrag:

Die Hohe der Dienstordnungspension errechnete sich aus cinem Pro-
zentsatz (Steigerungsbetrag) der Berechnungsgrundlage, der sich aus
der Anzahl der vorliegenden Dienstjahre ergab. Der Steigerungsbetrag
betrug nach zehn Dienstjahren 40 0 der Berechnungsgrundlage und
erhghte sich fiir jedes weitere Jahr um 1,229 9% hzw. fiir jeden weiteren
Monat um 0,1024 %; damit wurde nach 45 Dienstjahren das Hochst-
ausmaB von 83 % (= volle Bemessungsgrundlage) erreicht.

In einer Ubergangsphase waren die vor 2004 angefallenen Dienst-
jahre mit 1,7 % statt 1,229 % zu bewerten. Sowohl die EDO-Ang als
auch das Bundesbahn-Pensionsgesetz ordneten an, dass Bruchteile von
Dienstjahren ab 6 Monaten als volle Jahre zu rechnen waren. Gemif
den Erlduterungen der VAEB erfolgte die Berechnung so, dass fir die
ersten 6 Monate des zwischen 1. Juli 2002 und 30. Juni 2003 begin-
nenden Dienstjahres (Datum abhingig vom urspriinglichen Dienst-
eintritt) bereits die fiir ein volles Jahr geltenden 1,7 % veranschlagt
wurden und ah dem 7. Monat dicses Dienstjahres 1,229 0, auch wenn
dieser 7. Monat noch vor dem 1. Janner 2004 lag. Je nach Anzahl der
Dienstjahre vor 2004 ergab sich dadurch eine erforderliche Gesamt-
dienstzeit von 34,5 bis 45 Jahren fir das Hochstausmafl von 83 %%,

Schul- und Studicnzeiten wurden nach der EDO-Ang ab dem
18. Lebensjahr als Dienstzeit beitragsfrei angerechnet; insofern wurde
der im Bundesbahn-Pensionsrecht eingelithrie besondere Pensionsbei-
trag fir diese Zeiten nicht Gbernommen.

- dem Erhdhungsbetrag aus dem ,,0 % - 7 %"“-Deckel:

Fiir Versicherungsangestellte, die bis Ende Juni 2021 nach Erreichen
der maximalen Bemessungsgrundlage von 83 % und einer Warte-
frist von 18 Monaten in den Ruhestand zu versetzen gewesen wiiren,
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war eine Verlustdeckelung anzuwenden. Diese reduzierte die im Uber-
gangszeitraum mit der Durchrechnung steigenden Verluste der Ruhe-
genussempfinger. Dazu war der Letzthezug als Bemessungsgrundlage
des Vergleichsruhegenusses festgelegt. Die Ermittlung des Steigerungs-
betrags erfolgte in gleicher Weise wie beim Ruhegenuss. Dem Ruhe-
genuss war allenfalls ein Erhéhungsbetrag hinzuzufiigen, so dass der
Vergleichsruhegenuss (maximal 83 % vom Letztbezug) nach dem Letzt-
bezugsprinzip abhingig von seiner Hohe ganz oder bis zum Ausmaf
von 93 % geschiitzt war. Waren der Pensionsstichtag nach dem ASVG
und nach der Dienstordnung identisch, so war bei der Deckelung die
fiktive ASVG-Pension vom Ruhegenuss und Vergleichsruhegenuss in
Abzug zu bringen.

- der Nebengebiihrenzulage:

Die Bemessungsgrundlage der Nebengebiihrenzulage betrug bis 2002
fir alle Ruhegenussempfinger 10 % der hochsten aufgewerteten Bei-
tragsgrundlage, wurde ab 2003 jdhrlich um 0,27 Prozentpunkte erhéht,
his siec ab 2020 15 0b betragt. Sie war bis 2011 mit 10 % des Gehalts-
ansatzes der Gehaltsgruppe VIlb Gehaltsstufe 8 begrenzt, dieser Pro-
zentsatz erhohte sich ab 2012 um jahrlich 0,28 Prozentpunkte, bis
2020 12,5 % erreicht sind. Die Nebengebiihrenzulage gebiihrt zu jenem
Prozentsatz, der dem Steigerungshetrag entspricht, daher maximal zu
83 % ihrer Bemessungsgrundiage. Ruhegenuss und Nebengebiihren-
zulage bildeten den Ruhebezug.

- den Abschligen:

Bei Versetzung in den Ruhestand vor Vollendung des 65. Lebens-
jahres war der Ruhebezug in folgenden Fillen zu kiirzen: bei Dienst-
unfahigkeit, der .Korridorpension” und Versetzung in den Ruhestand
aus dienstlichen Interessen. Bei bis 1954 geborenen Ruhegenuss-
empfangern kamen keine Abschlige zur Anwendung. Die Abschlige
wurden bis zum Pensionsstichtag berechnet, der sich aus dem Ruhe-
standsversetzungsgrund ,Versetzung in den Ruhestand mit 42 Jahren
Gesamtdienstzeit ab Vollendung des 61,5. Lebensjahres* oder ,,Ablauf
einer Wartefrist von 60 Monaten ab Erreichen der maximalen Pensi-
onshéhe von 83 % der Bemessungsgrundlage” ergab. Die Abschlige
betrugen 4,2 %, im Falle der ,Korridorpension" 6,3 % (bis April 2012
2,19%) pro Jahr (zu den einzelnen Ruhestandsversetzungsgriinden siehe
Anhang F).
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Fiktive ASVG-Pension

14.2

14.3

15.1

Pensionsrechte der Bediensteten der Versiche-
rungsanstalt fiir Eisenbahnen und Bergbau

- dem Erhdhungshetrag aus dem 10 %-Deckel:

Es war ein Vergleichsruhebezug (d.h. Vergleichsruhegenuss zuziig-
lich Nebengeblihrenzulage) nach der Rechtslage 2003 zu bilden (siehe
Anhang H). Im Ergebnis kamen dabei eine lediglich 15- bis maximal
18-jahrige Durchrechnung, eine erforderliche Gesamtdienstzeit von
34,5 Jahren und ein 0 % - 7 %"-Deckel gegeniiber dem Letzthezug
zur Anwendung. Abschlige gab es keine.

Der ermittelte Ruhebezug war durch einen Erhdhungsbetrag soweit
zu erhohen, dass er mindestens 90 % dieses Vergleichsruhebezugs
erreichte. Zwischen 2004 und 2024 stieg der Deckel von 5 % auf
10 % an.

Der RH wies darauf hin, dass Schul- und Studienzeiten beitragsfrei
angerechnet wurden. Er empfahl dem Hauptverband und der VAEB,
wie im Bundesbahnpensionsrecht vorgesehen, Schul- und Studien-
zeiten in Zukunft nur bei Leistung eines besonderen Pensionsbeitrags
als ruhegenussfihige Vordienstzeiten anzurechnen.

Laut Stellungnahme des Hauptverbands und der VAEB werde die Emp-
fehlung des RH iibernommen.

(1) Wie bereits unter TZ 13 angefiihrt, errechnet sich die ab dem ASVG-
Pensionsstichtag gebilihrende Dicnstgeber(pensions)leistung aus der
Differenz der Dienstordnungspension und der fiktiven ASVG-Pension.

Die Bestimmungen der EDO-Ang zur Berechnung der fiktiven ASVG-
Pension orientierten sich an der Berechnung der gesetzlichen Pension
des ASVG und wurden zuletzt 1981 gedndert. Da die Berechnungsvor-
schriften des ASVG in der Zwischenzeit wesentlich umgestaltet wur-
den, wendete die VAFEB die angepassten Bestimmungen der Dienst-
ordnung A der Verwaltungsangestellten der Sozialversicherungstriger
an. In der Praxis folgte die VAEB damit dem Berechnungsvorgang der
Pensionsversicherungsanstalt hinsichtlich der fiktiven ASVG-Pension
fiir die Bedicnsteten der Sozialversicherungstriger (siche Bericht des
RH .Pensionsrecht der Bediensteten der Sozialversicherungen®, Reihe
Bund 2012/10 TZ 18):
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rechnung der Fensionen

15.2

- Bemessungsgrundlage:

Zur Ermittlung der Bemessungsgrundlage der fiktiven ASVG-Pension
wurde jene Rechtslage des ASVG (2003 oder 2004) herangezogen, die
bei der Anwendung des 10 %-Deckels in der ASVG-Pensionsberech-
nung die hohere Pension ergab. Es erfolgte daher entweder eine Durch-
rechnung mit maximal 216 Monaten (Rechtslage 2003) oder maxi-
mal 480 Monaten (Rechtslage 2004). Heranzuziehen waren lediglich
die bei der VAEB erbrachten Dienstzeiten.

- Steigerungshetrag:

Fir je zwolf Versicherungsmonate aus Dienstzeiten bei den Sozial-
versicherungstragern waren 1,9 Steigerungspunkte zu veranschlagen.
Ab dem 361. Monat verringerte sich dieser Wert auf 1,5 Steigerungs-
punkte. Maximal durften 35 Dienstjahre herangezogen werden, so
dass sich ein Pensionsausmaf} von maximal 64,5 % der Bemessungs-
grundlage ergab.

- Abschlige:

Abschlage bei vorzeitiger Ruhestandsversetzung waren nicht zu
berlicksichtigen.

(2) Die VAEB rechnete die fiktive ASVG-Pension maximal bis zum Aus-
mafR der tatsdchlichen ASVG/APG-Pension aul die Dienstordnungspen-
sion an. Sie berief sich dabei auf das der EDO-Ang zugrunde liegende
Ziel, den Bediensteten eine Pension wie OBB-Beamten zu gewdhren.
Nach den Dienstordnungen DO.A, DO.B und DO.C gab es diese Begren-
zung der Hohe der fiktiven ASVG-Pension nicht. Dies sollte vermei-
den, dass eine niedrigere ASVG-Pension durch eine héhere Dienstge-
berleistung kompensiert wird [siehe Bericht des RH ,Pensionsrecht der
Bediensteten der Sozialversicherungen”, Reihe Bund 2012/10 TZ 15).

Die Begrenzung der fiktiven ASVG-Pension mit der tatsichlichen
ASVG/APG-Pension filhrte zu nur geringen Einsparungen bei der
Dienstordnungspension. Die aufgrund von Reformen sinkende ASVG/
APG-Pension wurde bei der VAEB durch eine hohere Dienstgeberleis-
tung teilweise kompensiert. Der RH empfahi dem Hauptverband und der
VAEB, die fiktive ASVG-Pension ohne Begrenzung durch die tatsich-
tiche ASVG/APG-Pension anzurechnen, wie es auch in den Dienstord-
nungen DO.A, DO.B und DO.C vorgesehen war. Dies kénnte dazu fith-
ren, dass die Gesamtpension {ASVG-Pension und Dienstgeber(pensions)
leistung) ab dem ASVG-Pensionsstichtag unter die zuvor bezogene
Dienstordnungspension sinkt.
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Ermittlung der
Dienstgeber(pensi-
ons)leistung

15.3

15.4

16.1

Pensionsrechte der Bediensteten der Versiche-
rungsanstalt fiir Eisenbahnen und Bergbau

Laut Steflungnahme des Hauptverbands und der VAEB habe sich dic
VAEB bei der Berechnung der fiktiven ASVG-Pension an dic fest-
gelegten Modalitiiten der DO.A angelehnt. Neuregelungen durch die
zustindigen Kollektivvertragspartner kimen fiir den Personenkreis der
Mitarbeiter, die der EDO-Ang unterliigen, zur Anwendung.

Der RH weist darauf hin, dass die VAEB eine Begrenzung der fikliven
ASVG-Pension in Hohe der tatséichlichen ASVG-Pension angewen-
det hatte, die nicht in der DO.A festgelegt war. Er empfiehlt der VAEB
weiterhin, die fiktive ASVG-Pension ohne Begrenzung durch die tat-
siichliche ASVG/APG-Pension entsprechend den hestehenden Rege-
lungen der DO.A auf die Dienstordnungspension anzurechnen.

(1) Im Einzelnen fiihrte die VAEB fur die Ermittlung der
Dienstgeber(pensions)leistung folgende Schritte gemiB der EDO-Ang
in Verbindung mit dem Bundesbahn-Pensionsgesetz durch (siehe auch
Grafik im Anhang J):

I. Berechnung des EDO-Ang-Ruhebezugs nach der Rechislage 2004:
Ruhegenuss nach der Rechtslage 2004 mit 0 % - 7 %" -Deckel auf
den Letzthezug, inklusive Nebengebiihrenzulage und Abschlagen
{(siehe TZ 14).

2. Berechnung des EDO-Ang-Vergleichsruhebezugs nach der Rechts-
lage 2003: Ruhegenuss nach der Rechtslage 2003 mit ,.0 % — 7 %"~
Deckel auf den Letzthezug, inklusive Nebengebiihrenzulage (siche
Anhang J).

3. Ermittlung der Dienstordnungspension durch Anwendung des 10 0o~
Deckels auf den Vergleichsruhebezug 2003 und allfillige Erhéhung
des Ruhebezugs 2004 (siehe TZ 14).

4. Berechnung der fiktiven ASVG-Pension und Abzug von der Dienst-
ordnungspension (entweder im Zuge der Ruhegenussberechnung
nach Punkt 1. und 2., wenn zum gleichen Zeitpunkt ein Ruhestands-
versetzungsgrund nach der EDO-Ang in Verbindung mit dem Bun-
desbahn-Pensionsgesetz und ein Pensionsstichtag nach dem ASVG
vorlagen {siche Anhang J Grafik Fall 2), oder erst bei spiterem
Anfall der ASVG-Pension, wenn die Ruhestandsversetzung nach
der EDO-Ang bereits friher moglich war (siehe Anhang J Grafik
Fall 1)) (siche TZ 15).
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Errechnung der Pensionen

5. Ermittlung des Krankenversicherungsheitragsguthabens: Der EDO-
Ang-Pensionist erhielt nach der EDO-Ang ab dem ASVG-Pensi-
onsstichtag monatlich jenen Betrag vom ehemaiigen Dienstgeber
ersetzt, den er in der Krankenversicherung mehr leisten musste als
ein in den Ruhestand versetzter OBB-Beamter. Die Tabelle 4 ver-
gleicht dazu die unterschiedlichen Beitragssitze und Bemessungs-
grundlagen.

Tabelle 4: Berechnung des Krankenversicherungsbeitrags eines EDO-Ang-Pensionisten

und fiktiver Vergleich mit einem O0BB-Pensionisten zum Zeitpunkt des Ent-
stehens des Leistungsanspruchs auf die gesetzliche ASVG-Pension

Ruhestand vor ASVG-5Stichtag Bemessungsgrundlage Beitragssatz

£DO-Ang-Pensicnist

0BB-Pensionist (fiktiv)
Ruhestand ab ASVG-Stichtag

EDO-Ang-Pensionist

0BB-Pensionist (fiktiv)

Quelle: RH

62

in %

Dienstordnungspension {Ruhebezug abziiglich

fiktive ASVG-Pension) 49
zuziiglich ASVG-Pension 5,1
Dienstordnungspension (inktusive fiktiver 49
ASVG-Pension) !
Bemessungsgrundlage Beitragssatz
in %
Ruhebezug (inklusive Nebengeblihrenzulage 49
und 10 %-Deckel) ’
zuziiglich ASYG-Pension 5.1
Ruhegenuss (ohne Nebengebiihrenzulage und 49
10 %-Deckel) !
zuzliglich fiktive ASYG-Pension 4,9

Fiir den EDO-Ang-Pensionisten kam ein Beitragssatz von 5,1 % fiir
den ASVG-Pensionsteil und von 4,9 % fiir die Dienstgeber(pensions)
leistung zur Anwendung. Der Beitragssatz fiir den OBB-Pensionisten
betrug einheitlich 4,9 %. Fiir die Vergleichsbetrachtung wurde der fik-
tive Krankenversicherungsbeitrag eines OBB-Pensionisten berechnet,
Dabei wurden die 4,9 % auf die Dienstordnungspension bzw. im Falle
der Ruhestandsversetzung erst ab dem ASVG-Stichtag auf die Summe
aus Dienstgeber(pensions)leistung und fiktiver ASVG-Pension ange-
wendet. Die Differenz zwischen dem abzufithrenden Krankenversi-
cherungsbeitrag des EDO-Ang-Pensionisten und dem vergleichsweise
berechneten (fiktiven) Krankenversicherungsbeitrag eines OBB-Pensi-
onisten bezahlte die VAEB dem Pensionisten als Guthaben aus.

Bund 2013/1
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16.2

16.3

Pensionsrechte der Bediensteten der Versiche-
rungsanstalt fiir Eisenbahnen und Bergbau

(2) Der Vergleich zeigt, dass fiir den Krankenversicherungsbeitrag des
EDO-Ang-Pensionisten und des fiktiven OBB-Pensionisten unter-
schiedliche Bemessungsgrundlagen herangezogen wurden. Die Fir
die fiktive Berechnung des Krankenversicherungsbeitrags des OBB-
Pensionisten zugrunde gelegte Dienstordnungspension setzte sich
aus Dienstgeber(pensions)leistung und fiktiver ASVG-Pension — im
Falle der Ruhestandsversetzung ab dem ASVG-Pensionsstichtag ohne
Beriicksichtigung der Nebengehiihrenzulage — zusammen. Dagegen
setzte sich die dem Krankenversicherungsbeitrag zugrunde licgende
Gesamtpension des EDO-Ang-Pensionisten aus Dienstgeber(pensions)
leistung inklusive Nebengebiihrenzulage und tatsiichlicher ASVG/APG-
Pension zusammen. Die hktive ASVG-Pension wurde jedoch maxi-
mal bis zur Hohe der tatsiichlichen ASVG/APG-Pension bertcksich-
tigt. Somit war die Gesamtpension des EDO-Ang-Pensionisten so hoch
wie die Vergleichspension des OBB-Pensionisten, konnte aber auch
héher sein.

Der RH kritisierte, dass in jenen Fillen, in dencn die tatsdchliche
ASVG/APG-Pension héher war als die angerechnete fiktive ASVG-
Pension und damit die Gesamtpension des EDO-Ang-Pensionisten
héher war als die vergleichsweise herangezogene Dienstordnungspen-
sion des OBB-Pensionisten, der aufgrund der héheren Pension — und
nicht allein aufgrund des héheren Beitragssatzes — hhere Kranken-
versicherungsbeitrag durch den ehemaligen Dienstgeber iibernommen
wurde. Der tatsichliche Krankenversicherungsbeitrag unter Beriick-
sichtigung des Guthabens — nach der Modellrechnung des RH — lag
zwischen 4,2 % und 4,9 %. Er lag somit teilweise unter dem fiir OBB-
Beamte geltenden Prozentsatz von 4,9 0.

Der RH empfahl dem Hauptverband und der VAEB, zukiinftig hochs-
tens die unterschiedlichen Beitragssitze in der Krankenversicherung
der EDO-Ang-Pensionisten und der heamteten OBB-Pensionisten aus-
zugieichen, nicht jedoch héhere Beitrdge aulgrund hdherer Pensionen.
Der RH wies darauf hin, dass die Hohe des Beitragssatzes des OBB-
Pensionisten nicht Gegenstand der Priiffung war.

Der Hauptverband und die VAEB teilten mit, dass die vom RH vorge-
schlagene Interpretation der im § 149 EDO-Ang festgehaltenen Berech-

nungsmethode fiir kommende Ruhestandsversetzungen iibernommen
werde.
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Witwen- und Witwer-
pension

b4

171

17.2

17.3

(1) Zur Berechnung des Versorgungsgenusses von Witwen und Wit-
wern wendete die VAEB die EDO-Ang an. Nach dieser betrug der Ver-
sorgungsgenuss unabhiingig vom Eigeneinkommen des iiberlebenden
Ehegatten 49,8 % des Letztbezugs des verstorbenen EDO-Ang-Pen-
sionisten bzw. -Bediensteten, durfte jedoch den Ruhegenuss des Ver-
storbenen nicht {iberschreiten.

(2) Nach dem Bundesbahn-Pensionsgesetz richtete sich die Hohe des
Versorgungsgenusscs nach dem LFigeneinkommen des liberlebenden
Ehegatten und konnte zwischen 0 % und 60 % des Ruhegenusses des
verstorbenen Ehegatten betragen. Bei gleichem Einkommen der Ehe-
gatten war der Versorgungsgenuss mit 40 % des Ruhegenusses des Ver-
storbenen festgelegt, er erhohte sich auf bis zu 60 %, wenn der iiberle-
bendc Ehegatte ein geringeres Eigeneinkommen erzielte, und reduzierte
sich auf bis zu 0 %, wenn der iiberlebende Ehegatte iiber ein hiheres
Eigeneinkommen verfiigte. Dicselbe Berechnungsmethode wird nach
dem ASVG fiir die gesetzliche Pension sowie nach dem Pensionsgesetz
fiir den Versorgungsgenuss nach Beamten angewendet.

Der RH stellte kritisch fest, dass der Versorgungsgenuss unahhingig
vom Eigeneinkommen des (iberlebenden Ehegatten bemessen wurde.
Er empfahl dem Hauptverband und der VAEB, gemeinsam mit dem
Kollektivvertragspartner die Regelungen zur Berechnung des Versor-
gungsgenusses von Witwen und Witwern dahingehend zu #ndern,
dass der Versorgungsgenuss vom Ruhegenuss zu berechnen ist und
das Eigeneinkommen des iiberlebenden Ehegatten Beriicksichtigung
findet, wie es auch bereits im ASVG und Pensionsgesetz der Bundes-
beamten vorgesehen war. Damit soll dem Ziel der Bedarfsorientierung
und des Unterhaltsersatzes Rechnung getragen werden.

Laut Stellungnahme des Hauptverbands und der VAEB widerspreche
die Empfehlung des RH zur Beriicksichtigung des Eigencinkommens
des iiberlebenden Ehegattcn dem systemischen Ansatz einer Zusatz-
pensionsleistung im Sozialversicherungsbereich. Bei der Leishing der
OBB handle es sich um eine Grundleistung. Die Leistung der VAEB
sei eine der DO.A der iibrigen Sozialversicherungstriger gleichzuhal-
tende Zusatzpensionsleistung; es handle sich dabei um Entgelt. Es
kénne davon ausgegangen werden, dass der Gesetzgeber im Betriebs-
pensionsgesefz neben einer Eigenpension auch den Anspruch auf eine
Witwen—{Witwer-)pension normiert habe. Es solle nicht der Fall ein-
treten kénnen, dass die Hinterbliebenen keinen Anspruch auf die Leis-
tung aus der 2. Sdule (betriebliche Zusatzpension) hiitten. Die VAEB
sdhe daher eine einheitlich geregyelfe Vorgehensweise analog zur DO.A
als zweckdienlich an.

Bund 2013/1
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Resiimee der pen-
sionsrechtlichen
Grundlagen

17.4

18.1

Pensionsrechte der Bediensteten der Versiche-
rungsanstalt fiir Eisenbahnen und Bergbau

Der RH entgegnete, dass zwar die Hinterbliebenenversorgung grund-
sitzlich vom Geltungsbereich des Betriebspensionsgesetzes umfasst ist
(§ 1), dieses aher im Bereich der dirckten Leistungszusagen (§§ 7 1)
keine gesetzlichen Vorgaben fiir Hinterbliebenenpensionen enthalt.
Dic konkrete Ausgestaltung der Pensionshéhe (fiir Hinterblicbene so
wie fiir Bedienstete) ist den Vertragsparteien vorbehalten.

Weiters crinnert der RH an das urspriingliche Ziel der Dienstordnungs-
pension der EDO-Ang, niimlich — in Anlehnung an das Pensionsrecht
der OBB-Beamten — cinen vergleichbaren Ziclwert der Gesamtpen-
sion (Summe aus der ASVG-Pension und der Dienstgeber(pensions)
leistung) zu errcichen (siehe TZ 13). Im Hinblick darauf erscheint es
auch zweckmiBig, bei den Hinterblichenenpensionen vergleichbare
Regelungen wie im OBB-Pensionsrecht oder Bundesbeamten-Pensi-
onsrecht einzufihren.

Der RH tritt der VAEB darin bei, dass ¢ine einheitlich geregelte Vor-
gangsweise fiir alle Bediensteten der Sozialversicherungstriiger zweck-
dienlich ist, und regt an, dass der Hauptverband die Umsetzung der
Empfehlung des RH in allen Dienstordnungen (EDO-Ang, DO.A, DO.B,
D0.C) einheitlich in die Wege leitet.

(1) Die Pensionshéhe der Bediensteten der VAEB (EDO-Ang) wurde
nicht im seiben AusmalB wie bei jenen OBB-Beamten reduziert, die
urspriinglich bei Schaffung der Dienstgeber(pensions)leistung als Ver-
gleich herangezogen wurden.

Zusammenfassend waren die Bediensteten der VAEB (EDO-Ang) fol-
genden wesentlichen Reformschritten nicht unterworfen:

1. Parallelrechnung: Ermittlung der Gesamtpension aus einem Anteil
des Ruhegenusses und einem Anteil der Kontopension (APG-Pen-

sionskonto) nach dem Prozentwert des Steigerungshetrags;

2. Anrechnung der Schul- und Studienzeiten nur bei Leistung eines
besonderen Pensionsbeitrags;

3. Witwen- und Witwerpensionen: Bemessung des Versorgungsge-
nusses abhédngig vom Eigeneinkommen.
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18.2

(2} Wesentliche Abweichungen im Pensionsrecht der Bediensteten
der VAEB nach der EDO-Ang bestanden zusammenfassend betrach-
tet auBerdem zu den Bediensteten der Sozialversicherungen gemiDB
DO.A, DO.B und DO.C, die zu einer Bessersteilung der Bediensteten
der VAEB (EDO-Ang) fiihrten:

4. die Begrenzung der fiktiven ASVG-Pension durch die tatsdchliche
ASVG/APG-Pension galt fir die EDO-Ang-Pensionisten;

5. die 80 %-Grenze fir die Gesamtpension {iir Bedienstete, die nach
DO.A, DO.B und DO.C nach 1993 unkiindbar gestellt wurden, galt
nicht fiir die EDO-Ang-Pensionisten.

Es gab sowohl gegeniiber den OBB-Bediensteten als auch gegeniiber
den anderen Bediensteten der Sozialversicherungstriger giinstigere
Regelungen, womit die Gesamtpensionsleistungen nicht im gleichen
Ausmal reduziert wurden; insbesondere bei einem Vergleich mit Bun-
desbeamten waren die Besserstellungen deutlich. Im Hinblick auf eine
fur alle Beschéftigungsgruppen gleichmaBige Reduzierung der Hohe
der Gesamtpension unter Beibehaltung der bestehenden Strukturen
empfahl der RH daher:

1. als Ausgleich fiir die Nichtanwendung der Parallelrechnung den
t0 %- Verlusideckel bei der Berechnung der EDO-Ang-Pension nicht
anzuwenden (TZ 24),

2. die Schul- und Studicnzeiten, wie im Bundesbahnpensionsrecht
vorgesehen, gegen einen besonderen Pensionsbeitrag anzurechnen
(TZ 14),

3. die Berechnung des Versorgungsgenusses von Witwen und Witwern
dahingehend zu dndern, dass der Versorgungsgenuss vom Ruhege-
nuss zu berechnen ist und das Eigeneinkommen Berlicksichtigung
findet (TZ 17},

4. die fiktive ASVG-Pension ohne Begrenzung durch die tatsdchliche
ASVG/APG-Pension anzurcchnen (TZ 15),

5. die 80 %-Grenze fiir die Gesamtpension wie fiir Bedienstete, die
nach der DO.A, DO.B und DO.C unkiindhar gestellt wurden, anzu-
wenden (TZ 24).
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Finanzielle Auswirkungen der bisherigen Reformen

Finanzielle Auswir- 19.1
kungen der bis-

herigen Reformen
hinsichtlich der
Dienstgeber({pensi-
ons)leistung (Modell-
rechnung)

19.2

Zur Analyse der von der VAEB angewendeten Regelungen Fir die
Dienstordnungspension (EDO-Ang) wurde dic (zu erwartende)
Dienstgeber(pensions)leistung in Abhiingigkeit vom Geburtsjahr der
Bediensteten berechnet. Als Basis fiir die Modellrechnung dienten die
Gehaltsverliufe der Sozialversicherungstriiger des Jahres 2011 fiir die
Bedienstetengruppen Verwaltung (nach DO.A: E Ill (Akademiker); C Il
(Maturant); C | (Fachdienst); siehe auch Anhang C). Die Berechnungen
fir das Pensionsrecht der Bediensteten der VAEB (EDO-Ang) wurden
mit dem frithestmoglichen Antrittsalter ohne Abschlige dargestellt
(siche TZ 20), um ecine méglichst den tatsichlichen Ruhestandsver-
setzungen entsprechende Darstellung zu erreichen. Die Darstellung
erfolgte unter Beriicksichtigung des vom Pensionisten zu leistenden
Pensionssicherungsbeitrags von der Dienstgeher(pensions)leistung.

(1) Fiir einen Bediensteten mit dem Gehaltsverlauf cines Akademikers
(DO.A: E 1lI), Maturanten (DO.A: C I} hzw. des Fachdienstes (DO.A:
C I) stellte sich die Entwicklung der Dienstgeber(pensions)leistung (mit
dem Geldwert des Jahres 2011) in Abhangigkeit vom Geburtsjuhr wie
folgt dar:
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Abbildung 2: Dienstgeber(pensions)leistung fiir einen' Akademiker, Maturanten bzw. Fachdienst
bei frithestmdglicher Ruhestandsversetzung nach EDO-Ang ohne Abschlige?
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1 Basis Normverdienstverlauf DO.A: E 111, C III, CI; Geldwert 2011; nach Abzug des Pensionssicherungsbeitrags
2 Dienstgeber(pensions)leistung ab dem ASVG-Stichtag

(luelle: Modellrechnung RH
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Die Reformen der Dienstordnungspension zeigten im Ergebnis hin-
sichtlich der Héhe der Dienstgeber(pensions)leistung einen geringen
Einsparungserfolg. Trotz der vorgesehenen, schrittweise steigenden,
maximal 40-jahrigen Durchrechnung der monatlichen Beitragsgrund-
lagen kam es fiir Akademiker ab dem Geburtsjahrgang 1960 sogar zu
einer Erhéhung der Dienstgeber(pensions)leistung. Fiir den Maturanten
und Bediensteten des Fachdienstes blieb die Dienstgeber(pensions)leis-
tung ab dem Geburtsjahrgang 1963 nahezu unveridndert. Dies war
auf die Begrenzung der fiktiven ASVG-Pension mit der tatsich-
lichen ASVG/APG-Pension zurickzufiihren. Dadurch wurde die auf-
grund von Reformen sinkende ASVG/APG-Pension durch eine héhere
Dienstgeber(pensions)leistung kompensiert (siehe Abbildung 3).
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Abbildung 3: Dienstgeber(pensions)leistung, unbegrenzte fiktive ASVG- und ASVG/APG-Pen-
sion fiir einen' Akademiker bei frithestmoglicher Ruhestandsversetzung nach
EDO-Ang ohne Abschlige?
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=== Dienstgeber{pensions)leistung EDO-Ang

! Basis Normverdienstsverlauf D0.A: E TI1, CII1, C I; Geldwert 2011; nach Abzug des Pensionssicherungsbeitrags
¢ Dienstgeber{pensions)leistung ab dem ASVG-Stichtag

Quelle: Modellrechnung RH
Eine spirbare Einsparung crgab sich durch den Entfalt des 7 %o-Ver-
lustdeckels {siehe TZ 16). Dicse Einsparungen wirkten in Abhéngigkeit
vom angenommenen Dienstantritt fiir die entsprechenden Geburts-
jahrgiinge.

Fiir die ab 1996 aufgenommenen Bediensteten der VAEB entfiel der
Anspruch aut cine Dienstgeber(pensions)leistung.
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(2) Hinsichtlich des Verlaufs der Dienstgeber(pensions)leistungen bei
weiblichen Bediensteten (Abbildung 4) war auch der schrittweise
Anstieg des Regelpensionsalters des ASVG ab Geburtsjahr 1964 his
zum Geburtsjahr 1969 auf 65 Jahre zu beriicksichtigen:

Abbildung 4: Dienstgeber(pensions)leistung fiir eine! Akademikerin, Maturantin bzw. Bediens-
tete des Fachdienstes bei frithestméglicher Ruhestandsversetzung nach EDO-Ang
ohne Abschlige?
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|

Dienstgeber(pensions)leistung (EDO-Ang)

1953 1957 1961 1965 1969 1973 1977
Geburtsjahrginge

=== Akademikerin
Maturantin
=== Fachdienst

1 Basis Normverdienstyerlauf DO.A: E III, C 111, C [; Geldwert 2011; nach Abzug des Pensionssicherungsbeitrags
7 Dienstgeber(pensions)leistung ab dem ASVG-Stichtag

Quelle: Modellrechnung RH

(3) Der RH hielt zusammenfassend fest, dass die Reform der Dienst-
ordnungspension (EDO-Ang) im Ergebnis nur geringe Einsparungen
mit sich brachte, weil die Reduzierung der Dienstgeber(pensions)ieis-
tung mit steigendem Geburtsjahr gering war.
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19.3

19.4

201

Pensionsrechte der Bediensteten der Versiche-
rungsanstalt fiir Eisenbahnen und Bergbau

(1} Der Hauptverband und die VAEB hiclten in ihrer Stellungnahme
fest, dass die Ausfiithrungen fiir die Gruppe der Akademiker auf neun
Personen zutriifen, womit 4,3 % der EDO-Ang-Mitarbeiter betroffen
wiren. Dic exemplarische Darstellung dieser Beschiiftigungsgruppe
habe gerade im Sinne der finanziellen Auswirkungen cinen sehr gerin-
gen Anteil; frotzdem sidhe die VAEB im Sinne des Gleichheitsgrund-
salzes die Notwendigkeit, auch fiir diese Beschiftigungsgruppe entspre-
chende Anderungen herbeizufiihren, mit den Zielen Kostendimpfung
und Verbesserung der Gerechtigkeit und Systemlogik,

{2) Laut Stellungnalme des Hauptverbands und der VAEB wiire die Kri-
tik des RH, dass die Entwicklung der Dienstgeber{pensions}leistung nur
geringe Linsparungen vorsehe, nicht nachvollzichbar, weil dic Reduk-
tion der Pensionshéhe gemifl Abbildung 4 um liber ein Driftel bzw.
um fiber dic Hilfic bei objektiver Betrachtungsweise nicht als , gering™
bewertet werden kinne.

(1) Der RH hilt dem cntgegen, dass fiir die Berechnungen der finunzi-
ellen Auswirkungen auf den Akademiker nicht die akademischc Aus-
bildung, sondern die besoldungsrechtliche Einstufung der Mitarbeiter
relevant war. Der RH hilt daher fest, dass rd. 43 der ctwa 190 Beschaf-
tigten der VAEB (22,5 %), welche der EDO-Ang unterlagen, laut Anga-
ben der VAEB so cingestuft waren, dass deren Beziige jenen eines Aka-
demikers entsprachen,

{2) Zur Wertung der Einsparungen als ,gering” entgegnete der RH dem
Hauptverband und der VAEB, dass die Einsparungen mit steigendem
Geburtsjahr im Vergleich zum Bund geringer waren (siche TZ 20).

Die VAEB und der RH berechneten die Auswirkungen der Reformen
der Dienstordnungspension (EDO-Ang) auf die Gesamtpension (ASVG/
APG-Pension und Dienstgeber(pensions)leistung) eines Bediensteten.
Dies erlolgte in einer Modellrechnung anhand der vorgegebenen Norm-
verdienstkurven des Bundes (siehe Anhang C), um die Ergebnisse mit
jenen friherer Berichte des RH vergleichen zu kénnen. Die Ergeb-
nisse der gemeinsam mit der VAEB durchgefithrten Berechnungen
sind im Anhang I dargestellt. Nach dem gleichen Verfahren berech-
nete der RH die Gesamtpension eines Bediensteten der VAEB (EDO-
Ang) bzw. eines Beamten auf Grundlage der Gehaltsverlaufe (E IIT und
C1; Geldwert 2011) der Sozialversicherungstriger, um dem Hauptver-
band (Kollektivvertragspartner) die Moglichkeit eines Vergleichs mit
dem Bericht des RH .Pensionsrecht der Bediensteten der Sozialversi-
cherungen® (Reihe Bund 2012/10) zu eréffnen. Die Darstellung erfolgte
unter Beriicksichtigung des vom Pensionisten zu leistenden Pensionssi-
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Abbildung 5:

Pensionsantrittsalter

66 Jahre
65 Jahre
64 Jahre
63 Jahre
62 Jahre
61 Jahre
60 Jahre
59 Jahre
58 Jahre
57 Jahre

56 Jahre

irkungen der bisherigen

cherungsbeitrags von der Dienstgeber(pensions)leistung bzw. des Pen-
sionssicherungsheitrags des Bundes. Die Ergebnisse fiir das Pensions-
recht der Bediensteten der VAEB wurden mit dem friihestmdglichen
Antrittsalter ohne Abschiige nach EDO-Ang dargestelit, um eine mog-
lichst den tatsichlichen Ruhestandsversetzungen entsprechende Dar-
stellung zu erreichen. Fiir das Pensionsrecht der Bundesheamten wurde
das abschlagsfreie Regelpensionsalter von 65 Jahren dargestellt.

Zum unterschiedlichen Pensionsantrittsalter siehe Abbildung 5.
Pensionsantrittsalter in der Modellrechnung der Bediensteten der VAEB (frii-

hestmdglicher Antritt ohne Abschlige nach EDO-Ang) und der Bundesheamten
(ohne Abschlige) nach Geburtsjahrgang

1953 1958 1963 19638 1973 1978

Geburtsjahrginge

=== Bund

=== Akademiker
Maturant

m== Fachdienst

Quetle: Modellrechnung RH
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i der bisherigen Pensionsrechte der Bediensteten der Versiche-
rungsanstalt fur Eisenbahnen und Bergbau

20.2 (1) Fiir cinen Bediensteten der VAEB — einerseits Akademiker (Gehalts-
verlauf Sozialversicherungstriger E 11l), andererseits Fachdienst
(Gehaltsverlauf Sozialversicherungstriager C 1) — stellte sich die Ent-
wicklung der Gesamtpensionsleistung (ASVG/APG-Pension und
Dienstgeber(pensions)leistung) bzw. der Bundesbeamtenpension in Pro-
zent des Letzthezugs in Abhingigkeit vom Geburtsjahr wie nachfolgend
in Abbildung 6 und 7 beschriehen dar. Fiir den jeweiligen Geburtsjahr-
gang zihlte je nach Einstufung das unter Abbildung 5 dargestellte Pen-
sionsantrittsalter.

Abbildung 6: Gesamtpension beim Akademiker' in Prozent vom Letzthezug im Vergleich mit
dem Bund

n %

95|

85 |

75

65 |

55

Gesamtpension bzw. Ruhegenuss
bezogen auf den Letztbezug

45
1953

Akademiker, mannlich, 65 Jahre

— — 1

1958 1963 1968 1973 1978
Geburtsjahrgdnge

=== Gesamtpension (ASVG-Pension und Dienstgeber(pensions)leistung
=== Ruhegenuss Bund

! Basis Gehaltsverlauf Sozialversicherungstriger £ III; Geldwert 2011; nach Abzug des Pensionssicherungsbeitrags

Quelle: Modellrechnung RH
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Abbildung 7: Gesamtpension beim Fachdienst' in Prozent vom Letztbezug im Vergleich mit
dem Bund

in % Fachdienst, mdnnlich, 65 Jahre

95 — _
85 =

L\ N

55

Gesamtpension hzw. Ruhegenuss
bezogen auf den Letztbezug

45 .
I | | |
1953 1958 1963 1068 1973 1978

Geburtsjahrgange

=== Gesamtpension (ASVG-Pension und Dienstgeber(pensions)leistung)
=== Ruhegenuss Bund

1 Basis Gehaltsverlauf Sozialversicherungstrager C I; Geldwert 2011; nach Abzug des Pensionssicherungsbeitrags
Quetle: Modellrechnung RH

Die Gesamtpension der Bediensteten der VAEB (EDO-Ang) verringerte
sich mit steigenden Geburtsjahrgdngen. Dies beruhte tberwiegend auf
der Reduzierung der ASVG/APG-Pensionen, wihrend die Entwicklung
der Dienstgeber(pensions)leistungen geringe Einsparungen aufwies.
Im Vergleich zur Entwicklung der Gesamtpension eines Bediensteten
nach EDO-Ang fiihrten die Reformen des Pensionsrechts der Bundes-
beamten zu héheren Einsparungen.

Fiir die ab 1996 aufgenommenen Bediensteten der VAEB entfiel der
Anspruch auf eine Dienstgeber{pensions)leistung,
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der Gehaltsverliufe (E 11l und C 1) der Sozialversicherungstrager fir
das Pensionsrecht der Bediensteten der VAEB (EDO-Ang) gegeniiber
dem Pensionsrecht des Bundes in Geldwerten 2011 vergleichend dar:

Vergleich Gesamtpensionshdhe! (nach Modellrechnung Gehaltsverlauf E III

und C I der Sozialversicherungstrdger) fiir Bedienstete der VAEB (EDO-Ang)
und Bundesbeamte (unter Beriicksichtigung der Pensionssicherungsbeitrage)

1953 1955 1960 1965 1970 1975 1980

Geburtsjahr
in EUR

Gesamtpension VAEB-EDO-Ang 3.850 3.810 3.400 3.380 3,380 2.570 2.510
{E III: Akademiker)/Alter 61J5M  62J4M  62J9M  62J9M  62]19M 65J 651
Pension Bund 3.550 3.300 3.030 2.940 2.670 2.590 2.510
(E I11: Akademiker)/Alter 65J 65J 65J 65 65J 65J 65
Gesamtpension VAEB-EDO-Ang 2.640 2.630 2.680 2.430 2.400 2.380 2.070
(C I: Fachdienst)/Alter 56J3M  57J11IM 61J5M 61J6M 61J6M 61J6M 65J]
Pension Bund 2.430 2.370 2.210 2.130 2.120 2.110 2.070
(C 1: Fachdienst)/Alter 65J 653 653 653 653 65J 65J

J = Jahr, M = Monat

! Berechnungsbasis jeweils gieicher Gehaltsverlauf des Bediensteten der VAEB und des Bundesbeamten; Normverdienstverlauf
Sozialversicherungstréger: Akademiker D0.A: £ [I1, Fachdienst DO.A: C I; mannlich; Pensionsantrittsalter, so dass keine EDO-
Ang-Abschldge resultieren bzw. 65 Jahre; Geldwert 2011; nach Abzuy der jeweiligen Pensionssicherungsbeitrdge

Quelle: Modellrechnung RH

Ruhestandsverset- 21.1 Der RH analysierte 59 Ruhestandsversetzungen in den Jahren 2004
zungen der VAEB bis 2011 der VAEB (EDO-Ang) hinsichtlich der Gesamtpensionshéhe
(EDO-Ang) in den in Relation zum Letztbezug.

Jahren 2004 his 2011

75

www.parlament.gv.at

79 von 100



80 von 100 111-381 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

F’EII-!.'.'”" “.l‘.' 'I-I'.'.Z-‘:".'I'lﬁ U

gen der bisherigen

Tabelle 6: Ruhestandsversetzungen nach EDO-Ang in den Jahren 2004 bis 2011

Ruhestandsver-
setzungen nach
EDO-Ang

Zeitraum
Gesamt
Frauen

Minner

Gesamt
Frauen

Manner

Gesamt
Frauen

Mdnner

Dienstunfahigkeit Ruhestand Sozialplan Gesamt

aufgrund Alter
bzw. notwendiger

Dienstzeiten
2004-2010 2004 2005-20062 2004-2010
8 7 44 59
4 3 23 (14)3 30
4 4 21 (20)3 29
(Gesamt-)Pension in % des Letztbezugs
74,1 87,3 74,1 75,7
74,6 89,6 74,5 76,0
73,7 85,6 73,6 75,3
Ruhestandsalter
49,8 Jahre 58,4 Jahre 52,4 Jahre 52,8 Jahre
49,1 Jahre 55,3 Jahre 52,4 Jahre 52,2 Jahre
50,5 Jahre 60,8 Jahre 52,5 Jahre 53,4 Jahre

1 In den Jahren 2005 bis 2010 gab es keine Ruhestandsversetzungen nach Alter bzw. netwendiger Dienstzeit,
¢ Ruhestandsversetzungen aufgrund des Sozialplans waren nur 2005 und 2006 miqlich (hzw. 1.1.2007).
¥ In Klammer abgebildet ist die Anzahl der Dienstgeber(pensions)leistungsempfanger im Ruhestand ohne ASVG-Pension mit

Marz 2012,

Quellen: Daten der VAEB; Darstellung RH
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Im Jahr 2011 gab es keine Ruhestandsversetzungen nach der EDO-Ang.
Letztmalig gab es im Jahr 2004 Ruhestandsversetzungen aufgrund des
Erreichens des erforderlichen Pensionsantrittsalters bzw. der notwen-
digen Gesamtdienstzeiten. Das durchschnittliche Pensionsantrittsalter
fiir Manner lag bei 60,8 Jahren bei einer Gesamtpension von 85,6 %
vom Letzthezug und fiir Frauen bei 55,3 Jahren bei einer Gesamtpen-
sion von 89,6 % vom Letzthezug. Zwischen 2005 und 2006 wurden
44 Bedienstete nach Sozialplan (siehe Anhang G in den Ruhestand
versetzt. Aufgrund von Dienstunfahigkeit wurden 8 Bedienstete zwi-
schen 2004 und 2010 in den dauernden Ruhestand versetzt, was tber
diesen Zeitraum betrachtet einem durchschnittlichen Pensionsantritts-
alter von 49,8 Jahren entspricht.

Da als Folge des Sozialplans seit 2004 keine Ruhestandsversetzungen
aufgrund des Erreichens des erforderlichen Pensionsantrittsalters bzw.
der notwendigen Gesamtdienstzeiten erfolgten, konnten die vorlie-
genden Echtdaten nicht den vom RH berechneten finanziellen Aus-
wirkungen der bisherigen Reformen gegenlibergestellt werden. Die fur
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Pensionsrechte der Bediensteten der Versiche-
rungsanstalt fiir Eisenbahnen und Bergbau

2004 getroffenen Aussagen haben aufgrund der zwischenzeitig nicht
veriinderien Rechislage aber uneingeschrénkte Giiltigkeit.

(1) Die unkiindbaren aktiven Bediensteten der VAEB hatten gemal der
EDO-Ang monatlich (inklusive Sonderzahlung t4-mal pro Jahr) einen
Pensionsbeitrag und einen Pensionssicherungsbeitrag zu leisten. Die
aktuellen Beitragssatze bestimmten sich nach dem Bundesbhahngesetz.

Der Pensionsbeitrag betrug 10,25 % und der Pensionssicherungsheitrag
4.8 0 bzw. 3,3 % flr Bedienstete, auf die der ,,0% - 7 % Verlustdeckel®
nicht mehr anzuwenden war. Ahhiingig vom Geburtsjahr verringerte
sich der Pensionsheitrag fiir Bezugsteile Gber der Héchstbeitragsgrund-
lage bis zum Geburtsjahrgang 1977 von 10,25 % auf 4,10 %, der Pensi-
onssicherungsbeitrag von 4,8 % auf 1,92 % hzw. von 3,3 % auf 1,32 0.
Bei den Sonderzahlungen (13. und 14. Gehall) kam der verringerte
Pensionsbeitrag bereits ab der Halfte der Héchstbeitragsgrundlage zur
Anwendung. Fiir Bedienstete, die den frihestméglichen Zeitpunkt der
Ruhestandsversetzung nach dem Bundeshahn-Pensionsgesetz nicht in
Anspruch nahmen, sank der Pensionssicherungsbeitrag um 0,2 Pro-
zentpunkte Fir jedes angefangene Dienstjahr nach diesem Zeitpunkt.

Als Bemessungsgrundlage wurde das monatliche Gehalt samt Zula-
gen (auch iiber der Hochstheitragsgrundlage) zuziiglich einer fiktiven
Nebengeblhrenpauschale herangezogen. Diese Pauschale berechnete
sich so wie die Bemessungsgrundlage der im Ruhestand bezogenen
Nebengchiihrenzulage (siche TZ 14).

Von den eingehobenen Beitrigen hatte die VAEB 10,25 % des Gehalts
samt Zulagen (nur bis zur Hochstbeitragsgrundlage) an den Pensions-
versicherungstriager als Dienstnehmerpensionsbeitrag zur gesetzlichen
Pensionsversicherung nach dem ASVG abzufiihren. Zusitzlich hatte
die VAEB den Dienstgeberpensionsbeitrag von 12,55 % vom Gehalt
samt Zulagen abzufiihren.

Die Restsumme des vom Dienstnehmer eingehobenen Beitrags (10,25 %
Pensionsheitrag von Nebengebiihrenpauschale und Gehalt samt Zula-
gen liber der Hochstbeitragsgrundlage sowie 4,8 % bzw. 3,3 % Pensi-
onssicherungsbeitrag von der gesamten Bemessungsgrundlage) ver-
blieb der VAEB als Beitrag zur Dienstgeber(pensions)leistung.
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(2) Die Empfinger einer Dienstgeber(pensions]leistung hatten einen
Pensionssicherungsbeitrag von 5,8 % zu leisten. Bemessungsgrund-
lage war die Dienstgeber(pensions)leistung, das heilt ab dem Pensi-
onsstichtag nach dem ASVG nur noch die um die fiktive ASVG-Pen-
sion verminderte Dienstgeberleistung.

Dieser Beitrag verminderte sich schrittweise, wenn die Ruhestands-
versetzung zwischen 2003 und 2020 erfolgte, und betrug bei Ruhe-
standsversetzungen ab 2020 3,5 %. Bei jenen Bediensteten, die zu
einem spateren Zeitpunkt als gesetzlich méglich in den Ruhestand ver-
setzt wurden, verminderte sich auch der Pensionssicherungsbeitrag des
Ruhestands um 0,2 Prozentpunkte pro vollem Dienstjahr nach dem
Zeitpunkt der frithestmoglichen Ruhestandsversetzung.

(3) Der Pensionsbeitrag der Beamten fiir die Geburtsjahrginge bis 1954
betrug 12,55 % vom Aktivbezug; fiir die spdteren Geburtsjahrginge
wurde dieser Beitrag, aufgrund der Reduzierung der Pensionshdhe
durch die Parallelrechnung mit dem Pensionskonto (APG) in einen Teil
fiir Bezlige unter der Héchstbeitragsgrundlage und einen Teil fiir die
dariiber liegenden Bezugsbestandteile getrennt. Die gesetzlich defi-
nierten Werte sanken dabei fiir die Beziige bis zur Héchstbeitragsgrund-
lage von 12,4 % (GJ 1955) schrittweise auf 10,25 % (ab GJ 1984) und
fiir die dariiber liegenden Anteile von 11,73 % (GJ 1955) auf 0,98 %
{GJ 1983); danach entfiel der zweite Beitrag.

Der gesetzliche Dienstgeber-Pensionsbeitrag zur Beamten-Pension
belief sich auf 12,55 % vom Bezug; da dieser erst ab 2013 eingeho-
ben wird und vorliegender Vergleich insbesondere die Eigenleistung
der Bediensteten in den verschiedenen Systemen betraf, wurde die-
ser Dienstgeber-Pensionsbeitrag der Bundesbeamten in der Tabelle 7
nicht betragsmifig ausgewiesen.

Die Pensionssicherungsheitrige der Beamten betrugen 2,15 % von der
Gesamtpensionshéhe und sanken von 2,15 % (Ruhestandsversetzung
bis 2011) schrittweise auf 1 % (Ruhestandsversetzung ab 2020). Fur
Geburtsjahrgdnge ab 1960 waren grundsétzlich keine Pensionssiche-
rungsbeitrage fir Beamte vorgesehen.

{4) Alle Pensionsbeitrige und Pensionssicherungsbeitrige wurden mit
den Geldwerten des Jahres 2011 anhand eines einheitlichen Gehalts-
verlaufs (Akademiker, Gehaltsverlauf E IIl der Sozialversicherungstri-
ger 2011) sowohl fiir einen EDO-Ang-Bediensteten als auch fiir einen
Bundesbeamten berechnet und summijert. Die Pensionsbeitrage wur-
den anhand der Aktivgehélter des Jahres 2011 unverzinst berechnet.
Die Wahl der Geldwerte 2011 entsprach daher einer Verzinsung fri-
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Einsparungserfolg der
bisherigen Reformen

23.1

Pensionsrechte der Bediensteten der Versiche-
rungsanstalt fiir Eisenbahnen und Bergbau

herer Pensionsbeitrdge mit dem jeweiligen Prozentsalz der jahrlichen
Erhéhung der Aktivgehilter der Sozialversicherungstriger.

Der RH verglich die Pensionsausgaben fiir einen Bundesbeamten mit
jenen fiir einen Bediensteten der VAEB. Da die maximale Durchrech-
nung der Bemessungsgrundlage fiir die Dienstordnungspension ab
2028 vorlicgen wird, wurde das Geburtsjahr 1963 (Ruhestandsverset-
zung mit 65 Jahren) gewihlt. Ab diesem Geburtsjahr sollte somit das
HochstausmaRB der Einsparungen erreicht werden. Beim Bediensteten
der VAEB wurde in der gesamthaft erhaltenen Pensionsleistung die
Abfertigung sowie das Ruhen der Dienstgeber(pensions)leistung auf
Dauer des Abfertigungszeitraums beriicksichtigt. Die Pensionssiche-
rungs- und Pensionsbeitriige wurden, wie in TZ 22 beschricben, basie-
rend auf der aktuellen Rechtslage einbezogen.

23.2 Der Vergleich zeigte folgendes Bild:
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]i.;..l“"”'}-l,l i"l.:!'.'-'.'!'li\.llll||: 1 der bisherigen

Reformen

Tabelle 7: Eigenleistung am Beispiel des Akademikers

{Getdwerte des Jahres 2011, Gehaltsverlauf E I1I; Pensionsheitrage unverzinst, alle Ergebnisse nach Berechnungen des RH)

mdannlich; 1963 geboren; Gehaltsverlauf E 11T der Sozlalversicherungstriger

Bundesregelung
Rechtslage (Ruhegenuss)
Alter Ruhestandsversetzung 65 Jahre
Dienstnehmer-Pensionsbeitrdge 220.000 EUR
Dienstgeber{pensions)leistung
ASVG-Pension
Ruhegenuss des Beamten
Gesamtpension des Bediensteten der 2.970 EUR
Sozialversicherung
Erhaltene Pensionsleistung bis Ableben?
irbhlaelbt:rr]le Gesamt-Pensionsleistung bis 653.000 EUR
Geleistete Pensionssicherungsbeitrige 2
gemdl ED0-Ang:
davon wohrend der Aktivzeit
Summe Einnahmen (Pensionsbeitrdge und 220.000 EUR

Pensionssicherungsbeitrage)

Summe Einnahmen (Pensionsbeitrige und
Pensionssicherungsbeitrige)

Eigenleistung des Beamten bzw. des VAEB-Bediensteten in %
(Geleistete Dienstnehmer-Pensionsbeitrige

und Pensionssicherungsbeitridge zu erhal- 33,8 %
tener Gesamt-Pensionsleistung)

Deckungsheitrag des ASVG-Pensionsanteils
unter Berlicksichtigung des Dienstgeber-
Pensionsbeitrags (12,55 %)

Bedienstete der VAEB {(EDO-Ang)
(Eintritt bis 1996)

1. Dienstgeber(pen- 2. ASVG—Pension
sions)leistung

62 Jahre 9 Monate 65 Jahre
11.000 EUR 189.000 EUR

ab EDQ-Stichtag:
3.432 EUR

ab ASVG-Stichtag: ab ASVG-Stichtag;
880 EUR 2.557 EUR

ab ASVG-Stichtag
3.437 EUR

302.000 EUR 564.000 EUR

866.000 EUR

62.000 EUR
49.000 EUR

74.000 EUR3 189.000 EUR

262.000 EUR3

24,4 % 33,5 %

T4,4 %

U statistisch errechnetes Lebensalter eines 60-jdhrigen Mannes (80,7 Jahre)

2 ab Jahrgang 1960 kein Pensianssicherungsbeitrag fiir Bundesbeamte

3 rundungsbedingte Abweichung
Quelle: Modellrechnung RH
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i Pensionsrechte der Bediensteten der Versiche-
rungsanstalt fiir Eisenbahnen und Bergbau

Die Einsparungserfolge der Reformen der Dienstordnungspension
waren gegentiiber den Relormen des Bundes geringer, weil die von
einem Bediensteten gesamthaft erhaltene Pensionsleistung auch nach
Ahzug der Pensions- und Pensionssicherungsheitrige wesentlich hisher
war als bei einem Bundesbeamten; ein Bundesbeamter (Akademiker)
konnte nach der RH-Vergleichsrechnung mit ciner Gesamtleistung von
653.000 EUR, ein Bediensteter der VAEB mit einer Gesamtleistung von
866.000 EUR rechnen. AuBlerdem war die Eigenleistung des Bediensteten
der VAEB {(EDO-Ang) hinsichtlich der erhaltenen Dienstgeber(pensions)
leistung geringer als jene des Bundesbeamten. Der RH empfahl dem
Hauptverband, den derzeit zwischen 3,5 % und 5,8 % licgenden Pen-
sionssicherungsbeitrag flir Pensionisten sozial gestaffelt zu erhdhen.
Da dic ASVG-Pensionsleistungen hiehei nicht beriicksichtigt werden,
empfahl der RH nachfolgende Struktur: Der Pensionssicherungsheitrag
sollte fiir jenen Teil der Dienstgeber(pensions}leistung, der 35 % der
monatlichen ASVG-Hochstbeitragsgrundlage iiberschreitet, auf 6,6 %
bzw. fiir jenen Teil der Dienstgeber(pensions)leistung, der 70 % der
monatlichen ASVG-Hdochstheitragsgrundlage iiberschreitet, auf 9,9 %
erhoht werden (siehe Bericht des RH .Pensionsrecht der Bediensteten
der Sozialversicherungen”, Reihe Bund 2012/10 TZ 22).

(1) Laut Stellungnahme des Hauptverbands und der VAEB wiéiren auf-
grund der bestehenden Verweisung in das OBB-Pensionsrecht diese
Bestimmungen auf die der EDO-Ang unterstehenden Mitarbeiter anzu-
wenden, so diese systemisch angewcendet werden kiinnten. Eine selek-
tive Aullerachtlassung bzw. inhaltlich differenzierte Anwendung cin-
zelner Bestimmungen des Bundesbahn-Pensionsgesetzes bediirfe einer
gesetzlichen bzw. kollekfivvertraglichen Anordnung.

{2} Sozialversicherungsbeschiftigte wiirden zur Finanzierung ihres
Betriebspensionsanspruchs einen Dienstnehmerbeitrag zahlen, der bei
mabvoller Verzinsung von 3,5 % im Durchschnitt die Hilfte des Pen-
sionskapitals finanziere. Der arbeitsrechtliche Anspruch gegen den
Dienstgeber mache also lediglich dic Hiilfte der vom RH als unange-
messen Kritisicrten Diensfgeberpensionen aus. In einem arbeitsrecht-
lichen Betriebspensionssystem miisse aber jedenfalls dem durch Dienst-
nehmerbeitrige erwirtschafteien Pensionsteil eine Diensigeberleistung
in einem verniinftigen Verhiltnis gegeniiber stehen, ansonsten wiire die
laufende Zahlung des Dicnstnehmerbeitrags ein verfassungswidriges
Zwangssparen. Dicse arbeitsrechtliche Natur des Betriebspensionssys-
tems verkenne der RH im Direktvergleich mit dem Beamtenpensions-
recht, das ein Umlageverfahren zum solidarischen Ausgleich zwischen
den Generationen darstelle und eben nichi wie die Sozialversicherungs-
Betriebspension einen arbeitsrechflichen Individualanspruch auf Kapi-
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Finanzielle Auswirkunger

23.4

I L
Morenlunaen
cmp 1g

talisierung samt entsprechender Verzinsung von Dienstnehmer- und
(fiktivem) Dienstgeberbeitrag.

{1) Zur Einfiihrung bzw. Erhéhung von Pensions(sicherungsjbeitrigen
verweist der RH auf cine Entscheidung des OGH'', in der dieser aner-
kannte, dass die damit verbundene Eigentumsbeschrankung im 6ffent-
lichen Interesse liegt, weil eine Reduktion der hohen Belastungen durch
Pensionsverpflichtungen angestrebt wird. In diesem Erkenntnis zitierte
der OGH die Regierungsvorlage zum Budgetbegleitgesetz 2001'2, die
ausflihrte, dass der Deckungsgrad der Dienstordnungspensionen durch
Beitrdge der Sozialversicherungsbediensteten schr niedrig sei und somit
die Leistungen zu einem hohen Ausmal aus éffentlichen Mitteln finan-
ziert wiirden. Weiters wurde in der Regicrungsvorlage eine punktuelle
Angleichung des Beitragsrechts der Bediensteten der Sozialversiche-
rungstriger an die Regelungen des Pensionsrechts fiir Beamte vorge-
schlagen, die im Hinblick auf die in den Dienstordnungen verankerten
besonderen Rechte und Pflichten, welche einem éffentlich-rechtlichen
Dienstverhidltnis nahe kdmen, zuliissig erscheine,

(2} Der RH betont, dass die Diskussion iiber die Methode zur Berechnung
der Deckungsquote grundsétzlich nur einen Theoriestreit darstellte. [n
finanzieller Hinsicht gab es keine Riickstellung von Dienstnehmer-
Pensionsbeitrigen, keine Veranlagung und keine Dienstgeber-Pensi-
onsbeitriage. Fiir das vom Hauptverband selbst postulierte Erfordernis
weiterer Pensionsreformen beinhaltete die Frage fiktiver Dienstgeber-
Pensionsbeitrige oder fiktiver Veranlagungszinssdtze keinen umsetz-
baren Nutzen. Diesbeziiglich verblieb der RH bei seinen im Bericht
Reihe Bund 2012/10 (TZ 23) dargestellten Bewertungen.

Finanzielle Auswirkungen der Empfehlungen des RH

Pensionshohe bei
Umsetzung der Emp-
fehlungen des RH

82

24.1

Im Arbeitsiibereinkommen der Regierungskoalition (1995 - 1999) war
festgehalten, dass die fiir den 6ffentlichen Dienst getroffenen Ein-
sparungsmalfinahmen tberall dort anzuwenden waren, wo die Finan-
zierung auf Basis von Pflichtbeitrdgen und 6ffentlichen Zuschissen
erfolgte. Die Sozialversicherungstriager waren als einer dieser Bereiche
ausdriicklich genannt. Da die vorliegenden Reformen der Pensions-
rechte der Bediensteten der VAEB — welche der EDO-Ang zuzuordnen
waren — gegeniiber dem Bund nicht gleichwertig waren, berechnete
der RH unter Beibehaltung der vorliegenden Strukturen von Dienst-
ordnungspension und fiktiver ASVG-Pension Einsparungsvarianten.

7. Mai 2008. 9 Ob A 84/07d
¢ RV 311 BIgNR 21. GP 236 f.
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24.2

Pensionsrechte der Bediensteten der Versiche-
rungsanstalt fiir Eisenbahnen und Bergbau

Als Basis fiir die Modellrechnung dienten die Gehaltsverldufe der Sozi-
alversicherungstriiger des Jahres 2011 fiir die Bedienstetengruppen der
Verwaltung (DO.A: E III, C I, C I). Die Berechnungen erfolgten fiir
das Pensionsrecht der Bediensteten der VAEB mit dem {riihestmdg-
lichen Antrittsalter ohne Abschlige. Fiir das Pensionsrecht der Bun-
desbeamten wurde das abschlags{reie Pensionsantrittsalter von 65 Jah-
ren dargestellt.

(1) Im Hinblick auf eine fiir alle Beschiiftigungsgruppen gleichmi-
Bige Reduzierung der Hohe der Gesamtpension und unter Beibe-
haltung der bestehenden Strukturen der Pensionsberechnung emp-
fahl der RH dem Hauptverband, bei den Berechnungsvorschriften der
Dienstgeber(pensions)leistung

l. den 10 %-Verlustdeckel bei der Berechnung der Dienstordnungs-
pension nicht anzuwenden,

2. die 80 %-Grenze Rir die Gesamtpension, die fiir Bedienstete, die
nach der DO.A nach 1993 unkiindbar gestellt wurden, anzuwenden
war, auch bei der Pensionsherechnung fiir alle Bediensteten nach
der EDO-Ang vorzusehen,

3. die fiktive ASVG-Pension ahne Begrenzung durch die tatsiichliche
ASVG/APG-Pension anzurechnen (siehe TZ 15).

Die Empfehlungen hinsichtlich der Anrechnung von Schul- und Stu-
dienzeiten gegen einen besonderen Pensionsbeitrag, der sozial gestaf-
felten Erhéhung des Pensionssicherungsheitrags und der Berechnung
des Krankenversicherungsbeitragsguthabens wurden bereits unter den
TZ 14, 23 und 16 beschrieben.

Der RH bewertete den Entfall des 10 %-Verlustdeckels bei der Berech-
nung der Dienstordnungspension gegeniiber einer Ubernahme der
Parallelrechnung zwischen der Kontopension nach dem APG und
der Dienstordnungspension nach der EDO-Ang als zweckmifBiger
aufgrund der Einfachheit des Vollzugs (siehe auch Bericht des RH
LReformen der Beamtenpensionssysteme des Bundes und der Linder®,
Reihe Bund 2009/10, TZ 28).

(2) Das Ergebnis der Umsetzung dieser zusammenhidngenden Empfeh-
fungen in der Modellrechnung mit den Gehaltsverliufen der Bediens-
teten der Sozialversicherungen zeigen die Abbildungen 8 bis 10, und
zwar jeweils

- flir das geltende Pensionsrecht der Dienstordnung (EDO-Ang],
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Finanzielle Auswirkungen der Empfehlungen

des RH
- bei Umsetzung der Empfehlungen des RH und

- im Vergleich mit dem Bundesbeamten.

Die Darstellung beriicksichtigte den vom Pensionisten zu leistenden
Pensionssicherungsbeitrag, aber auch die Empfehlung des RH hin-
sichtlich einer Erhohung auf 6,6 % bzw. 9,9 % flir den 35 % bzw.
70 % der ASVG-Haochstbeitragsgrundlage iiberschreitenden Anteil der
Dienstgeber{pensions)leistung. Bei Umsetzung der Empfehlungen des
RH wiirde die Gesamtpensionshéhe fiir Bedienstete der VAEB (EDO-
Ang) gegenliber deren geltendem Pensionsrecht mit steigendem
Geburtsjahr reduziert. Die Einsparungen wiirden, wegen der erforder-
lichen Vorlaufzeit, gegenlber dem Bund zeitversetzt wirken.

Abbildung 8: Gesamtpension (ASVG/APG-Pension und Dienstgeber(pensions)leistung) beim
Akademiker' in Prozent vom Letztbezug, bei Umsetzung der RH-Empfehlungen
und im Vergleich mit dem Bund

in %
g5
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Gesamtpension bzw, Ruhegenuss
bezogen auf den Letztbezug

55 |

45
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Geburtsjahrginge

= = (esamtpension RH-Empfehlung

=== (esamtpension (ASVG/APG-Pension und Dienstgeber{pensions)leistung)
=== Ruhegenuss Bund

1 Basis Normverdienstverlauf DO.A: E I11; Geldwert 2011; nach Abzug des Pensionssicherungsbeitrags
Quelle: Modellrechnung RH
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ilung Pensionsrechte der Bediensteten der Versiche-

rungsanstalt fiir Eisenbahnen und Bergbau

Abbildung 9: Gesamtpension (ASVG/APG-Pension und Dienstgeber(pensions)leistung) beim
Maturanten' in Prozent vom Letztbezug, bei Umsetzung der RH-Empfehlungen

und im Vergleich
in %
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' Basis Normverdienstverlauf DO.A: € III; Geldwert 2011; nach Abzug des Pensionssicherungsbeitrags

Quelle: Medellrechnung RH
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Finanzielle Auswirkung

des RH

1 der Empfehlungen

Abbildung 10: Gesamtpension (ASVG/APG-Pension und Dienstgeber(pensions)leistung) beim
Fachdienst' in Prozent vom Letzthezug, bei Umsetzung der RH-Empfehlungen
und im Vergleich mit dem Bund
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1 Basis Normverdienstverlauf D0.A: € I; Geldwert 2011; nach Abzug des Pensionssicherungsbeitrags

Quelle; Modellrechnung RH
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24.3 (1) Zur Empfehlung der Nichtanwendung des 10 %-Verlustdeckels

hielten der Hauptverband und die VAEB in ihrer Stellungnahme fest,
dass die Empfehlung aufgegriffen und gemeinsam mit dem Hauptver-
band in die Vernandlungen mit dem Kollektivvertragspartner eingebracht
werde. Aufgrund der bestehenden Verweisung in das OBB-Pensions-
recht seien diese Bestimmungen auf die der EDO-Ang unterstehen-
den Mitarbeiter anzuwenden, so diese systtmisch angewendet wer-
den kénnten. Daher bediirfe eine selektive AuBerachtlassung einzelner
Bestimmungen des Bundesbahn-Pensionsgesetzes einer gesetzlichen
bzw. kollektivvertraglichen Anordnung. Grundsitzlich wiire jedoch fest-
zuhalten, dass die Zuliissigkeit der Verweisungsbestimmung dort seine

Bund 2013/1
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Pensionsrechte der Bediensteten der Versiche-
rungsanstalt fiir Eisenbahnen und Bergbau

Grenzen finde, wo der urspriingliche Zweck, néimlich Sicherung ciner
Zusatzpension, nichf mehr erveicht werden kénne.

{2) Zur Empfehlung einer 80 %-Grenze fiir die Gesamtpension hielten
der Hauptverband und die VAEB — unter wicderholtem Hinweis auf die
Verweisungsbestimmungen in der EDO-Ang auf das OBB-Pensions-
recht — fest, dass sie als Sozialversicherungstriiger selbstverstiindlich
daran interessiert seicn, in jenen Punkten, bei denen sich die sysie-
mische Zuliissigkeit crgiibe (Verweisung auf das OBB-Pensionsrecht
bzw. DO.A-Pensionsrecht), eine Gleichschaltung mit den iibrigen Sozi-
alversicherungstrigern zu errcichen. Eine Abweichung von Bestim-
mungen des Bundesbahn-Pensionsgesetzes bediirfe einer gesetzlichen
bzw. kollektivvertraglichen Anordnung.

(3) Zur Empfehlung, die fiktive ASVG-Pension ohne Begrenzung durch
die tatsiichliche ASVG/APG-Pension anzurechnen, hielten der Haupt-
verband und die VAEB [est, dass sich die VAEB bei den festgelegten
Modalititen an die DO.A anlehne. Neuregelungen durch die zustiin-
digen Kollektivvertragspartner kiimen fiir den Personenkreis der Mit-
arbeiter, die der EDO-Ang unterligen, zur Anwendung (siche TZ 15).

24.4 (1) Der RH begriiBt die Zusage des Hauptverbands und der VAEB, die

Empfehlung zum 10 %-Verlustdeckel in die Verhandlungen mit dem
Kollektivvertragspartner einzubringen.

(2) Zur Darstellung des Hauptverbands und der VAEB, dass die 80 %-
Grenze fiir die Gesamtpension vom OBB-Pensionsrecht abweiche,
bemerkte der RH, dass die Anwendung einer 80 %-Grenze fiir die
Gesamtpension nach der EDO-Ang nicht die Berechnungsmethode
nach dem OBB-Pensionsrecht veriindert. Sie begrenzt lediglich das
Ergebnis der Berechnung der Gesamtpension auf 80 % des Letzthezugs.

{3) Im Ubrigen hielt der RH es fiir zweckmiiBig, die notwendigen gesetz-

lichen bzw. kollektivvertraglichen Anordnungen — im Sinne seiner
Empfehlungen — unter Einbindung des BMASK durchzufiihren.
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Einsparungspotenzial ~ 25.1 Ergdnzend berechnete der RH fiir jeden einzelnen Geburtsjahrgang

bei Umsetzung der die insgesamt auf Dauer der Pension bis zum Ableben zu erwartende

Empfehlungen des RH Pensionsleistung (unverzinst). Dabei wurden fiir die Bediensteten der
VAEB (EDO-Ang) die gesetzliche Abfertigung (ab 2004 Mitarbeitervor-
sorge) sowie das Ruhen der Dienstgeber(pensions]leistung auf Dauer des
Abfertigungszeitraums'?, aber auch die vom Pensionisten zu leistenden
Pensionssicherungsbeitrige (einschlieflich der zugehérigen Empfeh-
lungen des RH} berticksichtigt. Als Grundlage dieser Modellrechnung
dienten die Gehaltsverldufe der Sozialversicherungstriger des Jah-
res 2011 fiir die Bedienstetengruppe Verwaltung (DO.A: E III, C1II, C1).
Die Berechnungen erfolgten bei Mannern und Frauen (Bedienstete der
VAEB) mit dem frithestmdglichen Pensionsantritt ohne Abschlidge bis
zur statistischen Lebenserwartung des Mannes (80,7 Jahre) bzw. der
Frau (84,6 Jahre). Das Regelpensionsalter im Bund war fiir Manner
und Frauen gleich; beim ersten hier dargestellten Geburtsjahr 1953
war bereits ein Antrittsalter von 65 Jahren anzunehmen.

25.2 (1) Die Abbildungen 11 und 12 zeigen das Ergebnis dieser Berech-
nungen

- fiir das geltende Pensionsrecht der Dienstordnung (EDO-Ang),
~ beil Umsetzung der Empfehlungen des RH aus TZ 24 und
- im Vergleich mit den Bundesheamten,

jeweils auf Grundlage der Gehaltsverldufe der Sozialversicherungstra-
ger. In der Abbildung 11 wurden die Ergebnisse fir den Akademiker
und in der Abbildung 12 fiir die Akademikerin dargestellt, im Anhang [
die Ergebnisse fiir Maturanten und den Fachdienst.

Fiir die ab 1996 aufgenommenen Bediensteten der VAEB bestand kein
Anspruch auf eine Dienstgeber{pensions)leistung. GemaB den gew&hl-
ten Randbedingungen fiir den Akademiker kam dies in der Modell-
rechnung ab dem Geburtsjahr 1970 zum Tragen.

I3 Bedienstete der VAEB (EDO-Ang) erhiclten eine Abfertigung, wenn ihre Ruhestandsver-
setzung ab dem ASVG-Pensionsstichtag erfolgte. Im Gegensatz dazu erhielten Beamte
hei Versetzung in den Ruhestand keine Abfertigung.
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Abbildung 11: Insgesamt zu erwartende Pensionsleistung beim Akademiker vom Regelpen-

sionsalter bzw. Pensionierung ohne Abschldge bis Ableben!
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-~ abschlagsfreie Ruhestandsversetzung VAERB

- Regelpensionsalter Bund: 65 Jahre

- statistisches Ableben: Mann 80,7 Jahre

- bei Bediensteten der YAEB wurde das Ruhen der Dienstgeber(pensions)leistung auf Abfertigungsdauer beriicksichtigt
- nach Abzug der jeweiligen Pensionssicherungsheitrage

Quelle: Modellrechnung RH
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Finanzielle Auswirkungen der Empfehlungen
des RH

Abbildung 12: [nsgesamt zu erwartende Pensionsleistung bei der Akademikerin vom Regelpen-
sionsalter bzw. Pensionierung ohne Abschlige bis Ableben!
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1 - Berechnungsgrundlagen: Normverdienstverlauf Sozialversicherung DO-A: £ I11; Geldwert 2011
- abschlagsfreie Ruhestandsversetzung VAEB
- Regelpensiaonsalter Bund: 65 Jahre
- statistisches Ableben: Frau 84,6 Jahre
- bei Bediensteten der VAEB wurde das Ruhen der Oienstgeber(pensions)leistung auf Abfertigungsdauer beriicksichtigt
- nach Abzug der jeweiligen Pensionssicherungsbeitriage
Quelle: Madelirechnung RH

(2) Die Umsetzung der Empfehlungen des RH wiirde im Zeitraum 2013
bis 2050 ein Einsparungspotenzial betreffend die Verwaltungsange-
stellten der VAEB von insgesamt 16 Mio. EUR [Geldwert 2011) mit sich
bringen. Dies bezog sich — gemil der Auswertung der VAEB — auf
rd. 190 Verwaltungsangestellte, deren Pensionsrecht noch nach dem
Ubergangsrecht der Dienstordnung (EDO-Ang) zu berechnen war. Das
LEinsparungspotenzial errechnete sich aus der betragsmaBigen Diffe-
renz der Hohe der Gesamipension nach der geltenden Rechtslage zur
Hohe nach Umsetzung der Empfehlung des RH. Die Einsparungen
ergaben sich somit aus
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Pensionsrechte der Bediensteten der Versiche-
rungsanstalt fiir Eisenbahnen und Bergbau

- diesem Differenzbetrag (Geldwert 20113,

- der Anzahl der Verwaltungsangestellten (Stand April 2011) je
Geburisjahr getrennt nach Minnern und Frauen; die Einstufung
der Bediensteten in den Gehaltstabellen wurde hiebei (siche auch
Anhang D) auf die Einstufung E [1I fiir Akademiker, C Il fiir Matu-
ranten und C 1 fiir den Fachdienst zusammengefasst; und

- der zu erwartenden Pensionsdauer vom Pensionsantritt {getrennt
nach Méannern und Frauen) bis zum Alter der statistischen lLehens-
erwartung (getrennt nach Médnnern und Frauen), maximal jedoch
his zum Jahr 2050.

26.1 (1) Die Anpassung der ASVG-Pensionen erfolgte nach der jeweiligen

Verordnung des zustindigen Bundesministers. Im Betrachtungszeit-
raum von 2003 his 2012 wurde die Anpassung der ASVG-Pensionen
meist mit dem Anpassungsfaktor bis zu ciner definierten Pensionshéhe
vorgenommen. Dariber hinaus wurden die Pensionen — ausgenommen
2008 — mit einem gegehenenfalls geringeren Prozentsatz bzw. einem
Fixbetrag erhoht (Einschleifregelung). Der Ruhegenuss der Bundesbe-
amten wurde nach den Regelungen des ASVG angepasst.

(2) Die jahrliche Anpassung der Hohe der Gesamtpension der Pen-
sionisten der VAEB (ED0O-Ang) erfolgte von 2003 bis 2011 getrennt
fiir den ASVG-Anteil und fiir die Dienstgeber(pensions)lcistung. Die
Dienstgeber(pensions)leistung (EDO-Ang) wurde mit der jeweiligen
jahrlichen Anpassung der ASVG-Pension erhdht. Die jewcilige Ein-
schleifregelung der ASVG-Anpassung wirkte somit nur getrennt auf
dic Dienstgeberleistung und die ASVG-Pension.

(3} Die jdhrliche Anpassung der Héhe der Gesamtpension nach den
DO.A, DO.B und DO.C erfolgte ebenfalls getrennt fir den ASVG-Anteil
und fiir die Dienstgeber(pensions)leistung. Die Dienstgeber(pensions)
feistung wurde von 2003 his 2011 mit dem Anpassungsfaktor des ASVG
angepasst. 2010 wurde aufgrund einer Kollektivvertragsinderung eine
reduzierte Anpassung vorgenommen. 2012 wurde die Anpassung nach
den DO.A, DO.B und DO.C neu geregelt. Die Neuregelung sah eine
Anpassung der Dienstgeber(pensions)leistung nach dem Anpassungs-
faktor vor, falls die Anpassung nach dem ASVG mit einem einheit-
lichen Anpassungsfaktor vorzunehmen war. Bei einer differenzierten
Anpassung im ASVG war eine Vercinbarung mit dem Kollektivver-
tragspartner zu treffen. Die kollektivvertragliche Anpassung hatte sich
unier Bedachtnahme auf die Systematik des Pensionsrechts der Dienst-
ordnungen an der Anpassung des ASVG zu orientieren.
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Anpassung der Fensionen

26.2 (1) Zur Darstellung der finanziellen Auswirkungen der unterschiedlichen
Systematik der Anpassung wurden vom RH Vergleichsberechnungen
durchgefiihrt. Abbildung 13 stellt die Auswirkung der getrennten
Anpassung der Gesamtpension der Bediensteten der VAEB bestehend
aus ASVG-Pension und Dienstgeber(pensions)ieistung (EDO-Ang) der
Anpassung des Ruhegenusses eines Bundesheamten mit ASVG-Anpas-
sung zwischen 2003 und 2012 — fiir einen Akademiker, Maturanten,
Fachdienst bzw. Fiihrungskraft — gegeniiber. Der RH ging in seiner
Berechnung von gleich hohen Pensionen fiir einen EDO-Ang-Pensi-
onisten und einen Bundespensionisten im Jahr 2003 aus.

Abbildung 13: Differenz der Anpassung der Gesamtpension der VAEB (EDO-Ang) und der Anpas-
sung des Ruhegenusses des Bundes
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Pensionsrechte der Bediensteten der Versiche-
rungsanstalt fiir Eisenbahnen und Bergbau

Ausgehend von tatsichlichen Pensionshéhen der VAEB vollzog der RH
die Anpassungen zwischen 2003 und 2012 nach. Die Fiithrungskraft,
der Maturant und der Fachdienst erhielten nach dem Betrachtungszeit-
raum — lediglich auigrund der unterschiedlichen Anpassung — eine um
rd. 2,5 % his rd. 3 %, der Akademiker eine um rd. 6 % hdohere Gesamt-
pension (ASVG-Pension und Dienstgeberleistung) als der Beamte, der
2003 den gleichen Ruhegenuss erhalten hatte.

Der RH berechnete fiir 189 EDO-Ang-Pensionisten die Mehrkosten der
VAEB zwischen 2003 und 2012. Diese betrugen in diesem Betrach-
tungszeitraum rd. 1,61 Mio. EUR. Selbst bei zukiinftig gleicher Anpas-
sung der Gesamtpensionen der VAEB und der Ruhegeniisse des Bundes
wiire aufgrund der bereits erfolgten unterschiedlichen Anpassung mit
weiteren Mehrkosten von 2,54 Mio. EUR zwischen 2013 und 2032 fiir
die VAEB zu rechnen.

(2) Abbildung 14 stellt die Auswirkung der getrennten Anpassung der
Gesamtpension der Bediensteten der Sozialversicherungen bestchend
aus ASVG-Pension und Dienstgeber(pensions)leistung (DO.A, DO.B,
DO.C) der Anpassung des Ruhegenusses eines Bundesbeamten mit
ASVG-Anpassung zwischen 2003 und 2012 — fiir einen Akademiker,
Maturanten, Fachdienst bzw, Fiihrungskraft — gegeniiber.
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Abbildung 14: Differenz der Anpassung der Gesamtpension der VAEB (DO.A, DO.B, DO.C) und
der Anpassung des Ruhegenusses des Bundes
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Im Betrachtungszeitraum erhéhten sich die Gesamtpension (ASVG-
Pension und Dienstgeber(pensions)leistung) der Maturanten und des
Fachdienstes um rd. 2,5 % bis rd. 3 %, der Akademiker um rd. 6 % und
der Fithrungskrifte bzw. der Arzte um iiber 10 % gegeniiber dem Bund.

Die Anpassung der Pensionen nach DO.A, DO.B und DO.C erbrachte
somit eine grioflere Differenz zur Bundesanpassung als die Anpassung
nach der EDO-Ang.

(3) Der RH merkte kritisch an, dass die Dienstgeber{pensions)leistun-
gen der EDO-Ang gegeniiber den Dienstgeber(pensions)leistungen der
DO.A, DO.B und DO.C bei gleichem Ausgangsniveau eine stark unter-
schiedliche Anpassung zwischen 2003 und 2012 (bis zu 10 %) aufwie-
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26.4

Pensionsrechte der Bediensteten der Versiche-
rungsanstalt fiir Eisenbahnen und Bergbau

sen. Ebenso kritisierte cr die deutlich héhere Anpassung der Gesamt-
pensionen (EDO-Ang, DO.A, DO.B, DO.C) gegenlber der Anpassung
der Pensionen des Bundes.

Der RH empfahl dem Hauptverband, eine gemeinsame Regelung fur
alle Dienstgeber(pensions)leistungen zu finden.

Der RH empfahl weiters, dic Anpassung der Dienstgeber(pensions)
leistungen der Pensionisten der Sozialversicherungen nach EDO-
Ang, DO.A, DO.B und DO.C unter Beriicksichtigung der Gesamtpen-
sion (ASVG-Pension und Dienstgeber{pensions]leistung) vorzunechmen.
Dabei sollte die Erhéhung der Gesamtpension im Ergebnis hichstens
mit der Anpassung des ASVG vorgenommen werden (das entspricht
der Erhéhung des Ruhegenusses eines Beamten des Bundes).

Der RH wics abschlieBend darauf hin, dass die Mehrkosten der héheren
Anpassung der Dienstgeber(pensions)leistung nach DO.A, DO.B und
DO.C zwischen 20073 und 2032 fiur rd. 16.000 Pensionisten der Sozi-
alversicherungen anliclen.

(1) Laut der Stellungnahme des BMASK sei zum Abschluss der Dicnst-
ordnungen auf Dicnstgeberseite der Hauptverband berufen. Eine Ein-
Sflussnahme auf diese Kollektivvertrige bzw. auf die konkreten Verhand-
lungen dazu wirc im Rahmen der wahrzunchmenden Aufsicht iiber die
Sozialversicherungstriger und den Hauptverband nicht maglich.

{2} Der Hauptverband und die VAEB hielten in ihrer Stellungnahme
Sfest, dass ausschlieBlich die Kollektivvertragspartner eine Sozialver-
sicherungstriger iibergreifende Regelung treffen kdnnten, die fiir den
betroffenen Personenkreis fiir anwendbar zu erkliren wiire.

Der RH weist neuerlich kritisch darauf hin, dass die Anpassung der
Dienstgeber{pensions)leistung zwischen 2003 und 2012 Erhéhungen
der Gesamtpension um bis zu 10 % Uber der ASVG-Anpassung hzw.
der Anpassung der Pensionen der Beamten des Bundes vorsah.

Der RH regt an, die Anpassung der Dienstgeber(pensions)leistung im
Rahmen der gesetzlich vorgeschenen Ziclsteuerung durch das BMASK

durch Verwaltungskostenziele zu begrenzen. Dabei wire die Expertise des
BMASK aus dem Bereich der ASVG-Anpassung cinzubringen (siehe TZ 1).
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27 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen an den

Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstriger und
die Versicherungsanstalt fiir Eisenbahnen und Bergbau hervor:

(1) Das bislang angewendete Dienst—, Besoldungs— und Pensions-
recht jener Bediensteten der Versicherungsanstalt fiir Eisenbahnen
und Bergbau (VAEB), die in den Anwendungsbereicb der ,Dienstord-
nung fiir die Verwaltungsangestellten der Versicherungsanstalt der
osterreichischen Eisenbahnen" (EDO-Ang) fielen, wire auf eine neue
rechtliche Grundlage zu stellen, um zukiinftig anstehende Ande-
rungen gezielt durchfiihren zu kénnen. (TZ 7)

Empfehlungen zur Pensionsbherechnung

Im Hinblick auf eine fiir alle Beschiftigungsgruppen gleichmiBige
Reduzierung der Hohe der Gesamtpension und unter Beibehaltung
der bestehenden Strukturen der Pensionsherechnung wire(n) bei den
Berechnungsvorschriften der Dienstgeber{pensions)leistung

(2) der 10 %-Verlustdeckel bei der Berechnung der Dienstordnungs-
pension nicht anzuwenden (TZ 24),

(3) die 80 %-Grenze filir die Gesamtpension, die fiir Bedienstete,
die nach der Dienstordnung A fiir Angestellte {DO.A) nach 1993
unkiindhar gestellt wurden, anzuwenden war, auch bei der Pensi-
onsherechnung fiir alle Bediensteten nach der EDO-Ang vorzuse-
hen (TZ 24),

(4) die fiktive ASVG-Pension ohne Begrenzung durch die tatsich-
liche ASVG/APG-Pension anzurechnen (TZ 15, 24),

(5) die Schul- und Studienzeiten, wie im Bundesbahnpensions-
recht vorgesehen, nur bei Leistung eines besonderen Pensionsbei-
trags anzurechnen (TZ 14),

(6) die Berechnung des Versorgungsgenusses von Witwen und Wit-
wern dahingehend zu idndern, dass der Versorgungsgenuss vom
Ruhegenuss zu berechnen ist und das Eigeneinkommen des iiherle-
benden Ehegatten Berlicksichtigung findet (TZ 17),
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