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Schulpsychologischer Dienst

Qualitatssiche-
rung - Oberdster-
reich, Salzburg, Wien

25.3

26.1

Gesundheit der Schiiler: Schularztlicher Dienst
und Schulpsychologischer Dienst

Er empfahl dem BMUKK, kiinftig die Notwendigkeit der externen Ver-
gabe von Evaluationen im Hinblick auf das im schulpsychologischen
Dienst zur Verfiigung stehende Datenmaterial (siehe auch TZ 22) in
jedem Einzelfall kritisch zu priifen.

Laut Stellungnahme des BMUKK hitten die extern beauftragten Eva-
[uierungen mit den zur Verfiigung stehenden Personalressourcen nicht
durchgefithrt werden kiénnen; weitere externe Beayftragungen seien in
diesem Zusammenhang jedoch nicht geplant.

(1] Die jeweiligen Landesreferenten hatten Ubereinstimmend folgende
Mafnahmen und Instrumente zur Qualitatssicherung des schulpsycho-
logischen Dienstes festgelegt:

- Dokumentation/Berichtswesen;

- Mitarbeitergesprache;

~ Intervision durch Kollegen;

- Informationsvernetzung;

- Ausstattung mit Testmatcrialien und Literatur sowie

- Fortbildung,.

(2) Die Schulpsychologen dokumentierten ihre Tatigkeiten; die Lan-
desreferenten fassten diese in Quartals- und Jahresberichten zusam-
men (siche TZ 21).

Die Landesreferenten fiithrten Mitarbeitergesprache durch, in deren
Rahmen Arbeitsvereinbarungen getroffen und Entwicklungsmai-
nahmen erértert wurden. Bei Bedarf bestand die Moglichkeit zu Inter-
visionsgesprachen mit Kollegen. Zur Informationsvernetzung dienten
regelmiiBlige Besprechungen und Konferenzen sowohl innerhalb der

Beratungsstellen als auch auf Abteilungsebene.

Die Ausstattung der Beratungsstellen mit psychologischen Testmate-
rialien und cinschldgiger Literatur war gegehen.

Die Schulpsychologen nahmen regelméfig an Fort- und Weiterbil-
dungsveranstaltungen im Ausmaf von rund einer Arbeitswoche pro
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Jahr und Person teil. Darliber hinaus bestanden regionale und {iber-
regionale Arbeitskreise (z.B. fiir Legasthenie*? und fiir Dyskalkulie*?).

(3} Im Rahmen der Gebarungsiiberpriifung konnte der RH anhand der
vorgelegten Unterlagen keine Mingel bei der Durchfithrung der ange-
filhrten qualitdtssichernden MafSinahmen feststellen.

26.2 Der RH erachtete die MaBnahmen des Landesschulrats fiir Oberdster-
reich, des Landesschulrats fiir Salzburg und des Stadtschulrats fiir
Wien zur Qualitdtssicherung im schulpsychologischen Dienst nach
ihrem Umfang und Durchfilthrung fiir ausreichend.

42 Lese-Rechtschreib-Schwiche

43 Rechenschwiiche
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Gesundheit der Schiiler: Schularztlicher Dienst
und Schulpsychologischer Dienst

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

Schuldrztlicher Dienst

Bund 2013/1

27 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

BMG und BMUKK

(1) Zur Steigerung der Effizienz des schulirztlichen Dienstes wire die
strikte Trennung zwischen Schulgesundheitspflege und Gesundheits-
vorsorge aufzuheben. Beide Ressorts sollten diesen Bereich durch-
lissiger gestalten und erforderlichenfalls die Anderung der entspre-
chenden Kompetenzbestimmungen des B-VG betreiben. (TZ 2, 11)

(2) Die Notwendigkeit von Projekten wiire kiinftig kritisch zu hin-
terfragen; insbesondere wire vor einer externen Vergabe von Stu-
dien zu priifen, ob mit den auf den Gesundheitsblittern vermerk-
ten Daten das Auslangen gefunden werden kdnnte. {(TZ 13)

(3) Das BMG und das BMUKK sollten zur Vermeidung allfalliger
Doppelgleisigkeiten ihre Zusammenarbeit intensivieren. (TZ 13)

BMUKK

(4) Das BMUKK sollte im Zuge einer Aufgabenreform den Schul-
drzten kostenneutral weitere Titigkeiten {z.B. in der Gesundheits-
erziehung oder in der Gesundheitsvorsorge) iibertragen. (TZ 10)

(5) Die Art der Durchfithrung der Reihenuntersuchungen wire
genauer zu regeln; die daraus gewonnenen Daten sollten fiir Zwecke
der Gesundheitspolitik in anonymisierter Form zuginglich gemacht
werden. (TZ 12)

(6) Die schuldrztlichen Leistungen an den Bundesschulen wiren jahr-
lich in einem osterreichweiten Gesamtbericht darzustellen; dieser
wire allen schulirztlichen Referenten zuginglich zu machen, um die
Transparenz der Leistungen der Schulirzte zu gewidhrleisten. (TZ 12)

(7) Allifdllige Synergiepotenziale zwischen den Schulirzten und den
Arbeitsmedizinern wiren auszuloten. (TZ 12)

(8) Ausgehend von den vorhandenen Ansitzen wire ein systema-
tisches Qualitdtsmanagement fiir den schulédrztlichen Dienst auf-
zubauen, (TZ 14)
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BMUKK

(9) Um alle im schulpsychologischen Dienst eingesetzten Psycholo-
gen im Personalaufwand des Bundes auszuweisen, wiren die Ver-
einspsychologen als Schulpsychologen in den Bundesdienst zu iiber-
fithren. (TZ 19)

(10} Der Verein ,Osterreichisches Zentrum fiir psychologische
Gewaltprivention im Schulbereich* wire aufzulésen. (TZ 19)

(11) Zur Erhishung der Effizienz des schulpsychologischen Dienstes
wiire das Aufgabenprofil zu evaluieren und an die aktuellen Bediirf-
nisse anzupassen. Insbesondere kénnte die Beratung bei Bildungs-
entscheidungen kiinftig verstirkt von Schiiler- und Bildungsbera-
tern durchgefiithrt werden. (TZ 20)

(12) Die Dokumentationsvorgaben fiir den schulpsychologischen
Dienst wiren so zu gestalten, dass die Tatigkeiten den einzelnen
Kategorien klar abgrenzbar zugeordnet werden kdnnen. Erforderli-
chenfalls wiiren die verwendeten Kategorien zu iiberarbeiten. (TZ 21)

(13} Das BMUKK sollte jidhrlich einen ésterreichweiten Gesamthe-
richt {iber die Leistungen des schulpsychologischen Dienstes erstel-
len und den Landesreferenten zuginglich machen. In diesem Bericht
wire — bis zur Uberfiihrung der Vereinspsychologen in den schul-
psychologischen Dienst — zweckmiBigerweise auch die Tatigkeit der
Vereinspsychologen zu beriicksichtigen. Dies wiirde quantifizierbare
Vergleiche der Aufgabenerfiillung des schulpsychologischen Diens-
tes ermdglichen und zur Transparenz beitragen. (TZ 21)

(14) Die vorhandenen Daten aus den Tabellenblittern zu den Fall-
statistiken, den Jahresberichten der Landesreferenten sowie aus den
Ergebnisberichten wiren kiinftig noch stirker zur strategischen Aus-
richtung der inhaltlichen Titigkeit des schulpsychologischen Diens-
tes heranzuziehen. (TZ 22)

(15) Im Hinblick auf das Verhiltnis zwischen laufenden und Projekt-
ausgaben sowie den beschrinkt zur Verfiigung stehenden finanzi-
ellen Mitteln wire die Notwendigkeit der Projekte kiinftig kritisch
zu hinterfragen. (TZ 23)

(16) Im Rahmen der Qualititssicherung sollte das BMUKK weiter-
hin auf das Erreichen der Zielwerte hinwirken und die Indikatoren
in regelmiBigen Abstinden aktualisieren. (TZ 24)
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(17) Aufgrund der im BMUKK ausreichend vorhandenen Informa-
tion und Fachkompetenz wire die Notwendigkeit der externen Ver-
gabe von Evaluationen in jedem Einzelfall kritisch zu priifen. (TZ 25)
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zu Abbildung 7: Einzelfallarbeit (Anzahl der Schiiler) - Osterreich
(Schuljahr 2009/2010)
Schulart Bildungs- Lernen Verhalten  Lernen und Krisen Summe
beratung Verhalten,
Emotionales

Vorschulbereich 1.571 454 113 375 2 2,515
Vs 940 5.388 1.403? 2.5771 101 10.409
50 60 140 93 157 16 466
HS/NMS 2.7341 1.325 1.329 1.221 276 6.885
PTS 26 13 67 29 24 159
BS 14 451 355 174 140 1,134
AHS 1.224 1.033 595 550 312! 3.714
BMHS 322 311 262 229 152 1.276
Sonstige 34 29 18 11 5 97
Summe 6.925 9.144 4.235 5.323 1.028 26.655

VS: Volksschulen

50: Sonderschulen

HS/NMS: Hauptschulen/Neue Mittelschulen

PTS: Polytechnische Schulen

BS: Berufsschulen

AHS: Allgemein bildende hghere Schulen

BMHS: Berufshildende mittlere und hdhere Schulen

1 Spitzenwerte der jeweiligen Kategorie (Bildungsberatung; Lernen; Verhalten; Lernen und Yerhalten, Emotionales sowie Krisen)

Quellen: 8BMUKK; RH
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zu Abbildung 8:

Einzelfallarbeit (Anzahl der Schiiler) - Oberdsterreich

(Schuljahr 2009/2010)

Schulart Bildungs-
beratung
Vorschulbereich 50
Vs 98
S0 3
HS/NMS 3171
PTS 1
BS +
AHS 163
BMHS 18
Sonstige 2
Summe 652

VS: Volksschulen
S0: Sonderschulen

HS/NMS: Hauptschulen/Neue Mittelschulen

PTS: Polytechnische Schulen
B5: Berufsschulen
AHS: Allgemein bildende héhere Schulen

Lernen Verhalten
13 7
231! 1261
1 5
78 114
3 8
1 8
66 52
28 20
4 2
425 342

BMHS: Berufsbildende mittlere und hihere Schulen
1 Spitzenwerte der jeweiligen Kategorie (Bildungsheratung; Lernen; Verhalten; Lernen und Verhalten, Emotionales sowie Krisen)

Quellen: BMUKK; RH
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75
781
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zu Abbildung 9: Einzelfallarbeit (Anzahl der Schiiler) - Salzburg
(Schuljahr 2009/2010)
Schulart Bildungs- Lernen Verhalten Lernen und Krisen Summe
beratung Verhalten,
Emotionales

Vorschulbereich g7 14 5 58 < 174
VS 108! 4651 761 237 12 898
50 7 8 13 23 1 52
HS/NMS 60 110 70 66 16! 322
PTS - - 7 1 2 10
BS - 5 - 1 3 9
AHS 17 85 31 18 13 164
BMHS 2 15 24 16 8 65
Sonstige - - - - 1 1
Summe 291 702 226 420 56 1.695

¥S: Valksschulen

50: Sonderschulen

HS/NMS: Hauptschulen/Neue Mittelschulen

PTS: Palytechnische Schulen

BS: Berufsschulen

AHS: Allgemein bildende hihere Schulen

BMHS: Berufshildende mittlere und hdhere Schulen

1 Spitzenwerte der jeweiligen Kategorie (Bildungsberatung; Lernen; Verhalten; Lernen und Verhalten, Emotionales sowie Krisen)

Quellen: BMUKK; RH
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zu Abbildung 10: Einzelfaliarbeit {Anzaht der Schiiler) - Wien (2009)

Schulart Bildungs- Lernen Verhalten  Lernen und Krisen Summe
beratung Verhalten,
Emotionales
Vorschulbereich 147 165 13 21 - 346
VS 103 1.074} 102 2601 4 1.543
S0 5 25 2 7 - 39
HS/NMS 45 222 76 156 6 505
PTS 4 1 - - 1 6
BS 5 397 305! a1 103 901
AHS 1641 265 24 48 pyED 614
BMHS 149 115 33 48 35 380
Sonstige 2 1 8 - 3 14
Summe 624 2.265 563 631 265 4.348

¥S: Volksschulen

S0: Sonderschulen

HS/NMS: Hauptschulen/Neue Mittelschulen

PTS: Polytechnische Schulen

BS: Berufsschulen

AHS: Allgemein bildende hihere Schulen

BMHS: Berufsbildende mittlere und hhere Schulen

1 Spitzenwerte der jeweiligen Kategorie (Bildungsberatung; Lernen; Verhalten; Lernen und Verhalten, Emotionales sowie Krisen)

Quellen: BMUKK; RH
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Abkiirzungsverzeichnis

Abs.
AFRAC
AGEI
ATS

BGBI.
BHG

Bl

BIP
BM...
BMBWK
BMF
BMWTF
bzw.

CeMM

ERP
EStG
EU
EUR
exkl,

ff.
FFG

FTI
FWF
F&E

gem.
GmbH
GMI
GOD
GuV

HEG

Absatz

Austrian Financial Reporting and Auditing Committee
Akademie-Gebdude-Errichtungs- und -Instandhaltungs-GmbH
Schilling

Bundesgesetzblatt

Bundeshaushaltsgesetz

Boehringer Ingelheim International GmbH
Bruttoinlandsprodukt

Bundesministerium ...

fur Bildung, Wissenschaft und Kultur

fir Finanzen

fiir Wissenschaft und Forschung
beziehungsweise

Zentrum fir Molekulare Medizin GmbH

European Recovery Program
Einkommensteuergesetz
Européische Union

Euro

exklusive

fortfolgend(e)

Osterreichische Forschungsforderungsgesellschaft mbH
Forschung, Technologie und Entwicklung

Forschung, Technologie und Innovation

Fonds zur Férderung der wissenschaftlichen Forschung
Forschung und Entwicklung

gemil

Gesellschaft(en} mit beschrankter Haftung
Gregor-Mendel-~Institut fiir Molekulare Pflanzenbiologie GmbH
Gewerkschaft Offentlicher Dienst

Gewinn- und Verlustrechnung

Hauserrichtungsgemeinschaft IMBA GmbH und GMI GmbH
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KLIVV
KStG
KVG

lit.

math.-nat.
Mio.

0AW
OECD
OeNB

p.a.
phil.-hist.

rd.
RH
RFTE

TZ

u.a.
UGB

v.d.

vgl.
VBA

z.B.
ZIT

Institut fiir Molekulare Biotechnologie GmbH
Forschungsinstitut fiir Molekulare Pathologie GmbH
Inklusive

Informationstechnologie

in Verbindung mit

Konrad-Lorenz-Institut fiir Vergleichende Verhaltensforschung
Kérperschaftsteuergesetz
Kapitalverkehrsteuergesetz

litera

Mathematisch-Naturwissenschaftlich(e]
Millionen

Osterreichische Akademie der Wissenschaften
Organisation for Economic Co-operation and Development
Osterreichische Nationalbank

per annum
Philosophisch-Historisch(e)

rund
Rechnungshof
Rat fiir Forschung und Technologieentwicklung

Seite

Textzahl(en)

unter anderem
Unternehmensgesetzbuch
Unternehmensreorganisationsgesetz
vor allem

vergleiche
Vollbeschiftigungsiaquivalent(e)
Ziffer

zum Beispiel
ZIT - Die Technologieagentur der Stadt Wien GmbH

315

www.parlament.gv.at



20 von 100

[11-381 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

316

www.parlament.gv.at

Bund 2013/1



[11-381 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

Bund 2013/1

Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Verkehr, Innovation und Technologie
Wirtschaft, Familie und Jugend
Wissenschaft und Forschung

Finanzierung der Osterreichischen Akademie
der Wissenschaften

Obwohl die der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften
(0AW) vom Bund zur Verfiigung gestellten Budgetmittel inner-
halb der letzten zehn Jahre stark anstiegen, kiimpfte die Akademie
zuletzt stindig mit Liquidititsengpiissen. Hauptgrund dafiir war
die kontinuierliche Griindung neuer sowie der Ausbau bestehender
Forschungseinrichtungen in Verbindung mit einer unzureichenden
mehrjiihrigen Finanzplanung.

Die OAW verwendete die ihr zur Verfiigung stehenden Mittel in der
Vergangenheit iiberwiegend zur Finanzierung zusétzlicher Kapazi-
titen sowohl im Sachmittel- als auch im Personalbereich.

Zwei Tochtergesellschaften der Akademie nahmen 2005 drei ERP-
Kredite in Hithe von insgesamt rd. 20 Mio. EUR auf, obwohl sie die
in den Richtlinien des ERP-Fonds genannten Voraussetzungen nicht
erfiillien. Die unbedingte Zusage der Akademie an ihre beiden Toch-
tergesellschaften, alle aus diesen Krediten kiinftig anfallenden Zah-
lungsverpflichtungen (Tilgungen, Zinsen, Provisionen) rechtzeitig
abzudecken, fiihrte in den Bilanzen der Tochtergesellschaften zu kei-
nem entsprechenden Forderungsausweis und somit zu einer stark
verzerrien Darstellung ihrer wirtschaftlichen Lage.

Die OAW befand sich zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung inmit-
ten eines umfassenden Reformprozesses, in dessen Rahmen sie
gemeinsam mit dem BMWEF mehrere Empfehlungen des RH aus dem

Jahr 2004 umsetzte (z.B. mehrjihrige Leistungsvereinbarungen mit

Globalbudget).
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KURZFASSUNG
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Priifungsziel

Der RH iiberpriifte von April bis Juli 2011 die Finanzierung der
Osterreichischen Akademie der Wissenschaften (OAW) und ihrer
Tochtergesellschaften. Ziel dieser Uberpriifung war es, den finan-
ziellen Status, die Finanzplanung und die Organisation im Bereich
Finanzierung der OAW sowie die Steuerung der OAW durch das
BMWF, die Steuerung der Tochtergesellschaften durch die OAW
und die Finanzkontrolle der OAW und ihrer Tochtergesellschaften
zu beurteilen. (TZ 1)

Aufgaben und (Re-)Organisation der OAW

Als juristische Person dffentlichen Rechts verstand sich die OAW
zugleich als Gelehrtengesellschaft, Forschungstrigereinrichtung,
Nachwuchsfordereinrichtung und Forschungsprogrammtriger. (TZ 2)

Trotz einer Verdoppelung der realen Budgetmittel zwischen 1999 und
2008 traten aufgrund der Aufstockung des Personals und der Ein-
richtungen der OAW Budgetengpisse auf. (TZ 3)

Die OAW befand sich zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung in einem
bereits mehrere Jahre andauernden Reformprozess. Im Rahmen die-
ses Prozesses sollte die historisch gewachsene Gremienstruktur der
OAW an neue Aufgabenstellungen und Kontextbedingungen ange-
passt sowie eine Professionalisierung des Forschungsmanagements
erreicht werden. (TZ 4)

Imm Jahr 2011 beschloss die OAW eine neue Satzung und eine neue
Geschiftsordnung. Diese sahen eine Biindelung der Gremienstruktur,
eine Entlastung der Gesamtsitzung bei gleichzeitiger Starkung des
Prasidiums sowie die Einsetzung eines Direktors fiir Finanzen und
Administration vor. Letzterer war dem Prasidium unterstellt. (TZ 4)

Leistungsvereinbarungen

Im Mai 2011 begannen Verhandlungen zwischen der AW und dem
BMWFE, die auf den Abschluss einer mehrjihrigen Leistungsverein-
barung mit Globalbudget abzielten. Der RH hatte dies bereits sieben
Jahre zuvor empfohien. (TZ 25)
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Finanzierung der Osterreichischen Akademie
der Wissenschaften

Wihrend das BMWE eine rechtlich unverbindliche Leistungsverein-
barung als ausreichend erachtete, strebte die OAW eine privatrecht-
liche Vertragsform an. (TZ 26)

Entwicklungsplan

Um die fiir die im Mai 2011 begonnenen Leistungsvereinbarungs-
verhandlungen (siehe TZ 25) erforderlichen Informationsgrundlagen
zu schaffen, beauftragte das BMWF die JAW im September 2010
mit der Erstellung eines Entwicklungsplans. In diesem beschrieb
die QAW ihre Struktur-, Forschungs- und sonstigen Ziele fiir die
Jahre 2012 bis 2014. (TZ 5)

Dem vom RH 2004 kritisierten Fehlen eines klaren Forschungskon-
zepts mit strategischen Schwerpunktsetzungen begegnete die OAW
im Entwicklungsplan ebenfalls. So sollten zwecks Vermeidung von
Doppelgleisigkeiten kiinftig v.a. in jenen Bereichen Forschungs-
schwerpunkte gesetzt werden, die wegen des Umfangs, Risikogehalts,
der besonderen Aktualitat, Dauer oder Spezialisierung mit Univer-
sitatsstrukturen und Lehrbetrieb nur schwer vereinbar sind. (TZ 6)

Der Entwicklungsplan sah vor, dass kiinftig die Mittelzufuhren an
und Restrukturierungen (z.B. Erweiterungen, Ausgliederungen, Schlie-
Bungen} von Forschungseinrichtungen ausschlieBlich auf strategiege-

leiteten und transparenten Kriterien und Verfahren beruhen sollten.
(12 7)

Schlieflich sah der Entwicklungsplan vor, dass das Finanzmanage-
ment, das Beteiligungsmanagement, das Controlling sowie das
Interne Kontrollsystem der QAW unter der Leitung des neu hestell-
ten Direktors fiir Finanzen und Administration systematisch wei-
terentwickelt werden sollten. (TZ 8)

Eine explizite Ausrichtung der Forschungsschwerpunkte der GAW

an der Forschungsstrategie des Bundes hzw. den Forschungsstrate-
gien der Bundeslander erfolgte hislang nicht. (TZ 6)
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Finanzierungsquellen

Die Zuteilung der Budgetmittel des Bundes an die QAW erfolgte in
den Jahren 2007 bis 2011 entsprechend einer historisch gewach-
senen Vorgangsweise in Form von einjihrigen Budgetbriefen des
BMWF. Die QAW stellte regelm:Big iiberhihte Budgetantriige. Aus
dem teilweise sehr spiten Versand der Budgetbriefe durch das BMWF
resultierte eine Planungs- bzw. Finanzierungsunsicherheit auf Seiten
der OAW. Eine Erhdhung der Planungssicherheit erwartete die QAW
aus dem fiir 2011 vorgesehenen Abschluss einer dreijihrigen Leis-
tungsvereinbarung inklusive Globalbudget mit dem BMWEF. (TZ 9)

Seit 2004 erhijelt die OAW auch Zuwendungen von der National-
stiftung fiir Forschung, Technologie und Entwicklung. Obwohl es
mit den Erlduterungen zum Bundesgesetz liber die Nationalstiftung
fiir Forschung, Technologie und Entwicklung sowie den Leitprin-
zipien der Nationalstiftung im Widerspruch stand, finanzierte die
OAW mit den ihr zugeteilten Mitteln den laufenden Betrieb ihrer
eigenen Forschungseinrichtungen. {TZ 10, 11)

Jahresabschluss

Die OAW erstellte fiir das Jahr 2008 erstmals auf freiwilliger Basis
einen Jahresabschluss nach unternehmensrechtlichen Grundsitzen,
den sie allerdings nicht veréffentlichte. Trotz umfangreicher kon-
zerninterner Schuldverhiltnisse wurde kein die Einzelabschliisse der
OAW und ihrer Tochtergesellschaften zusammenfassender Konzern-
abschluss erstellt. (TZ 12, 14)

Die Eigenmittelquote der OAW betrug zum 31. Dezember 2009 rd.
26 %:; dies deutete gemeinsam mit einer fiktiven Schuldentilgungs-
dauer von rund sechs Jahren auf eine insgesamt stabile Finanz- und
Liquidititslage hin. (TZ 13)

Die Mitarbeiter der fiir die )AW hauptzustindigen Abteilungen des
BMWTF verfiigten nur eingeschriinkt iiber die fiir eine Analyse von
Jahresabschliissen erforderlichen betriebswirtschaftlichen Kennt-
nisse. {TZ 13)
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Zehnjahresplanung

Im Mai 2010 ersuchte das BMWF die OAW, bis spiitestens Septem-
ber 2010 eine Liquidititsplanung fiir die kommenden zehn Jahre
vorzulegen. Unmittelbar nach Ubermittlung der Zehnjahresplanung
an das BMWF beauftragte dieses einen Wirtschaftspriifer mit der
Durchfiihrung einer Plausibilititspriifung. Der Priifer wies darauf
hin, dass die OAW die vom BMWF aufgestellten Planungsprimis-
sen (z.B. kein weiterer Ausbau, Beriicksichtigung von Einsparungs-
und Restrukturierungsmdoglichkeiten) in weiten Teilen nicht ein-
hielt. {TZ 15, 31)

Die Zehnjahresplanung zeigte auf, dass die OAW die seitens des
BMWF zur Verfiigung gestellten Mittel in der Vergangenheit in
erster Linie zur Finanzierung zusitzlicher Kapazititen sowohl im
Sachmittel- als auch im Personalbereich verwendet hatte, wih-
rend dringend erforderliche ErhaltungsmafBnahmen an bestehenden
Standorten in der Hoffnung auf kiinftige Sondermittel des BMWF
regelmiBig zuriickgestellt wurden. (TZ 16)

Steuerung der OAW durch das BMWF

Das BMWF fiihrte kein den Controlling-Richtlinien des BMF ent-
sprechendes Beteiligungscontrolling betreffend die OAW und ihre
Tochtergesellschaften durch und entsandte auch keine Mitarbeiter
der fiir die 0AW hauptzustindigen Abteilung in das Finanzkurato-
rium der OAW. (TZ 17) Erst im Zuge der 2011 begonnenen Leistungs-
vereinbarungsverhandlungen sollte ein standardisiertes Reporting
zwischen dem BMWF und der OAW eingerichtet werden. (TZ 18)

Budgetierung und Budgetvollzug

Der komplexe Budgetierungsprozess der OAW war in den vom Pri-
sidium zuletzt im November 2004 adaptierten Budgetrichtlinien
detailliert beschrieben. Eine Anpassung der Budgetrichtlinien an
spatere Anderungen der Geschiftsordnung unterblieb, so dass die
in den Richtlinien beschriebenen Abldufe zur Zeit der Gebarungs-
iiberpriifung nicht mehr der aktuellen Gremienstruktur entspra-
chen. (TZ 19, 20)
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Die in der Vergangenheit iiberwiegend auf einer Fortschreibung von
Vorjahresansitzen erfolgte Budgetierung sollte laut Entwicklungs-
plan in Zukunft durch eine primir ziel- und leistungsorientierte
Mittelplanung und -zuteilung abgelost werden, (TZ 7)

Weitere Optimierungspotenziale betrafen die verstirkte Standardi-
sierung und Benutzerfreundlichkeit der erstellten Budgetberichte.
(TZ 21)

Internes Kontrollsystem und Interne Revision

Die 2002 in der OAW eingerichtete Interne Revision bestand aus nur
einem Mitarbeiter. Die Titigkeiten der Internen Revision waren in
einer Revisionsordnung vom Janner 2008 sowie in jihrlichen Arbeits-
plinen geregelt. Eine Anpassung der Revisionsordnung an die im
Gefolge der Reform 2011 neu geschaffene Gremienstruktur sagte das
Prisidium der OAW dem RH zu. (TZ 22)

Als Reaktion auf identifizierte Schwiichen des Budgetierungswesens
der OAW erstellte die Interne Revision eigene Controllingberichte,
womit sie selbst — mit der Revisionsfunktion unvereinbare — ope-
rative Agenden fibernahm. (TZ 23}

Das Interne Kontrollsystem der OAW kannte kein umfassendes Risi-
komanagement im Sinne einer systematischen Identifikation, Bewer-
tung, Steuerung und Uberwachu.ng wesentlicher Risiken. (TZ 24)

Tochtergesellschaften

Eine fiir die OAW relativ neue Form von Grundlagenforschungsein-
richtungen waren jene Institute, die als Gesellschaften mit beschrédnk-
ter Haftung iiber eine eigene Rechtspersdnlichkeit verfiigten. Die
erhthte Eigenstindigkeit dieser Gesellschaften — namentlich die
Institut fiir Molekulare Biotechnologie GmbH (IMBA), die Gregor-
Mendel-Institut fiir Molekulare Pflanzenbiologie GmbH (GMI) und
die Zentrum fiir Molekulare Medizin GmbH (CeMM]) - sollte For-
schungskooperationen mit der Wirtschaft erieichtern sowie den
Zugang zu steuerlichen Férderungen eréffnen. (TZ 27)
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Die Verwaltungsstellen der OAW erbrachten Dienstleistungen an die
Tochtergesellschaften in den Bereichen Buchhaltung, Personalver-
rechnung, Cashmanagement, Rechtsberatung, Informationstechnolo-
gie und Offentlichkeitsarbeit. Eine Belastung der Téchter mit den bei
der OAW fiir die Erbringungen dieser Dienstleistungen angefallenen
Personalkosten (,Konzernumlagen*“) erfolgte jedoch nicht. (TZ 28)

Finanzierung der Tochtergesellschaften

Alle drei Tochtergesellschaften wurden iiberwiegend aus iber die
OAW weitergeleiteten Mitteln des BMWF finanziert. Die Gesellschaf-
ten akquirierten auBBerdem erfolgreich Zweit- und Drittmittel bei regi-
onalen, nationalen und européischen Forschungsférderungsstellen.
Die aus der kommerziellen Verwertung ihrer Forschungsergebnisse
resultierenden Umsatzerlose trugen bei keiner der drei Gesellschaf-
ten bislang mafBgeblich zur Mittelaufbringung bei. (TZ 29)

Jahresabschliisse und Planungen der Tochtergesellschaften

Die drei Tochtergesellschaften stellten Jahresabschliisse nach unter-
nehmensrechtlichen Grundsitzen auf und unterzogen diese einer
Abschlusspriifung. Wihrend die IMBA und die GMI aufgrund ihrer
GroBe zu einer Abschlusspriifung gesetzlich verpflichtet waren, erfolgte
dies bei der CeMM auf freiwilliger Basis. Da die Jahresabschliisse der
Tochtergesellschaften der OAW vergleichbare Sachverhalte teilweise
unterschiedlich abbildeten, war die Vergleichbarkeit und Transparenz
zwischen den Tochtergeselischaften nicht gewihrleistet. (TZ 30)

Angesichts einer Eigenmittelquote von weniger als 8 % und einer
fiktiven Schuldentilgungsdauer von mehr als 15 Jahren wies der
Abschlusspriifer 2010 betreffend die IMBA auf das Vorliegen der
Voraussetzungen flir die Vermutung eines Reorganisationsbedarfs
nach dem Unternehmensreorganisationsgesetz hin. Bei den beiden
anderen Tochtergesellschaften lagen die Voraussetzungen fir die Ver-
mutung eines Reorganisationsbedarfs hingegen nicht vor. Allerdings
waren die Planungen der Tochtergesellschaften der OAW teilweise
intransparent und unzureichend wechselseitig abgestimmt sowie ab
2015 mit grofier Prognoseunsicherheit behaftet, zumal zum Teil die
Zufiihrung von Budgetmitteln nicbt durch verbindiiche Zusagen des
BMWEF bzw. der OAW unterlegt war. (TZ 31 bis 33)
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ERP-Kredite

Zur Finanzierung von Investitionen in die Infrastruktur des Instituts-
neubaus am Campus Vienna Biocenter nahmen die IMBA im Dezem-
ber 2005 einen ERP-Kredit iiber 7,3 Mio. EUR und die GMI einen
zweiten iiber rd. 1,9 Mio. EUR auf. Die aus der IMBA und der GMI
gehildete nicht rechtsfihige Hauserrichtungsgemeinschaft IMBA und
GMI schloss einen dritten ERP-Kreditvertrag iiber rd. 11 Mio. EUR
ab, Die Bewilligung der Kredite erfolgte, obwohl die Richtlinien des
ERP-Fonds die von den Gesellschaften betriebene Grundlagenfor-
schung als nicht forderungswiirdig einstuften. (TZ 34)

Die OAW verpflichtete sich gegeniiber den beiden Tochtergesellschaf-
ten, ihnen die fiir die Bedienung der Kredite benétigten Finanzmit-
tel zeitgerecht zur Verfiigung zu stellen. Da es der 0AW jedoch nicht
gelang, die fiir die ab 2011 geplante Riickzahlung der Kredite erfor-
derlichen Mittel durch geeignete MaBnahmen (z.B. SchlieBung von
Forschungseinrichtungen) rechtzeitig frei zu setzen, mussten die IMBA
und die GMI beim ERP-Fonds um eine Verschiebung des Tilgungs-
beginns um jeweils zwolf Monate ansuchen. (TZ 35)

Eigenkapitalsituation der IMBA

Die vermutete Eigenkapitalschwiche (vermuteter Reorganisationsbe-
darf wegen geringer Eigenmittelquote und langer fiktiven Schuldentil-
gungsdauer) der IMBA sowie die aufgrund des Unternehmensreorga-
nisationsgesetzes daraus potenziell resultierenden haftungsrechtlichen
Konsequenzen fiir die Geschiftsfithrung waren regelmifig Gegen-
stand intensiver Diskussionen in verschiedenen Gremien der OAW
sowie im Aufsichtsrat der IMBA. (TZ 33)

Die unbedingte Zusage der OAW an das IMBA und das GMI, alle aus
aufgenommenen ERP-Krediten kiinftig anfallenden Kosten recht-
zeitig abzudecken, fiihrte in den Bilanzen der beiden Tochterge-
sellschaften zu keinem entsprechenden Forderungsausweis. (TZ 36)

Der daraus resultierende unvollstindige Eigenkapitalausweis ver-
schiirfte sich in Bezug auf die IMBA noch dadurch, dass diese die ihr
iiber die QAW zugefiihrten Budgetmittel des BMWF — im Gegensatz
zu den beiden anderen Tochtergesellschaften — in einem Sonderpos-
ten auBlerhalb des Eigenkapitals verbuchte. (TZ 37)
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Die IMBA wies in ihrer Bilanz 2009 ein von der Stadt Wien im
Jahr 2000 gewihrtes Darlehen zur Finanzierung des Institutsneu-
baus mit rd. 19,6 Mio. EUR aus. Da die IMBA ausschlieBlich Grund-
lagenforschung betrieb, war absehbar, dass diese aus eigener Kraft
nicht in der Lage sein wird, das aufgenommene Darlehen samt Zin-
sen am Ende der Laufzeit zuriickzufiihren.

Auf Ersuchen der IMBA verlingerte die Stadt Wien 2007 die Laufzeit
des endFilligen Darlehens von 25 auf 50 Jahre. Im Jahr 2010 stellte die
Stadt Wien das Darlehen dariiber hinaus zinsenfrei. Der Ausweis des
gesamten Darlehenshetrags in der Bilanz der IMBA hel die viel wahr-
scheinlichere Tilgungsoption durch Ubertragung des mit dem Darle-
hen finanzierten Gebiudes samt Grundstiick in das Eigentum der Stadt
Wien am Ende der Laufzeit au3er Acht. (TZ 38)

Das Eigenkapital der IMBA war nicht dem Grundsatz des ,,true and
fair view" entsprechend in der Bilanz dargestellt. (TZ 36, 39)

Beteiligungscontrolling

Gemeinsame Quartalshesprechungen zwischen dem Présidium der
OAW und den Geschaftsfithrern der Tochtergesellschaften dienten
der regelméBigen Berichterstattung iiber die wissenschaftlichen Leis-
tungen sowie die finanzielle Lage der Tochtergesellschaften. Dariiber
hinaus waren sie auch ein Forum, um Kooperationsmoglichkeiten
zu diskutieren und Lésungen fiir unternehmensiibergreifende Pro-
blemstellungen zu finden. (TZ 40)

Aufsichtsrite

Wihrend die IMBA und die GMI iiber freiwillig eingerichtete Auf-
sichtsrite mit jeweils unterschiedlichen Kompetenzen verfugten, war
— entgegen den Bestimmungen der Geschiftsordnung der OAW —
in der CeMM zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung kein Aufsichtsrat
bestellt. (17 41)

Interne Kontrollsysteme der Tochtergesellschaften

Die Tochtergesellschaften verfiigten nur iiber unvollstdndige und
hochst unterschiedlich ausgestaltete Interne Kontrollsysteme. Die
Kontrolltitigkeiten der Internen Revision der OAW erstreckten sich

nur in geringem Ausmaf auch auf die Tochtergesellschaften. (TZ 42)
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Forschungsprimie

Die drei Tochtergesellschaften der OAW ermittelten die Bemes-
sungsgrundlage fiir die von ihnen geltend gemachte steuerliche For-
schungsprimie unterschiedlich. Die Ursache dafiir lag in der unter-
schiedlichen Interpretation und Verbuchung der iiber die OAW an
die Tochtergesellschaften weitergeleiteten Budgetmittel des BMWF.
Steuerliche Risiken betreffend die Forschungsprimie bestanden ins-
besondere in Bezug auf die als Kapitalriicklagen verbuchten Budget-
mittel, die letztlich aus Férderungen der Nationalstiftung stamm-
ten. (TZ 43)

Gesellschaftsteuer

Die unterschiedliche Verbuchung der seitens der OAW an die Toch-
tergesellschaften weitergeleiteten Budgetmittel des BMWF fiihrte
zu einer uneinheitlichen Besteuerungspraxis betreffend die Gesell-
schaftsteuer der GMI, der CeMM und der IMBA. (TZ 44)

Kostenmanagement

Die OAW setzte in mebreren Teilbereichen MaBnahmen zur Kosten-
senkung (z.B. Verlag, Evaluierungswesen). Die dabei erzielten Ein-
sparungen fielen jedoch im Verhilmis zu den stindig gestiegenen
Personalkosten nur gering aus. (TZ 45)
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Kenndaten der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften (0AW)

Griindungsjahr 1847

Rechtsgrundlagen - Bundesgesetz vom 14. Oktober 1921, betreffend die Akademie der
Wissenschaften in Wien
- Satzung der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften in der Fassung
vam 16. Februar 2011

Rechtsform Die Osterreichische Akademie der Wissenschaften ist eine unter dem besonderen
Schutz des Bundes stehende juristische Person offentlichen Rechts.

Aufgaben Férderung der Wissenschaft auf allen Gebieten — besonders im Bereich der
Grundlagenforschung — in jeder Hinsicht.
Zustdndiges Ressort Bundesministerium flir Wissenschaft und Forschung
Standorte Dornbirn, Graz, Innsbruck, Krems, Leoben, Linz, Mondsee, Salzburg, Wien,
Wiener Neustadt

2007 2008 2009 2010 2011 Verdnderung

Kennzahlen? 2007/2011
Anzahl in %
Forschungseinrichtungen 63 63 64 64 64 +2
in Vollbeschaftigungsidquivalenten
Personalstand 1.058 1.118 1.179 1.226 1.225 + 16
in Mio. EUR

Persanalaufwendungen 56,4 63.3 68,1 71,4 69,6 +23
Sachaufwendungen 55,0 53,6 52,9 65,2 61,5 + 12
Budgetmittel
Ordinarium 35,0 35,0 80,0 83.3 871 + 149
Offensivmittel 24,1 371 - - - - 100
Nationalstiftungsmittel 14,4 11,0 5.0 43 77 - 47
Sondermittel 5,9 8,6 8,0 7.3 4,1 -3
Summe 79.4 91,7 93,0 94,9 98,9 + 25

davon an Tochtergesell-
schaften weiterzuleitende 15,4 18,4 22,8 22,8 28,7 + 86
Budgetmittel des Bundes

Zweit- und Drittmittel? 19,2 22,3 23,8 24,1 25,3 + 32

1 Kennzahlen einschliefilich Tochtergesellschaften

Zweitmittel (z.B. Mittel der Bundeslinder) dienen — wie Erstmittel — nicht der Farderung eines spezifischen Forschungsprojekts,
sondern der Farderung der {sterreichischen Akademie der Wissenschaften im Atlgemeinen oder einer Farschungseinrichtung im
Besonderen. Orittmittel (z.B. Mittel des Fonds zur Férderung der Wissenschaftlichen Forschung) sind Mittel, die zur Finanzierung
konkreter Forschungsvorhaben meist kompetitiv eingeworben werden. Sie werden von den Forschungseinrichtungen aus
idffentlichen und privaten Queilen bezogen und dienen im Unterschied zu Erst- und Zweitmitteln nicht der institutionellen
Farderung.

Guellen: §AW, RH
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1 Der RH {iberpriifte von April bis Juli 2011 die Finanzierung der OAW
und ihrer Tochtergesellschaften. Ziel dieser Uberpriifung war es, den
finanziellen Status, die Finanzplanung und die Organisation im Bereich
Finanzierung der OAW sowie die Steucrung der OAW durch das BMWF,
die Steuerung der Tochtergesellschaften durch die 0AW und die Finanz-
kontrolle der OAW und ihrer Tochtergeselischaften zu beurteilen. Der
Priiffungszeitraum umfasste die Jahre 2007 bis 2010 und, soweit the-
matisch erforderlich, auch die davor liegenden Jahre.

Die Geharungsiiberpriifung fand beim BMWF, der OAW sowie hei ihren
drei Tochtergesellschaften (IMBA, GMI und CeMM] statt.

Zu dem im Juni 2012 iibermittelten Priifungsergebnis nahmen die 0AW
und die Austria Wirtschaftsservice GmbH (AWS) als Geschiéftsstelle
des ERP-Fonds im Juli 2012, das BMVIT, das BMWF und das BMWFJ
im September 2012 Stellung. Der RH (ibermittelte seine Gegendufie-
rungen im Janner 2013.

Aufgaben, Organisation und Reformschritte der 0AW

Aufgaben und
Organisation

328

2 Als juristische Person offentlichen Rechts war die OAW zugleich
Gelehrtengesellschaft, Forschungstrigereinrichtung, Nachwuchsforde-
rungseinrichtung und Forschungsprogrammtrigerin. Sie nahm inso-
fern eine Sonderrolle ein, als westeuropdische Akademien der Wis-
senschaften in aller Regel nicht als Forschungstridger in Erscheinung
traten.

Ihre wesentlichen Rollen fasste die OAW in einem Mission Statement
sowie ausfiihrlich in einem 2011 erstellten Entwicklungsplan (siehe
TZ 5 bis 8) zusammen:

- Als Gelehrtengesellschaft diente die OAW dem globalen Wissens-
austausch sowie der Beratung von Entscheidungstragern aus Politik,
Wirtschaft und Gesellschaft in wissenschaftlichen Fragen. Sie war
in zwei Klassen gegliedert, in die Mathematisch-Naturwissenschaft-
liche und in die Philosophisch-Historische Klasse und bestand 2010
aus insgesamt rd. 713 Mitgliedern (648 Manner und 65 Frauen).
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- Als Forschungstrigerin unterhielt die OAW 2010 insgesamt 64 For-
schungseinrichtungen an zehn Standorten,! in denen sie mehr als
1.100 Mitarbeiter beschéftigte. In der universitéren Lehre war die
OAW nicht titig. Die OAW betrieb auch eigene Serviceeinrichtungen
im Forschungsbereich, so eine Bibliothek und einen Verlag.

- Als Nachwuchsférderungseinrichtung bot die OAW in ihren For-
schungseinrichtungen Ausbildungsplitze fiir den wissenschaftlichen
Nachwuchs an. Aulerdem forderte sie wissenschaftliche Talente
durch die aus zweckgebundenen &ffentlichen Mitteln und Beitri-
gen privater Sponsoren finanzierten Stipendien und Preise.

- Als Programmtragerin nahm die OAW — iiber die bei ihr angesie-
delten Nationalkomitees? — fur das BMWF die Abwicklung von
internationalen Forschungsprogrammen wahr. Weiters vertrat sie
die Interessen Osterreichs bei internationalen Vereinigungen.

Die OAW erhielt in jeder Budgetperiode vom BMWF Geldzuweisungen
zur Bestreitung der bei der Erfiillung ihrer Aufgaben anfallenden Per-
sonal- und Sachaufwendungen (siehe TZ 9).

Zur Aufgabenerfiillung der OAW diente ihr folgende Organisations-
struktur:

' Darunter befanden sich 32 Institute, drei wissenschaftliche Tochtergesellschaften und
29 Kommissionen. 2006 wurden verwandte Forschungseinrichtungen zwecks Nulzung
von Synergien in Zentren bzw. Fachbereichen (Cluster) zusammengefasst.

2 Ein Nationalkomitee besteht aus Wissenschaftern, Vertretern von Bundesministerien
und Bundestindern; es bewilligt Forschungsprojektantrige.
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Abbildung 1: Organe und Einrichtungen der OAW (Stand 31. Dezember 2010)
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Tabelle 1:

Jahr

1999

2000

2002

2003

2004

2006

2007
2008
Quelle: RH

Bund 20

[11-381 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

Finanzierung der Osterreichischen Akademie
der Wissenschaften

3.1 (1) Vor dem Jahr 1999 zeigte die OAW hinsichtlich ihrer Aufgaben-

bereiche eine konstante Entwicklung. Die Jahre 1999 bis 2008 waren
durch einen stetigen Auf- und Ausbau der Forschungseinrichtungen

der OAW gekennzeichnet:

Auf- und Ausbau von Forschungseinrichtungen 1999 bis 2008

Forschungseinrichtung

IMBA - Institut filr Molekulare Biotechnologie GmbH

GMI - Gregor-Mendel-Institut fiir Molekulare Pflanzenbiclogie GmbH
CeMM - Forschungszentrum fiir Molekulare Medizin GmbH

Institut fiir Schallforschung (davor Forschungsstelle)

Institut fiir Iranistik (davor Kommission)

Forschungsstelle fiir Europdisches Schadenersatzrecht

RICAM - Johann Radon Institute for Computational and Applied Mathematics
Institut fiir Quantenoptik und Quanteninformation

Forschungsstelle flir Integrierte Sensorsysteme

AAC - Austrian Academy Corpus

Kommission fiir Migrations- und Integrationsforschung

Institut fiir Mittelalterforschung (davor Forschungsstelle)
Forschungsstelle fiir Geographic Information Science
Forschungsstelle fiir Gebirgsforschung: Mensch und Umwelt
Forschungssteile flir Atemgas-Analytik

Institut fiir Byzanzforschung (davor zwei Kommissionen)
Forschungsstelle fiir Sozialanthropologie (davor Kommission)

Institut flir Europdisches Schadenersatzrecht (davor Forschungsstelle)
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Alle in Tabelle 1 angefiihrten Forschungsstellen wurden nach 2008 in
(befristete) Institute umgewandelt.

(2) Eine deutliche Steigerung des Personalstands von 711 Mitarbeitern
im Jahr 1999 auf 1.118 Mitarbeiter im Jahr 2008 war von einer Ver-
doppelung des realen — vor allem aus dem Budget des BMWF, Offen-
sivmitteln der Bundesregierung, Forderungsmitteln der Nationalstif-
tung fiir Forschung, Technologie und Entwicklung sowie Zweit- und
Drittmitteln gespeisten — Budgets begleitet (siche Tabelle 2). Beson-
ders stark stiegen dabei die Mitarbeiterzahlen in den drei Tochter-
gesellschaften IMBA, GMI und CeMM von rd. 20 (Anfang 2004) auf
rd. 262 (Ende 2009).

Tabelle 2: Entwicklung von realem Budget und Personatstand in der Expansionsphase

(1999 bis 2008)

Verdnde-
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 rung
1999/2008

in Mio. EUR (inflationsbereinigt mit 1999 = 100) in %
Budget! 43,8 46,6 54,6 58,7 54,2 71,3 12,4 77,3 80,0 89,9 + 105
in Vollbeschiftigungsiquivalenten (VBA)

Personalstand

é'::;ilf“hter" 711 685 440  6b2 - 67 M7 L899 981 1088 1118 4857

schaften)
1 inklusive Zweit- und Drittmittel
Quelte: GAW

(3) Obwohl mit dem stetigen Auf- und Ausbau der Forschungseinrich-
tungen der OAW zwischen 1999 und 2008 eine Verdoppelung ihrer
realen Budgetmittel verbunden war, wies das Prasidium der QAW seit
2003 regelmiBig auf Budgetengpisse hin, welche die internationale
Konkurrenzfihigkeit der OAW gefihrdeten. Den steigenden Budget-
bedarf rechtfertigte das Prisidium der OAW u.a. mit dem — insbeson-
dere im Bereich der Life Sciences stark wachsenden — Bedarf an adi-
quater Forschungsinfrastruktur. AuBerdem habe Osterreich 2009 zwar
immerhin eine F&E~Quote von rd. 2,73 % des BIP erreicht; mit ledig-
lich rd. 0,4 % Anteil der Ausgaben fiir Grundlagenforschung am BIP
lage Osterreich jedoch unter dem Durchschnitt von EU und OECD und
habe insofern Aufholbedarf.
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(4) Das BMWF beauftragte im Juli 2009 eine Gruppe von Experten aus
Wissenschaft und Praxis mit der Erstellung eines Berichts zur Beurtei-
lung der finanziellen Situation der OAW. AuBerdem sollten die Exper-
ten eine Analyse der Organisationsstrukturen der OAW im Vergleich
zu dhnlichen Einrichtungen im Ausland durchfiihren und inhaltliche
Vorschldge fir zukiinftige Leistungsvereinbarungen (siehe TZ 25) zwi-
schen dem BMWF und der OAW unterbreiten.

Die Experten empfahlen — wie zuvor bereits der RH [siehe Reihe
Bund 2004/7) — dic kiinftige Durchfihrung einer mehrere Jahre umfas-
senden und konsolidierten Finanzplanung fiir die OAW samt Tochter-
gesellschaften. AuBerdem waren die Ablaufe zur Erstellung des Jah-
resbudgets der OAW nach Ansicht der Experten {iberaus komplex und
zum Teil unstimmig und sollten daher iiberdacht werden. Die Bewidl-
tigung dieser und weiterer Aufgaben sollte einem neu zu bestellenden
Finanzdirektor ibertragen werden.

Der RH wies darauf hin, dass trotz der realen Verdoppelung der Bud-
getmittel in den Jahren 1999 bis 2008 seit 2003 aufgrund der von der
OAW durchgefiihrten Aufgabenerweiterung und der damit verbun-
denen Aufstockung des Personals der Finrichtungen der OAW Bud-
getengpdsse eintraten. Er crinnerte in diesem Zusammenhang an seine
Empfehlung, eine leistungs- und projektbezogene Planung und Bud-
getierung einzurichten (siehe Reihe Bund 2004/7).

(1) Mit 16. Februar 2011 traten eine neue Satzung und eine neue
Geschiftsordnung der OAW in Kraft. Die auf umfangreichen Vorar-
beiten? in den verschiedenen Gremien der OAW basierenden Reorga-
nisationsmallnahmen hetrafen:

- die Ausweitung der Kompetenzen des Prasidiums,
- die Einrichtung eines Akademierats,

- die Etablierung eines Direktors fiir Finanzen und Administration
sowie

- die Erweiterung der Befugnisse der Leiter von Forschungseinrich-
tungen.

Diese Vorarbeiten wurden in einem von der Gesamtsitzung it Juni 2010 beschlassencen
Strukturpapier zusammengelasst, das damit die wichtigste Grundiage fur dic 2011 in
Kraft getretene Satzung und Geschifisordnung darstellte,
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4,2

4.3

5.1

(2) Die neue Satzung sah zwecks Professionalisierung der administra-
tiven und finanzwirtschaftlichen Abldufe die Bestellung eines Direk-
tors fiir Finanzen und Administration vor.

Der Direktor fiir Finanzen und Administration war nicht Mitglied des
Prisidiums, sondern berichtete an dieses. Hinsichtlich der Dienstauf-
sicht unterstand er dem Préisidenten. Der 2011 bestellte Direktor fiir
Finanzen und Administration verfiigte tiber mehrjahrige internatio-
nale Erfahrung im Finanz- und Rechnungswesen.

(3) Die vom Direktor fiir Finanzen und Administration im Einverneh-
men mit dem Prisidium wahrzunehmenden Aufgaben hetrafen ins-
hesondere die Bereiche Rechnungswesen, Budgetierung, Controlling
und Berichtswesen, Liquiditdts- und Vermigensmanagement sowie
Internes Kontrollsystem.

Der RH beurteilte die mit der Bestellung eines Direktors fiir Finan-
zen und Administration bezweckte Professionalisierung der adminis-
trativen und betriebswirtschaftlichen Aufgaben der QAW positiv. Er
heméngelte jedoch, dass der Direktor fiir Finanzen und Administration
dem Prisidium der OAW unterstellt war. Da im Leitungsgremium einer
Kérperschaft 6ffentlichen Rechts mit einem Basisbudget von mehr als
90 Mio. EUR (2010) und mehr als 1.100 Mitarbeitern nach Ansicht des
RH mehrjdhrige und internationale Praxiserfahrung im Finanz- und
Rechnungswesen vertreten sein sollte, empfahl der RH der OAW, den
Direktor fiir Finanzen und Administration gleichrangig in das Prisi-
dium der QAW aufzunehmen.

Die OAW teilte mit, dass sie diesbeziigliche Uberlegungen in die der-
zeit laufenden Gespriche zur Weiterfiihrung der Reform der OAW auf-
nehmen werde.

Das BMWF beauftragte die OAW im September 2010 mit der Erstellung
eines Entwicklungsplans auf Basis eines vorgegebenen Leitfadens, um
die fiir die im Mai 2011 begonnenen Leistungsvereinbarungsverhand-
lungen (siehe TZ 25) erforderlichen Informationsgrundiagen zu schaf-
fen.* Nach intensiven Verhandlungsprozessen in den verschiedenen
Gremien (z.B. Strategie- und Planungskommission, Senat) beschloss
die Gesamtsitzung der OAW im April 2011 den Entwicklungsplan und
{ibermittelte ihn dem BMWE.

4 Der vom BMWF der OAW zur Verfgung gestellte Leitfaden zur Entwicklungsplanung
enthielt insgesamt 16 Punkte, zu denen der Entwicklungsplan néihere Ausfilhrungen
enthalten sollte (z.B. Forschungsschwerpunkle, Organisationsstruktur, Wissens- und
Technologietransfer, Berichtswesen und Controlling, Frauenférderung).
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Die zur Zeit der Gebarungsiiberpriffung in wissenschaftlichen Kom-
missionen betriebene Forschung sollte neu geordnet werden. Auf Basis
der bis Ende 2012 abzuschlieBenden Evaluierungen aller Forschungs-
einrichtungen sollte deren Zahl in einem ersten Schritt zwecks Pro-
filschiarfung, Standortkonzentration und Erreichung kostenglinstiger
GréBenordnungen® durch Zusammenlegung bzw. SchlieBung von 63
auf maximal 45 reduziert werden.

Der RH beurteilte die von der OAW geplante Reduktion von For-
schungseinrichtungen zur Erreichung kritischer GréBen positiv.® Er
verwies diesbeziiglich auch auf seine bereits 2004 geduBerte Empfeh-
lung (siehe Reihe Bund 2004/7).

Die OAW begegnete im Entwicklungsplan dem vom RH anlésslich sei-
ner fritheren Gebarungsiiberpriifung (siehe Reihe Bund 2004/7), vom
Wissenschaftsrat im Jahr 2009 und von der Strategie- und Planungs-
kommission im Jahr 2010 kritisierten Fehlen eines klaren Forschungs-
konzepts mit strategischen Schwerpunktsetzungen. So sollten zur Ver-
meidung von Doppelgleisigkeiten mit den Universititen kiinftig v.a. in
jenen Bereichen Forschungsschwerpunkte gesetzt werden, die — wegen
des Umfangs, des Risikos, der besonderen Aktualitdt, Dauer oder Spe-
zialisierung — mit Universititsstrukturen und Lehrbetrieb nur schwer
vereinbar sind.

Eine explizite Ableitung der Forschungsschwerpunkte der OAW aus
der Forschungsstrategie des Bundes bzw. den Forschungsstrategien der
Bundeslinder erfolgte jedoch nicht.

Der RH wiirdigte die in Abgrenzung zu den Universititen sowie auf
Basis von Evaluierungsergebnissen’ erfolgenden Anstrengungen der
OAW zur Biindelung ihrer Forschungsaktivitiiten als geeigneten Schritt
zur strategischen Neuausrichtung dieser Aktivititen.

5 Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung wiesen 26 der insgesamt 63 Forschungseinrichtungen
der QAW einen Personalstand (VBA) von maximal sechs Mitarbeitern auf.

& Der Wissenschafisrat hielt in seinem Konzept .Universitit Osterreich 2025 fest: .Interna-
tional gesehen geht der allgemeine Trend in Richtung gréfierer Einrichtungen, was nicht
zuleizf auch durch Teilnahmekriterien an vielen Férderprogrammen der EU bestérks wird.”

7 Der Entwicklungsplan sah vor, dass Forschungseinrichtungen der OAW im Abstand
von sechs Jahren von zwei bis drei international renommierten Experten einer (verglei-
chenden) Evaluierung unterzogen werden.
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6.3

6.4

7.1

7.2

Er empfahl der OAW als bundesweit agierende Forschungseinrich-
tung, bei der Identifikation von Forschungsschwerpunkten die For-
schungsstrategie des Bundes® sowie erforderlichenfalls auch die in den
Forschungsstrategien der Bundeslander enthaltenen Schwerpunktset-
zungen zu beriicksichtigen.

Die OAW teilte mit, dass die seitens der OAW behandelten Forschungs-
bereiche - unter Wahrung der ihr zukommendcn Autonomie - im weit-
gehenden Einklang mit den genannten Forschungsstrategien stiinden.

Der RH entgegnete, dass zur Zeit der Gebarungstiberpriifung eine expli-
zite Ableitung der Forschungsschwerpunkte der OAW aus den For-
schungsstrategien des Bundes und der Lander noch nicht erfolgt war.

Der Entwicklungsplan sah unter Beriicksichtigung der Kritik und der
Vorschlige der Strategie- und Planungskommission vor, dass die Ein-
richtung, der Ausbau, die Ausgliederung oder SchlieBung von For-
schungseinrichtungen durch das Prisidium in Zusammenarbeit mit
dem Akademierat kiinftig ausschlieBlich auf strategiegeleiteten und
transparenten Kriterien und Verfahren beruhen sollten.

Im Gegensatz zu der in der Vergangenheit iiberwiegend praktizierten
— und vom RH bereits anldsslich seiner fritheren Gebarungsiiberprii-
fung beméngelten — Fortschreibung bisheriger Budgetansitze der ein-
zelnen Forschungseinrichtungen (siche Reihe Bund 2004/7) sollten Mit-
telzuteilungen an diese laut Entwicklungsplan kiinftig im Rahmen von
— mittels iiberpriifbarer Qualitatsindikatoren weitestgehend standardi-
sierten — Zielvereinbarungen mit dem Présidium primér leistungsori-
entiert erfolgen (,Kontraktmanagement").?

Der RH erachtete die im Entwicklungsplan der OAW enthaltene kriteri-
enbasierte und damit leistungs- und wettbewerbsorientierte Zuteilung
von Budgetmitteln an einzelne Forschungseinrichtungen fiir positiv.

8 |m Zuge der Uberlegungen zum Inhalt der zwischen der 0AW und dem BMWF abzu-
schlieBenden Leistungsvereinbarung fiir die Jahre 2012 bis 2014 erarbeitete die OAW
ein Positionspapier mit dem Titel .Beitriige der OAW 2012 bis 2014 zur Umsetzung der
Strategie der Bundesregierung fiir Forschung, Technologie und Innovation.”

9  Zum Thema .Leistungskontrakte” als Teil der New Public Management-Konzeption vgl.
z.B. ausfithrlich Schauer, Offentliche Betriebswirtschaft - New Public Management, Wien
2010, S. 65 ff.
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Er empfahl der OAW, die Evaluierungsergebnisse (Ex-Ante-Evaluie-
rung, Zwischenevaluierung, Ex—Post-Evaluierung) fiir Entscheidungen
betreffend die Griindung, den Ausbau sowie die Schliefung von (tem-
poriren) Forschungseinrichtungen zu nutzen.®

7.3 Laut Stellungnahme der OAW seien Evaluierungsergebnisse bereits bis-
her zur Unterstiitzung der Entscheidungsfindung herangezogen worden.
Sie erarbeite derzeit detaillierte Richtlinien zur ErhGhung der Transpa-
renz bei der Entscheidung betreffend die Griindung, den Ausbau und
die SchlieBung von Forschungseinrichtungen.

8.1 Weiters sah der Entwicklungsplan u.a. vor, dass das Finanzmanagement
(z.B. mehrjahrige Liquiditiats— und Investitionsplanung), das Beteili-
gungsmanagement, das Controlling (z.B. Budgetierung, Berichtswesen,
Beteiligungscontrolling) sowie das Interne Kontrollsystem der OAW
unter der Leitung des Direktors flir Finanzen und Administration wei-
terentwickelt werden sollten. Dadurch scllten den Entscheidungstra-
gern ergebnisorientierte Planungs- und Informationsgrundlagen fiir
eine vorausschauende und bereichsiibergreifende Steuerung zur Ver-
figung gestellt werden.

8.2 Der RH erachtete die operative Umsetzung der von der QAW geplanten
MafBnahmen in den Bereichen Finanzmanagement, Controlling sowie
Internes Kontrollsystem fiir ehestens geboten, zumal er bereits bei sei-
ner fritheren Gebarungsiiberpriifung den Ausbau der Internen Revi-
sion und die Einfithrung einer mittelfristigen Finanzplanung sowie
eines auf Kennzahlen gestiitzten, sowohl strategische als auch opera-
tive Erfordernisse abdeckenden, Controllingsystems empfohlen hatte
(siche Reihe Bund 2004/7).

Finanzierungsquelien der 0AW

Budgetbriefe 9.1 (1) GemiB § 14 der Satzung vom 12. Oktober 2007 erhilt die OAW vom
Bund fiir jede Budgetperiode Geldzuweisungen zur Bestreitung ihres
Personal- und Sachaufwands. Die Zuteilung der Budgetmittel erfolgte
in der Vergangenheit in Form von einjidhrigen Budgetbriefen, In die-
sen waren die vom BMWF zweckgewidmeten Betrige (z.B. Tochter-
gesellschaften, internationale Programme, Mitgliedsbeitrige) jeweils
gesondert angefilhrt. Das BMWF iiberwies der 0AW die Budgetmittel
in Form monatlicher Tangentenzahlungen.

0 Die im Mirz 2011 vergffentiichte FIT-Strategie der Bundesregierung sah vor, dass die
Einrichtung auBeruniversitirer Strukturen kiinflig vorwiegend in Form reitlich befris-
teter Institutionen erfolgen sollte.
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(2) Die in den Budgetbriefen des BMWF enthaltenen Finanzmittelzu-
sagen erfolgten nach interner Priifung umfangreicher Antragsunterla-
gen.!! Dabei war in der Vergangenheit die Abstimmung von bis zu 13
mit Angelegenheiten der OAW befassten Fachabteilungen im BMWF
erforderlich. Da die von der OAW beantragten Budgetmittel — teil-
weise auch aus verhandlungstaktischen Griinden — die dem BMWF
zur Verfiigung stehenden Mittel weit Gberschritten, mussten die Bud-
gets (siehe Tabelle 3) regelmiBig in zeitintensiven Verhandlungsrun-
den zwischen dem BMWF und der OAW fixiert werden.

Die Tabelle 3 weist die Budgetmittel der OAW nach ihren Herkunfts-
quellen aus:

Tabelle 3: Budgetmittel der 0AW 2007 bis 2011

Ordinarium (BMWF)

Offensivmittel
(Bundesregierung)

Nationalstiftungsmittel
Sondermittel

Summe

1 ghne Zuteilung flir Folgejahre
Quelle: RH

338

Verdnderung
2007 2008 2009 2010 2011 2007/2011
in Mioc. EUR in %

35,0 35,0 80,0 83.3 871 + 149
24,1 371 0,0 0,0 0,0 - 100
14,4 11,0 5,0 4,31 7t - 53
5.9 8,6 8,0 7.3 4,1 + 44
79.4 91,7 93,0 94,9 98,9 +25

(3) Um die aus dem spiten Versand der Budgetbriefe (siehe Tabelle 4)
resultierende Planungsunsicherheit auf Seiten der OAW zu entschir-
fen, stellte ihr das BMWF die voraussichtliche Hohe der fiir das jewei-
lige Jahr zuerkannten Mittel bereits vorab in Aussicht und kiindigte
gleichzeitig die Ubermittlung eines detaillierten Budgetbriefs an.

I Neben den jihrlichen Budgetantriigen tibermittelte die OAW dem BMWF bereits in der
Vergangenheit Globalbudgetantriige fiir jeweils drei Jahre. Den Budgetantrag fiir die
Jahre 2009 bis 2012 legte die AW etwa am 26. November 2008 dem BMWF vor.
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Tabelle 4: Budgetbriefe des BMWF 2007 bis 2011

Finanzierun

Budgetperiode Aviso Budgetbrief
Budget 2007 4, Juli 2007 30. Jdnner 2008
Budget 2008 = 13. Juni 2008
Budget 2009 und 2010 15. Juni 2009 23. September 2009
Budget 2011 16. Dezember 2010 27. Janner 2011

v Fiir das Jahr 2005 erhielt die Akademie einen verbindlichen Budgetbrief im Dezember 2004. Der
Budgethrief des BMWF flir das Jahr 2006 ging erst im April 2006 ein,

Quelle: RH

{4) Die interne Verteilung des Ordinariums und der Nationalstiftungs-
mittel 2010 ist aus Tabelle 5 ersichtlich:

Tabelle 5: Interne Verteilung des Ordinariums und der Nationalstiftungsmittel 2010

2010
in 1,000 EUR in %
Forschungseinrichtungen {ohne Tochtergesellschaften) 44,414 50,73
Tochtergesellschaften (IMBA, GMI, CeMM) 21,397 24,44
Stipendienprogramme 1.422 1,62
Beauftragungen (z.B. Internationale Programme} 13.196 15,07
Gelehrtengesellschaft und akademieiibergreifende Angelegenheiten 7122 8,13

Summe 87.551 100,00
Quelle: RH

(5) Die OAW teilte ihren Forschungseinrichtungen — auch ohne Vor-
liegen eines verbindlichen Budgetbriefs des BMWEF — spiitestens im
Dezember die ihnen im kommenden Jahr zur Verfligung stehenden
Budgetmittel (,Budgetprovisorium") mit. In den Jahren 2005 bis 2007
Uberstiegen die (internen) Budgetzuweisungen an die Forschungsein-
richtungen die spéiteren Budgetzusagen des BMWE. Da der Experten-
bericht vom September 2009 feststellte, dass die aus den {iberhdhten
Zuweisungen in Summe resultierenden Budgetunterdeckungen von
rd. 10,6 Mio. EUR nicht vom BMWF zu verantworten und damit auch
nicht zu bedecken waren, beschloss die Gesamtsitzung im Oktober
2009 eine Bedeckung durch Einzug aller ungebundenen auf Instituts-
ebene angesparten Budgetmittel 2.

14 Verwahrungen
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9.2

9.3

(6) Das BMWF wies der OAW mit Budgetbrief vom September 2009 ein
Doppelbudget fiir die Jahre 2009 und 2010 zu. Die Beschlussfassung
durch die Gesamtsitzung erfolgte im Dezember 2009 auch fiir das Jabr
2010. Fir die Finanzierungssicherheit des Jahres 2010 stellte dies eine
wesentliche Verbesserung im Vergleich zu den Vorjahren dar.!? Eine
weitere Erh6hung der Planungssicherheit erwartete die OAW aus dem
fiir 2011 vorgesehenen Abschluss einer Leistungsvereinbarung inklu-
sive Globalbudget fiir die Jahre 2012 bis 2014 (siche TZ 25).

Der RH erinnerte daran, dass er bereits anlidsslich seiner fritheren
Gebarungsiberpriifung den Abschluss mehrjihriger Forderungs- und
Leistungsvertrige zwischen der OAW und dem BMWF (siche Reihe
Bund 2004/7) empfohlen hatte. Er kritisierte, dass die OAW das BMWF
regelmaBig mit liberzogenen Budgetantrdgen konfrontierte. Der RH kri-
tisierte weiters, dass die OAW iiberhdhte interne Budgetzuweisungen
in Hohe von 10,6 Mio. EUR vorgenommen hatte.

Der RH wies auf die verbesserte Planungssicherheit der AW infolge
des Abschlusses mehrjahriger Leistungsvereinbarungen mit dem BMWF
hin. Er empfahl dem BMWFE, in Hinkunft Budgetbriefe zeitgerecht vor
Beginn des Budgetjahres an die OAW zu iibermitteln. Der RH emp-
fahl der OAW, in Hinkunft keine {iberhhten internen Budgetzuwei-
sungen vorzunehmen. Gegeniiber dem BMWF sollten im Zuge kiinftiger
Leistungsvereinbarungsverhandlungen nur die tatsichlich benétigten
Budgeterfordernisse geltend gemacht werden.

Laut Stellungnahme des BMWF werde es in Hinkunft nur noch Leis-
tungsvereinbarungen geben, die simtliche Rechte und Verpflichtungen
der beiden Vertragsparteien regeln; gesonderte Budgetbriefe seien daher
nicht mehr vorgesehen.

Die OAW teilte mit, dass die Geltendmachung der tatsichlichen Bud-
geterfordernisse aufgrund des Abschlusses der Leistungsvereinbarung
zwischen der OAW und dem BMWF sowie aufgrund der darin enthal-
tenen Bestimmungen zum Mittelzufluss nunmehr gewiihrleistet sei.

13 Hingegen operierte die OAW in Ermangelung einer verbindlichen Budgetzusage von
Jénner bis Oktober 2009 auf der Basis eines im Dezember 2008 von der Gesamtsitzung
beschlossenen Budgetprovisoriums von rd. 73,5 Mio. EUR (keine neuen Dienstverhilt-
nisse, keine neuen Sachmittelbudgets, Einstellung sdmtlicher BaumaBrahmen).
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Nationalstiftungs- 10.1 (1) Von 2001 bis 2008 erhielt die OAW auch Offensivmitte] der Bundes-

mittel

regierung und ab 2004 auch Zuwendungen von der Nationalstiftung
fiir Forschung, Technologie und Entwicklung (Nationalstiftung}. Im
Jahr 2011 betrugen die der AW zugeflossenen Nationalstiftungsmittel
7,7 Mio. EUR bzw. 7,8 % der Budgetmittel der OAW (siehe Tabelle 3).

(2) Die Leitprinzipien der Nationalstiftung hielten fest, dass die Stif-
tung keine [nstitutionen oder Einzelprojekte fordert, sofern diese durch
andere Finanzierungsquellen (z.B. ordentliches Budget einer auBeruni-
versitiren Forschungscinrichtung) — wie dies bei der OAW der Fall war
— dotiert werden (Grundsatz der Additionalitat). Die Efduterungen zum
FTE-Nationalstiftungsgesetz wiesen darauf hin, dass die Forderungs-
mittel der Stiftung nicht direkt an Férderungswerber, sondern an vom
Bund getragene Férderungseinrichtungen ausgeschiittet werden, wel-
che ihrerseits die Mittel im Rahmen ihrer Eérderungsrichtlinien an ein-
zelne Forderungswerber weitergeben.

Die Erlauterungen zum FTE-Nationalstiftungsgesetz fiihrten ebenso
wie die Leitprinzipien der Nationalstiftung u.a. die OAW als antrags-
berechtigte und damit potenzielle Begiinstigte der Stiftung an.

(3) Aus den der OAW zugeteilten Mitteln der Nationalstiftung finanzierte
diese Teile ihres eigenen mittelfristigen Forschungsprogramms bzw. die
bei ihr in ihrer Eigenschaft als Forschungstrigerin eingerichteten For-
schungseinrichtungen (Kommissionen, Institute, Tochtergesellschaften).
Beispielsweise beantragte und erbielt die AW 2009 u.a. 4 Mio. EUR zur
Finanzierung der Forschungstitigkeit der GMI. Von den laut Mittelver-
wendungsnachweis von der GMI 2009 insgesamt erzielten Finnahmen
in Héhe von rd. 6,4 Mio. EUR korrespondierten somit anteilsmalig rd.
63 % mit {iber die OAW weitergeleiteten Nationalstiftungsmitteln,'4

Diesbeziiglich wiesen sowohl der RH anlésslich seiner fritheren Geba-
rungsiberprifung im Zusammenhang mit damaligen Sondermittein
(siche Reihe Bund 2004/7, TZ 7) als auch der Expertenbericht aus 2009
darauf hin, dass diese Finanzierungsquelle nicht nachhaltig war, weil
nicht gewéhrleistet war, ob dieser Teil der Finanzierung — auch auf-

14 Die zwischen der OAW und Nationalstiftung jahrlich abgeschlossenen Vereinbarungen
enthielten regelmaBig den Hinweis, dass aus den Stiftungsmitteln keine Bezilge an Pro-
Jektleiter und —mitarheiter, dic cin regelmiBiges Einkommen {iber dem Existenzmini-
mum hezichen, finanziert werden diirfen. Als rechnerischen Nachweis einer dem Stif-
tungszweck entsprechenden Mittelverwendung hegniigte sich die Nationalstiftung stets
mit einer Ubermittlung des Jahresabschlusses der OAW des betreffenden Jahres.
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10.2

10.3

11

grund der im Zeitablauf stark schwankenden Stiftungsmittel — weiter
aufrecht erhalten werden kann, !

(4) Eine Dotierung der von der OAW im Rahmen ihrer Eigenschaft
als Forschungsférderungseinrichtung im Aufirag des BMWF verwal-
teten Forschungs— und Stipendienpregramme aus Nationalstiftungs-
mitteln erfolgte nicht, obwoh! dies den Leitprinzipien der National-
stiftung entsprochen hitte.

Nach Ansicht des RH war die OAW nur insoweit potenziell Begiinstigte
der Nationalstiftung, als sie selbst als Forschungsférderungseinrich-
tung Mittel im Rahmen von Férderungsrichtlinien an Férderungswer-
ber weitergab. Tatsichlich finanzierte die OAW jedoch nicht die von ihr
im Auftrag des BMWF verwalteten Forschungs- und Stipendienpro-
gramme aus Mitteln der Nationalstiftung. Diese Mittel dienten hinge-
gen zur direkten Finanzierung ihrer eigenen Forschungseinrichtungen;
dies entsprach nach Ansicht des RH nicht den Intentionen des FTE-
Nationalstiftungsgesetzes.

Der RH empfahl daher der OAW, Nationalstifrungsmittel kiinftig nur
zur Finanzierung der von ihr im Auftrag des BMWF ahgewickelten
Forschungs- und Stipendienprogramme zu verwenden,

Laut Stellungnahme der OAW entspreche das derzeit seitens der Nati-
onalstiftung geforderte New Frontiers Group-Programm'® der Emp-
Sehlung des RH.

(1) In seiner Empfehlung vom 5. Juni 2009 zur Schwerpunktsetzung
fur die Ausschreibung der FTE-Nationalstiftung 2010 bemingelte der
Rat fiir Forschung und Technologieentwicklung (RFTE) zum wieder-
holten Male, dass die der DAW zugeteilten Nationalstiftungsmittel in
erster Linie dazu dienten, erhehliche Budgetliicken im Ordinarium zu
entschérfen.

(2) Im Budgetbrief fiir die Jahre 2009 und 2010 hielt das BMWEF expli-
zit fest, dass eine allfillige Reduktion zuerkannter Nationalstiftungs-
mittel durch das BMWF in Form einer entsprechenden Anhebung des
Ordinariums kompensiert wiirde.

15 1n jhrer Stellungnahme vom November 2009 zum Expertenbericht merkte die OAW an,
dass der Unsicherheit betreffend die nachhaltige Finanzierung aus Mitteln der Natio-
nalstiftung mit ¢iner entsprechenden Bevorratung von Geldmitteln begegnet werden
musste.

16 Anmerkung: Programm zur Férderung von besonders begabten jungen Wissenschaftiern
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Bilanzicrung

(1) Auf Empfehlung des Finanzkuratoriums erstellte die OAW fiir das
Jahr 2008 erstmals auf freiwilliger Basis einen Jahresabschiuss nach
unternehmensrechtlichen Grundsitzen (UGB), welcher einer Jahresah-
schiusspriifung unterzogen wurde. Sie verzichtete jedoch auf die Erstel-
lung eines die Geschiftslage verbal erliuternden Lageberichts.'” Bei
dem von der Gesamtsitzung aufgrund eines Berichts des Finanzkurato-
riums zu genehmigenden Jahresahschluss handelte sich um einen Ein-
zelabschluss der OAW als juristische Person des &ffentlichen Rechts.'#
Einen die Einzelabschliisse der Konzerngesellschaften (OAW, IMBA,
GMI, CeMM, AGEI) zusammenfassenden Konzernahschluss erstellte
die OAW nicht.

Auch den Jahresabschluss 2009 unterzog die OAW einer freiwilligen
Abschlusspriifung. Der gepriifie Jahresabschluss 2010 lag zur Zeit der
Gebarungsiberprifung noch nicht vor.

(2) Eine Uberpriifung der Gebarung der OAW seitens des BMWF erfolgte
nicht.!?

Der RH beurteilte die freiwillige Erstellung und Priifung eines den Vor-
schriften des UGB entsprechenden Jahresabschlusses positiv. Er verwies
in diesem Zusammenhang auf seine Ausfiilbrungen in TZ 18 tuber die
vom BMWF unterbliebene Einrichtung eines den Controlling-Richt-
linien des BMF entsprechenden Beteiligungscontrolling in Bezug auf
die OAW.

17" Die am 28. Janner 2011 beschlossene Geschiftsordnung der AW sieht jedoch in § 57
Abs. 5 lit. g die kiinfiige Erstellung eines Lageberichts vor

18 Die 100 Oigen Beteiligungen der OAW an der IMBA, der GMI und der CeMM wurden
im Jahresahschluss 2008 unter Verweis auf nicht zu erwartende Gewinnausschilttungen
auf 0 EUR ahgewertet.

19 Weiters erstelite die AW cigene Jahresabschliisse fiir die selbstindigen Stiftungen und
leitele dicse an die Stiftungskontrollbehérde zur Prifung weiter.
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Jahresabschluss 2009

13.1 (1} Der Jahresabschluss 2009 erhielt vom Abschlusspriifer zwar einen

uneingeschrinkten Bestitigungsvermerk, jedoch iibte der Abschluss-
priifer sowohl 2008 als auch 2009 seine — fiir Organe der OAW allenfalls
haftungsrelevante — Redepflicht gem. § 273 Abs. 2 und Abs. 3 UGB20
aus.

Er wies darauf hin, dass sich die OAW 2005 gegeniiber ihren Toch-
tergesellschaften IMBA und GMI verpflichtet hatte, den Gesellschaf-
ten die fiir die Bedienung (Tilgung, Zinsen und sonstige Kosten) der
von ihnen aufgenommenen ERP-Kredite in Héhe von insgesamt rd.
20 Mio. EUR erforderlichen Finanzmittel rechtzeitig zur Verfiigung
zu stellen. Mangels einer entsprechenden Refinanzierungszusage des
BMWF zugunsten der OAW wies der Wirtschaftspriifer auf eine ab
Tilgungsbeginn 2011 schlagend werdende bilanzielle und finanzielle
Belastung der OAW hin.

(2) Das BMWF beauftragte im Oktober 2010 einen Wirtschaftspriifer
mit der Erstellung eciner schriftlichen Stellungnahme betreffend die
Vermébgens-, Finanz- und Ertragslage der OAW auf Basis des gepriif-
ten Jahresabschlusses 2009,

(3) Die Stellungnahme des Wirtschaftspriifers vom 9. Februar 2011
(Auftragswert 26,400 EUR) enthielt folgende wesentliche Feststel-
lungen:

- Da die von der OAW getitigten Investitionen bis 2008 die entspre-
chenden Abschreibungen erreichten bzw. sogar iibertrafen, konnte
der von der OAW wiederholt beanstandete Substanzverlust bzw.
Investitionsriickstau anhand der vorliegenden Jahresabschlussin-

20§ 273 Abs. 2 und 3 UGB lauten wie folgt:

(2} Stellt der Abschlusspriifer bei Wahrnehmung seiner Aufgaben Tatsachen fest, die
den Bestand des gepriiften Unternehmens oder Konzerns gefihrden oder seine Ent-
wicklung wesentlich beeintrichtigen konnen oder die schwerwicgende VerstoBe der
gesetzlichen Vertreter oder von Arbeitnehmern gegen Gesetz, Gesellschaftsvertrag oder
Satzung erkennen lassen, so hat er dariiber unverziiglich zu berichten. Dariiber hinaus
hat er unverziiglich iiber wesentliche Schwiichen bei der Internen Kontrolle des Rech-
nungslegungsprozesses zu berichten.

(3) Der Abschlusspriifer hat auch unverziiglich zu berichten, wenn bei der Priifung des
Jahresabschlusses das Vorliegen der Voraussetzungen fiir die Vermutung eines Reor-
ganisationsbedarfs (§ 22 Abs. 1 Z 1 URG) festgestellt wird; im Bericht sind in diesem
Fall die Figenmittelquote (§ 23 URG} und die fktive Schuldentilgungsdauer (§ 24 URG)
anzugeben.
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formationen nicht bestéitigt werden. 2009 konnte allerdings nur
noch eine Investitionsdeckung?' von rd. 66 % erreicht werden.

Die OAW konnte ihre Umsatzerlgse von 92,5 Mio. EUR im Jahr 2008
auf 96,6 Mio. EUR im Jahr 2009 steigern. Diesbeziiglich war jedoch
zu beriicksichtigen, dass die OAW die ihr vom BMWE jahrlich zuge-
fiihrten Budgetmittel zur Génze in den Umsatzerlosen auswies,??
Withrend die AW in der Vergangenheit regelmanig Jahresfehlbe-
trige erwirtschaftete, konnte sie 2009 ¢in positives Ergebnis vor
Steuern von rd. 735.000 EUR ausweiscn.

Die liquiden Mittel3 stiegen von rd. 13,0 Mio. EUR im Jahr 2007 auf
rd. 45,3 Mio. EUR im Jahr 2009 stark an. Diesem Anstieg stand ins-
besondere ein entsprechender Anstieg der Verbindlichkeiten gegen-
{iber den Tochterunternehmen gegeniiber.

Die Eigenmittetquote der OAW betrug zum 31. Dezember 2009 rd.
26 %; dies deutete gemeinsam mit einer fiktiven Schuldentilgungs-
dauer von rund sechs Jahren auf eine insgesamt stahile Finanz-
und Liguiditdtslage hin. Ein Reorganisationsbedarf im Sinne des
URG lag somit zum 31. Dezember 2009 nicht vor.

Der wesentlichste Aufwandsposten innerhalb der betrieblichen Auf-
wendungen war der Personalaufwand. Dieser stieg in der OAW (ohne
Tochtergesellschaften) von rd. 51,6 Mio. EUR im Jahr 2008 auf rd.
54,5 Mio. EUR im Jahr 2009 — somit um rd. 6 % — an. Auch in
den Jahren 2006 bis 2008 stieg der Personalaufwand jahrlieh um
rd. 8 % bis 10 %, Die Entwicklung des Personalstands zeigte, dass
der jahrliche Anstieg des Personalaufwands nicht nur auf Bezugs-
erhdhungen zurlickzufithren war, sondern auch auf einen jahrlichen
Anstieg der Mitarbeiteranzahl. Im Jahr 2009 beschiiftigte die AW
durchschnittlich 1.284 Mitarbeiter (nach Képfen). Die Mitarbeiteran-
zahl der QAW stieg seit 2007 jedes Jahr um rd. 8 %.

Die Investitionsdeckung gibt an, ob die Investitionen ausreichen, um die bestehende
Kapazitiit aufrecht zu erhalten.

Die 0AW wies auch die fiir die Tochtergesellschaften GMI und CeMM vorgesehenen Bud-
getanteile in den Umsatzerlsen aus. Die Weiterleitung dieser Mittel an diese Gesellschal-
ten erfasste sic im Forschungsaufwand. Die Budgetanteile fiir die IMBA wurden hingegen
weder in den Umsatzerldsen und somit im Forschungsaufwand ausgewiesen, sondern als
Durchlaufposten behandelt.

Kassen- und Bankguthaben sowie Wertpapiere des Umlaufvermégens
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- Betreffend die Risikolage der OAW verwies der Wirtschaftspriifer
v.a. auf die ab 2011 zu erwartende bilanzielle und finanzielle Belas-
tung der OAW aus der Riickfiihrung der von der IMBA und der GMI
aufgenommenen ERP-Kredite.24

Die Feststellungen des RH bestitigten die auch vom Wirtschafts- und
Abschlusspriifer aufgezeigten Sachverhalte.

Konzeminterne Schuldverhiltnisse

(1) Die OAW wies in ihrer Bilanz 2009 Verbindlichkeiten gegeniiber
ihren Tochterunternehmen in Hohe von insgesamt rd. 43,2 Mio. EUR
aus. Diesem Betrag standen Forderungen der Tochterunternehmen
gegeniiber ihrem Alleingesellschafter 0AW von

rd. 3,8 Mio. EUR betreffend die CeMIM,

rd. 1,4 Mio. EUR betreffend die GMI,

rd. 13,3 Mio. EUR betreffend IMBA sowie

rd. 17.000 EUR betreffend die AGEI gegeniiber.

Die Differenz zwischen den bei der OAW insgesamt ausgewie-
senen Verbindlichkeiten gegeniiber ihren Tochtergesellschaften (rd.
43,2 Mio. EUR) und der Summe der bei den Téchtern aktivierten Forde-
rungen (rd. 18,5 Mio. EUR) betrug rd. 24,7 Mio. EUR. Sie war im Aus-
maf von rd. 22,8 Mio. EUR auf die bei der IMBA und der GMI nicht
erfolgte Aktivierung der von der OAW gegeniiber den beiden Gesell-
schaften in Zusammenhang mit ERP-Krediten abgegebenen Bede-
ckungszusagen zuriickzufithren (siehe TZ 34, 35).

2 Die unter der Passivseite der Bilanz auszuweisenden Eventualverbindlichkeiten belie-
fen sich 2009 auf rd. 15,3 Mio. EUR. Dieser Betrag umfasste mit rd. 14,5 Mio. EUR im
Wesentlichen den zweifachen Wert jenes Betrages von rd. 7,3 Mio. EUR, den die OAW
der IMBA gemifl einem im Septemher 1999 mit der BIl, der IMBA und der IMP abge-
schlossenen Forschungskooperationsvertrag jedes Jahr zur Verfiigung zu stellen hat. Der
Ansatz des zweifachen Jahresbetrags resultiert dabei aus der im Vertrag vorgesehenen
zweijihrigen Kiindigungsfrist. Da eine Kiindigung des Vertrags scitens der OAW nichi
vorgesehen war, resultierte aus dieser Eventualverbindlichkeit kein unmittelbares finan-
zielles Risiko.
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(2) Weiters fiihrte eine in der Bilanz 2009 der OAW ausgewiesene Ver-
bindlichkeit gegeniiber der CeMM in Hohe von 1,6 Mio. EUR?" bei der
CeMM zu keinem entsprechenden Forderungsausweis.

(3) Auch zwischen den Tochtergesellschaften bestanden Geschifts-
beziehungen, die in den Bilanzen 2009 zum Ausweis entsprechender
Forderungen und Verbindlichkeiten gegeniiber Schwestergesellschaf-
ten fiihrten.

(4) Die OAW verdffentlichte ihren Jahresabschluss nicht. Die jihrlich
iiber die Homcpage der OAW verdffentlichte Wissensbilanz enthielt
ausgewdhlte Finanzkennzahlen (z.B. Basisbudget, Personalaufwen-
dungen, Investitionen).

Der RH wies auf die bedeutenden Schuldverhiltnisse zwischen der
OAW und ihren Tochtergesellschaften hin, deren Darstellung in den
entsprechenden kaufménnischen Rechenwerken jedoch den erfor-
derlichen Uberblick und die gebotene Klarheit vermissen lieBen. Er
empfahl der OAW, einen Konzernabschluss nach §§ 253 ff. UGB zu
erstellen, in dessen Rahmen insbesendere auch alle Forderungen und
Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen zu eliminie-
ren sind (Schuldenkonsolidierung). Nach Ansicht des RH kann erst ein
die Einzelahschliisse zusammenfassender Konzernabschluss den Ent-
scheidungstragern wesentliche (Zusatz-)Informationen iiber die Ver-
mogens-, Finanz- und Ertragslage des Wissenschaftskonzerns OAW
liefern,

Um auch Stakeholdern auBerhalb der OAW {z.B. RETE, FWF, Univer-
sitdten) Einblicke in deren wirtschaftiichen Verhaltnisse zu ermégli-
chen, empfahi der RH der OAW aufBerdem die Veréffentlichung sowoh]
ihres Einzel- als auch ihres Kenzernabschlusses auf ihrer Homepage.

Laut Stellungnahme der OAW seien die Forderungen der Tochtergeseli-
schaften IMBA und GMI aus der Zusage der OAW, die Mittel fiir die
ERP-Kredite zu bedecken, nicht aktiviert worden, weil die Zusage der
OAW damals nicht konkretisiert habe, in welcher Form dies geschehen
wiirde (bspw. Gesellschafterzuschuss, Gesellschafterdariehen, Besorgung
einer anderen Finanzierung). Weiters sei die Zusage der OAW als beider-
seits unerfiilltes Geschiift zu sehen, das nur in der Bilanz beriicksichtigt
werde, wenn daraus dem Untermehmen kiinftige Verluste drohen.

2% Dieser Verbindlichkeit stand in der Bilanz 2009 der OAW eine Aktive Rechnungsab-
grenzung in gleicher Hihe gegendiber.
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Weiters teilte die OAW mit, dass der Posten betreffend CeMM in Hhe
von 1,6 Mio. EUR vom BMWF mit der Widmung fiir CeMM verein-
nahmt worden, jedoch von CeMM noch nicht (z.B. in Form eines
Umlaufbeschlusses) mit AuBlenwirkung zugesagt worden sei. Dies sej
der Grund fiir die Nichtaktivierung bei CeMM. In der OAW sei die noch
nicht widmungsgemife Einnahme entsprechend den Grundsitzen der
AFRAC-Stellungnahme als Rechnungsabgrenzung passiviert worden.
Dies fithre zu der vom RH festgestellten asymmetrischen Darstellung.

SchlieBlich teilte die OAW mit, dass die Empfehlung des RH, einen
Konzernabschluss zu erstellen, bereits Bestandteil der aktuellen Leis-
tungsvereinbarung sei. Ein konsolidierter Konzernabschluss werde erst-
mals flir das Geschiftsjahr 2013 erstellt werden. Die Veréffentlichung
des Einzel- und des Konzernabschlusses der OAW auf ihrer Homepage
werde in Hinkunft erfolgen.

Zehnjahresplanung

Im Mai 2010 ersuchte das BMWF die OAW, bis spitestens Septem-
ber 2010 eine Finanzplanung fiir die kommenden zehn Jahre, jeden-
falls detailliert fiir die Jabre 2011 bis 2014, vorzulegen. Die Finanz-
planung sollte das BMWF mit den fiir die geplanten Verhandlungen
{iber eine zukiinftige Leistungsvereinbarung erforderlichen Informa-
tionsgrundlagen versorgen.

Die von der QAW im Oktober 2010 fertig gestellte und im Jinner
2011 iiberarheitete Planungsrechnung enthielt als Ergebnis u.a. die in
Tabelle 6 enthaltenen Budgeterfordernisse fiir die néchsten zehn Jahre.

Zehnjahresplanung nach Planung der o0AW

Tabelle 6:

2010 2011 2012
Budget 94,9 125,7 136,0
Quelle: RH
348

Verinde-

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 rung
2011/2020

in Mio. EUR in %

139,7 144,0 148,1 151,2 155,4 160,0 164,8 172,6 + 37
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Tatsichlich standen laut Budgethrief 2011 der OAW fiir das Jahr 2011
insgesamt 91,3 Mio. EUR aus Mitteln des BMWF zur Verfiigung. Dariiber
hinaus wurden der OAW im Jahr 2011 Nationalstiftungsmittel in Hohe
von 13,8 Mio, EUR zugesagt. Ausgehend davon sollten bis 2020 die
gesamten Budgetmittel laut Zehnjahresplanung der OAW somit um rd.
67,5 Mio. EUR (= 172,6 Mio. EUR - 91,3 Mio. EUR - 13,8 Mio. EUR2%)
bzw. um rd. 64,2 % anwachsen.

Das BMWF beauftragte in der Folge einen Wirtschaftspriifer mit der
Durchfithrung einer Plausibilitdtspriiffung der Zehnjahresplanung. Der
Wirtschaftspriifer hestitigte, dass die Planungsrechnungen der OAW
und ihrer Tochtergesellschaften in betriehswirtschaftlich korrekter
Weise erstellt wurden. Gleichzeitig wies der Wirtschaftspriifer jedoch
darauf hin, dass folgende vom BMWF kommunizierte Planungspra-
missen seitens der OAW nicht eingehalten wurden:

- Eine konsolidierte Planungsrechnung der OAW samt Tochtergesell-
schaften fehlte.

- Ohne eine zugrunde liegende Strategie waren in den vorgelegten
Planungsrechnungen sowohl Personalzuwachse?” als auch substanz-
erweiternde Investitionen? angesetzt.

- Einsparungs- und Restrukturierungsméglichkeiten aus der Schlie-
fung oder der Zusammenlegung von Forschungseinrichtungen wur-
den nicht aufgezeigt und folglich auch nicht in die Planung inte-
griert.

Die OAW stellte erforderliche MaBnahmen zur Gebiudeerhaltung
zuriick.

% Die im Jahr 2011 bewilligten Nationalstiftungsmittel von 13,8 Mio. EUR fiihren aller-
dings (iberwicgend erst in Folgejahren zu entsprechenden Ausschiittungen. Die der QAW
2011 insgesamt zufliefenden Mittel betrugen rd. 7,7 Mio. EUR [davon rd. 2,5 Mio. EUR
aus der Vergahe 2010 und rd. 5,2 Mic. EUR aus der Vergabe 2011).

¥ So sollte der Personalaufwand von rd. 53,8 Mio. EUR im Jahr 2010 auf rd. 60,0 Mio. EUR
im Jahr 2011 — um rd. 11,5 % — ansteigen. In den Folgejahren sollte der Personalaufwand
zwecks Valorisierung jéhrlich um rd. 3 % weiter ansteigen. Der fiir das Jahr 2011 geplante
Personalaufwand wurde allerdings im Jinner 2011 u.a. aufgrund der mit 1. Janner 2011
erfolgten Ausgliederung des KLIVV nach unten korrigiert.

20 Die fiir das Jahr 2010 geplanien Investitionen in das Sachanlagevermégen und das imma-

terielle Vermdgen von rd. 8,1 Mio. EUR sollten sich 2011 auf rd. 18,1 Mic. EUR mchr
als verdoppeln. Da die budgetierten Einzahlungen fiir die Investitionen sofort in den
Umsatzerldsen ausgewiesen werden, die entsprechenden Abschreibungen jedoch erst in
den Folgejahren anfallen, kam es zu ciner systematischen Verzerrung der Ertrags- und
Aufwandsstruktur.
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Der RH kritisierte, dass fiir ihn die Budgetmittel gemiB der Zehnjah-
resplanung wegen der unrealistischen Fortschreibung der bisherigen
Budgetmittel nicht nachvollziehbar waren. Weiters kritisierte er, dass
der Zehnjahresplanung keine Strategie zugrunde lag, aber die OAW
dennoch Personalzuwichse vornahm und substanzerweiternde Investi-
ticnen tatigte. Er wies weiters darauf hin, dass Erhaltungsmafnahmen
fiir Gebdude der OAW zuriickgestellt wurden. Insgesamt war dadurch
— nach Ansicht des RH — die finanzielle Planung von der inhaltlichen
Planung entkoppelt.

Der RH empfahl der 0AW daher, finanzielle Planungen mit vorange-
henden inhaltlichen Planungen zu verbinden und Erhaltungsinvesti-
tionen zu beriicksichtigen. SchlieBlich beméngelte der RH die Nicht-
einhaltung der vom BMWF vorgegebenen Planungsprimissen seitens
der OAW, Im Ubrigen verwies er auf seine Empfehlungen zu TZ 31.

Laut Stellungnahme der OAW erarbeite sie derzeit Vorgehensweisen
und Richtlinien zur verstirkten Verkniipfung finanzieller und inhalt-
licher Planung aueh im Hinbliek auf die Budgetierungsprozesse, zur
Hebung von Kostensenkungspotenzialen sowie zur Standardisierung
und Hebung der Aussagekraft des Berichtswesens. Nach derzeitiger
Planung werde ein roll-out im ersten Halbjahr 2013 erwartet.

Der RH anerkannte die Bemithungen der OAW zur Verbesserung des
Budgetierungsprozesses. In diesem Zusammenhang wies er auf die
aktuelle finanzielle Situation der OAW hin: Die Eigenmittelquote der
OAW ist von rd. 26 % im Jahr 2009 auf rd. 19,7 % im Jahr 2011 gesun-
ken. Vor allem wegen der Bedienung der ERP-Kredite (siehe TZ 34, 35),
die im Jahresabschluss 2011 mit rd. 22,8 Mio. EUR ausgewiesen waren,
der Investitionen in die Infrastruktur, der Kostensteigerungen durch
Berufungszusagen und der Stagnation der Mittelzufliisse kann die
Finanzierbarkeit der 0AW nur durch Einsparungsmafnahmen gewihr-
leistet werden.

(1) Die OAW begriindete in ihrer Zehnjahresplanung die ab 2011 in
grofiem Umfang erforderlichen Investitionen damit, dass sie in den
vergangenen Jahren zur Einhaltung der restriktiven Budgetrahmen
substanzerhaltende Tnvestitionen zuriickstellen musste. Sie verwies
u.a. auf die bei einer Reihe von Forschungseinrichtungen (z.B. Insti-
tut fiir Limnologie, Institut fiir Hochenergiephysik, Institut fir Bio-
medizinische Altersforschung) dringend erforderlichen Generalsanie-
rungen bzw. Bauinvestitionen.
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(2) Der Wirtschaftspriifer hielt dem entgegen, dass in den vergangenen
Jahren die Investitionen in das Sachanlagevermégen und das imma-
terielle Vermogen die entsprechenden Ahbschreibungen zumeist iiber-
trafen, so dass die Substanz zumindest erhalten bzw. sogar erweitert
werden konnte.

16.2 Die von der OAW fiir das Aufschieben substanzerhaltender Investitionen
ins Treffen gefiihrten restriktiven Budgetrahmen waren fiir den RH inso-
fern nicht nachvollziehbar, als die OAW ihr reales Basisbudget inklusive
Drittmitte] von rd. 43,8 Mio. EUR im Jahr 1999 auf rd. 89,9 Mio. EUR
im Jahr 2008 mehr als verdoppeln konnte (siehe Tabelle 2).

Nach Ansicht des RH verwendete die OAW die ihr zur Verfiigung ste-
henden Mittel in der Vergangenheit aufgrund entsprechender Prio-
risierungen iiberwiegend zur Finanzierung zusitzlicher Kapazitiiten
sowohl im Sachmittel- als auch im Personalbereich, demgegeniiber
sie ErhaltungsmaBnahmen an bestehenden Standorten zuriickstellte.

Der RH empfahl der OAW, erforderliche Bau- und Renovierungsvorha-
ben im Zuge der Leistungsvereinbarungsverhandlungen zu priorisie-
ren und budgetidr mit dem BMWF abzustimmen.

16.3 Die OAW stimmte dem RH inhaltlich zu, wies aber darauf hin, dass
eine tatsiichliche Umsefzung der Empfehlung erst im Zuge der néichs-
fen Leistungsvereinbarungsverhandlungen fiir die Periode 2015 bis
2018 méglich sei.

Budget- und Finanz- Informationsquellen

kontrolle - Steuerung

der OAW durch das 17.1 (1) Als primére Informationsquellen fiir eine finanzielle Uberwachung
BMWF und Steuerung der OAW standen dem BMWF der Jahresabschluss, die

jahrlich erstellte Wissenshilanz?? sowie der ebenfalls jahrlich erstellte
Tatigkeitsbericht zur Verfigung.

(2) Weiters forderte das BMWF fiir Steuerungszwecke benitigte Infor-
mationen (z.B. Entwicklung der Personalkosten, Institutsneugriin-
dungen) in Form von Ad-hoc-Anfragen bei der OAW an. Auflerdem

¥ Seit 2004 legte die AW dem BMWF alljghrlich eine Wissensbilanz vor. Ahnlich wie
bei den dffentlichen Universitiiten sollte die Wissensbilanz eine kontinuierliche Refle-
xion Gber die Leistungen der OAW im nationalen und internationalen Umfeld unter-
stiizen, erzielte Wirkungen aufl Wissenschafi, Gesellschaft sowie Wirlschaft aufzeigen
und Verbesserungspotenziale sichtbar machen.
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17.2

17.3

17.4

beauftragte es mehrfach externe Experten mit der Erstellung von Gut-
achten betreffend die wirtschaftliche Lage der OAW.30

(3) SchlieBlich verwies das BMWF auf das im Zuge der Reform 2007
eingerichtete Finanzkuratorium, dessen Tatigkeit sich auf die Uber-
priifung finanzieller Belange im Hinblick auf deren Sparsamkeit, Wirt-
schaftlichkeit und Zweckmaéfigkeit bezog und zu dessen Mitgliedern
auch Delegierte des BMWF zu bestellen waren. Allerdings entsandte
das BMWF nicht Mitarheiter der fiir die Aufsicht der OAW hauptzu-
stindigen Fachabteilung, sondern durchwegs externe Personen in das
Finanzkuratorium. Dies erschwerte die Nutzung dieses Gremiums fiir
Steuerungszwecke des BMWF.

Der RH kritisierte, dass das BMWTF ausschlieBlich externe Personen in
das Finanzkuratorium entsandte und empfahl dem BMWFE, kiinftig Mit-
arbeiter der fiir die OAW hauptzustindigen Abteilung in das Finanz-
kuratorium der QAW zu entsenden.

Das BMWEF teilte mit, dass es sich bei den vier vom BMWF entsand-
ten Mitgliedern des Finanzkuratoriums um ausgewiesene Experten aus
den Bereichen Forschungsorganisation und Wirtschaftspriifung handle.
Die zustindige Fachabteilung im BMWF sehe bei den Begleitgespri-
chen ausreichend die Mdiglichkeit, priifend und bewertend Einfluss
auf die Governance der OAW zu nehmen, weil sie durch die Struktur
der Begleitgespriiche auch die Expertise anderer Fachabteilungen und
externer Experten in Anspruch nehmen kinne. Die Entsendung exter-
ner Experten diene nicht zuletzt auch der Sicherstellung der Objekti-
vitdt, weil die vier Personen nicht unmittelbar mit der Budgetierung
der OAW betraut sind.

Der RH anerkannte, dass das BMWF ausgewiesene Experten in das
Finanzkuratorium entsandt hat. Er bielt jedoch an seiner Empfehlung
fest, kiinftig Mitarbeiter der fiir die OAW hauptzustindigen Abteilung
in das Finanzkuratorium der OAW zu entsenden, weil dadurch einer-
seits die Expertise der Mitarbeiter des BMWF im Finanzkuratorium
genutzt werden kann und anderseits die Ergebnisse der Uberpriifung
finanzieller Belange im Finanzkuratorium dem BMWF fiir Steuerungs-
zwecke unmittelbar zur Verfiigung stehen. Dariiber hinaus wiren nicht
mehr so viele externe Beauftragungen notwendig.

30 Solche Gutachten betrafen beispielsweise den Expertenbericht vom September 2009
oder die Stellungnahme zum Jahresabschluss 2009 vom Februar 2011,
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Beteiligungscontrolling

(1) Gemal § 1 Abs. 1 der Controlling-Richtlinien des BMF ist zur Unter-
stiitzung von Steuerung und Kontrolle von Rechtstrigern im Sinne
von § 15b Abs. | BHG-Novelle 2002 von dem die Anteilsrechte des
Bundes verwaltenden bzw. fiir die Aufsicht zustindigen Bundesmi-
nister ein Beteiligungscontrolling durchzufiihren. Rechtstrager gem.
§ 15b Abs. 1 BHG-Novelle 2002 waren u.a. der Aufsicht des Bundes
unterliegende Gesellschaften bzw. Anstalten 6ffentlichen Rechts. Die
Controlling-Richtlinien des BMF traten am 1. Janner 2003 in Kraft.

(2) Das Beteiligungscontrolling umfasst gem. § 4 der Controlling-
Richtlinien des BMF die quartalsweise Meldung monetdrer und
nicht-monetirer Unternehmenskennzahlen (z.B. Eigenmittelquote,
Anlagendeckungsgrad, fiktive Schuldentilgungsdauer, Cashflow aus
dem Ergehnis) inkl, entsprechender Kommentierungen an das sach-
lich zustiindige Bundesministerium. Die Quartalsberichte sollten vom
zustdndigen Bundesministerium auf Vollstindigkeit und Plausibili-
tdt gepriift werden und es ihm so ermdglichen, bei negativen wirt-
schaftlichen Entwicklungen zeitnah erforderliche GegenmalBnahmen
zu ergreifen.

Aufgrund einer am 1. Juli 2011 in Kraft getretenen Richtlinieninde-
rung umfasst das Beteiligungscontrolling auch eine strukturierte Risi-
koberichterstattung.

{3) Das BMWF fiihrte kein den Controlling-Richtlinien des BMF ent-
sprechendes Beteiligungscontrolling betreffend die AW und ihre Toch-
tergesellschaften durch. Erst im Zuge der Leistungsvereinbarungsver-
handlungen sollte ein standardisiertes Reporting zwischen dem BMWF
und der QAW eingerichtet werden, um auf Seiten des BMWF ein kon-
tinuierliches Umsetzungsmonitoring der mit der OAW vereinbarten
Ziele zu erméglichen.

Der RH stellte kritisch fest, dass das BMWF kein den Controlling-Richi-
linien des BMF entsprechendes Beteiligungscontrolling betreffend dic
OAW und ihre Tochtergesellschaften vornahm.

Er empfahl dem BMWF, ein den Erfordernissen der Controlling-Richt-
linien des BMF entsprechendes Beteiligungscontrolling (inkl. Risiko-
berichterstattung) einzurichten.?!

' Der RH hemiingelte bereits anliisslich seiner frilheren Gebarungsiiberpriifung die man-
gelnde Uherwachung der Gebarung der OAW durch das damalige BMBWK (siche Reihe
Bund 2004/7).
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18.3 Das BMWF und die OAW teilten mit, dass die Etablierung eines
Berichtswesens im Sinne der Controlling-Richtlinien des BMF bereils

Teil der bestehenden Leistungsvereinbarung zwischen der OAW und
dem BMWEF sei.

Budgetierung und Budgeterstellung

Interne Kontrolle der

OAW 19.1 (1) Die wesentlichen Regelungen betreffend die Budgeterstellung und
den Budgetvollzug fanden sich in der Satzung, der Geschiftsordnung
sowie in den Budgetrichtlinien der OAW.

Die Abliufe zur Erstellung des Jahresbudgets der OAW waren iiber-
aus komplex, bezogen zahlreiche Gremien ein und waren zum Teil
auch unstimmig.

(2) Die von der Gesamtsitzung am 28. Jinner 2011 beschlossene Geschifts-
ordnung sah durch die Ahschaffung der Strategie- und Planungskom-
mission sowie der Rechnungskontrollkommission einerseits eine gewisse
Biindelung der hisherigen Gremienstruktur vor. Mit der Installation des
Akademierats sowie des dem Prisidium unterstellten Direktors fiir Finan-
zen und Administration wurden jedoch gleichzeitig zwei neue Akteure
mit umfassenden Kompetenzen im Budgeterstellungsprozess geschaffen.
Die OAW passte jedoch ihre Budgetrichtlinien an die neue Geschaftsord-
nung nicht an.

(3) Eine Gegenliherstellung des Budgetierungsprozesses nach alter und
neuer Geschiftsordnung zeigte, dass es kiinftig zu einer Konzentra-
tion von Zustindigkeiten im Budgetierungsprozess beim Prisidium
in Zusammenarbeit mit dem neuen Direktor Rir Finanzen und Admi-
nistration kommen soll. Die Tabelle 7 gibt einen Uberblick iiber den
Budgetierungsprozess vor und nach I[nkraftreten der Geschiftsord-
nung vom 28, Janner 201i:
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Tabelle 7:  Budgetierungsprozess der OAW

Schritte des Budgetierungsprozesses

die Antrdge aller Organisationseinheiten fiir das
Folgejahr/die Folgejahre sind im Friihjahr in das
Planungsmodul des Rechnungswesensystems
einzutragen

formale Priifung der Eingaben

August: Hochrechnung der Personal-Jahreskosten auf
Basis der Ist-Daten fiir das laufende Jahr

September des laufenden Jahres: Entscheidung iiber
die Hohe der Valorisierung der Personalkosten fiir die
Planung des Folgejahres/der Folgejahre

September: Entscheidung iiber die Aufteilung der Ge-
samtbudgets des Folgejahres/der Folaejahre fiir die
Math.-Nat, Klasse {inkl. GmbH), die Phil.-Hist. Klasse
und die Zentrale Verwaltung

September, Oktober: Planung der Personalkosten fir
das Folgejahr/die Folgejahre flr Math.-Nat. Klasse, die
Phil.- Hist. Klasse und die Zentrale Verwaltung

Oktober, November: Durchsicht der Antrdge der
Farschungseinheiten

Oktober, November: Durchsicht der Antrige der Verwal-
tungsstellen, der Forschungs-GmbH, der Kostenstellen
der Gesamtakademie und der Gelehrtengesellschaft

Oktober, November: Leiter-Gesprache mit den Ver-
antwortlichen der Forschungseinrichtungen und
Adaptierung gemal den Zielvorgaben des Prisidiums

November: Gespriche mit den Leiterinnen und Leitern
der Verwaltungsstellen und Adaptierung gemiR den
Zielvorgaben des Préasidiums

November: tibermittlung des Budgetbriefes des BMWF
an die QAW (idealtypisch!)

Dezember: Vorlage des Gesamtbudgets an das
Prasidium

Dezember: Aufteilung der Detailbudgets der Zentralen
Verwaltung und der Forschungseinrichtungen

Dezember: Beschluss Uiber das Gesamtbudget
Dezember: Zustimmung zum Gesamtbudget

Dezember: Empfehiungen beider Klassen an die Ge-
samtsitzung

Beschluss (iber das 0AW-Budget des Folgejahres/der
Folgejahre

Dezember: Budgetbriefe an alte Forschungseinrich-
tungen

Dezember: Budgetbriefe an alle Verwaltungsstellen,
Budgetbriefe an die Forschungs-GmbHs und Budget-
briefe an das 0AW-Rechnungswesen iiber alle Budgets
der Gelehrtengesellschaft und der Gesamtakademie

Quellen; OAW; vereinfachte Darstellung RH

Bund 2013/1

nach alter Geschifts-

nach neuer Geschifts-

ordnung (2007 bis 2011) ordnung (ab 2011)

Institute/Kommission/
Verwaltungsstellen

Aktuariate/
Generalsekretariat

Rechnungswesen

Préasidium

Prasidium

Personalmanagement

Aktuariate

Generalsekretariat

Aktuariate

Generalsekretariat

Institute/Kommission/
Verwaltunasstellen

Direktor flir Finanzen und
Administration

Rechnungswesen

Prasidium

Présidium/Direktor fiir
Finanzen und Adminis-
tration

Personalmanagement

Direktor fir Finanzen und
Administration

Direktor fiir Finanzen und
Administration

Préasidium/Direktor fiir
Finanzen und Adminis-
tration

Présidium/Direktor
fiir Finanzen und
Administration

Generalsekretariat
Prasidium

Prisidium
Budgetkommissionen
Klassensitzungen
Gesamtsitzung

Aktuariate

Generalsekretariat

www.parlament.gv.at

Direktor fir Finanzen und
Administration

Prédsidium/Direktor fir
Finanzen und Adminis-
tration

Prasidiurm
Akademierat

Direktor fir Finanzen und
Administration

Direktor fiir Finanzen und
Administration
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19.2

19.3

20.1

(4) Als wesentlichste Neuerung im Budgetierungsprozess sah die
Geschiftsordnung vom 28. Janner 2011 vor, dass die Leiter aller For-
schungseinrichtungen kiinftig fiir dreijihrige Budgetperioden eine
(interne) Zielvereinbarung mit dem Prisidium abschlieBen. Die Ziel-
vereinbarungen sollten neben den wissenschaftlichen Zielsetzungen
u.a. auch Bestimmungen {iber die finanziellen Rahmenbedingungen
der Forschungseinrichtung fiir die kommende Budgetperiode enthalten.

Der RH wies auf die hohe Komplexitiat des Budgetierungsprozesses
hin. Nach Ansicht des RH war die hohe Komplexitét auf die in jedem
Jahr erfolgte Einbeziehung einer Vielzahl von Gremien zuriickzufiih-
ren. Er beurteilte die mit der Einrichtung eines Direktors flir Finanzen
und Administration geplante Konzentration von Zustindigkeiten im
Budgetierungsprozess positiv und erachtete die internen Zielverein-
barungen fiir ein wesentliches Instrument einer kiinftig stiarker leis-
tungsorientierten Mittelverteilung.

Der RH bemingelte jedoch die nicht erfolgte Anpassung der Budget-
richtlinien im Zuge der Anderungen der Geschiftsordnung. Er emp-
fahl der OAW, die Budgetrichtlinien rasch zu aktualisieren und hiebei
— im Sinne eines ,Better Budgeting” — u.a. vermehrt auf analytische
Neuplanungen anstelle von Fortschreibungen der Vergangenheitswerte,
rollierende Mehrjahresplanungen sowie auf IT-gestiitzte Planungshil-
fen Bedacht zu nehmen.32

Laut Stellungnahme der OAW aktualisiere sie derzeit ihre Budgetricht-
linien.

Budgetvollzug

Neben dem Budgetierungsprozess regelten die Geschéftsordnungen
vom 16. Oktober 2009 bzw. vom 28. Janner 2011 auch die Kompe-
tenzen der fiir den Budgetvollzug zustdndigen Gremien.

Neben den Quartalsbesprechungen des Prisidiums mit den Geschifis-
fiihrern der in Form von Kapitalgesellschaften ausgegliederten drei
Forschungseinrichtungen (siehe TZ 40) war ein internes Quartalscon-
trolling eingerichtet, an dem das gesamte Prisidium, der Controller,
der Leiter des Rechnungswesens, der Interne Revisor sowie die Aktu-
are (leitende Mitarbeiter der Verwaltung) teilnahmen. Im Rahmen die-
ses Quartalscontrolling wurde die Gebarung der unselbstdndigen For-

32 Unter dem Begriff .Belter Budgeting” werden eine Reihe von Mafinahmen subsumiert,

mit denen der klassische Budgetierungsprozess gestrafft und gleichzeitig die Planungs-
qualitét erhéht werden sollen,
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schungscinrichtungen innerhalb der GAW mit den entsprechenden
Budgetwerten verglichen, um detaillierte Kenntnisse iiber den finan-
ziellen Status der Einrichtungen zu erlangen und bei Bedarf geeig-
nete Gegenmafnahmen {z.B. Umschichtung von Budgets) einzuleiten.

Der RH beurteilte die Einrichtung von Quartalsbesprechungen und
eines Quartalscontrolling positiv.

Budgetberichte

(1) Die Ausgestaltung der im Zuge der Budgetierung und des Budget-
vollzugs erstellten Berichte (Standard-, Sonder- und Ad-hoc-Berichte)
dnderte sich auf Wunsch verschiedener Berichtsadressaten im Zeitab-
lauf hdufig. Aullerdem enthielten die Berichte nur selten eine verbale
Kommentierung ihrer umfangreichen Tabellenwerke, Erliduterungen
der Tabelleninhalte erfolgten v.a. miindlich im Rahmen der verschie-
denen Gremien und waren damit zumindest in den entsprechenden
Sitzungsprotokollen schriftlich dokumentiert.

(2} Da die von den Forschungseinrichtungen in der Vergangenheit vor-
gelegten Jahresberichte sowohl im Umfang als auch hinsichtlich ihrer
Inhalte deutlich voneinander abwichen, beschloss das Prisidium im
Dezember 2010 eine kiinfiig einheitliche Struktur dieser Berichte, um
Vergleiche zwischen den verschiedenen Einrichtungen zu erleichtern.

(3) Mit Inkrafttreten der Geschaftsordnung vom 28. Janner 2011 fiel
die Implementierung eines umfassenden Berichtswesens, welches den
entscheidungsvorbereitenden und -befugten Organen hinreichende
Informationen zur fundierten Beschlussfassung bzw. -vorbereitung

- zur Verfiigung stellt, in die Kompetenz des neuen Direktors fiir Finan-

21.2

zen und Administration.

Der RH empfahl der GAW, das Berichtswesen betreffend Budget und
Budgetvollzug unter der Verantwortung des Direktors fiir Finanzen
und Administration weiter zu standardisieren und durch verbale Erldu-
terungen des enthaltenen Zahlenmaterials benutzerfreundlicher zu
gestalten. Insbesondere sollten auch Anderungen in den Berichtsglie-
derungen und -inhalten zur Vereinfachung von Periodenvergleichen
ausreichend kommentiert werden.
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21.3

22.1

22.2

22.3

Laut Stellungnahme der OAW erarbeite sic derzeit Vorgehensweisen
und Richtlinien zur verstirkten Verkniipfung finanzieller und inhalt-
licher Planung auch im Hinblick auf die Budgetierungsprozesse, zur
Hebung von Kostensenkungspotenzialen sowie zur Standardisierung
und Hebung der Aussagekraft des Berichtswesens. Nach derzeitiger
Planung werde ein roll-out im ersten Halbjahr 2013 erwartet.

Interne Revision

Im November 2002 richtete die OAW eine Interne Revision ein. Sie
hestand seither aus einem Mitarbeiter. Die Tédtigkeiten der Internen
Revision waren in einer Revisionsordnung vom Janner 2008 sowie in
jahrlichen Arbeitspldnen geregelt.

Die Revisionsordnung sah vor, dass die Interne Revision der Rech-
nungskontrollkommission untersteht und der Ohmann der Rechnungs-
kontrollkommission Vorgesetzter der Internen Revision ist. GemiDl
Revisionsordnung erstreckte sich die Tatigkeit der Internen Revision
auch auf die Tochtergesellschaften der OAW. Die Interne Revision hatte
dem Generalsekretir mindestens jahrlich — bei Bedarf jedoch hiu-
figer — Giher die Ergebnisse ihrer Tatigkeit zu berichten.

Die Rechnungskontrollkommission galt aufgrund der am 18. Juni 2011
erfolgten Konstituierung des Priifungsausschusses des Akademierats?3
als aufgeldst (vgl. § 86 Abs. 2 lit ¢ der Geschiftsordnung vom 28. Jén-
ner 2011). AuBerdem gab es laut neuer Geschiftsordnung die Funk-
tion eines Generalsekretérs nicht mehr (vgl. § 29 Abs. 1). Eine Anpas-
sung der Revisionsordnung erfolgte nicht.

Der RH empfahl der OAW, die veraltete Revisionsordnung an die neue
Gremienstruktur gemaf aktueller Fassung der Geschiftsordnung vom
28. Janner 2011 anzupassen. Die Umsetzung dieser Empfehlungen sagte
die OAW dem RH noch im Zuge seiner Einschautétigkeit vor Ort zu.

Hinsichtlich der personellen Ausstattung verweist der RH auf seine
Empfehlung in TZ 42.

Die OAW teilte mit, dass die Revisionsordnung bereits angepasst wor-
den sei.

33 GemiRB § 57 Abs. 51it. d der Geschiftsordnung vom 28. Jinner 2011 gehérte zu den Aufga-
ben des Priifungsausschusses u.a. auch die Einrichtung und Fithrung eines Intemen Revi-
sionssystems sowie die Erstellung einer Revisionsocrdnung. Die Einrichtung eines Internen
Kontrollsystems fiel gem. § 48 Abs. 1 lit. ¢ hingegen in den Aufgabenbereich des Direk-
tors fiir Finanzen und Administration.

Bund 2013/1

www.parlament.gv.at



Bund 2013/1

[11-381 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

23.1

23.2

23.3
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Als Reaktion auf identifizierte Schwiichen des Budgetierungsprozesses
der OAW erstellte die Interne Revision eigene Controllingberichte und
legte diese dem Generalsekretariat, der Rechnungskontrollkommission
sowie dem Finanzkuratorium vor.

Der RH beurteilte das Bemiihen der Internen Revision um eine Opti-
mierung der Budgetberichte positiv. Er bemingelte jedoch, dass die
Interne Revision mit der eigenstindigen Erstellung von Controlling-
berichten operative Controllingaufgaben ibemahm und sich nicht auf
Revisionsaufgaben beschriinkte.

Er empfahl der OAW, aus Griinden der Unvereinbarkeit, die Inlerne
Revision von operativen Aufgaben freizuhalten.

Laut Stellungnahme der OAW habe die Interne Revision keine operativen
Aufgaben wahrgenommen, sondern lediglich fiir den internen Tiitigkeits-
bereich der Internen Revision Unterlagen erstellt, deren Inhalt in man-
chen Fillen als die Wahrnehmung von Controllingaufgaben aufgefasst
werden kénnte. Die OAW sei sich bewusst, dass auch der Anschein einer
Vermischung von Revisions— und operativen Tdtigkeiten zu vermeiden
ist. Sie werde daher auch im Hinblick auf die notwendige Vermeidung
von Interessenkonflikten verstdrkt um die Auflensichtbarkeit der bereits
bestehenden Trennung zwischen diesen Tdtigkeiten bemiiht sein.

Risikomanagement

Das Interne Kontrollsystem der OAW enthielt kein umfassendes Risi-
komanagement im Sinne einer systematischen Identifikation (z.B. mit-
tels Risikoinventur), Bewertung (z.B. mittels Risk Map}, Steuerung und
Uberwachung wesentlicher Risiken. Durch die friihzeitige Einbindung
der Verwaltungsstelle flir Rechtsangelegenheiten in alle Geschaltsfille,
die rechtliche Risiken aufwerfen konnten (z.B. Beschaffungsvorginge,
geistige Eigentumsrechte), war jedoch der Bereich Legal Risk Manage-
ment?? ausreichend abgedeckt.

Zur systematischen Fritherkennung, Bewertung, Steuerung und Kon-
trolle wesentlicher strategischer, finanzieller, baulicher, personeller,
operationaler sowie steuerlicher Risiken empfahl der RH der OAW dic
Erweiterung ihres Intemen Kontrollsystems um ein Risikomanagement-
system. Er verwies in diesem Zusammenhang auf die im Juli 2011 in
Kraft getretene Anderung der Controlling-Richtlinien des BMF, wonach
das Beteiligungscontrolling des BMWF in Bezug auf die OAW kiinftig

34 Im Jahr 2009 erstellte oder priifte die Rechtsabteilung mehr als 200 Vertrige mil einem
kumulierten Vertragswert von iiber 70 Mio. EUR.
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25.1

auch eine strukturierte Risikoberichterstattung enthalten muss (siehe
TZ 18).

Leistungsvereinbarungen - Erstellungsprozess

(1) Der RH hat bereits in seinem Bericbt aus dem Jahr 2004 empfohlen,
dass es fiir die Planungssicherheit der Forschungseinrichtungen der
OAW vorteilhaft wire, von einjihrigen Budgetbriefen auf eine mehr-
jahrige Leistungsvereinbarung mit Globalbudget zu wechseln (siehe
Reihe Bund 2004/7).°> Der Wert der Implementierung von Leistungs-
vereinbarungen lag seiner Ansicht nach neben der erhéhten Finan-
zierungssicherheit auch in einer koordinierten Leistungsplanung samt
Definition eines praktikablen Instrumentariums zur Uberpriifung der
gesetzten Zielsetzungen.

(2) Die Verfasser des Expertenberichts vom September 2009 griffen die
auf den Abschluss einer mehrjdhrigen Leistungsvereinbarung gerich-
tete Empfehlung des RH auf, Der Expertenbericht empfahl eine vier-
jéhrige Leistungsvereinbarungsperiode, die mit der Vierjahresperiode
des Bundesfinanzrahmengesetzes synchronisiert werden solite. Wei-
ters sollte das Globalbudget aus Griinden der Planungssicherheit sowie
zur Wahrung der Autonomie der OAW fix sein, wobei jedoch eine leis-
tungsindikatorenbasierte Tangente (z.B. abhingig von der Anzahl der
Publikationen, der Generierung von Drittmitteln) im kleinen Rahmen
aus Griinden der Leistungsmotivation vorgesehen werden konnte.

(3) Auch die im Mérz 2011 ver6ffentlichte Forschungsstrategie der Bun-
desregierung sah vor, dass die Finanzierung auBeruniversitirer Ein-
richtungen kiinftig vorwiegend in Form von befristeten Leistungs- und
Forderungsvereinbarungen, die als Kriterien z.B, Publikationen oder
Patente aufweisen, erfolgen sollte.

(4) Im Mai 2010 informierte das BMWF die OAW, dass seitens der Res-
sortleitung die Aufnahme von Verhandlungen iiber den Abschluss einer
Leistungsvereinbarung genehmigt wurden. Das BMWF lud die OAW
in der Folge zu einer Kick-off-Veranstaltung am 4. Mai 2011 ein, in
deren Rahmen die Verhandlungspartner ein gemeinsames Memoran-
dum of Understanding unterzeichneten. Dieses sah u.a. vor, dass die
Verhandlungen auf den Abschluss einer dreijahrigen Leistungsverein-
barung fiir die Jahre 2012 bis 2014 abzielen und im Rahmen von durch
beide Verhandlungspartner beschickte Arbeitsgruppen erfolgen sollten.

35 Im Bereich der Universitidten wurde ein derartiges Verfahren mit Inkrafttreten des Uni-
versititsgesetzes 2002 bereits in die Praxis umgesetzt (vgl. §§ 12 und 13 Universitats-
gesetz 2002).
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(5) Im Mai 2010 beauftragte das BMWF die OAW mit der Erstellung
einer Finanzplanung flir die néchsten zehn Jahre (siehe TZ 15), um
daraus — nach einer Uberpriifung des Plans durch einen Wirtschafts-
prifer — Anhaltspunkte fiir den mittelfristigen Finanzmittelbedarf der
OAW ableiten zu kénnen. Um auf Seiten des BMWF die fiir die Leis-
tungsvereinbarungsverhandlungen erforderlichen Informationsgrund-
lagen zu schaffen, beauftragte es die OAW im September 2010 mit der
Erstellung eines Entwicklungsplans (siehe TZ 5). Die Gesamtsitzung
der OAW beschloss den Entwicklungsplan im April 2011.

{6) Im Mai 2011 nahmen insgesamt acht Arbeitsgruppen?® ihre Arbeit
auf. Die Titigkeit der Arbeitsgruppen war in eine stringente Projektor-
ganisation eingehettet. Der verabschiedete Zeitplan fiir die Leistungs-
vereinbarungsverhandlungen sah vor, dass diese bis Oktober 2011
abgeschlossen sein sollten. Das Prisidium der OAW plante, — nach
Abschluss der Leistungsvereinbarung mit dem BMWF — mit jeder For-
schungseinrichtung {Institute, GmbH) eine interne Zielvereinbarung
als wesentliche Voraussetzung fiir cine kiinftig stiirker leistungsorien-
tierte Mittelverteilung abzuschlieBen.

Der RH zeigte auf, dass das BMWF erst mit erheblicher zeitlicher Ver-
zégerung, nachdem er eine entsprechende Empfehlung bereits 2004
abgegeben hatte, in Leistungsvereinbarungsverhandlungen mit der
OAW eintrat.

Der RH empfahl der OAW, den mit der Einfiihrung von Leistungsver-
einbarungen einhergehenden Kulturwandel in der AW von geeigneten
MaBnahmen im Sinne eines Change Management aktiv zu begleiten
(siehe TZ 7).

Verbindlichkeitsgrad

(1) Im Vorfeld der Leistungsvereinbarungsverhandlungen beauftragte
das BMWF einen Experten mit der Erstellung eines Gutachtens betref-
fend den Rechtscharakter und damit den Verbindlichkeitsgrad der zwi-
schen dem BMWF und der OAW abzuschliefenden Leistungsverein-
barung.

‘e Die acht eingerichteten Arbeitsgruppen befassten sich mit folgenden Themen: 1) For-
schung, Forschungsstrategie, Forschungsinfrastruktur, Beauftragungen, Programme,
Mitgliedschaften 2) Personalmanagement 3) Forschungsservice, Wissens— und Tech-
nologictransfer 4) Verwaltung 5) Bauten und Standorte 6) Stipendien 7) Internationa-
les 8) Gender.
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26.3

(2) Das im November 2010 vorgelegte Gutachten unterschied drei
grundsitzliche Ausgestaltungsmoglichkeiten:

- rechtlich unverbindliche Vereinbarung (,soft law" bzw. ,gentleman’s
agreement");

- privatrechtlicher Vertrag;
- odffentlich-rechtlicher Vertrag.

Um eine rechtliche Verbindlichkeit zu erreichen, miisste laut Gutach-
ten jedenfalls eine Vertragsform gewihlt werden. Privatrechtliche Leis-
tungsvereinbarungen wéren gegeniber dffentlich-rechtlichen Vertragen
jedenfalls das flexiblere Instrument, weil ihr Inhalt von den Vertrags-
parteien relativ frei ausgestaltet werden kénnte. Dabei wiirde es sich
— laut Gutachtern — anbieten, die im Zeitablauf konstanten Rahmen-
bedingungen ebenfalls als privatrechtlichen Vertrag auszugestalten.
Der bei Streitigkeiten zwischen den Parteien im Falle privatrechtlicher
Leistungsvereinbarungen grundsétzlich vorgesehene Rechtsweg zu den
ordentlichen Gerichten kénnte durch eine (Schieds-)Klausel, die eine
Entscheidung bzw. Schlichtung durch ein kompetent zusammenge-
setztes Schiedsgericht vorsieht, weitestgehend zurlickgedriangt werden.

Bei einer 6ffentlich-rechtlichen Lésung miissten hingegen die wesent-
lichen Vorgaben Fiir die abzuschlieffenden Leistungsvereinbarungen
gesetzlich determiniert werden, was eine geringere Flexibilitit, eine
geringere Zeitndhe und einen im Hinblick auf die damit verbundenen
legistischen Erfordernisse erhéhten Aufwand mit sich bréchte,

(3) Das BMWF erachtete eine rechtlich unverbindliche Leistungsver-
einbarung als ausreichend, demgegeniiber die OAW eine privatrecht-
liche Vertragsform ansirebte.

Der RH empfahl dem BMWF — nach MaBgabe der haushaltsrechtlich
festgelegten Grenzen — aus Griinden der Flexibilitdt, Verbindlichkeit
und Planungssicherheit, die Leistungsvereinbarungen mit der 0AW in
Form eines privatrecbtlichen Vertrags mit Schiedsklausel abzuschlie-
fien.

Das BMWEF reilte mit, dass die Empfehlung des RH durch eine entspre-
chende Rahmenvereinbarung und die Leistungsvereinbarung umgesetzt
worden sei.
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Die OAW teilte mit, dass die Leistungsvereinbarung mit dem BMWF
in Form eines privatrechtlichen Vertrages mit Schiedsklausel abge-
schlossen worden sei.

Tochtergesellschaften der OAW

Ziele

Zentrale Dienstleis-
tungen

27

28.1

Eine fiir die OAW relativ neue Form von Grundlagenforschungsein-
richtungen waren jene [nstitute, die als Gesellschaften mit beschrankter
Haftung Uber eine eigene Rechtspersdnlichkeit verfiigten. Die erhéhte
Eigenstandigkeit dieser Gesellschaften — namentlich die IMBA, die GMI
und die CeMM — sollte u.a. Forschungskooperationen mit der Wirt-
schaft erleichtern sowie den Zugang zu steuerlichen Vorteilen (z.B.
Vorsteuerabzug bei Investitionen, Geltendmachung der Forschungs-
pramie] er6ffnen. An allen drei Gesellschaften war die 0AW zu jeweils
100 % beteiligt:

- Die am Campus Vienna Biocenter ansadssige IMBA wurde 1999 als
gemeinsame Initiative der OAW und einem Pharmazie-Unterneh-
men gegriindet. Sie betrieb Grundlagenforschung in den Bereichen
der Molekularbiologie und Medizin.

- Die im Jahr 2000 gegriindete GMI betrieb Grundlagenforschung im
Bereich der Zell- und Entwicklungsbiologie.

- Die im Jahr 2000 gegriindete CeMM betrieb Forschung im Bereich
der molekularen Medizin. Sie fungierte als Verbindung zwischen
Grundiagenforschung und klinischen Anwendungen.

(1) Dem mit der stirkeren Dezentralisierung von Kompetenzen ver-
bundenen Risiko einer vdlligen Verselbstindigung der Tochterunter-
nehmen begegnete die OAW durch die Bestellung von Aufsichtsriten
bei der IMBA und der GMI (siehe TZ 41). Bei Bedarf ergingen darii-
ber hinaus Weisungen des Prisidiums der OAW an die Geschiftsfiih-
rer der Tochterunternehmen.?”

(2) Jene Funktionen, die nicht unmittelbar der Forschungstitigkeit
dienten und in allen Tochtergesellschaften in dhnlicher Form anfie-
len (z.B. Personalverrechnung, Rechtsberatung), sollten zwecks Ver-

17 Beispielsweise beméngelte das Prasidium, dass die Tochtergesellschaften in Pressemel-
dungen {iber die Erfolge ihrer Forschungsiéitigkeit mitunter nicht auf ihre Zugehorigkeit
zur AW hinwiesen, Daher wies die QAW die Tochtergesellschaften im November 2010
an, in Pressemineilungen auf die Eigenschaft der OAW als alleinige Gesellschafierin an
prominenter Stelle hinzuweisen.
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28.3

meidung von Parallelstrukturen bzw. zur Erzielung von GréB8en- und
Spezialisierungsvorteilen bei der OAW gebiindelt und von den Téch-
tern bei Bedarf abgerufen werden.

Wie der RH feststellte, erbrachten die Verwaltungsstellen der OAW fiir
die Tochtergesellschaften — wenngleich in unterschiedlicher Intensi-
tdt — Dienstleistungen in den Bereichen Buchhaltung, Personalver-
rechnung, Cashmanagement, Rechtsberatung, Informationstechnolo-
gie und Offentlichkeitsarbeit.

Die Personalabteilung der OAW erbrachte hingegen keine Dienstleis-
tungen (z.B. Unterstiitzung bei der Personalsuche und -auswahl, Uber-
tragung von Personalentwicklungskonzepten) fiir die Tochtergesell-
schaften. Auf Initiative des Leiters der Personalabteilung der QAW
fanden jedoch informelle Treffen mit den autonom agierenden Perso-
nalverantwortlichen der Tochtergesellschaften statt, die auf eine kiinf-
tig starker aufeinander abgestimmte Vorgangsweise in personalwirt-
schaftlichen Angelegenheiten abzielten (z.B. gemeinsame Anschaffung
einer Personalcontrolling-Software).

(3) Eine Belastung der Tochtergesellschaften mit den bei der OAW fiir
die Erbringungen von Dienstleistungen angefallenen Personalkosten
(-Konzernumlagen“) wurde im Juni 2010 zwar diskutiert, danach vom
Priisidium der OAW jedoch nicht weiter verfolgt.

Der RH empfahl der OAW die Einhebung von Konzernumlagen fiir
die von ihr an die Tochtergesellschaften erbrachten Dienstleistungen.
Derartige Verrechnungen wiren ein wichtiger Schritt zur Kostenwahr-
heit und wiirden zusitzlich eine sparsame Inanspruchnahme zentraler
Dienste durch die Tochtergesellschaften unterstiitzen. Fachliche Richtli-
nienkompetenzen der zentralen Dienstleister — zu denen nach Ansicht
des RH kiinftig auch die Personalabteilung der OAW zihlen sollte —
sowie die zur Emittlung der Konzernumlagen herangezogenen Ver-
rechnungspreise sollten in Richtlinien schriftlich geregelt werden.

Die OAW teilte mit, dass die Feststellung des RH, dass die Dienstleis-
tungen der OAW an die Tochtergesellschaften nicht fremdiiblich abge-
rechnet wurden, zutreffend sei. Zu beachten sei aber auch, dass diese
Kosten bei kiinftigen AkRtivititen im Interesse der Wahrung der Eigen-
timerstellung (shareholder activities) der OAW nicht an die Gesell-
schaften verrechnet werden.
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Finanzierungsquellen

29 (1) Alle drei Tochtergesellschaften wurden iiberwiegend iiber die GAW
aus Mitteln des BMWF finanziert. Die von der GAW an die Tochterge-
sellschaften mindestens weiterzuleitenden Betrdge waren in den Bud-
getbriefen des BMWT jeweils explizit ausgewiesen.

Die nachfolgende Tabelle 8 zeigt die Zuteilung von Budgetmitteln an
die Tochtergesellschaften.

Tabelle 8: Budgets der Tochtergesellschaften - Zuteilungen?!
2007 2008 2009 2010 ggg‘;‘gis 3010
in Mio. EUR

IMBA 8,0 9,0 79 7.9 32,8
GMI 3.9 5.1 4,9 4,9 18,8
CeMM 35 4,3 5,2 5,2 18,2
GMI + CeMM 0,0 0,0 4,8 4,8 9,6
Summe 15,4 18,4 22,8 22,8 79,4

1 Die Tabelle beinhaltet auch seitens der Tochtergesellschaften der OAW in Anspruch genommene Mittel, welche auf Forde-
rungen gegeniiber der OAW aus dem Zeitraum vor dem 1. Jdnner 2007 zuriickzufihren waren.

Quelle; RH

(2) Die Weiterleitung von Budgetmitteln an die Tochtergesellschaf-
ten erfolgte auf Basis von zwischen dem Prasidium der OAW und den
GmbH-Geschiftsfithrern abgestimmten Zahlungsplinen. Die von den
Tochtern in einem Jahr nicht eingesetzten Budgetmittel fiihrten zu
entsprechenden Forderungen in den Bilanzen der Tochtergesellschaf-
ten (siehe TZ 30 ff.) und zu entsprechenden Verbindlichkeiten in der
Bilanz der QAW.

Die nachfolgende Tabelle 9 zeigt die in den Jahren 2007 bis 2010 von

der OAW an ihre Tochtergesellschaften tatsichlich geleisteten Zah-
tungen.
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Tabelle 9: Inanspruchnahme von Budgetmitteln durch die Tochtergesellschaften

2007 2008 2009 2010 BT s B4
in Mio. EUR
IMBA 75 0,2 5,0 9,7 22,4
GMI 4,5 43 6,0 9,3 24,1
CeMM 5,7 4k 6.4 12,0 28,5
Summe 17,7 8,9 17,4 31,0 75,0

Quelle: RH

Die Tochtergesellschaften der OAW nahmen in den Jahren 2007 bis
2010 von den zugeteilten Budgetmitteln in Héhe von 79,4 Mio. EUR
tatsdchlich 75 Mio. EUR in Anspruch.

(3) Die Tochtergesellschaften akquirierten auch erfolgreich Zweit- und
Drittmittel bei regionalen, nationalen und europiischen Forschungs-
forderungsstellen (siehe Tabelle 10} und machten die steuerliche For-
schungsprimie gem. § 108¢ EStG geltend (siehe TZ 43).

Tabelle 10: Zweit— und Drittmittel

2007 2008 2009 2010
IMBA GMI CeMM IMBA GMI (CeMM [IMBA GMI CeMM IMBA GMI (eMM
in Mio, EUR
FWF 0,3 0,2 0,2 0.4 0,4 0,3 0.5 0.6 0,1 | 1,0 0.2
Bund (ohne FWF) 0,5 = - 0,6 0.4 0,1 2,0 0,7 0.4 0.8 0.1 0.3
OeNB8 = - 1,1 - - - - = = - - -
EU 0,7 01 - 1,6 0,2 0.3 1,6 - 0,2 2,5 - 1,0
Bundeslédnder 0,1 0,2 - 0,1 - - - - - - - -
Sonstiges 0.4 = = 0,5 = 01 0.7 5 0.1 0.3 0.4 0.2
Summe 2,0 0,5 1,3 3,2 1,0 0,8 4,8 1,3 0,8 4,8 15 1,7
Quelle: RH
(4) Die aus der kommerziellen Verwertung ihrer Forschungsergehnisse
resultierenden Umsatzerldse trugen hislang hei keiner der drei Gesell-
schaften maBgeblich zur Mittelaufbringung bei.
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- Die CeMM wies in ihrem Jahresabschluss 200938 keine Umsatzer-
l6se mit konzernfremden Unternehmen aus.

- Die GMI erwirtschaftete 2010 Umsatzerlose mit konzernfremden
Unternehmen in Hohe von rd. 300.000 EUR.

- Der Jahresabschluss 2010 der IMBA wies Umsatzerlése mit konzern-
fremden Unternehmen in Hohe von rd. 3,8 Mio. EUR aus. Der von
der IMBA erwirtschaftete Umsatzerlts war iberwiegend auf die ver-
traglich geregelte Abrechnung von erbrachten Dienstleistungen an
eine Tochtergesellschaft des erwidhnten Pharmazie-Unternehmens
im Rahmen der gemeinsamen Ressourcennutzung zuriickzufiihren.

Jahresabschluss(-priifungen)

(1) Bei der IMBA und der GMI handelte es sich um mittelgrofie Kapi-
talgesellschaften im Sinne des § 221 UGB, weshalb deren Jahresab-
schliisse verpflichtend einer Abschlusspriifung zu unterzichen waren.

Bei der CeMM handelte es sich hingegen um eine kleine, und somit
nicht prifungspflichtige, Kapitalgeselischaft im Sinne des § 221 UGB.
Dennoch unterzog auch die CeMM ihren Jahresabschluss einer frei-
willigen Abschlusspriifung. Mangels gesetzlicher Verpflichtung stellte
die CeMM keinen Lagebericht auf.

Alle drei Tochtergesellschaften stellten zusétzlich zu Bilanz, GuV und
Anhang auf freiwilliger Basis auch eine Geldflussrechnung auf, um
den Bilanzadressaten einen besseren Einblick in die finanzielle Lage
des Unternehmens zu erméglichen,

{2) Die Jahresabschliisse der Gesellschaften bildeten teilweise vergleich-
bare Sachverhalte unterschiedlich ab, wodurch ein zwischenbetrieb-
licher Vergieich erschwerte wurde. Beispielsweise erfasste die IMBA
dic beim FWF eingeworbenen Drittmittel von rd. 893.000 EUR in der
GuV 2010 in den sonstigen betrieblichen Ertrdgen, withrend die GMI
Drittmittel des FWF von rd. 859.000 EUR in den Umsatzerlésen aus-
wies.)? Ein weiteres Beispiel betraf den unterschiedlichen Ausweis der
iiber die OAW an die Tochtergesellschaften weitergeleiteten Budget-
mittel des BMWF in den Rechenwerken der Téchter.

18 Der gepriifte Jahresabschluss 2010 der CeMM lag zur Zeit der Gebarungsiberprifung
noch nicht vor.

3 Auch die CeMM wies die vom FWF bezagenen Drittmittel in den sonstigen betrich-
lichen Ertriigen aus. Die OAW wiederum wies Drittmittel vom FWF {n den Umsatzer-
lasen aus.
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30.3

Der RH wertete die freiwillige Priifung des Jahresabschlusses der CeMM
positiv. Der RH kritisierte, dass die Jahresabschliisse der Tochtergesell-
schaften vergleichbare Sachverhalte teilweise unterschiedlich abbil-
deten und deshalb die Vergleichbarkeit und Transparenz zwischen den
Tochtergesellschaften nicht gewiahrleistet war.

Der RH empfahl der AW und ihren Tochtergesellschaften, einen Kon-
zernabschluss mit einheitlichen Vorgaben fiir die Bilanzerstellung vor-
zunchmen (TZ 14). Er empfahl der CeMM, auf freiwilliger Basis einen
Lagebericht zu erstellen, um durch verbale Erlduterungen zum Geschafts-
verlauf bzw. zur Lage des Unternehmens einen Informationsmehrwert zu
den rein kennzahlengestiitzten Jahresabschlussanalysen sicherzustellen.

Die OAW teilte mit, dass die Empfehlung des RH, einen Konzernab-
schluss zu erstellen, bereits Bestandteil der aktuellen Leistungsverein-
barung sei. Ein konsolidierter Konzernabschluss werde erstmals fiir
das Geschdiftsjahr 2013 erstellt werden.

Zehnjahresplanung

Die vom BMWF im Mai 2010 beauftragte Finanzplanung der OAW fiir
die niichsten zehn Jahre (siche TZ 15) sollte auch integrierte Planungs-
rechnungen (Planbilanz, Plan-GuV, Plan-Geldflussrechnung) der Toch-
tergesellschaften enthalten. Diese sollten in der Folge in eine konso-
lidierte Planungsrechnung der OAW eingearbeitet werden.

Zwar enthielt die im Oktober 2010 von der OAW vorgelegte Zehn-
jahresplanung (TZ 15) — gemaf Ergebnis einer vom BMWF beauf-
tragten externen Plausibilitdtspriifung — betriebswirtschaftlich korrekt
erstellte integrierte Planungsrechnungen der drei Tochtergesellschaften,
jedoch keine konsolidierte Planungsrechnung der 0AW samt Tochter-
gesellschaften. Weiters ergab die Plausibilitatspriifung, dass die Pla-
nungsrechnungen der Tochtergesellschaften insbesondere betreffend
die Zuordnung von Zahlungen zum Geldfluss aus der Finanzierungs-
tdtigkeit — unterschiedliche Darstellungsformen aufwiesen, wodurch
zwischenbetriebliche Vergleiche sowie eine spitere Konsolidierung
erschwert waren. Die den Planungsverrechnungen der Tochtergesell-
schaften zu Grunde gelegten Planungsprdmissen waren nicht offen
gelegt. Zudem zeigte die Plausibilititspriifung einige Abstimmungs-
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mangel zwischen den Planungsrechnungen der OAW und jenen ihrer
Tochtergesellschaften auf.40

Der RH kritisierte die mangelhafte Ausgestaltung und Einbeziehung
der Planungsrechnungen der Tochtergesellschaften.

Er empfahl der OAW, eine rollierende Mehrjahresplanung einzufiihren,
die einheitlich dargestellte und aufeinander abgestimmte Planungsrech-
nungen der Tochtergesellschaften und der OAW in konsolidierter Form
enthalten sollte. Dies deshalb, um auf der Grundlagc jeweils aktucllen
Datenmaterials (TZ 32) die Transparenz und Steuerungsmoglichkeiten
der OAW und ihrer Tochtergesellschaften gesamtheitlich zu verbessern.

Laut Stellungnahme der OAW werde eine rollierende Mehrjahrespla-
nung derzeit erarbeitet.

Planungsrechnungen

1 Die liquiden Mittel der IMBA samt Forderungen gegeniiber der AW

betrugen zum 31. Dezember 2009 rd. 15,8 Mio. EUR. Der geplante
Ausbau des Forschungsbetriebs — so sollte der Mitarbeiterstand der
IMBA von 159 im Jahr 2009 auf 197 im Jahr 2014 ansteigen*! — liel3
erwarten, dass die liquiden Mittel ab 2012 sinken, bis 2017 aber posi-
tiv bleiben. Somit wurden auch lingerfristig keine Liquiditatsprobleme
der IMBA erwartet.

Die Eigenkapitalquoten der IMBA lagen jedoch bereits im ersten Pla-
nungsjahr 2010 unterhalh der vom URG geforderten Mindestgrenze
von 8 %. Auch die fiktive Schuldentilgungsdauer lag im Planungs-
zeitraum Gher der vom URG geforderten Hochstgrenze von 15 Jahren
(siche Tabelle i1). Dementsprechend waren laut Planungsrechnung
somit bereits Ende 2010 die Voraussetzungen fiir das Vorliegen eines
Reorganisationsbedarfs gemifl URG gegeben.

40 Beispielsweise setzte dic OAW die Bezahlung ihrer Verbindlichkeit gegeniiber der IMBA
wesentlich friiher in ihrer Planung an als es die IMBA tat, Die in der Planung der 0AW
angesetzten Budgetzuweisungen an die GMI stimmten nicht mit den in der Planung
der GMI angesetzten Werten Gberein,

41 Daraus resultivrt ein Anstieg der Personalaufwendungen von rd. 7,3 Mio. EUR im Jahr
2009 auf rd. 11.5 Mijo. EUR im Jahr 2014.
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Tabelle 11:  Zehnjahresplanung der IMBA (Auszug 2010 bis 2014)

Detailplanungszeitraum

Mitarbeiterstand

Liguide Mittel

(exkl. Forderungen gegeniiber 0AW)

Eigenmittelquote

Fiktive Schuldentilgungsdauer

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Anzahl
159 163 156 170 192 197
in 1,000 EUR

2.869 4,390 5.536 5.356 4.428 4,078

in %
9 4 (6,1)! 1 2 1 —
in Jahren
13 34 (28)! 30 - - -

1 Klammerwerte = IST gemdl Jahresabschluss 2020

Quelle: RH

Reorganisationsbe-
darf bei der IMBA
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Bei der CeMM und der GMI war gemif Planungsrechnungen bis zum
Jahr 2014 nicht mit einem Reorganisationsbedarf im Sinne des URG
zu rechnen.

Der RH merkte an, dass das Datenmaterial jenseits des Detailplanungs-
zeitraums — somit ab 2015 — mit groBer Prognoseunsicherheit behaf-
tet war. Er verwies auf seine Empfehlung zur rollierenden Mehrjah-
resplanung (TZ 31).

Der RH wies darauf hin, dass die Planungsergebnisse betreffend die
GMI und die CeMM insofern unsicher waren, als die ihren Planungen
zu Grunde gelegten Zufiihrungen von Budgetmitteln durch die OAW
— im Gegensatz zur IMBA — nicht durch verbindliche Zusagen des
BMWF bzw. der 0AW unterlegt waren.

(1) GemaB § 22 Abs. 1 Z 1 URG liegt die Vermutung eines Reorganisati-
onsbedarfs dann vor, wenn die Eigenmittelquote (vgl. § 23 URG) weniger
als 8 % und die fiktive Schuldentilgungsdauer (vgl. § 24 URG) mehr als
15 Jahre betragt.*? Der Abschlusspriifer hat gem. § 273 Abs. 3 UGB zu
berichten, wenn bei der Priifung des Jahresabschlusses die Vorausset-
zungen fur die Vermutung eines Reorganisationsbedarfs vorliegen. Die
Nichtbeachtung des Reorganisationsbedarfs bei einer prifungspflichti-
gen Gesellschaft wie der IMBA kann zu einer Haftung der Mitglieder der

42 Reorganisationsbedarf ist gem. § 1 Abs. 3 URG jedenfalls bei einer vorausschauend
feststellbaren wesentlichen Verschlechterung der Eigenmittelquote anzunehmen,
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Geschiftsfiihrung sowie einer Haftung des Aufsichtsrats und der Gene-
ralversammlung fithren.

(2) Die aus dem Jahresahschluss 2009 der IMBA ermittelte Eigenka-
pitalquote betrug rd. 9,1 %. Die fiktive Schuldentilgungsdauer belief
sich auf rd. 13 Jahre. Entsprechend wies der Abschlusspriifer in sei-
nem Priifbericht zum Jahresabschluss 2009 nicht auf das Vorliegen
der Voraussetzungen fiir die Vermutung eines Reorganisationshedarfs
hin, weil sowohl die Eigenmittelquote mehr als 8 % als auch die fik-
tive Schuldentilgungsdauer weniger als 15 Jahre betrugen.

(3) Gleichzeitig wies der Abschlusspriifer im Jahr 2010 jedoch in Aus-
iibung seiner Redepfiicht gem. § 273 Abs. 2 UGB darauf hin, dass
dem fiir das Jahr 2010 geplanten Jahresfehihetrag (vor Verwendung
von Zuschissen) von rd. 11,5 Mio. EUR nur gesicherte Zuschiisse aus
offentlichen Mitteln von rd. 7,2 Mio. EUR, der Ersatz der Auslagen aus
der Bedienung des ERP-Kredits (TZ 34) von rd. 0,2 Mio. EUR sowie
das Eigenkapital per 31. Dezember 2009 von rd. 4,3 Mio. EUR — ins-
gesamt somit rd. 11,7 Mio. EUR — gegeniiberstanden. Bei Eintreffen
der Prognose verbliebe am 31. Dezember 2010 nur ein geringes posi-
tives Eigenkapital.

{4) Obwohl die im Jahr 2009 erstellte Eigenkapitalprognose iibertroffen
werden konnte, musste der Abschlusspriifer fiir das Jahr 2010 ange-
sichts einer Eigenmittelquote von rd. 6,1 % und einer fiktiven Schul-
dentilgungsdauer von rd. 28 Jahren auf das Vorliegen der Vorausset-
zungen [ir die Vermutung eines Reorganisationsbedarfs gem. § 22
Ahs. 1 Z | URG hinweisen. Auch 2011 war nach Ansicht des Abschluss-
priifers ohne geeignete Gegensteuerungsmaflnahmen wieder ein zu
vermutender Reorganisationshedarf zu erwarten.

(5) Die latente Eigenkapitalschwiche der IMBA sowie die aufgrund
des URG daraus potenziell resultierenden haftungsrechtlichen Kon-
sequenzen fir die Geschalisfuhrung waren regelmiBig Gegenstand
intensiver Diskussionen im Finanzkuratorium, in der Strategie- und
Planungskommission, im Aufsichisrat der IMBA sowie in den Quar-
talsbesprechungen der GmbH-Geschéftsfithrer mit dem Prasidium der
0AW.

Als mogliche Losungen fiir diese Problematik wurden seitens der ange-
fiihrten Gremien dabei u.a.

- die Zinsfreistellung eines von der Stadt Wien der IMBA gewdhrten
Darlehens (siehe TZ 38),
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- die Umwandlung der aulerhalb des Eigenkapitals als Investitionszu-
schiisse verbuchten Budgetmittel in Kapitalriicklagen (siehe TZ 37),

- die — von der Geschéftsfiihrung der IMBA bevorzugte — Zufuhr wei-
terer Budgetmittel durch den Alleingesellschafter OAW sowie

- die — aus Sicht des wissenschaftlichen Geschiftsfiihrers der IMBA
allerdings ,nicht vorstellbare" — Reduktion von Aufwendungen ins-
besondere durch eine Redimensionierung des Personalstands vor-
geschlagen.

(6) Die im Jahr 2008 vom kaufmannischen Geschiftsfithrer der IMBA
und deren Abschlusspriifer — trotz hoher liquider Mittel und Forde-
rungen gegeniiber OAW — mittelfristig befiirchteten Liquidititsengpisse
konnten durch die im September 2010 seitens der OAW — im Zuge einer
Berufungsabwehr betreffend den wissenschaftlichen Geschiftsfiihrer
der IMBA — erfolgte Zusage weiterer Budgetmittel beseitigt werden.

Diese Zusage sah vor, dass das Basisbudget der IMBA 201t auf
10 Mio. EUR und in den Folgejahren schrittweise um jeweils zusétz-
fich 1 Mio. EUR angehoben wird, bis 2016 schlieBlich ein Betrag von
15 Mio. EUR erreicht wird. AuBerdem sollte die IMBA im Zeitraum 2011
bis 2015 Mittel aus der Nationaistiftung von rd. 10,3 Mio. EUR erhal-
ten. Trotz dieser Zusagen drohte nach Ansicht des kaufménnischen
Geschiftsfithrers der IMBA ohne zusitzliche Mafinahmen weiterhin eine
bereits 2011 schlagend werdende bilanzielle Uberschuldung der IMBA.

Der RH nahm die dargestellte Eigenkapitalproblematik bei der IMBA
zum Anlass fir eine diesbeziiglich vertiefte Uberpriifung. Da die 0AW
zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung noch iiber keinen testierten Jah-
resabschluss fiir 2010 verfiigte, legte der RH seinen Analysen betref-
fend ERP-Kredit, Investitionszuschiisse und Darlehen der Stadt Wien
die sowohl fiir die OAW als auch die IMBA bereits vorliegenden tes-
tierten Jahresabschliisse 2009 zugrunde.

(1) Das Prasidium der OAW wies die Tochtergesellschaften IMBA und
GMI am 7. November 2005 an, zwecks Finanzierung von Investiti-
onen in die [nfrastruktur des Institutsneubaus, ERP-Kreditvertrige in
Héhe von 15 Mio. EUR (IMBA) bzw. 5 Mio. EUR (GMI) abzuschlieBen.
Die entsprechenden Umlaufbeschliisse des Prisidiums enthielten die
Garantie, dass die 0AW den beiden Tochtergesellschaften — zusitzlich
zu den fiir den operativen Forschungsbetrieb weiterzuleitenden Mitteln
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des BMWF - alle erforderlichen Finanzmittel zur Deckung der aus den
Kreditvertrigen resultierenden Tilgungen, Zinsen und sonstigen Kosten
zeitgerecht zur Verfiigung stellen wird. Dabei blieb aufier Betracht, ob
die Kreditnehmer IMBA und GMI selbst iiber ausreichende Mittel zur
Erfiillung ihrer Zahlungsverpflichtungen verfiigen.

(2) Das BMWT hielt gegeniiber der die ERP-Kredite abwickelnden Bank
fest, dass ihm die Beantragung dieser Kredite durch die GMI und die
IMBA sowie die Garantie der daraus resultierenden Tilgungen und Zin-
sen durch die OAW bekannt waren.

(3) In der Folge nahmen die IMBA im Dezemher 2005 einen ERP-Kre-
dit in Héhe von 7,3 Mio. EUR und die GMI einen zweiten in Hohe
von rd. 1,9 Mio. EUR auf. Die aus der IMBA und der GMI gebildete
nicht rechtsfihige HEG schloss einen dritten ERP-Kreditvertrag tber
11 Mio. EUR ab (siche Tabelle 12):

Tabelle 12: ERP-Kredite

Kreditnehmer

IMBA

GMI

HEG

Guelle: RH

Datum

Nominale Riickzahlung

13, Dezember 2005 7.300.000 EUR  ab 1. Juli 2011 in 14 Halbjahresraten

a 521.400 EUR

13. Dezember 2005 1.860.000 EUR  ab 1. Jdnner 2011 in 14 Halbjahresraten

a 132.900 EUR

13. Dezember 2005 11.000.000 EUR  ab 1. J&nner 2011 in 20 Halbjahresraten

a 550.000 EUR

(4) Die beiden Kredite an die IMBA und die GMI wurden aus dem ERP-
Technologieprogramm finanziert; der Kredit an die HEG stammte aus
dem ERP-Infrastrukturprogramm.

Zur Vermeidung von Ulberschneidungen mit der auf die Férderung von
wirtschaftsnaher Forschung spezialisierten FFG sollten ERP-Kredite
bei Technologieprojekten laut Richtlinie zum ERP-Technologiepro-
gramm nach dem Kriterium ,Reifegrad eines Projekts auf dem Weg
zum Markt" zeitlich anschlieBend an FFG-Forderungen gewihrt wer-
den. Die Hohe der gewdhrten ERP-Kredite sollte nach den Richtlinien
des ERP-Fonds zwischen 100.000 EUR und 7,5 Mio. EUR licgen. Im
ERP-Infrastrukturprogramm konnten in begriindcten Ausnahmeféllen
auch Kredite bis maximal 11 Mio. EUR gewéhrt werden.

373

www.parlament.gv.at

77 von 100



78 von 100

[11-381 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

ERP-Kredite

374

34.2

343

Der RH wies darauf hin, dass die von der IMBA als auch der GMI betrie-
bene Grundlagenforschung der laut Richtlinie geforderten industriellen
Forschung bzw. vorwettbewerblichen Entwicklung nach dem Kriterium
~Reifegrad eines Projekts auf dem Weg zum Markt" zeitlich vorgela-
gert war und somit als nicht férderungswiirdig einzustufen gewesen
wire. Der RH wies weiters darauf hin, dass erst durch die Aufteilung
des zur Realisierung des Infrastrukturprojekts erforderlichen Kredit-
volumens auf drei verschiedene ERP-Kredite die Einhaltung der laut
ERP-Richtlinien maximalen Kredithéhe erreicht werden konnte,

Der RH empfahi der OAW, in Hinkunft adiquate Finanzierungen fiir
Investitionen vorzusehen.

Die Austria Wirtschaftsservice GmbH (AWS) teilte als Geschiftsstelle
des ERP-Fonds mit, dass die Richtlinien zum ERP-Technologiepro-
gramm forderfihige Projckte nach dem Kriterium ,Reifeqrad eines
Prajektes auf dem Weg zum Markt" zeitlich anschlieBend an die For-
derungen der Osterreichischen Forschungsforderungsgesellschaft mbH
(FFG) definierten. Grofere Forschungsprojekte kinnten jedoch in abge-
stimmter Weise auch gemeinsam mit der FFG unterstiitzt werden. Vor-
zugsweise wiirden dann Investitionskosten aus Mitteln des ERP-Fonds
und Personalkosten aus Mitteln der FFG gefordert. Da die drei For-
derwerberinnen aufgrund ihrer Rechtsform und gewerblichen Titig-
keit als Unternehmen zu klassifizieren seien, habe richtliniengemds
das ERP-Technologieprogramm sowie das ERP-Infrastrukturprogramm
zur Anwendung gebracht werden kdnnen. Die inhaltliche Priifung der
geplanten Projekte habe eine sehr hohe Entsprechung zur Programm-
zielsetzung, international kompetitive Forschungsinfrastrukturen zu
unterstiitzen, ergeben.

Weiters teilte die AWS mit, dass der IMBA und der GMI je ein ERP-
Technologiekredit fiir die Ausstattung der Laborrdumlichkeiten und der
HEG ein Infrastrukturkredit fiir die Errichtung der Immobilie gewdhrt
worden sei. Eine Uberschreitung der jeweiligen Hochstgrenzen pro
Unternehmen und Firderprogramm sei somit nicht erfolgt. Die Férde-
rungen seien durch die anzuwendenden Richtlinien gedeckt.

Laut Stellungnahme des BMVIT sei — unbeschadet der Tatsache, dass
einer der beiden Geschiftsfiihrer des ERP-Fonds vom BMVIT bestellt
wird — fiir die Angelegenheiten des ERP-Fonds das BMWFJ zustindig.

Laut Stellungnahme des BMWFJ schliefie es sich inhaltlich der Stel-
lungnahme der AWS an.
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34.4 Der RH entgegnete der AWS und dem BMWEJ, dass die Richtlinien zum

35.1

ERP-Technologieprogramm als férderungsfahige Projekte ausschlieB-
lich Projckte im Bereich der Forschung und experimentellen Entwick-
lung, welche dem Ziel der Einfithrung neuer oder wesentlich verbes-
serter Produkte, Produktionsverfahren oder Dienstleistungen dienen
oder Projekte zur Erstellung von Prototypen, Pilot- oder Demonstra-
tionsanlagen sowie Versuchsanlagen vorsehen. Dariiber hinaus sind
gemdl dieser Richtlinien lediglich Unternehmen mit Betriebs- oder For-
schungsstatten in Osterreich, die Projekte im Bereich der industriellen
Forschung und experimentellen Entwicklung umsetzen, antragsberech-
tigt. Die IMBA und die GMI betrieben hingegen Grundlagenforschung
und fithrten daher weder gemiB der Richtlinie zum ERP-Technolo-
gieprogramm frderungsfihige Projekte durch noch waren sie gemaf
dieser Richtlinie antragsberechtigte Unternehmen,

(1) Die IMBA und die GMI suchten im Einvernehmen mit der OAW
im Juni 2010 beim ERP-Fonds um eine Verschiebung des Tilgungsbe-
ginns der eingerdumten Kredite um jeweils zwolf Monate an. Lin sol-
cher Aufschub sei zwingend erforderlich, weil die OAW, dic sich den
beiden Gesellschaften gegeniiber zur unbedingten Ubernahme séimt-
licher Tilgungen und Kosten im Zusammenhang mit den ERP-Kre-
diten verpflichtet hatte, im Jahr 2010 und aufgrund der angespann-
ten Budgetsituation des Bundes aller Voraussicht nach auch im Jahr
2011 nicht tber die fir die Kreditbedienung notwendigen Mittel ver-
fiigen wiirde.

(2) Der ERP-Fonds genehmigte die Stundungsansuchen im Septem-
ber 2010 in der Form, dass die Riickfithrungen aller drei ERP-Kredite
erst ab 31. Dezember 2011 erfolgen sollten.*? Laut Auskunft des ERP-
Fonds sei eine Genehmigung weiterer Stundungsansuchen nicht vor-
gesehen,.

(3) Im Budgetbrief vom 27. Janner 2011 fiir das Jahr 2011 stellte das
BMWF klar, dass die OAW aus den ihr zur Verfiigung gestellten Mit-
teln fir die rechtzeitige und ausreichende Bereitstellung der erforder-
tichen Finanzmittel zur Bedienung der ERP-Kredite im vorgeschenen
Tilgungszeitraum vorzusorgen hat.

43 Der Tilgungsbeginn aller drei ERP-Kredite wurde in der Folge nochmals vom 31. Dezem-
ber 2011 auf 2. Janner 2012 verschoben.
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(4) Anlésslich seiner fritheren Gebarungsiiberpriifung der OAW (siche
Reihe Bund 2004/7) stellte der RH u.a. fest, dass eine mittelfristige
Finanzplanung in der OAW nur in Ansitzen vorhanden war. Er hatte
der OAW daher die regelmaBige Durchfithrung einer {iber den Zeitrah-
men des Jahresbudgets hinausgehenden (rollierenden) Mehrjahrespla-
nung, um strategische Ziele und MaBnahmen in ihren mitteifristigen
bilanziellen und finanziellen Konsequenzen bewerten und entspre-
chend steuern zu kdnnen, empfohlen.

Der RH stellte kritisch fest, dass es der 0AW — u.a. mangels kiinftige
finanzielle Verpflichtungen abbildenden Mehrjahresplanung (TZ 31) —
innerhalb der fiinfjdhrigen tilgungsfreien Zeit der ERP-Kredite nicht
gelungen ist, die flir eine geordnete Riickflihrung der Kredite erforder-
lichen Mittel durch geeignete Mafinahmen (z.B. SchlieBung von For-
schungseinrichtungen) rechtzeitig frei zu setzen.

Er verwies auf seine Empfehlungen zu TZ 31 und legte nahe, in der zu
erstellenden rollierenden Mehrjahresplanung die mittelfristigen bilan-
ziellen und finanziellen Auswirkungen von Gebarungsentscheidungen
darzustellen.

Die QAW teilte mit, dass eine rollierende Mehrjahresplanung derzeit
erarbeitet werde.

Laut Stellungnahme der AWS sei die von der OAW angestrebte Stun-
dung der Riickzahlung bis 31. Dezember 2011 fristgerecht beim ERP-
Fonds eingebracht und dieser Stundung vom ERP-Fonds mittels Zustim-
mungserklirung vom 30. September 2010 zugestimmt worden. Die
danach erfolgte neuerliche Verschiebung auf den 2. Jinner 2012 seiim
Einvernehmen auf Basis der Erlduterungen, dic seitens der OAW vor-
gebracht wurden, erfolgt. Die Kapitalraten und die Zinszahlungen per
2, Jinner 2012 und 20. Juni 2012 seien gemdB Tilgungsplan erfoigt.

(1) Da die IMBA ebenso wie die GMI — trotz schriftlicher Zusicherung
der OAW betreffend die Ubernahme der Tilgungen und Kosten des
ERP—Kredits — im AuBlenverhiltnis als Schuldner fiir die Kreditriick-
zahlung einzustehen hat, wies sie in der Bilanz 2009 den von ihr selbst
aufgenommenen ERP-Kredit in Héhe von 7,3 Mio. EUR sowie den auf
sie entfallenden Anteil des von der HEG aufgenommenen ERP-Kre-
dits in Héhe von rd. 7,9 Mio. EUR (= 5/7 von 11 Mio. EUR)} unter den
Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten aus.

Bund 2013/1

www.parlament.gv.at



[11-381 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

36.2

Finanzierung der Osterreichischen Akademie
der Wissenschaften

(2) Eine aus der Ubernahme aller zukiinftigen Tilgungen und Kosten
des ERP-Kredits resultierende Forderung gegeniiber der 0AW war in
der Bilanz 2009 der IMBA jedoch nicht enthalten, weil die Geschifts-
flihrung der IMBA und deren Wirtschaftspriifer cine solche Forderung
mangels ciner besonderen Refinanzicrungszusage des BMWF zuguns-
ten der OAW fiir nicht werthaltig erachteten.?

(3) Aufgrund der Verpflichtung der O AW, der IMBA samtliche Finanz-
mittel fir die Bedienung ihrer ERP-Kredite zeitgerecht in Form von
Zufiihrungen zur ungehundenen Kapitalriicklage zur Verfligung zu
stellen, wies die OAW in ihrer Bilanz 2009 eine Verbindlichkeit gegen-
tber der IMBA aus.** Diese Verhindlichkeit gegeniiber der IMBA belief
sich insgesamt auf rd. 17,2 Mio. EUR.%5 Die AW reduzierte die Ver-
bindlichkeit jahrlich in jenem AusmaB, in dem sie ihren Zahlungsver-
pflichtungen gegeniiber der IMBA nachgekommen war.

{4) Als Gegenposition zur Verbindlichkeit der OAW gegeniiber der
IMBA aus der Bedienung des ERP-Kredits wies die OAW in der
Bilanz 2009 einen aktiven Rechnungsabgrenzungsposten in Hdhe
von rd. 18,1 Mio. EUR aus. Da die Mittel aus dem ERP-Kredit fiir die
Gebiudeausriistung gewidmet waren, 16ste die OAW den aktiven Rech-
nungsabgrenzungsposten fiber dic erwartete Nutzungsdauer der ange-
schafften Gebidudeausriistung von rd. 20 Jahren aufwandswirksam auf.

(1) Der RH bemingelte, dass die Bilanz 2009 der [IMBA keine Forderung
gegeniiber der QAW aus deren verbindlicher Zusage, die fiir zukiinf-
tige Tilgungen, Zinsen und Provisionen aus dem ERP-Kredit erfor-
derlichen Finanzmittel zeitgerecht zur Verfligung zu stellen, auswies.
Aus diesem Grund war das Eigenkapital der IMBA per 31. Dezember
2009 um rd. 15,2 Mio. EUR (= 7,3 Mio. EUR + 7,9 Mio. EUR) zu nied-
rig ausgewiesen.

(2) Die Niehtaktivierung der Forderung unter Hinweis auf eine feh-
lende Refinanzierungszusage des BMWF zugunsten der OAW war nach
Ansicht des RH nicht schliissig. Die mit einer solchen Argumentation
implizit unterstellte Uneinbringlichkeit der Forderung miisste aus einer
akuten Insolvenzgefahrdung der OAW resultieren, wofiir der gepriifte
Jahresabschluss 2009 der OAW keine Hinweise enthielt; die Eigenmit-

4 Analoge Ausfiihrungen gellen betreffend den ERP-Kredit der GMI bzw. betreffend den
Anteil der GMI am ERP-Kredit der HEG.

45 Neben den kiinftig zu tilgenden Nominalbetriigen in Hohe von 7,3 Mio. EUR (ERP-Kredil
der IMBA) bzw. rd. 7.9 Mio. EUR (Anteil der IMBA am ERP-Kredit der HEG) umfasste diese
Verbindlichkeit der OAW alle zukiinftigen Kosten {Zinsen, Provisionen) aus der Bedienung
der beiden ERP-Kredite.
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telquote der OAW betrug per 31. Dezember 2009 rd. 26,0 %, die fik-
tive Schuldentilgungsdauer rd. 5,9 Jahre 4®

(3) Schliefitich beméngelte der RH den Ausweis eines aktiven Rech-
nungsabgrenzungspostens in der Bilanz 2009 der OAW als Gegenposi-
tion zur Verbindlichkeit gegentiber der IMBA.47

An Stelle eines aktiven Rechnungsabgrenzungspostens hitte nach
Ansicht des RH aufgrund der Bedeckungszusage der 0AW vielmehr die
Beteiligung der AW an der IMBA in entsprechender Hohe aufgestockt
werden miissen. Dies auch deshalb, weil der aktive Rechnungsabgren-
zungsposten aus — dkonomisch gesehen, noch nicht werthaltigen —
kiinftigen Grundlagenforschungsergebnissen abgeleitet war.

(4) Die Beteiligung der OAW an der IMBA, die Verbindlichkeiten der
OAW gegentiber der IMBA sowie die Forderungen der IMBA gegeniiber
der OAW wiiren somit zum Zeitpunkt der Kreditzuzahlung in Hohe des
Darlehens zu aktivieren bzw. aufzustocken und in der Folge im Gleich-
schritt iber die Kreditlaufzeit (Forderung der IMBA gegeniiber der O0AW,
Verbindlichkeit der OAW gegeniiber der IMBA) bzw. die Nutzungsdauer
der Infrastrukturinvestition (Beteiligung der OAW an der IMBA) verteilt
zu vermindern gewesen.

Nach Ansicht des RH vermittelte die von der OAW bzw. der IMBA
und GMI gewiihlte Bilanzierungspraxis im Zusammenhang mit dem
aufgenommenen ERP-Kredit kein ausreichend verlissliches Bild der
Ertrags-, Vermogens- und Finanzlage.

Der RH empfahl der AW, ihre eigene Bilanzierungspraxis sowie jene
ihrer Tochtergesellschaften IMBA und GMI im Zusammenhang mit den
aufgenommenen ERP-Krediten kritisch zu {iberarbeiten, um die Aus-

% Nach § 22 URG wird Reorganisationsbedarf vermutet, wenn die Eigenmittelquote weni-
ger als 8 % und die fikuve Schuldentilgungsdauer mehr als 15 Jahre betrdgt. Zwar wics
der Wirtschaftspriifer in Ausiibung seiner Redepflieht gem. § 273 Abs. 2 und Abs. 3 UGB
auf mbgliche kiinftige bilanzielle und finanzielle Belastungen der OAW aus der gemach-
ten Bedeckungszusage hin. Dleser Hinweis war jedoch als Aufforderung an das Priisi-
dium der 0AW zu verstehen, kiinftigen bilanziellen und finanziellen Belastungen aus
der abgegebenen Bedeckungszusage rechtzeitig durch geeignete GegensteuerungsmaB-
nahmen (z.B. Freisetzung von Budgetmitteln fiir die Bedienung der ERP-Kredite durch
SchlieBung anderer Forschungseinrichtungen) zu begegnen. Gemil § 2 0AW-Gesetz hat
die GAW bei Erfiillung ihrer Aufgaben Anspruch auf Schutz und Férderung durch den
Bund.

47 GemiB § 198 Abs. 5 UGB sind als Rechnungsabgrenzungsposten auf der Aktivseite
der Bilanz Ausgahen vor dem Abschlussstichtag auszuweisen, soweit sie Aufwand fiir
eine bestimmte Zeit nach diesem Tag sind. Die OAW leistete jedoch in Zusammenhang
mit dem ERP-Kredit keine solchen Ausgaben.
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sagekraft des kaufmannischen Rechnungswesens entsprechend dem
Grundsatz .true and fair view" zu verbessern.

Laut Stellungnahme der OAW sei der Ansatz einer Forderung der IMBA
und GMI fiir die Refinanzierungszusage unterblieben, weil diese Zusage
damals ein beidseitiq unerfiilltes Rechtsgeschift gewesen sei, das nicht
zu einem Verlust bei der IMBA fithren wiirde und daher bilanziell aufler
Ansatz geblieben sei. Im Falle einer Aktivierung wdre die Werthaltig-
keit aufgrund der damaligen Budgetlage nicht hinreichend erwiesen
gewesen, so dass eine Wertberichtigung erforderlich gewesen widre. Da
kein Einlageversprechen vorgelegen sei, sei das der Aktivierung gegen-
liberstehende Finanzierungsinstrument liberdies nicht eines mit Eigen-
kapitalcharakter gewesen,

Der Inhalt des aktiven Rechnungsabgrenzungspostens der OAW, der
sich gegeniiber der ERP-Krediizusage ergeben habe, sei im voraus
getditigter Forschungsaufwand gewesen. Die Zuwendungen der OAW
an die Tochtergesellschaften wiirden der Finanzierung der Forschung
dienen und seien von IMBA und GMI nicht im ersten Jahr verbraucht
worden; es sei damit mehrjdhrig nutzbare Infrastruktur angeschafft
worden, die nunmehr — auf einen ldngeren Zeitraum iiber die Auflo-
sung der aktiven Rechnungsabgrenzung im AusmaB der Abnutzung —
Forschungsaufiwand darstelle. Eine sofortige Abschreibung hitte das
Bilanzbild stark verzerrt,

Die vom RH fesigestellte Asymmetrie bestehe einerseits, weil keine
Forderung in der IMBA angesetzt ist. Andererseits wdre diese aber in
Bezug auf die Werthaltigkeit zu untersuchen gewesen, wobei sich eine
Abwertung ergeben hitte. Insgesamt sei aber doch eine Ausgewogen-
heit in der wirtschaftlichen Darstellung gegeben, weil in der IMBA dem
ERP-Kredit die Investitionen gegeniiberstiinden, die im Ausmafl der
Abschreibungen aufwandswirksam werden und in der OAW der Ver-
bindlichkeit gegeniiber der IMBA ein Aktivposten gegeniiberstche, der
sich entsprechend dem Verbrauch der Infrastruktur vermindert. Ins-
gesamt habe keine Verminderung der Eigenkapitalbasis von OAW und
IMBA gesamt gesehen stattgefunden. Aufwandswirksam und damit
eigenkapitatbelastend wirksam wiirden bei der IMBA die Abschrei-
bungen und in der OAW die Auflésung des Betrages der aktiven Rech-
nungsabgrenzung. Der Ansatz einer Forderung in der IMBA wiirde
zusdtzlich Eigenkapital erzeugt haben, was aber nur im Falle eines ver-
bindlichen Einlageversprechens bei der IMBA aktivierungsfihig gewe-
sen wdre und nur bei dessen plausibler Finanzierbarkeit durch die ver-
pflichtete OAW nicht wertzuberichtigen gewesen wire.
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6.4

Die OAW teilte mit, dass sie und ihre Tochtergesellschaften — unter Beriick-
sichtigung ihrer in der Stellungnahme beigebrachen Anmerkungen — eine
Uberarbeitung ihrer Bilanzierungspraxis im Zusammenhang mit den auf-
genommenen ERP-Krediten in Angriff nehmen werde. Der Argumenta-
tion des RH, den Abgrenzungsposten ERP-Kredit dem Beteiligungsansatz
zuzuordnen, sei viel abzugewinnen. Beachtlich sei dabei, dass die OAW
die Beteiligung an IMBA, GMI und CeMM auf Null abgeschrieben hat. Ob
dies in gleicher Weise auch fiir Abgrenzungsposten gilt, kinne beziveifelt
werden. Diese Bewertungsfragen triten in Non Profit-Unternehmen hiiu-
fig auf, ndmlich immer dann, wenn ein Vermogenswert nicht Geldriick-
fliisse, sondern Zweckerfiillungsbeitrige enwarten lisst. In diesem Fall
sei der Zweckerfullungsbeitrag die langfristige Verfiigbarkeit von Grund-
lagenforschungsinfrastruktur und damit ersparte kiinftige Mietaufiwen-
dungen fiir solche Infrastruktur. Ahnlich wie bei Investitionen, die For-
schungsinfrastruktur bereitstelien, und im AusmalB ihrer voraussichtlichen
Nutzung abgeschrieben werden, wdre wohl auch hier das Bewertungs-
kalkiil anzusetzen. Die Alternative fur die OAW wire gewesen, den Auf-
wand eigenkapitalbelastend in voller Héhe in einem Jahr abzuschreiben.
Ergiinzend sei darauf hinzuweisen, dass die Umstinde in den Priifungs-
berichten der Wirtschafispriifer der OAW umfassend dargestellt seien.

Der RH hielt an seinen Feststellungen und Empfehlungen betreffend
die unzuldssige Bilanzierung in Zusammenhang mit der dem aufge-
nommenen ERP-Kredit fest. Er wies nochmals darauf hin, dass

- es sich bei dem Aktivposten in der Bilanz der OAW um keine aktive
Rechnungsabgrenzung handeln konnte, weil seitens der DAW keine
entsprechenden Auszahlungen, die erst zu einem spéteren Zeit-
punkt aufwandswirksam werden, getétigt wurden. Der Ausweis eines
aktiven Rechnungsabgrenzungspostens widerspricbt somit jeden-
falls § 198 Abs. 5 UGB;

- die Abschreibung des Beteiligungswerts der IMBA unter Hinweis auf
nicht zu erwartende kiinftige Cashflows den jedenfalls als Beteili-
gungsuntergrenze zu beriicksichtigenden Substanzwert der IMBA
auler Acht lisst. Inshesondere ist die Zusage der OAW, alle kiinfti-
gen Zahlungen in Zusammenhang mit dem ERP-Kredit zugunsten
der IMBA zu {ibernehmen, bei der IMBA selbst als substanzwert-
steigernde Einlage zu interpretieren, welche sich im Beteiligungs-
ansatz bei der AW entsprechend widerspiegeln miisste;

- der Verbindlichkeit der OAW gegeniiber der IMBA jedenfalls auch
eine eigenkapitalwirksame Forderung der IMBA gegeniiber der OAW
gegeniiberzustellen ist. Spétestens bei Aufstellung eines Konzern-
abschlusses wire ansonsten im Rahmen der Schuldenkonsolidie-
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rung die Verbindlichkeit der AW gegeniiber der IMBA eigenkapi-
talwirksam auszubuchen. Aufgrund dieser fehlenden Buchung ist
die Eigenkapitalquote der IMBA viel niedriger ausgewiesen, als es
den tatsichlichen wirtschaftlichen Verhiltnissen entspricht.

Insgesamt hielt der RH fest, dass die bei der IMBA nicht eigenkapi-
talwirksam aktivierte Forderung gegeniiber der OAW sowie der Aus-
weis eines aktiven Abgrenzungspostens anstelle einer Beteiligung zu
einem stark verzerrten Bilanzbild sowchl bei der IMBA als auch hei
der OAW fiihrten.

Grundsitzliches

(1) Wihrend die GMI und die CeMM die iber die OAW an sie weiter-
geleiteten Budgetmittel des BMWF als ,,Nicht gebundene Kapitalriick-
lage" einbuchten,*® erfolgte bei der IMBA ein Ausweis als ,Zuschisse
aus offentlichen Mitteln". Nur die dariiber hinausgehenden Mittelzu-
fiihrungen durch die OAW (z.B. Kostenerstattungen fiir ERP-Kredite)
wurden auch von der IMBA als Zuftihrungen zur ungebundenen Kapi-
talrlicklage gebucht.

(2) Die Zuschiisse aus déffentlichen Mitteln wurden im Jahresabschluss
der IMBA nach der Verwendung der Mitiel

- fiir Investitionen und
— fr den restlichen Betrieb aufgeteilt.

Die Zuschiisse fiir Investitionen wurden in Héhe der Abschreibungen
iiber die betriebsgewdshnliche Nutzungsdauer ertragswirksam aufge-
l6st. Dies entsprach der von der herrschenden Lehre bevorzugten bilan-
ziellen Behandlung von Investitionszuschiissen aus éffentlichen Mit-
teln (sogenannte Bruttomethode®).

(3) Der Wirtschaftspriifer der IMBA rechtfertigte den Ausweis der durch
die OAW an die IMBA weitergeleiteten Mittel des BMWE als Zuschiisse
aus 6ffentlichen Mitteln mit einem vom 7. September 1999 datierten
Schreiben des damaligen Bundesministers fliir Wissenschaft und Ver-
kehr an den Prisidenten der QAW. Nach Ansicht des Wirtschaftspriifers
lie sich aus der im Schreiben enthaltenen Absichtserklirung, der IMBA
bis auf weiteres jahrlich maximal 100 Mio. ATS bzw. rd. 7,3 Mio. EUR

18 Geman § 229 Abs. 2 Z 5 UGB jst der Betrag sonstiger Zuzahlungen, die durch die gesell-
schaftsrechtliche Verbindung veranlasst sind, als nicht gebundene Kapitalriicklage aus-
zuweisen.
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zur Verfiigung zu stellen, eine bilanzielle Behandlung der erhaltenen
Betréige als Férderung ableiten. Gleichzeitig riumte der Wirtschafts-
priifer ein, dass die unterschiedliche Behandlung der Mittel des BMWF
in den Bilanzen der Tochtergesellschaften deren Vergleich erschwert.

(4) Betreffend die Beriicksichtigung der in der Bilanz in einem geson-
derien Passivposten zwischen dem Eigen- und dem Fremdkapital aus-
zuweisenden Investitionszuschiisse aus offentlichen Mitteln bei den
gem. §§ 23 und 24 URG zu berechnenden Kennzahlen (Eigenmit-
telquote, fiktive Schuldentilgungsdauer) lagen Stellungnahmen des
Fachsenats fiir Unternehmensrecht und Revision des Instituts fiir
Betriebswirtschaft, Steuerrecht und Organisation der Kammer der Wirt-
schaftstreuhinder?® sowie des AFRACC vor.

Die Stellungnahme des AFRAC hielt fest, dass die Behandlung von
Investitionszuschiissen mangels Klarstellungen durch den Gesetzgeber
nicht eindeutig war und demzufolge mehrere Interpretationsmoglich-
keiten bestanden. Letztlich empfahlen jedoch beide Stellungnahmen,
die Investitionszuschiisse aus &ffentlichen Mitteln bei der Berechnung
der Eigenmittelquote gem. § 23 URG nicht zu beriicksichtigen.

(5) Der Wirtschaftspriifer der IMBA wandte die in den beiden Stellung-
nahmen bevorzugte Ermittlungstechnik auf die IMBA an und berech-
nete per 31. Dezember 2009 deren Eigenmittelquote gem. § 23 URG
wie in Tabelle 13 dargestellt.

49 stellungnahme des Fachsenats filr Unternehmensrecht und Revision des Instituts filr
Betriebswirtschaft, Steuerrecht und Organisation der Kammer der Wirtschafistreuhénder
zur Behandlung von nicht riickzahlbaren Investitionszuschiissen bei der Ermittlung der
Eigenmittelquote gem. § 23 URG und der fiktiven Schuldentilgungsdauer gem. § 24 URG
vom |7. Miirz 2008.

%0 Stellungnahme .Bilanzierung von Zuschiissen bei Betricben und sonstigen ausgeglie-
derten Rechtstriigern im &ffentlichen Sektor” der Arbeitsgruppe .Bilanzierungssonderfra-
gen bei Betrichen und sonstigen ausgegliederten Rechistrigern im 6ffentlichen Sektor™
vom Juni 2008
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Tabelle 13:  Eigenmittelquote IMBA 2009

Betrag
Bilanzposition
in EUR
Eigenkapital laut Bilanz 4,264.141,51
+ unversteuerte Riicklage 139.002,21
= Eigenkapital 4.403.143,72
Gesamtkapital laut Bilanz 54.999.927,54
- Investitionszuschiisse 6.365.487,91
= Gesamtkapital 48.634.439,63
Eigenmittelquote gemdR § 23 URG 9,05 %

Quelle: IMBA

(6) Die in den beiden Stellungnahmen vorgeschlagene Vorgangsweise
stand allerdings in Widerspruch mit den Controlling-Richtlinien des
BMEF (siehe TZ 18), denen zufolge nicht riickzahlbare Investitionszu-
schiisse der o6ffentlichen Hand, die nach der Bruttomethode bilanziert
werden, in voller Hohe zu den Eigenmitteln im Sinne von § 23 URG
zu zihlen sind.®! Nach den Controlling-Richtlinien des BMF hitte
sich eine Eigenmittelquote gem. § 23 URG wie in Tabelle 14 darge-
stellt ergeben:

51 Das Anwendungsgehiet der Richtlinien erstreckt sich gem. § 1 Abs. 1 Controlling-Richt-
linie i.V.m. § 15 Abs. | BHG-Novelle 2002 auf Gesellschaften, an denen der Bund direkt
oder indirekt mehrheitlich beteiligt ist sowie auf der Aufsicht des Bundes unterliegende
Gesellschaften bzw. Anstalien éffentlichen Rechts,
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37.2

Tabelle 14:  Eigenmittelquote IMBA 2009 gemal}

Controlling-Richtlinie

Bilanzposition e
in EUR

Eigenkapital laut Bilanz 4.264.141,51
+ unversteuerte Riicklage 139.002,21
+ Investitionszuschiisse 6.365.487,91
= Eigenkapital 10.768.631,63
Gesamtkapital laut Bilanz 54.999.927,54
Eigenmittelquote gemdR § 23 URG 19,58 %

Quelle: IMBA

Die Hinzurechnung der Investitionszuschiisse aus 6ffentlichen Mit-
teln zu den Eigenmitteln hétte somit zu einem deutlichen Anstieg der
Eigenmittelquote gem. § 23 URG von 9,05 % auf 19,58 % gefiihrt, Zum
gleichen Ergebnis wiirde auch ein Ausweis der an die [MBA weiter-
geleiteten Mittel des BMWF als ungebundene Kapitalriicklage fithren.

Der RH hielt fest, dass die niedrige Eigenmittelquote der IMBA — neben
der nicht bilanzierten Forderung gegeniiber der OAW (siehe TZ 36) —
auf die buchhalterische Darstellung der iiber die DAW weitergeleiteten
Mittel des BMWEF zuriickzufiihren war. Wihrend die anderen Tochter-
gesellschaften diese Mittel als ungebundene Kapitalriicklage einbuch-
ten, erfolgte bei der [IMBA ein Ausweis auBlerhalb des Eigenkapitals
als Investitionszuschiisse aus 6ffentlichen Mitteln.

Der RH vertrat die Ansicht, dass die iiber die QAW an die IMBA weiter-
geleiteten Mittel des BMWF analog zu den anderen Tochtergesellschaf-
ten als ungebundene Kapitalriicklage auszuweisen wiren. Da die IMBA
Grundlagenforschung betrieb und demgegeniiber die Kraft, Gewinne
zu erwirtschaften und einzubehalten (Innenfinanzierung) in den Hin-
tergrund trat, war es die Aufgabe des Gesellschafters, die fiir den lau-
fenden Betrieb ben&tigten Eigenmittel in Form von Gesellschafterzu-
schiissen (AuBen- bzw. Beteiligungsfinanzierung) aufzubringen. Die
somit in der Gesellschafterstellung der 0AW begriindeten Mittelzufiih-
rungen sind gem. § 229 Abs. 2 Z 5 UGB als nicht gebundene Kapital-
riicklage auszuweisen, womit auch eine bessere Vergleichbarkeit der
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wirtschafilichen Verhiltnisse der Tochtergesellschaften gewihrleistet®2
und das vermeintliche Eigenkapitalproblem der IMBA gelost wéren.

Der RH empfah] der OAW daher, fiir einen Ausweis der an die IMBA
weitergeleiteten Mittel des BMWF als ungebundene Kapitalriicklage
ZU sorgen.

Laut Stellungnahme der OAW erlaube AFRAC aufgrund des Wort-
lautes des URG bei der Ermittlung der Eigenmittelquote gem. § 23
URG, die Investitionszuschiisse nach der Nettowertmethode abzuzie-

hen. Diese begiinstigende Methode sei vom Wirtschaftspriifer, wie der

RH zutreffend wiedergebe, angewendet worden. Eine driiber hinaus-
gehende Zurechnung zum Eigenkapital, wie dies sinnvollerweise die
Controlling Richtlinie des Bundes vorsehe, erlaube der Wortlaut des
URG nicht. Dies fiihre hiufig zu unnitigen Problemen bei der Berech-
hung der Eigenmittelquote.

Die OAW wies darauf hin, dass sie der Empfehlung des RH, die Mil-
telzufiihrung an die IMBA umzustellen, ab 2012 Rechnung getragen
habe. Nach der mittelfristigen Auflésung der Investitionszuschiisse
ergebe sich die vom RH empfohlene Vergleichbarkeit der wirtschaftli-
chen Verhiiltnisse.

Darlehen der Stadt Wien

(1) Das der IMBA von der Stadt Wien im Oktober 2000 gewéhrte Dar-
lehen von rd. 19,6 Mio. EUR®® diente zur Finanzierung des Liegen-
schaftserwerbs und der Errichtung des Institutsgebdudes.

(2) Der urspringliche Darlehensvertrag sah eine maximale Hohe
von 216 Mio. ATS (= rd. 15,7 Mio. EUR) vor. Davon nahm die IMBA
rd. 14,9 Mio. EUR in Anspruch. Der Darlehensvertrag sah vor, dass
25 Jahre nach Vertragsabschluss entweder der in Anspruch genom-
mene Darlehensbetrag samt aufgelaufenen Zinsen®* an die Stadt Wien
zuriickbezahlt wird oder das Geb&ude samt Grundstiick in das Eigen-
tum der Stadt Wien riickiibertragen wird.>> Auch eine einvernehm-

52

Die vom RH empfohlene Erstellung eines Konzernabschlusses der OAW (siche TZ 31)
implizicrt bereits dic Anwendung einheitlicher Bilanzierungs- und Bewertungsmetho-
den der in den Konzernabschluss einzubeziehenden Tochterunternechmen.

51 davon betrug das Nominale rd. 14,9 Mio. EUR; der Rest von rd. 4,7 Mio. EUR entliel auf

die svit der Aufnahme des Darlehens aufgelaufenen Zinsen
% Der Darlehensverirag sah einen Zinssalz von 5,25 % p.a. vor.

% Dic aut den Grundstiickserwerb entfallende Darlehenssumme betrug laut Darlchensver-
trag rd. 26 Mio. ATS {rd. 1,89 Mio. EUR), somit rd. 12 % von den insgesamt aulgenom-
menctl 216 Mio, ATS.
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liche Verlingerung des Darlehensvertrags war als weitere Option vor-
gesehen. Als ausschlieBlichen Nutzungszweck fiir das zu errichtende
Gebiude sah der Darlehensvertrag die Grundlagenforschung auf dem
Gebiet der Biotechnologie vor.

(3) Bei einer Anderung des Darlehensvertrags im April 2007 erfolgte
eine Verlangerung der Darlehenslaufzeit von 25 auf 50 Jahre.

(4) Das Darlehen und dessen kontinuierliches Anwachsen belasteten
in den Folgejahren die Kennzahlen des URG®®. Daher bemiihte sich
die Geschiftsfiihrung der IMBA bei der Stadt Wien um eine Umwand-
lung des Darlehens in einen verlorenen Zuschuss oder zumindest eine
Zinsenfreistellung.

Im Dezember 2010 informierte die Stadt Wien die IMBA, dass das
mit einem Betrag von rd. 19,5 Mio. EUR aushaftende Darlehen per
31. Dezember 2010 zinsenfrei gestellt wird.

Die Geschiftsfithrung der IMBA sowie deren Wirtschaftspriifer verwie-
sen betreffend den Ausweis des Darlehens in der Bilanz 2009 mit einem
Betrag von 19,6 Mic. EUR — rd. 14,9 Mio. EUR urspriinglich aufge-
nommener Betrag zuziglich rd. 4,7 Mio. EUR an seither aufgelaufenen
Zinsen — auf § 211 Abs. 1 UGB. Dieser Bestimmung zufolge sind Ver-
bindlichkeiten mit ihrem Riickzahlungsbetrag anzusetzen, wobei auf
den Grundsatz der Vorsicht (§ 201 Abs. 2 Z 4 UGB) Bedacht zu neh-
men ist. Aufgrund des Stichtagsprinzips ist dabei nicht der gesamte
Betrag, der bei Félligkeit fiir die Begleichung der Verbindlichkeit auf-
zuwenden ist, zu passivieren, sondern vielmehr die aus der Sicht des
Bewertungsstichtags mafigebliche Summe (Darlehensbetrag zuziiglich
der bis zum Bilanzstichtag aufgelaufenen Zinsen).

Der RH kritisierte die Darlehensaufnahme, weil die [MBA reine Grund-
lagenforschung betrieb und deshalb das wirtschaftliche Risiko bestand,
das aufgenommene Darlehen samt aufgelaufener Zinsen am Ende der
Laufzeit nicht riickfithren zu kénnen. Aufgrund der uniiblich langen
Laufzeit des Darlehens wurde diese Tilgungsproblematik jedoch de
facto in die lingerfristige Zukunft und damit auf nachfolgende Ent-
scheidungstriger verschoben.

% In einem 2005 erstellten Gutachten gem. § 26 URG zur Frage des Vorliegens eines Reor-
ganisationshedarfs hielt der Gutachter fest, dass die in den Jahresabschliissen der [IMBA
ausgewiesenen und zum negativen Eigenkapital filhrenden Jahresverluste im Wesent-
lichen aus dem Aufwand der nicht zahlungswirksamen Zinsen fiir das von der Stadt Wien
gewihrte Darlehen resultieren. Im Jahr 2009 erhéhte sich das Darlehen durch die demn zu
Beginn des Jahres aushaftenden Betrag zugeschlagenen Zinsen um rd. 978.000 EUR.
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Der Ausweis des Darlehens in der Bilanz 2009 in Héhe der urspriing-
lichen Kapitalschuld zuziiglich der zwischenzeitlich aufgelaufenen Zin-
sen cntsprach nach Ansicht des RH grundsitzlich einer Bilanzierung
gem. § 211 Abs. 1 UGB.

Kapitalsituation der IMBA - Zusammenfassende Beurtcilung

Der Jahresabschluss einer Kapitalgesellschaft hat gem. § 222 Abs. 2 UGB
ein moglichst getreues Bild der Vermdégens—-, Finanz- und Ertragslage
des Unternehmens zu vermitteln.

Aufgrund seiner Analysen betreffend die
- Verbuchung der ERP-Kredite (TZ 36),

- iiber die OAW an die IMBA weitergeleiteten Mittel des BMWF (TZ 29)
sowie das

- Darlehen der Stadt Wien (TZ 38)

zog der RH den Schluss, dass der Jahresabschluss 2009 der IMBA die
wirtschaftlichen Verhaltnisse der Gesellschaft nicht zutreffend wie-
dergab.

Nach Ansicht des RH war in der Bilanz 2009 der IMBA das Eigen-
kapital um mindestens rd. 21,6 Mio. EUR zu niedrig angesetzt. Die-
ser Betrag setzt sich aus rd. 6,4 Mio. EUR aus einer Umgliederung der
Investitionszuschiisse in die ungebundene Kapitalriicklage sowie rd.
15,2 Mio. EUR aus der Einbuchung einer Forderung gegeniiber der
OAW zusammen.

Der RH empfahl der OAW, das Eigenkapitalproblem der IMBA nicht
durch eine Zufuhr weiterer Eigenmittel durch den Alleingesellschaf-
ter OAW, sondern in erster Linie durch eine dem Grundsatz des ,true
and fair view” entsprechende Bilanzierung zu |§sen. Dariiber hinaus
verwies er auf seine Empfehlungen betreffend die Linfiihrung eines
Konzernabschlusses (TZ 14).

Laut Stellungnahme der OAW sei der Ausweis der Investitionszuschiisse
ayfgrund der direkten Zusage eines ehemaligen Wissenschaftsministers
fiir die IMBA erforderlich gewesen. Der Ansatz einer Forderung in der
IMBA hiitte eines Einlageversprechens bedurft, das damals nicht gege-
ben gewesen sei und dessen Werthaltigkeit in Hdéhe von 15,2 Mio. EUR
aufgrund der Finanzierungssituation der OAW ebenfulls nicht gegeben
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gewesen sei. Nach Ansicht der OAW sei das Eigenkapital der IMBA rich-
tig ausgewiesen, wobei der besondere Charakter des Investitionszuschus-
ses bekannt gewesen sei. Dessen Inhalt und Umfang seien dokumentiert
gewesen, so dass das Eigenkapital in wirtschaftlicher Hinsicht leicht durch
Addition der Posten Eigenkapital, Investitionszuschiisse aus dffentlichen
Mitteln und unversteuerte Riicklagen zu berechnen gewesen sei,

Der RH wies darauf hin, dass die von der OAW an die IMBA weitergelei-
teten Mittel bei der IMBA als Kapitalriicklage auszuweisen wiren. Aus
diesem Grund sowie aufgrund des nicht erfolgten Ausweises einer For-
derung gegeniiber der OAW war die Eigenmittelquote der IMBA stets zu
niedrig ausgewiesen.

(1) Im Juni 2007 erstellte die OAW weitestgehend einheitliche Con-
trolling-Richtlinien fiir ihre Tochtergesellschaften IMBA, CeMM und
GMI.

(2) Fiir die von den Geschiftsfithrern der Tochtergesellschaften fiir
Zwecke der Quartalsbesprechung erstellten Berichte existierten in der
Vergangenheit keine einheitlichen Berichtsformate. Dies erschwerte
Vergleiche zwischen den Geselischaften insbesondere betreffend die
finanzielle Lage.

Eine im November 2010 vom Prisidium der OAW cingesetzte Arbeits-
gruppe aus Vertretern der AW und den Tochtergesellschaften legte im
Mai 2011 ein einheitliches Berichtsformat fir die dem Quartalscontrol-
ling kiinftig zu Grunde zu legenden Finanzberichte vor. Der wissen-
schaftliche Teil der Quartalsberichte der Tochtergesellschaften wurde
hingegen nicht vereinheitlicht.

(3) Der Entwicklungsplan der OAW vom April 2011 sah vor, dass in
Hinkunft die Quartalshesprechungen zwischen dem Alleingesellschaf-
ter und den Geschiftsfithrern der Tochter einzeln pro Tochtergesell-
schaft durchgefiithrt werden sollen. Vor dem Hintergrund kiinftiger
Leistungsvereinbarungen zwischen der OAW und dem BMWF (siehe
TZ 9) sah der Entwicklungsplan auBerdem vor, das Beteiligungsma-
nagement unter der Leitung des neuen Direktors fiir Finanzen und
Administration so zu lberarbeiten, dass in Hinkunft — unter Zugrun-
delegung mehrjahriger Businesspliane der Tochtergesellschaften — auch
Zielvereinbarungen zwischen der OAW und ihren Tochtergesellschaf-
ten als Basis fiir eine leistungsorientierte Mittelverteilung und -kon-
trolle abgeschlossen werden.
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Der RH beurteilte die seit 2011 auf einheitlichen Finanzberichten basie-
rende regelmiBige Durchfilhrung gemeinsamer Quartalshesprechungen
des Prisidiums mit den Geschifisfiihrern der Tochtergesellschaften
positiv. Da die Abhaltung gemeinsamer Quartalsbesprechungen nicht
nur der Sitzungsdkonomie diente, sondern auch die gemeinsame Suche
nach Best Practice-Losungen im Konzern fiir auftretende strategische
und operative Problemstellungen unterstiitzte, empfahl der RH der
OAW, die im Entwicklungsplan vorgesehenc Trennung der Quartals-
besprechungen nicht umzusetzen. Weiters empfahl der RH der 0AW,
auch den wissenschaftlichen Teil des Quartalsreporting durch Vorgabe
einheitlicher Berichtsformate kiinftig stiirker zu harmonisieren.

Laut Stellungnahme der OAW werde die Handhabung der Steuerung der
Tochtergesellschaften nicht zuletzt im Rahmen der laufenden Reform-
iiberlegungen Beriicksichtigung finden.

(1) Obwohl die im GmbH-Gesetz genannten Voraussetzungen fir eine
verpflichtende Einrichtung eines Aufsichtsrats nicht vorlagen, richtete
die OAW als Alleingesellschafterin — auf freiwilliger Basis — sowohl
fiir die IMBA als auch fiir die GMI Aufsichtsrite zur Uberwachung und
Beratung der Geschiftsfiihrung ein.

Die gemall GmbH-Gesetz grundsiatzlich dem Aufsichtsrat vorbehal-
tenen Geschifte (z.B. Erwerb und VerduBerung von Betciligungen,
Erwerb und VerduBerung von Liegenschaften, Gewidhrung von Dar-
lehen) wurden in der Errichtungsurkunde der IMBA in leicht adap-
tierter Form explizit in die Kompetenz des Aufsichtsrats gestelit. Die
Errichtungsurkunde ihrer Schwestergesellschaft GMI stellte hingegen
die gleichen Geschifte explizit in die Kompetenz der Generalversamm-
lung®” (vgl. auch § 35 Ahs. 2 GmbH-Gesetz).

(2) Weder der Aufsichtsrat der IMBA und jener der GMI verfiigte tber
eine Geschiftsordnung,

(3) Da die OAW keine eigenen leitenden Angestellten in die Aufsichts-
rite ihrer Tochtergesellschaften entsandte, agierten die Entsandten
mitunter weniger als Kontrollorgane des Gesellschafters, sondern als
autonome Ubermittler von Budgetwiinschen der Geschiftsfiihrer an
das Prasidium der OAW.

57 Generalversammlungsbeschliisse erfolgten regelmifig in Form schriftlicher Umlauf-
beschlilsse des Prasidiums der OAW.
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(4) Trotz der gemaB der Geschiftsordnung der OAW vom 16. Okto-
ber 2009 bestehenden Verpflichtung des Prisidiums der OAW zur Ein-
richtung eines primir fiir die wirtschaftlichen Belange zustindigen
Aufsichtsrats in den Tochtergesellschaften, war zur Zeit der Gebarungs-
iiberpriifung noch kein Aufsichtsrat fiir die CeMM bestellt.

Der RH bemingelte die nicht erfolgte Bestellung eines Aufsichtsrats
fir die CeMM und empfahl, dies rasch nachzuholen. Der RH empfahl
weiters die rasche Umsetzung der im Entwicklungsplan bereits vorge-
sehenen Schaffung einheitlicher gesellschaftsrechtlicher Regelungen
fiir die Aufgahen und Befugnisse der Aufsichtsrite. AuBerdem emp-
fahl er der OAW, zur Steuerung ihrer Tochtergesellschaften leitende
Angestellte der OAW in die Aufsichtsrite der Tochtergesellschaften zu
entsenden.

Laut Stellungnahme der OAW werde die Handhabung der Steuerung der
Tochtergesellschaften nicht zuletzt im Rahmen der laufenden Reform-
iiberlequngen Beriicksichtigung finden.

(1) GemaB GmbH-Gesetz haben die Geschiftsfiihrer einer GmbH dafiir
zu sorgen, dass ein Rechnungswesen und ein Internes Kontrollsystem
geflihrt werden, die den Anforderungen des Unternehmens entspre-
chen. Auch die OAW-Geschéftsordnung vom 16. Oktober 2009 sah
vor, dass das Prisidium bei rechtlich selbstindigen Forschungseinrich-
tungen u.a. dafiir zu sorgen hatte, dass ein angemessenes Berichts-
und Kontrollsystem in wirtschaftlichen und wissenschaftlichen Belan-
gen eingerichtet ist.

Wesentliche Rechte und Pflichten der Geschiftsfithrer der Tochter-
gesellschaften wurden in den Errichtungsurkunden der Gesellschaf-
ten, den Dienstvertrigen der Geschiftsfiihrer sowie den Controlling-
Richtlinien normiert.

(2) Die Controlling-Richtlinien fiir die IMBA, GMI und CeMM (siehe
TZ 40) sahen vor, dass die Gesellschaften schriftliche Regelwerke betref-
fend Kassafilhrung, Einkaufsrichtlinien, Inventurrichtlinien, Reiseord-
nung, Bewertungsordnung, Dokumentation der Eingangs- und Aus-
gangspost sowie Stellenheschreibungen erstellen und fiir verbindlich
erkliren.

Zudem normierten die Controlling-Richtlinien, dass der Aufgabenbe-
reich der Internen Revision der OAW — in Entsprechung der Revisi-
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onsordnung der OAW — auch die Tochtergesellschaften umfasst.>® Ent-
sprecbend waren hei den Tochtergesellschaften der OAW keine eigenen
Revisionsabteilungen eingerichtet.

(3) Weiters sahen die Controlling-Richtlinien des BMF die implemen-
tierung und laufende Evaluierung eines addquaten Internen Kontroll-
systems vor.

(4} Im Priifbericht zum Jahresabschluss 2009 der CeMM merkte der
Abschlusspriifer an, dass das Interne Kontrollsystem der Gesellschaft
betreffend die Buchhaltung aufgrund der personellen Situation im
Berichtszeitraum nur in verringertem Ausmal funktionstiichtig war.
Neben der bereits erfolgten personellen Verstarkung war seiner Ansicht
nach auch eine intensivere Dokumentation des Internen Kontrollsys-
tems crforderlich. In den Priifberichten zur IMBA und GMI fanden
sich keine entsprechenden Hinweise des jeweiligen Abschlusspriifers.

(5) Insgesamt war das Interne Kontrollsystem der Tochtergesellschaf-
ten heterogen und unvollstiindig.

Der RH bemingelte die unvollstindigen und in ihrer Ausgestaltung
heterogenen Internen Kontrollsysteme der Tochtergesellschaften.

Er empfahl der OAW, den Ist-Zustand der Internen Kontrollsysteme
bei den Tochtergesellschaften durch ihre Revisionsabteilung anhand
von Checklisten systematisch zu erheben und die aufgedeckten Liicken
rasch zu schlieBen. Erforderlichenfalls sollten die personellen Kapazi-
tdten der Internen Revision der OAW entsprechend aufgestockt werden.

(1) Séamtliche Tochtergesellschaften der OAW nahmen fir bei ihnen
angefallene Forschungsaufwendungen bzw. —ausgaben die Forschungs-
pramie gem. § 108¢ EStG in Anspruch (siehe Tabelle 15). Die im Zuge
des Budgetbegleitgesetzes 2011 von acht auf zehn Prozent angehobene
Forschungspriamie fiihrt zu einer direkten Gutschrift auf dem Abga-
benkonto und kann somit im Gegensatz zu dem bis 2010 alternativ
wiahlbaren Forschungsfreibetrag gem. § 4 Abs. 4 Z 4 EStG auch in Ver-
lustjahren als zusétzliche Finanzierungsquelle in Anspruch genommen
werden.

58 [n seiner Sitzung vom 14. Janner 2010 beschloss das Prisidium allerdings, dass Umlauf-
beschliisse betreffend die Tochtergesellschaften kiinftig nicht mehr vorgéngig durch
die Interne Revision der OAW geprilft werden.
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Tabelle 15:  Forschungspramie

2009 2010
Tochtergesellschaft
in 1.000 EUR
IMBA 525 624
GMI 537 810
CeMM 419 914
Quelle: RH

(2) Bei der Ermittlung der Forschungsprimie sind — gem. § 1 Abs. 1
der Verordnung des BMF {iber die Kriterien zur Festlegung der u.a.
nach § 108c forderbaren Forschungs- und Entwicklungsausgaben — die
Bestimmungen des § 6 Z 10 und § 20 Abs. 2 EStG sowie 5 12 Abs. 2
KStG anzuwenden.

GeméB § 20 Abs. 2 EStG diirfen Aufwendungen, soweit sie mit nicht
steuerpflichtigen Einnahmen in unmittelbarem wirtschaftlichen Zusam-
menhang stehen, bei der Ermittlung der Einkiinfte nicht abgezogen
werden. Folglich kénnen Forschungsaufwendungen, die durch steuer-
freie Einnahmen gedeckt sind, nicht in die Bemessungsgrundlage zur
Ermittlung der Forschungspriamie Eingang finden. Von der Einkom-
mensteuer befreit sind u.a. gem. § 3 Abs. 1 Z 3 lit. ¢ EStG Beziige und
Beihilfen aus dffentlichen Mitteln zur Férderung von Wissenschaft und
Forschung (Abgeltung von Aufwendungen oder Ausgaben).

(3) Entsprechend zogen die IMBA, die GMI und die CeMM bei der
Ermittlung der Bemessungsgrundlage fiir die Forschungsprimie die bei
Forderagenturen des Bundes (z.B. FWF, FFG) bzw. Landes (z.B. Wie-
ner Wissenschafts-, Forschungs- und Technologiefonds, ZIT) einge-
worbenen Beihilfen ab.

(4) Ein Ausscheiden der iiber die OAW an die Tochtergesellschaften
weitergeleiteten Mittel des BMWF aus der Bemessungsgrundlage héngt
von deren Interpretation entweder als ,steuerfreie Zuwendungen aus
offentlichen Mitteln" oder als eine aus der Gesellschafterstellung der
OAW resultierende .Kapitaleinlage“ ab.

- Da die IMBA die ihr zugeflossenen Mittel des BMWF als steuerfreie
Zuwendung aus dffentlichen Mitteln interpretierte und auBerhalb
des Eigenkapitals verbuchte, verringerte sie die Bemessungsgrund-
lage fiir die Forschungsprimie in eben dieser Hohe.
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- Die GM] und die CeMM verbuchten die ihnen — im Wege der 0AW
— zugeflossenen Mittel des BMWF innerhalb des Eigenkapitals als
ungebundene Kapitalriicklage (siehe TZ 37). Folglich reduzierten
diese beiden Gesellschaften die Bemessungsgrundlage fiir die For-
schungspriamie nicht in entsprechender Hihe.

{5) Die IMBA beauftragte einen anderen Steuerberater als die GMI und
die CeMM. Dies behinderte die Entwicklung einer einheitlichen Vorge-
hensweise im Konzern in Fragen der Unternehmensbesteuerung (z.B.
Forschungspramic, Gesellschaftsteuer, TZ 44).

Der RH zeigte auf, dass die drei Tochtergesellschaften der OAW die
Bemessungsgrundlage fiir die Forschungsprimie unterschiedlich ermit-
telten.

Im Zusammenhang mit der Empfehlung des RH, dicse Mittel in den
Bilanzen der Tochtergesellschaften einheitlich als ungebundene Kapi-
talriicklage auszuweisen (siehe TZ 37), empfahl er der OAW darauf hin-
zuwirken, dass die IMBA bei der Ermittlung der Bemessungsgrund-
lage fiir die Forschungsprimie nach denselben Grundsitzen wie GMI
und die CeMM vorgeht.

Die OAW teilte mit, dass durch die Umstellung der Mittelzufiihrung an
die IMBA eine einheitliche Bemessungsgrundlage geschaffen werde.

(1) Die GMI und die CeMM verbuchten die iiber die OAW an sie wei-
tergeleiteten Budgetmittel des BMWF als ungebundene Kapitalriick-
lage und unterwarfen diese Mittel der Gesellschaftsteuer.

Die IMBA verbuchte die im Wege der OAW an sie weitergeleiteten
Mittel des BMWF hingegen als im Zeitablauf aufzulésender Zuschuss
aus Offentlichen Mitteln (siehe TZ 43) und fiihrte dafir keine Gesell-
schaftsteuer ab. Nur die dariiber hinausgehenden Mittelzufiihrungen
der OAW (2.B. Kostenerstattungen fiir ERP-Kredite) wurden auch von
der IMBA als ungcbundene Kapitalriicklage verbucht und ldsten in
entsprechender Hohe Gesellschaftsteuerpflicht aus (siehe Tabelle 16).
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Tahelle 16: Gesellschaftsteuer

2009 2010
Tochtergesellschaft
in 1.000 EUR
IMBA 34 10
GMI 48 81
CeMM 60 94
Quelle: RH

(2) GemiB § 2 Z 4 lit. a KVG unterliegen freiwillige Zuschiisse eines
Gesellschafters an eine inldndische Kapitalgesellschaft der Geselischaft-
steuer, wenn die Leistung geeignet ist, den Wert der Gesellschafis-
rechte zu erhéhen. Zuschiisse sind Geldleistungen oder vergleichbare
Leistungen eines Gesellschafters, wobei es nicht darauf ankommt, wie
diese in der Untemehmensbilanz ihren Niederschlag finden. Bei Geld-
leistungen ist jedenfalls davon auszugehen, dass diese den Wert der
Gesellschaftsrechte erhdhen.

Auch eine Korperschaft 6ffentlichen Rechts kann eine gesellschaftsteu-
erpflichtige freiwillige Leistung erbringen, beispielsweise in Form einer
Subvention an Kapitalgesellschaften, deren Gesellschafterin sie ist. Eine
Zweckbindung der Subvention, etwa fiir die Anschaffung bestimmter
Anlagegegenstinde, schliefit die Freiwilligkeit der Leistung nicht aus.

Ist die Gesellschafterin jedoch verpflichtet, die ihr vom Bund zugeflos-
senen Mittel an ihre Kapitalgesellschaften weiterzuleiten, so erfolgt dies
nicht freiwillig und lést daher keine Gesellschaftsteuerpflicht aus. Durch-
geleitete Subventionen sind nach herrschender Lehre nicht steuerbar.

(3) Der Expertenbericht vom September 2009 merkte an, dass die
Zuschiisse der OAW an dic GMI und die CeMM im Gegensatz zur
IMBA nicht durch einen Widmungsbrief hinterlegt waren und jahrtich
neu beschlossen wurden. Jedoch sahen die Budgetbriefe des BMWF
fiir die Jahre 2007 bis 2011 in Form von Budgetzeilen ebenfalls aus-
driickliche Widmungen betreffend die seitens der OAW an die IMBA,
die GMI und die CeMM weiterzuleitenden Budgetmitte] vor.

Der RH wies auf die ausdriicklichen Widmungen in den Budgetbrie-
fen des BMWF hin, denenzufolge er — unabhidngig vom Ausweis in der
Unternehmensbilanz — keine Freiwilligkeit der Weiterleitungen von Mit-
teln des BMWF durch die OAW an die IMBA, die GMI und die CeMM
erblickte.
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Der RH empfahl der AW und ihren Tochtergesellschaften, die Situa-
tion — unter Miteinbeziehung des BMWF — mit dem BMF abzukliren,
um cine einheitliche Besteuerungspraxis zu erwirken.

Das BMWEF teilte mit, dass es die Empfehlung des RH aufgreifen werde
und eine Kldrung der Frage mit der OAW und dem BMF anstrebe.

Die OAW teilte mit, dass eine einheitliche Handhabung der Gesell-
schafistewer durch die Harmonisierung der Gestaltung der Gesellschaf-
terzufliisse erreicht werden sollte. Die Empfehlung des RH, gemeinsam
mit dem BMWEF beim BMF abzukliren, inwieweit iiberhaupt Gesell-
schaftsteuerpflicht besteht, greife die OAW gerne auf.

(1) Der RH hatte der OAW anlisslich seiner friiheren Gebarungs-
iiberpriifungen eine Uberpriifung aller bedeutenden, im Wesentlichen
aus Vorjahresansétzen fortgeschriebenen Personal- und Sachaufwen-
dungen bzw. -kosten auf mogliche Einsparungspotenziale empfohlen.
Zielsetzung sollte dabei eine mindestens zehnprozentige Reduktion der
Gesamtkosten der OAW sein (Reihe Bund 2004/7).

Wie der RH feststellte, hatte die OAW beispielsweise folgende Kosten-
senkungsmafinahmen ergriffen:

- Da die Personalaufwendungen die bei Weitem wichtigste Kosten-
position darstellte, bemiihte sich das Prasidium in den mit der GOD
gefiihrten jahrlichen Kollektivertragsverhandlungen um moderate
Gehaltsanpassungen.”™ Vom Prisidium zwecks Kostenreduktion
heabsichtigte Nulllohnrunden waren gegeniiber dem Betriebsrat
der OAW und der GOD nicht durchsetzbar,

- Der Verlag der OAW konnte u.a. durch die Standardisierung seiner
Publikationen, den verstirkten Einsatz der Digitaldrucktechnologie
sowie den Abbau von Mitarbeitern die Herstellkosten signifikant redu-
zieren. Insgesamt waren die Herstellkosten Ende 2009 um rd. 60 %
niedriger als noch vor fiinf Jahren. Das Betriebsergebnis des Ver-
lags konnte entsprechend von rd. - 500.000 EUR im Jahr 2008 auf
rd. - 371.000 EUR im Jahr 2009 verbessert werden. Eine im Dezem-
ber 2010 eingerichtete Kommission sollte im Auftrag des Présidiums
weitere Vorschldge zur Verlustreduktion des Verlags ausarbeiten (z.B.
Reduktion von Freiexemplaren).

' Fiir 2011 wurde eine Erhéhung der Gehilter um 0,7 % — mindestens jedoch 35 EUR —
vereinbart.
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- Im Jahr 2010 schaffte die OAW die Honorare fiir die in externen Eva-
luierungen zum Einsatz kommenden Gutachter ab. Bis 2009 erhielten
Leiter von Evaluationsteams noch ein Honorar von rd. 4.000 EUR
und einfache Mitglieder ein Honorar von rd. 3.000 EUR.

- Auf Basis der bis Ende 2012 abzuschlieBenden Evaluierungen aller
Forschungseinrichtungen soll deren Zahl laut Entwicklungsplan (siehe
TZ 5 ff.) u.a. zwecks Erreichung kostengiinstigerer Gréfenordnungen
in einem ersten Schritt von 63 auf maximal 45 reduziert werden.

— Durch die vertraglich geregelte gemeinsame Nutzung der am Cam-
pus Vienna Biocenter von der IMBA und GMI betriebenen For-
schungsinfrastruktur konnten teure Mehrfachanschaffungen ver-
mieden und somit Kosten eingespart werden.

- Die fiir den internationalen Wissenschaftleraustausch vorgesehenen
Budgetmittel wurden von 385.000 EUR im Jahr 2005 auf 50.000 EUR
im Jahr 2011 schrittweise verringert.

(2} Da die Personalstinde und —kosten der OAW und ihrer Tochtergesell-
schaften trotz der regelmiBig gegeniiber dem BMWF geltend gemachten
Finanzierungsengpisse im Zeitablauf stark anstiegen, wies das Finanzku-
ratorium der OAW im November 2009 auf das Erfordernis einer Balance
zwischen der Entwicklung der Personalkosten und der Sachkosten unter
Beriicksichtigung von Einsparungen hin. Gegensteuernde Redimensio-
nierungsmaBnahmen wurden zwar in verschiedenen Gremien der OAW
(z.B. Strategie- und Planungskommission, Senat) intensiv diskutiert,
vom Prisidium jedoch unter Verweis auf ausstindige Evaluierungser-
gebnisse sowie den erforderlichen Abschluss umfassender Reformkon-
zepte (z.B. Strukturplan, Entwicklungsplan) regelmiflig aufgeschoben,
so dass die Personalstinde und -kosten der OAW auch in den Folgejah-
ren — wenngleich langsamer — weiterstiegen (siche Tabelle 17).
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