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Relaunch der Website  21.1
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Diplomatische Akademie Wien

Die DA vergab die Leistungen fiir Planung, Erstellung und Implemen-
tierung einer neuen Website einschlieBlich Intranet, Schnittstellen und
Applikationen in Form von insgesamt sieben Auftrigen.

Sie richtete dazu keine Projektorganisation ein. Daher fehlten ein Pro-
jektauftrag, ein Gesamtprojektplan mit allen Teilprojekten und Schnitt-
stellen sowic eine Gesamtkostenschitzung mit nachfolgendem Soll-
Ist-Vergleich. Eine vollstindige Dokumentation der Vergabeunterlagen
mit Ausschreibung, Vergabeverfahren sowie Priifung der Preisange-
messenheit lag nicht vor.

Fiir den Relaunch der Website gab die DA dem Kuratorium budgetierte
Kosten in Héhe von 15.000 EUR fiir 2008 und 40.000 EUR fiir 2009
bekannt. Demgegeniiher betrugen die von 2008 bis 2011 aufgelaufe-
nen Gesamtkosten insgesamt 161.004 EUR inkl. USt. Allein die tech-
nische Umsetzung und Produktivsetzung der externen Website sowie
des Intranets (ohne Planung) belief sich auf 125.880 EUR exkl. USt
und lag somit iiber dem Schwellenwert fiir Direktvergaben gemiB den
vergaberechtlichen Bestimmungen.?®

Die Arbeiten an der Website der DA dauerten statt der vorgese-
henen rund vier Monate [August 2009 bis Herbst 2009} insgesamt
rd. 21 Monate. In dieser Zeit waren Ergdnzungen und Delaillierungen
des urspriinglichen Auftrags erforderlich. Im September 2010 ging die
Website in unfertigem Zustand online und bedurfte weiterer Program-
mierarbeiten, Die DA nahm im Juni 2011 aufgrund der bestehenden
Maingel eine konsensuale Vertragsheendigung (Endabnahme) mit dem
Auftragnehmer vor, obwohl zum Zeitpunkt der Gebarungsiiberpni-
fung (Ende 2011) das heauftragte Intranet noch nicht fertiggestellt war.

Der RH wies darauf hin, dass die Einzelauftrige in einem engen sach-
lichen und zeitlichen Zusammenhang standen und daher gemeinsam
unter Einhaltung der Vergabebestimmungen (Verhandlungsverfahren
mit vorheriger Bekanntmachung bei einem geschitzten Auftragswert
ab 100.000 EUR exkl. USt) zu vergeben gewesen wiren.

Er kritisierte, dass die DA es verabsdumt hatte, den voraussichtlichen

Auftragswert des Gesamtprojekts fiir die externe und interne Home-

page (Intranet) zu kalkulieren und dem Kuratorium als Gesamtprojekt

vorzulegen (Kosteniiherschreitung rd. 300 %); weiters heanstandete er

die unvollstindig vorhandene Dokumentation der Vergaben.

5 Schwellenwert fiir Direktvergaben (100.000 EUR exkl. USt) gemiB § 11 Bundesverga-
hegesetz 2006 ab 30. April 2009 {BGBL. [i Nr. 125/2009). Jene Aufiriige, die vor Ein-

leitung des Vergaheverfahrens vergeben wurden und der Vorbercitung der Beschaf-
fung dienten, waren den Gesamtkosten des Vergabeverfahrens nicht zuzurechnen.
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21.3

22.1

Nach Ansicht des RH wire weiters fiir den Relaunch der Website die
Einrichtung einer Projektorganisation zweckmafig gewesen.

Er empfahl daher der DA, sicherzustellen, dass bei Vorhaben dieser
GroBenordnung Projektmanagementinstrumente mit einheitlicher Pro-
jektleitung, mit Gesamtprojektplan, Gesamtkostenschitzung, Doku-
mentation sowie Terminplanung eingesetzt werden, um spitere
Zusatzauftrige, Mehraufwendungen und Zeitverzigerungen mog-
lichst zu vermeiden.

Laut Stellungnahme der DA werde sie zukiinftig griBere Projekte ent-
sprechend der Empfehlung des RH umsetzen.

(1) Als im internationalen Wettbewerb stehende postgraduale Bildungs-
einrichtung strebte die DA an, eine ausreichende Anzahl von Stipendien
bzw. finanzielle Unterstiitzung fiir Studenten mit niedrigen Eigenmit-
teln oder als Leistungsanreiz bereitstellen zu kdnnen. Dariiber hinaus
konnte durch Stipendien eine bessere Verteilung der Studenten nach
Herkunftslindemn (z.B. aus Entwickiungslindemn) erzielt werden.

Stipendiengeber waren die ADA aus Mitteln der Entwicklungszusam-
menarbeit, der Stipendienfonds der Diplomatischen Akademie, das
BMeiA, 6ffentliche Einrichtungen sowie private Spender. Zusétzlich
vergab die DA selbst Stipendien in Form eines Studiengebiihrenerlasses
(.Tuition Waiver").2¢ Mittel z.B. der ADA und aus privaten Quellen
wurden auch direkt an Studenten zur Deckung der Lebenshaltungs-
kosten ausbezahlt.

Im Studienjahr 2010/ 11 wurden 261.600 EUR der rd. 1.440.500 EUR an
Studiengebiihren durch Stipendien abgedeckt. Die Studiengebiihrener-
lisse durch die DA (Tuition Waivers) beliefen sich auf rd. 79.500 EUR.
Die Stipendien teilten sich folgendermafien auf:

26 Dije Hohe des Tuition Walvers (Erlass der Studiengebihr) war mit maximal dem Betrag
von zwdlf Studiengebithren (ungeachtet, ob Teil- oder Vollstipendien) beschriinkt und
wurde von der DA meist geteilt gewiihrt,
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Vergabe von Stipendien

Tabelle 10:

Diplomatische Akademie Wien

Stipendien im Studienjahr 2010/11

Studienjahr 2010/11 Studenten bzw. Betrag
Stipendien
Anzahl in EUR
Studiengebiihreneinnahmen 152 1.440.500
Summe Stipendien 38 261.600
davon
ADA Stipendien 12 114.080
private Stipendien 13 75.600
Stipendienfonds 13 71.920
Studiengebiihrenerldsse durch DA (Tuition Waivers) 19 79.500
Verpflegungsgeld ADA 12 53.600
Verpflegungsgeld privat 2 9.000

Quellen: DA, RH

Bund 2013/3

22.2

Der Anteil der Stipendien an den gesamten Studiengebiihreneinnah-
men betrug rd. 18,2 %.

Im Vergleich dazu erhielten beispielsweise an der Fletcher School of
Law and Diplomacy rd. 90 % der Studenten finanziclle Unterstiit-
zung und an der John Hopkins School of Advanced I[nternational
Studies rd. 80 % der Studenten. Bei der DA bhetrug der Anteil an Stu-
denten mit finanzieller Unterstiitzung im Studienjahr 2010/11 insge-
samt rd. 33,6 %%.

(2) Die Vergabe der Stipendien (private Stipendien, Stipendienfonds,
ADA-Stipendien, Tuition Waivers} fithrte die DA im Zuge des Auf-
nahmeverfahrens durch (Lehrgangsausschuss und Lehrgangsleitung).
Richtlinien und konkrete Vergabekriterien fehlten. Dokumentationen
iber den Entscheidungsprozess lagen nur teitweise vor.?”

Der RH kritisierte die mangelnde Transparenz bei der Vergabe von Sti-
pendien.

Er empfahl der DA die Erstellung und Anwendung von Richtlinien fiir
die Vergahe von Stipendien.

27 Beurteilungskriterium fiir die Aufnahme in den Diplomlehrgang war eine Bestenrei-

hung infolge ciner Aufnahmepriifung, fiir die Gbrigen Lehrgéinge waren es die Bewer-
bungsunterlagen.
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22.3

Laut Stellungnahme der DA habe sie entsprechend der Empfehlung des
RH Richtlinien fiir die Vergabe von Stipendien erstellt und werde diese
dem Kuratorium zur Beschlussfassung iibermitteln.

Stipendienfonds der Diptomatischen Akademie Wien

Stiftung Stipendien- 23
fonds der Diploma-
tischen Akademie

Anderung der 24.1
Satzung

400

Im Jahr 1964 errichtete das damalige Bundesministerium fiir Aus-
wirtige Angelegenheiten mit privatrechtlichem Stiftungsakt die Stif-
tung ,Stipendienfonds der Diplomatischen Akademie”. Sie besal eigene
Rechtspersénlichkeit. Als Organ der Stiftung fungierte ein Kuratorium
unter Vorsitz des Bundesministers fiir auswartige Angelegenheiten. Der
~Stipendienfonds der Diplomatischen Akademie" unterlag ab dem Jahr
1975 den Bestimmungen des Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetzes
(BGBI. Nr. 11/1975 i.d.g.F.).

Zweck der Stiftung war es, Stipendien an wiirdige und bediirftige
Horer zu vergeben, um ihnen das Studium an der DA zu erméglichen
bzw. zu erleichtern.

Der Stipendienfonds erhielt seit 1965 finanzielle Mittel der Bundes-
ldnder Wien, Niederosterreich, Oberdsterreich, Steiermark und Tirol in
Form von Jahresbeitrigen. Kdmten und Salzburg hingegen liberwiesen
ihre Jahresbeitrige nur bis 1994 bzw. 1981; die Bundesldnder Vorarl-
berg und Burgenland iiberwiesen nur einmal jeweils einen Jahresbei-
trag (1980/81). Die Kammer fiir Arbeiter und Angestellte, die Kammer
der gewerblichen Wirtschaft und der Bankenverband zahlten jahr-
lich bis zum Jahr 1989 bzw. 1992 Mittel in den Stipendienfonds ein.

(1) Vor Einfiilhrung von Studiengebiihren fiir den Diplomlehrgang
dienten die Stipendien dazu, die Kosten der Unterkunft und Verpfle-
gung Rir die ca. 20 Teilnehmer des Diplomlehrgangs abzudecken,?8
Fiir die Beurteilung der Bediirftigkeit der Stipendiennebhmer waren die
Einkommens- und Vermégensverhiltnisse (Familieneinkommen oder
Einkommen der Eltern) maBgeblich.

(2} Die Stiftung .Stipendienfonds der Diplomatischen Akademie”
inderte und erweiterte 2001 ihren Stiftungszweck (Umstellung auf
Leistungsstipendien und Erweiterung auf Kreditbesicherung). Die DA
fiihrte Studiengebiihren fiir den Diplomlehrgang ein und der Stipendi-
enfonds gewihrte dafiir Leistungsstipendien ohne Einkommensgrenzen.

28 Zusétzlich waren Zuschisse zu den Kosten von Sprachstudien und Taschengelder vor-

gesehen, Fiir die - nach dem Ergebnis der Aufnahmepriifung - drei besten Lehrgangs-
teilnehmer waren Begabtenstipendien méglich.
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Stipendienfonds der

Diplomatische Akademie Wien

Diplomatischen Akademie Wien

Verwaltung des
Stiftungsvermogens

Bund 2013/3

24.2

24.3

25,1

Die gednderte Stiftungssatzung wurde weder bescheidmiBig gench-
migt, noch in das Stiftungsregister des BMI eingetragen.

Der RH empfahl dem BMeiA, sicherzustellen, dass Satzungsdnderungen
bescheidmiflig genehmigt und in das Stiftungsregister des BMI einge-
tragen werden.

Laut Stellungnahme des BMeiA werde es nach Umsetzung der Emp-
fehlung des RH beziiglich der personellen Trennung von Leitungs-—,
Verwaltungs- und Aufsichtsfunktionen (vgl. TZ 25] die Satzungsiin-
derungen eciner bescheidmdBigen Genehmigung zufiihren und in das
Stiftungsregister des BMI eintragen lassen.

(1) GemifB den Bestimmungen des Bundes-Stiftungs- und Fondsge-
setzes sind Stiftungen durch eine Anordnung des Stifters dauernd
gewidmete Vermogen mit Rechtspersénlichkeit, deren Ertrignisse der
Erfiillung gemeinniitziger oder mildtitiger Zwecke dienen.

Bei Errichtung der Stiftung 1964 dotierte das damalige Bundesminis-
terium fiir Auswirtige Angelegenheiten die Stiftung mit umgerechnet
rd. 7.267,3 EUR. Der Stiftungsbrief wies auch nach seiner Anderung
2001 das fiir den Stiftungszweck gewidmete Vermdgen (Stammver-
mdgen) nicht aus. Er legte hingegen fest, dass die fiir die Tétigkeit der
Stiftung erforderlichen Mittel durch weitere Zuwendungen und durch
Ertrignisse des Stiftungsvermégens aufzubringen sind.

Zum 31. Dezember 2011 betrug das Vermogen des Stipendienfonds der
Diplomatischen Akademie aufgrund der geleisteten Jahresbeitrige und
der Veranlagung der Mittel insgesamt rd. 1,55 Mio. EUR. Eine Auf-
teilung in Stamm- und sonstiges Vermégen erfolgte im Rechnungs-
abschluss nicht.

(2) Die Verwaltung des Stipendienfonds der Diplomatischen Akademie
erfolgte durch das Kuratorium, einen vom BMeiA bestellten Kassier
und eine Buchhalterin. Das Kuratorium genehmigte die Vorschlige der
DA fir die Stipendien- und Kreditvergabe. Neben dem Schriftverkehr
mit den Bundesldndern bestand die operative Titigkeit des Stipendi-
enfonds v.a. in der Veranlagung des Stiftungsvermogens in Form von
mchrjihrig gebundenen Bundesanleihen.?®

“ im Jahr 2011 insgesamt sicben mehrjihrig gebundene Bundesanleihen
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Stipendienfonds der
Diplomatischen Akademie Wien

{(3) In den Angelegenheiten des Stipendienfonds der Diplomatischen
Akademie vertrat der Leiter der Budgetabteilung des BMeiA den Bun-
desminister fiir curopdische und intemationale Angelegenheiten. Er
war somit gleichzeitig Vorsitzender des Kuratoriums, zustindiges Organ
der Stiftungsbehdrde und Organ der Aufsicht,

25.2 Der RH empfahl dem BMeiA, sicherzustellen, dass bei der Festlegung
von Leitungs-, Verwaltungs- und Aufsichtsfunktionen eine personelle
Trennung der Funktionen erfolgt.

25.3 Laut Stellungnahme des BMeiA werde es die Empfehlung des RH
umsetzen. Die konkrete Ausgestaltung werde durch einen Rechtsex-

perten gepriift.
Leistungen des 26.1 (1) Die Jahresbeitrige der fiinf Bundeslidnder, die Vermagensertrignisse
Stipendienfonds und die Leistungen des Stipendienfonds der Diplomatischen Akade-
der Diplomatischen mie stellten sich zwischen 2007 und 2011 folgendermaBen dar:

Akademie

Tabelle 11:  Einnahmen und Leistungen der Stiftung Stipendienfonds der Diplomatischen

Akademie
2007 2008 2009 2010 2011
in EUR
Einnahmen
%ﬂ’gjggg&i‘{e der fiinf 95.400,00  63.000,00 113.000,00  85.000,00  88.000,00
Zinsertrdge 60.441,25 65.218,86 48.861,94 63.489,68 56.917,73
Ausgaben
Leistungen an die DA 77.755,52 78.063,20 85.705,82 79.133,71 79.187,55
davon
Stipendien 58.375,00 64.500,00 70.250,00 70.960,00 73.760,00
Kreditausfallabdeckungen 19.380,52 13.563,20 15.455,82 8.173,71 5.427.55
Vermdgen
Vermdgen {Konten und
Wertpapiere) 1.358.856,75 1.406.076,13 1.448.509,22 1.501.027,61 1.545.161,59
Quelle: DA
402 Bund 2013/3
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Stipendienfonds des Diplomatische Akademie Wien
Diplomatischen Akademie Wien

Die Leistungen des Stipendienfonds lagen jahrlich in Summe zwischen
rd. 78.000 EUR und rd. 86.000 EUR und damit unter den durchschnitt-
lichen Jahresbeitrigen der Bundesléinder.?® Die Ertrignisse der Stif-
tung aus Zinsen fiir Veranlagungen reichten demgegeniiber in keinem
Jahr aus, die Héhe der vergebenen Stipendien abzudecken. Das Stif-
tungsvermégen erhdhte sich im Priifungszeitraum (2007 bis 2011) um
186.305 EUR bzw. 13,7 %,

(2) Der Stipendienfonds stellte fiir die Besicherung der Studenten-
kredite ein maximales Gesamtkreditvolumen von jihrlich insge-
samt 150.000 EUR zur Verfligung (Mai 2011). Mit Stand 31. Dezem-
ber 2011 besicherte der Stipendienfonds der Diplomatischen Akademie
insgesamt 87 Kredite in Hohe von insgesamt 432.494,50 EUR (Aus-
fallshaftung von maximal 18 %).

26.2 Der RH stellte fest, dass die Mittel fiir die Tatigkeit der Stiftung geman
Satzung auch durch laufende Zuwendungen (analog eines Fonds) auf-
zubringen waren, weil das fiir den Stiftungszweck gewidmete Verma-
gen nicht ausreichte, um aus den Ertrignissen den Stiftungszweck zu
erfiillen.

Er hielt zudem fest, dass die operative Tatigkeit des Stipendienfonds
{iberwiegend in der Vercinnahmung und Veranlagung der Jahresbei-
trige von fiinf Bundesldndern bestand und der Stipendienfonds die
Hohe seiner Leistungen an die Jahresbeitrige der Bundesliinder kop-
pelte. Fiir die Stipendienvergabe und die Kreditbesicherung war somit
eine Stiftung mit gesondertem Vermogensaufbau nicht zweckmiiBig.

Der RH empfahl daher dem BMeiA, die Stiftung . Stipendienfonds der
Diplomatischen Akademie” aufzultsen oder allenfalls geméfl Bundes-
Stiftungs- und Fondsgesetz in einen Fonds umzuwandeln.

26.3 Laut Stellungnahme des BMeiA werde die Umwandlung des Stipendi-
enfonds durch einen externen Fonds- und Stiftungsexperten mit dem
Ziel gepriift, eine optimale Rechtsform zu identifizieren, die auch gceig-
net ist, dic Beitrige der Bundeslinder sicherzustellen.

30 Mit den vergebenen Stipendien deckte der Stipendienfonds rd. 25,2 % der Studienge-
biihren des Diplomlehrgangs im Studienjahr 2011/12 (insgesamt 12 Stipendiaten) ab.
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27 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Das Unternehmenskonzept und die Zielvorgaben wiiren stir-
ker auf Basis betriebswirtschaftlicher Kennzahlen zu formulieren;
es wiren Soll-/Ist-Vergleiche iiber die Zielerreichung sowie auch
Kennzahlen zur Effizienz des Geschiftshetriebs aufzunehmen. (TZ 3)

(2) Die Bemiihungen zum Abschluss von Kooperationen mit interna-
tional tiitigen Unternehmen wiiren auch in Hinblick auf eine Unter-
stiitzung bei der Vermittlung der Absolventen zu verstirken. (TZ 5)

(3) Der ETIA-Lebrgang (,Master of Science in Environmental Tech-
nology &t International Affairs“) wire hinsichtlich seiner Attrakti-
vitit im internationalen Vergleich zu evaluieren. (TZ 6)

(4) Die Ziele der Diplomatischen Akademie Wien betreffend die
Aus- und Fortbildung 6ffentlich Bediensteter wiren zu evaluieren
und neu zu definieren. (TZ 7)

(5) Der Diplomlehrgang wire hinsichtlich Inhalt und Umfang zu
evaluieren und gegebenenfalls im Rahmen eines Masterprogramms
in der Bologna-Struktur anzubieten, (TZ 8)

(6) Fiir die einzelnen Geschiftsfelder wiren entsprechend quantifi-
zierte Deckungsgradziele festzulegen und bei mittelfristiger Nicht-
erreichung der Ziele die Leistungen der Geschiftsfelder zu evalu-
ieren. (TZ 12]

(7) Die Struktur der Personalkosten wiire inshesondere in Hinblick
auf den hohen Anteil im Bereich der Verwaltungsabteilungen (inkl.
Kiichenbetrieb) zugunsten des Lehrbetriebs zu verbessern. (TZ 15)

(8) Die allgemein gewihrten Sprachen- und Sachbereichszulagen
wiren abzuschaffen und Zulagen grundséitzlich nur fiir besondere,
zusitzliche Leistungen vorzuseben. (TZ 16)

(9) Méglichkeiten zur Kostensenkung im Kiichenbetrieb wiren zu
priifen und umzusetzen. (TZ 17)

(10) Das den Mitarbeitern kostenlos zur Verfligung gesteilte Per-
sonalessen wiire an das ortsiibliche Ausmall anzupassen und ein
Widerspruchsvorbehalt festzuhalten. (TZ 17)

Bund 2013/3
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Diplomatische Akademie Wien

(11) Die Revisionsordnung wire inshesondere hinsichtlich der Ein-
bindung des Kuratoriums bei der Festiegung von Priifungsthemen
zu iiberarbeiten und neu zu beschlieBen. (TZ 19}

(12) Es wiire sicherzustellen, dass in regelmifligen Abstinden Revi-
sionen durchgefiihrt werden und beziiglich einer Umsetzung der
empfohienen Maflnahmen zeitnah entschieden wird. (TZ 19)

(13) Es wiren Wertgrenzen fiir Rechnungsfreigaben fiir alle Mitar-
heiter vorzusehen. (TZ 19)

(14) Es wire kiinftig vor der Beauftragung von Bauleistungen die
Notwendigkeit von Architekturleistungen zu priifen. [TZ 20)

(15) Fiir die Vergabe von Bauleistungen wiren maégliche Synergien
mit dem BMeiA zu priifen, (TZ 20)

(16) Grundsiitzlich wiren Vergleichsangebote zur Beurteilung der
Preisangemessenheit einzuholen. (TZ 20)

(17) Es wiire sicherzustellen, dass bei Vorhaben einer bestimmten
GréBenordnung Projektmanagementinstrumente mit einheitlicher
Projektleitung, mit Gesamtprojektplan, Gesamtkostenschitzung,
Dokumentation sowie Terminplanung eingesetzt werden. (TZ 21)

(18) Fiir die Vergabe von Stipendien wiren Richtlinien zu erstellen
und anzuwenden. (TZ 22)

{19) Es wire sicherzustellen, dass Personalanstellungen mit dem
alleinigen Zweck der Personalleihe an das BMeiA nicht durchge-
fithrt werden. (TZ 18}
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(20) Der Erhaltungsbeitrag und sonstige Leistungen des BMeiA an
die Diplomatische Akademie Wien wiiren mit konkreten Zielvor-
gaben zu verbinden und die Zielerreichung regelmiBig zu evalu-
ieren. (TZ 9)

(21) Die Notwendigkeit eines Stellvertretenden Direktors wiire aus
Wirtschaftlichkeitsgriinden auf Basis einer alternativen Aufgaben-
aufteilung in der Diplomatischen Akademie Wien zu priifen und
allenfalls auf eine Gesetzeséinderung hinzuwirken. (TZ 14)

(22} Es wiire sicherzustellen, dass Satzungsinderungen bescheid-
miBig genehmigt und in das Stiftungsregister des BMI eingetra-
gen werden. (TZ 24)

(23) Es wiire sicherzustellen, dass bei der Festlegung von Leitungs-,
Verwaltungs— und Aufsichtsfunktionen eine personelle Trennung
der Funktionen erfolgt. (TZ 25)

(24) Die Stiftung ,Stipendienfonds der Diplomatischen Akade-
mie” wire aufzulisen oder allenfalls in einen Fonds umzuwan-
deln. (TZ 26)
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Bericht
des Rechnungshofes

A 23 - Anschlussstelle Simmering
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A 23 A 23 Autobahn Siidosttangente Wien

A3 A 3 Siidost Autobahn

Abb. Abbildung

Abs, Absatz

ASFINAG Autobahnen- und Schnellstralen-Finanzierungs-Aktien-
gesellschaft

ASt Anschlussstelle

B 225 Wienerberg Strafle

BGEIL. Bundesgesetzblatt

BMVIT Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie

BStG 1971  BundesstraBengesetz 1971, BGBI. Nr. 286 i.d.g.F.

bzw. beziehungsweise

EUR Euro

ff. fortfolgend(e)

GmbH Gesellschaft mit beschrinkter Haftung

i.d.(g.)F. in der (geltenden) Fassung

Kfz Kraftfahrzeug(e)

It. laut
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rd. rund

RH Rechnungshof

S. Seite(n)

TZ Textzahl{en)
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Glossar

Einreichprojekt

Das Einreichprojekt ist die detaillierie Ausarbeitung der — anhand des
Vorprojekts freigegebenen — Trassenvariante bzw. bei einem gemil
§ 14 BStG 1971 verordneten Bundesstrafienplanungsgebiet die Konkreti-
sierung des Projekts im festgelegten Trassenbereich. Es dient auBerdem als
Grundlage fiir die Projektierung der mit der Straflenplanung zusammen-
hdangenden Kunst- und sonstigen Bauten (Briicken, Tunnel, Stiitzmauern
usw.), fiir die bei Neubau- und Instandsetzungsprojekten eigene Projekte
bzw. Operate zu erstellen sind.

Neue Osterreichische Tunnelbaumethode (NOT)

Der Vortrieb wird als Sprengvortrieb, Baggervortrieb oder Teilschnitt-
maschinenvortrieb ausgefiihrt. Die einzelnen Arbeitsvorginge des Lésens,
des Ladens des Ausbruchmaterials und des Stiitzmitteleinbaus erfolgen im
Wesentlichen zeitlich nacheinander und mit Hilfe von Einzelgeriten. Der
Ablauf erfolgt zyklisch. Der Grundgedanke der Neuen Osterreichischen Tun-
nelbaumethode besieht darin, den Hohiraumrand unter weitgehender Nut-
zung der Tragfahigkeit des Gebirges mit Hilfe von Spritzbeton und sons-
tigen Ausbauelementen sowie unter Einsatz messtechnischer Beobachtung
auf moglichst wirtschaftliche und sichere Art zu stabilisieren.

Vorprojekt

Die Zwecke eines Vorprojekts sind sowohl die Uberpriifung der Notwen-
digkeit, der ZweckmiBigkeit, der Wirtschaftlichkeit sowie der prinzipiellen
Machbarkeit und méglichen Umweltvertriglichkeit eines StraBenbaupro-
jekts, als auch die Trassenfindung. Dabei sind alle zweckméBigen und tech-
nisch moglichen Losungen (Nullvariante, Ausbauvarianten, Neubauvari-
anten, unter Berticksichtigung von Mafinahmen des 6ffentlichen Verkehrs)
aufzuzeigen, die Vor- und Nachteile dieser Ldsungen darzustellen, die Vari-
anten zu beurteilen und eine davon auszuwihlen.

413
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Verkehr,
Innovation und Technologie

A 23 - Anschlussstelle Simmering

Die ASFINAG stoppte im April 2007 ihre Arbeiten am Einreichpro-
jekt 2007 fiir die Anschlussstelle Simmering. Griinde waren die Ver-
schiebung des Realisierungshorizonts durch das BMVIT von 2010
auf das Jahr 2015, die eher geringe Verkehrswirksamkeit, die hohen
Schiitzkosten von rd. 62 Mio. EUR sowie der vorgezogene Ausbau
der von der Stadt Wien hiher priorisierten Anschlussstelle Land-
straBBer Gilirtel. Auch die 5tadt Wien beendete daraufhin die Pla-
nungen fiir den auf rd. 50 Mio. EUR geschitzten Neubau der B 225,

Die Planungskosten beider Projekte betrugen bis dahin rd. 573.000 EUR.
Die Prajekte waren zuletzt weder im Bauprogramm der ASFINAG noch
in jenem der Stadt Wien enthalten, sollen aber laut Stadt Wien den-
noch in den Stadtentwicklungsplan 2014 der Stadt Wien aufgenom-
men werden. Die Kostenschitzung fiir die Anschlussstelle Simmering
und die B 225 betrug in Summe rd. 112 Mio. EUR.

Priifungsziel

Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung der Bedeutung und der
Verkehrswirksamkeit der Anschlussstelle Simmering sowie der erfor-
derlichen AusbaumaBnahmen und der Kosten der bisherigen Pla-
nungen. (TZ 1)

Planungen bis 2006

Urspriinglich sollte am Knoten Simmering (spiter Knoten Arsenal),
der mit der A 23 Siidosttangente im Jahr 1978 fertiggestellt wurde,
die A 3 Siidost Autobahn in die A 23 einmiinden. Dazu kam es
jedoch nicht, vielmehr wurde die A 3 in der Folge am Knoten Gun-
tramsdorf an die A 2 Siid Autobahn angebunden. Dies bewirkte,
dass der Knoten Arsenal nur mehr als Anschlussstelle entlang der
Ostbahn bis zur Bitterlichstrafie verwendet werden konnte. (TZ 4)

Bereits im Jahr 1985 gab eine Studie der Weiterfithrung der B 225
Wienerberg Strafie ab der BitterlichstraBe iiber die ehemalige A 3~
Trasse entlang der Ostbahn und den Weichseltalweg an der west-

415
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lichen Grenze des Zentralfriedhofs zur Simmeringer Hauptsiralle
den Vorzug. Diese Trassenfiihrung war auch Grundlage aller wei-
teren Planungen. (TZ 4)

Die Planungen wurden mit dem Vorprojekt 1998 betreffend die
B 225 und mit dem Vereinfachten Einreichprojekt 2003 hinsicht-
lich der ASt Simmering fortgesetzt. Nach Ubernahme des Projekts
der ASt Simmering durch die ASFINAG im August 2005, startete
diese im Jinner 2006 die weiteren Planungen fiir das Einreichpro-
jekt 2007. Parallel dazu begann die MA 28 im Sommer 2006 mit
den Planungen fiir das Projekt B 225 — BitterlichstraBe bis Sim-
meringer HauptstraBe. (TZ 4)

Verkehrswirksamkeit

Im Zuge des Vereinfachten Einreichprojekts 2003 gelangte eine Ver-
kehrsuntersuchung zu dem Ergebnis, dass es im Falle der Realisie-
rung zu erheblichen Entlastungen der BitterlichstraBe und zusitz-
lich zu einer wesentlichen Entlastung der Schemmerlstralle kommen
wiirde. (TZ 8)

Die Analysen einer weiteren Verkehrsuntersuchung im Jahr 2006
kamen hingegen zu dem Schluss, dass in allen Planfillen im unter-
geordneten Netz nur geringe Entlastungen zu erzielen seien und
es — z.B. in der BitterlichstraBle — zu Zusatzbelastungen kommen
wiirde. Auch auf der A 23 miisste nérdlich der ASt Simmering mit
wesentlich mehr Kfz gerechnet werden. Die beiden Verkehrsunter-
suchungen, die innerhalb von nur drei Jahren durchgefiihrt wur-
den, kamen zu unterschiedlichen Ergebnissen. (TZ 9)

Ausbaumafinahmen

Uber Auftrag der MA 29 wurden im Zeitraum von Mérz 2005 bis
September 2006 auf der A 23 zwischen der ASt Landstraller Giirtel
und dem Absbergtunnel die Randstreifen erneuert und Lirmschutz-
wiinde errichtet, Von diesen Baumaflnahmen waren auch Teile der
Auf- und Abfahrtsrampen der ASt Simmering, die sich in diesem
Bereich befanden, betroffen. Nach Fertigstellung der Hauptbaumaf-
nahmen auf der A 23 verldngerte die MA 29 die Lirmschutzwand
im Erdbaubereich der von Norden kommenden Abfahrtsrampe der
ASt Simmering um rd. 100 m. Die Kosten betrugen rd. 260.000 EUR.
Diese Mafinahme war fiir den Lirmschutz Simmering nicht erfor-
derlich und letztlich als verlorener Aufwand zu werten. (TZ 10}

Bund 2013/3

www.parlament.gv.at



Kurzfassung

Bund 2013/3

111-401 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 05 Hauptdokument Teil 5 (gescanntes Original)

A 23 - Anschlussstelle Simmering

Fortsetzung der Planung ab 2006

Die Planung, Finanzierung und Errichtung der ASt Simmering von
der A 23 bis zur Bitterlichstrafie oblag der ASFINAG. Die Planungen
fir das Einreichprojekt 2007 beinhalteten MaBnahmen an den beste-
henden Rampen, den Neubau des Zubringers bis zur Bitterlichstrafie
und die Schnittstelle mit der B 225. Endgiiltige Planungen lagen
noch nicht vor. (TZ 11)

Die Planung, Finanzierung und Errichtung der B 225 Wienerberg
Strafle, der Verbindung von der Bitterlichstrale bis zur Simmerin-
ger HauptstralBe, lag in der Verantwortung der MA 28. Grundlage
der Planungen bildete das Vorprojekt 1998, Detaillierte Untersu-
chungen und das UVP-Verfahren waren nicht durchgefiihrt worden,
weshalb flr diesen Abschnitt auch noch keine endgiiltigen Projek-
tierungen vorlagen. Fiir die Unterfahrung der Gleisanlage Klede-
ring hatte die MA 29 im Auftrag der MA 28 eine Machbarkeitsstu-
die erstellt. (TZ 12)

Kostenschdtzung ASt Simmering

Die nach dem Projektstopp im April 2007 durch die ASFINAG
erstellte Kostenschitzung lautete auf rd. 62 Mio. EUR. Aufgrund
der frithen Projektphase und der Unsicherheiten infolge des noch
fehlenden UVP-Verfahrens sah die ASFINAG eine Reihe von Risiko-
aufschldgen vor, beriicksichtigte jedoch keine Eintrittswahrschein-
lichkeiten. Die Risikoaufschlidge fanden ohne Abminderung Eingang
in die Gesamtkostenschitzung und betrugen rd. 50 % der Gesamt-
kosten. (TZ 13)

Die Projektierungs- und Projektmanagementkosten errechnete die
ASFINAG mit 6 % bzw. mit 7 % der Gesamtkosten. Diese beinhal-
teten u.a. auch die Kosten der Grundeinlgsen, die allerdings in kei-
nem Zusammenhang mit Projektierungs- oder Projektmanagement-
kosten standen. (TZ 13)

Fiir das Jahr 2017 kalkulierte die ASFINAG, trotz geplanter Bauleis-
tungen von rd. 20 %, keine Vorausvalorisierung. (TZ 13)
Kostenschitzung B 225

Grundlage der Kostenschitzung fir das Einreichprojekt 2007 zum
Zeitpunkt des Projektstopps bildete die Kostenschitzung des Vor-
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projekts 1998 mit rd. 29 Mio. EUR. Unter Beriicksichtigung der als
Kostenfaktoren hezeichneten Risiken Deponierung, Grundeinlise,
Unterfahrung Gleisanlage Kledering sowie Valorisierung ging die
MA 28 von geschiitzten Gesamtkosten von rd. 50 Mio. EUR aus.
Diese Zuschlige wurden, ausgenommen die Unterfahrung Gleisan-
lage Kledering, ohne gesonderte Bewertung als Pauschalbetrag aus-
gewiesen. (TZ 14)

Ist-Kosten

Die im Zuge der Errichtung der A 23 angefallenen Kosten der Ram-
pen des Knotens Simmering konnten infolge des mittlerweile ver-
strichenen Zeitraums von rd. 35 Jahren nicht mehr ermittelt wer-
den. Fiir die in diesem Bereich in den Jahren 2005 und 2006 erfolgte
Randstreifenerneuerung und die LirmschutzmaBnahmen wurden
982.000 EUR und 260.000 EUR aufgewendet. (TZ 15)

Weiters fielen fiir das Einreichprojekt 2007 fiir die ASt Simme-
ring und die B 225 Ist-Kosten in Hoéhe von rd. 573.000 EUR an,
was rd. 0,5 % der Gesamtkostenschitzung fiir heide Projektteile
von rd. 112 Mio. EUR entsprach. {TZ 15)

Projektstopp

Aufgrund des Regierungsprogramms 2007-2010 reihte das BMVIT
das Projekt ASt Simmering im Mirz 2007 mit dem Realisierungs-
borizont {Baubeginn) von 2010 auf 2015, Daraufhin heschloss der
Lenkungsausschuss der ASFINAG im April 2007, simtliche Pla-
nungen zu stoppen und die bisher erteilten Auftrige zu kiindigen.
Weitere Griinde waren die eher geringe verkehrliche Wirksamkeit,
die hohen Schitzkosten von rd. 62 Mio. EUR sowie der Ausbau der
ASt LandstraBer Giirtel, dem die Stadt Wien zum damaligen Zeit-
punkt eine wesentlich héhere Prioritit einriumte. Die auf politischer
Ebene getroffenen Vereinbarungen zugunsten der ASt Landstrafler
Giirtel waren nicht dokumentiert. (TZ 16)

Bauprogramme

Im Bauprogramm der ASFINAG 2007 war der Baubeginn noch mit
2010, im darauffolgenden mit 2015 vorgesehen. In jenen von 2011
bis 2016 und von 2012 bis 2017 war das Projekt nicht mehr ent-
halten. (TZ 17)

Bund 2013/3
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A 23 - Anschlussstelle Simmering

Auch im Bauprogramm der Stadt Wien war die Realisierung des
Ausbaus der B 225 nicht vorgesehen. Eine Weiterfithrung des Pro-
jekts wiirde nur gemeinsam mit der ASFINAG und der Umsetzung
des Zubringers von der A 23 bis zur BitterlichstraBe erfolgen. (TZ 17)

Ausblick

Laut Stadt Wien werde das Projekt im kommenden Stadtentwick-
lungsplan 2014 aufrecht erhalten. Fiir den Fall der Wiederaufnahme
der Planungen ist auf folgende gedinderte Rahmenbedingungen hin-
zuweisen: die Verkehrsuntersuchung wire zu aktualisieren und es
wiren durch eine voraussichtlich hihere Verkehrsbelastung Auswir-
kungen auf die LirmschutzmaBnahmen sowie héhere Kosten durch
die Valorisierung zu erwarten. Bei der voraussichtlichen Anwen-
dung der ASFINAG-Richtlinie ,Regelung von Mitfinanzierungen“
miisste die Stadt Wien damit rechnen, zusitzlich zu den Kosten der
B 225 auch einen erheblichen Anteil (bis zu 75 %) der Kosten der
AusbaumaBnahmen von der A 23 bis zur Bitterlichstralle tragen
zu miissen. (TZ 18)

419
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Kenndaten der A 23 Anschlussstelle Simmering

Qluellen: ASFINAG, RH
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A 23 - Anschlussstelle Simmering

1 Der RH iberpriifte im Mérz und April 2012 die Gebarung der Auto-
bahnen- wund SchnellstraBen-Finanzierungs-Aktiengesellschaft
{ASFINAG) sowie die Gebarung der Stadt Wien betreffend die Pla-
nung der A 23 Anschlussstelle Simmering und der weiterfiihrenden
B 225 Wicnerberg Strafie entlang der Osthahn bis zur Simmeringer
HauptstraBe. Die Erhebungen erfolgten bei der ASFINAG, bei der
Stadt Wien und im BMVIT.

Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung der Bedeutung und der Ver-
kehrswirksamkeit der Anschiussstelle sowie der erforderlichen Aus-
baumafnahmen und der Kosten der bisherigen Planungen.

Die Gebarungsiiberpriifung umfasste den Zeitraum ab der Inbetrieb-
nahme des Teilstiicks der A 23 Siidosttangente, in dem sich diese
Anschlussstelle befindet, im Mai 1978 bis zum Abbruch des zuletzt
verfolgten Projekts im April 2007.

Zu dem im September 2012 Gbermittelten Priiffungsergebnis nahmen
die ASFINAG im Oktober 2012 und die Stadt Wien im Dezember 2012
Stellung. Der RH erstattete seine GegenéduBerungen im Mirz 2013. Das
BMVIT nahm im November 2012 das Priifungsergebnis ohne Abgabe
einer inhaltlichen Stellungnahme zur Kenntnis.

421
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A 23 - Anschlussstelle Simmering

Ubersicht 3 Die folgenden Abbildungen zeigen die geografische Lage der Anschluss-
stelle sowie der geplanten Weiterfithrung als B 225 bis zur Simmerin-
ger Hauptstralle.

Abbildung 1: Ubersichtslageplan

P A bm@l  ASFIiNAG

Quelle: ASFINAG Bau Management GmbH

Die nichstgelegenen Auf- und Abfahrtsmaglichkeiten an der A 23
waren Richtung Stiden rd. 1,8 km (Verteilerkreis Favoriten) und Rich-
tung Norden rd. 0,9 km (Anschlussstelle LandstraBer Giirtel) entfernt.

Bund 2013/3 423
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Abbildung 2: Ubersichtslageplan, Flughild, A 23 bis BitterlichstraBe

Quelle: ASFINAG Bau Management GmbH

Planungs- 4 (1) Bereits im Zuge des Baus der A 23 in den 1960er und 1970er-Jahren

vorgeschichte wurde der damalige Knoten Simmering (spiter Knoten Arsenal] miter-
richtet. Das Teilstiick der A 23 zwischen dem Verteilerkreis Favoriten und
der ASt Landstrafler Giirtel, in dem sich der Knoten Simmering befindet,
wurde im Mai 1978 fiir den Verkehr freigegeben. Urspriinglich sollte an
diesem Knoten die A 3 Siidost Autobahn in die A 23 einmiinden.! Dazu
kam es jedoch nicht, vielmehr wurde die A 3 in der Folge am Knoten
Guntramsdorf an die A 2 Siid Autobahn angebunden.?

! Die entsprechende Anderung des Verlaufs der A 3 Siidost Autobahn mit dem Ein-
miindungspunkt Wien/Arsenal erfolgte mit der Novelle 1983 des BundesstraBenge-
setzes 1971, BGBI. Nr. 63 (B5StG 1971},

?  Die entsprechenden Anderungen des Verlaufs der A 3 Siidost Autobahn mit den Ein-
miindungspunkten Traiskirchen bzw. Guntramsdorf erfolgten mit den BStG-Novel-
len 1986, BGBI. Nr. 165 und 1999, BGBI. Nr. 182.

424 Bund 2013/3

www.parlament.gv.at




111-401 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 05 Hauptdokument Teil 5 (gescanntes Original)

Planungsvorgeschichte

Bund 2013/3

A 23 - Anschlussstelle Simmering

Diese Anderung der Anbindung der A 3 bewirkte, dass der Knoten
Arsenal an der A 23 nur mehr als Anschlussstelle entlang der Ostbahn
bis zur BitterlichstraBe verwendet werden konnte.? Seither war in den
Medien bzw. in Verkehrsmeldungen regelméBig von der sogenannten
Lgesperrten Ausfahrt Simmering” die Rede.

Die Uberlegungen, die A 3 nicht im Knoten Arsenal in die A 23 ein-
miinden zu lassen, hatten schon zwischen 1983 und 1985 stattgefun-
den, weil bereits im Jahr 1985 eine Studie — nach teilweiser Auflassung
der Trasse der A 3 im Raum Wien Simmering — eine neue Fiihrung
der B 225 Wienerberg StraBie? in zwei Varianten untersucht hatte. Sie
hatte als Weiterflihrung der ASt Simmering ah der Bitterlichstrafle der
Variante {iber die ehemalige A 3-Trasse entlang der Ostbahn und den
Weichseltalweg an der westlichen Grenze des Zentralfriedhofs zur Sim-
meringer Hauptstrafle den Vorzug gegeben. Diese Trassenfiihrung war
auch Grundlage aller weiteren Planungen (siehe Abb. 1).

(2) Generelle Projekte in den Jahren 1987 und 1994 mit Querung der
Ostbahn auf Héhe des Weichscltalwegs in Hochlage hatten keine wei-
teren Planungen zur Folge.

(3) Im Jahr 1998 erfolgte die Ausarbeitung cines Vorprojekts fiir die
B 225 im Abschnitt Bitterlichstrafle bis Simmeringer Hauptstrale. Das
Projekt umfasste auch die ASt Simmering. Dic Ostbahn sollte nun-
mehr in Tieflage unterquert werden. Die Ergédnzung zum Vorprojekt
vom Janner 2001 empfahl aus Lirmschutzgriinden die Halbeinhau-
sung (Galerielosung) der ASt Simmering bis zur BitterlichstraBe sowie
die Einhausung ab der Bitterlichstrafe im Bercich des dstlich angren-
zenden Wohngehiets. Im Jahr 2002 erfolgte eine weitere Varianten-
untersuchung tiher die Art der Anbindung der ASt Simmering an die
BitterlichstrafBe.

(4) Die in der genannten Variantenuntersuchung ausgewdhlte Variante
(T-Kreuzung mit einer Ampelanlage und einem nachfolgenden Kreis-
verkehr) bildete die Grundlage fiir das ,Vereinfachte Einreichpro-
jekt 2003" der ASt Simmering®, jedoch ohne Weiterfihrung tiber die
B 225. Auftraggeber dieses Projekts war die MA 28-Strafienverwal-

3 Der Einfachheit halber wird in der Folge durchgehend die Bezeichnung .Anschluss-
stelle (ASY) Simmering” verwendet.

4 Dic B 225 filhrt iiher folgende Stralenziige (von Westen nach Osten): Wienerhergstrafe,
Triester Strafle, Altdorfer Strafle, Raxstrafle, Grenzackerstrafe, Altes Landgut (Verieiler-
kreis Favoriten), Ludwig-von-Hohnel-Gasse, Endlichergasse, Theodor-Sickel-Gasse,
Bitterlichstrale, Gadnergasse, Swatnschgasse, Schemmerlstrafle, Weichseltalweg, Sim-
meringer HauptstraBe (bis Etrichstrafie).

5 Im .Vercinfachten Einreichprojekt 2003" lautet die Bezeichnung .AS Arsenal, A 23-
BitterlichstraBe™.
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tung und Strafenbau in Vertretung der ASFINAG. Zuvor waren alle
Planungen von der MA 18-Stadtentwicklung und Stadtplanung beauf-
tragt worden.

(5) Nach Ubernahme des Projekts durch die ASFINAG® im August 2005
und der Einrichtung der Projektorganisation’ startete die ASFINAG
im Jdnner 2006 die weiteren Planungen auf der Grundlage des ,ver-
einfachten Einreichprojekts 2003 Zuvor war nach Feststellung der
Pflicht zur Durchfithrung eines Verfahrens zur UVP fiir beide Projekt-
teile mit der Stadt Wien die gemeinsame Weiterflihrung des Projekts
vereinbart worden.

(6) Wahrend die fritheren Planungen, z.B. das Vorprojekt 1998, noch
die gesamte Strecke von der A 23 bis zur Simmeringer HauptstraBe
umfasste, war ab dem Sommer 2005 die ASFINAG nur mehr fiir die
Planung der ASt Simmering bis zur Bitterlichstrafle, die Stadt Wien
(MA 28) hingegen fiir die Planung der B 225 ab der BitterlichstraBe bis
zur Simmeringer Hauptstrafle verantwortlich. Zeitlich parallel zur Pla-
nung der ASt Simmering startete daher die MA 28 im Sommer 2006
das Projekt ,HB 2258 — BitterlichstraBe bis Weichseltalweg"

(1) Offiziell begannen die Planungen der ASFINAG fir das Einreich-
projekt im Jinner 2006 mit der ersten Sitzung des Lenkungsausschus-
ses der ASFINAG. Nach Ausschreibung und Beauftragung der Projekt-
steuerung und der Koordination Umwelt erfolgten die ersten Sitzungen
des Kernteams und der Planungsgruppe im Mai 2006, die erste offizi-
elle Abstimmungssitzung mit der MA 28 im Juli 2006.

Im Wesentlichen kam es zur Vereinbarung folgender Planungsschritte:

- gemeinsame Beauftragung einer Verkehrsuntersuchung zur Beurtei-
lung der Verkehrswirksamkeit unter Annahme verschiedener Plan-
fille als Grundlage fiir die technischen Planungen (z.B. Festlegung
der Querschnitte) und die Umweltuntersuchungen (z.B. Lirm, Luft)
(siehe TZ 9);

- pgemeinsame Beauftragung des Fachgutachtens Luft und Klima
sowie der Detaillirmschutzuntersuchung durch ASFINAG und

6 Die Projektierung erfolgte durch die ASFINAG Bau Management GmbH. Der Einfachheit
halber wird jedoch in der Folge durchgehend die Bezeichnung ASFINAG verwendet.

7 Einrichtung folgender Gremien: Lenkungsausschuss, Kerntean, Planungsgruppe; eine
Steuerungsgruppe sollte dem Informationsaustausch der eingebundenen Stellen (BMVIT,
Stadt Wien) dienen.

8 HB steht fiir HauptstraBe B 225.
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A 23 - Anschlussstelle Simmering

MA 28 infolge der engen Verflechtung der rdumlichen und ver-
fahrensmiBigen Situalion;

- Abstimmung des von der ASFINAG geplanten Konzepts der Umwelt-
vertriglichkeitserklirung (UVE) zur Durchfithrung des UVP-Vor-
verfahrens mit der MA 28 (siehe TZ 6) sowie

- Ausschreibung weiterer Planungsleistungen (z.B. technische Stra-
Benplanung, Kunstbautenplanung, Geologie, Bodenerkundung).

(2) Als Zeitplan war vorgesehen:

Tabelle 1: Zeitplan Anschlussstelle Simmering

Februar 2007
September 2007
Mitte 2008
Anfang 2010
Anfang 2012

Einreichung des Konzepts der UVE zur Durchfithrung des UVP-Vorverfahrens
Einreichung des Einreichprojekts und der UVE zur Durchfiihrung der UVP
Bescheid {iber den Trassenverlauf gemaR § 4 BStG 1971

Baubeginn

Verkehrsfreigabe

Quelle: ASFINAG Bau Management GmbH

UVP-Verfahren

Bund 2013/3

(3) Im Oktoher 2006 hatte dic MA 28 fiir den von ihr zu planenden
Teil der B 225 von der BitterlichstraBe zur Simmeringer Hauptstrafie
die Straflenplanung ausgeschriehen, Die Ausschreihung der in den
Aufgabenbereich der MA 29-Briickenbau und Grundbau fallenden
Kunstbautenplanung (Galerie ab der Bitterlichstraie im Bereich dcs
Wohngebiets ostlich der Bitterlichstrale, Unterquerung der Ostbahn
im Bereich des Verschubbahnhofs Kledering auf Héhe des Weichseltal-
wegs) war von ihr zum damaligen Zeitpunkt noch nicht eingeleitet
worden (siehe TZ 12).

(1) Fiir das Projekt der ASFINAG uber die ASt Simmering war gemal
§ 23a Umweltvertriglichkeitspriifungsgesetz 2000° (UVP-G 2000)
cine Umweltvertriglichkeitspriifung im vereinfachten, teilkonzen-
trierten Verfahren (§ 24 UVP-G 2000) verpflichtend vorgesehen,'0
Dieses Verfahren war beim BMVIT als zustdndige Behdrde abzuwi-
ckeln. Obwohl fiir das vereinfachte Verfahren ein Vorverfahren gemiB
§ 4 UVP-G 2000 nicht erforderlich gewesen wire, plante die ASFINAG

9 BGBI. Nr. 697/1993 i.d.g.F.

10 siehe auch Bericht des RH Reihe Bund 201212, S. 11 ff.: Verfahrenskonzentration bei
Umweltvertriglichkeitspriifungen auf Ehene des Bundes und der Liinder
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dennoch die Durchfiihrung eines solchen Verfahrens, um die Abstim-
mung der Vorgehensweise mit der Behorde und den Gutachtern schon
frithzeitig sicherzustellen. Dafiir war ein Konzept der UVE zu erstel-
len. Dieses Konzept hatte die ASFINAG im April 2007 bereits fertig-
gestellt. Die Einreichung beim BMVIT unterblieb jedoch, weil das Pro-
jekt zuvor gestoppt wurde (siehe TZ 16).

(2) Fir das bei der Stadt Wien parallel laufende Projekt der B 225 war
die Durchfiihrung eines vereinfachten, vollkonzentrierten UVP-Ver-
fahrens erforderlich. Behérde war in diesem Fall die MA 22-Umwelt-
schutz, Die Durchfithrung eines Vorverfahrens war nicht vorgesehen.
Grundlage bildete § 3 Abs. 8 UVP-G 2000, wonach der Bundesmi-
nister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
durch Verordnung jene Gebiete (Kategorie D, Anhang 2) des jewei-
ligen Bundeslandes festlegen kann, in denen die Immissionsgrenz-
werte des Immissionsschutzgesetzes-Luft!' wiederholt oder auf lan-
gere Zeit iiberschritten werden, Gemif der entsprechenden Verordnung
aus dem Jahr 2008'2 war fiir Stickstoffdioxid und Feinstaub (PM10)
beinahe das gesamte Stadtgebiet als belastetes Gebiet ausgewiesen. In
diesem Fall unterlag bereits der Neubau sonstiger StraBen oder ihrer
Teilabschnitte mit einer durchgehenden Linge von mindestens 500 m
einem UVP-Verfahren.!? Das Projekt der B 225 wies eine Linge von
rd. 2.800 m auf und wire damit UVP-pflichtig gewesen.

Analog zur ASt Simmering kam es infolge des Projektstopps nicht
mehr zur Einleitung dieses UVP-Verfahrens (siehe TZ 16).

(3) Infolge der rdumlichen Ndhe der beiden Projekte war von vornhe-
rein eine enge Abstimmung der technischen Planungen, der Umwelt-
planungen sowie der UVP zwischen ASFINAG und MA 28 erforder-
lich. Bis zum Projektstopp fanden einige Abstimmungen zwischen der
ASFINAG, der MA 28 sowie der MA 22 und dem BMVIT als die fiir die
UVP-Verfahren zustdndigen Behorden statt.

" BGBI. [ Nr. 115/1997

12 Verordnung des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschafl, Umwelt und Wasser-
wirtschaft itber belastete Gebiete (Luft) zum UVP-G 2000, BGBL. 11 Nr. 483/2008

13 gemill Anhang 1 zum UVP-G 2000, Spalte 3, Z. 9 lit. h
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7 (1) GemiB dem Technischen Kurzbericht zu dem von der MA 18 heauf-
tragten Vorprojekt 1998 solite die ASt Simmering und die Weiterfiih-
rung tber dic B 225 ab der Bitterlichstrafle der Biindelung des Ver-
kehrs auf einer Strafle mit entsprechenden Schutzmafnahmen und der
Entlastung der Wohngebiete im Bereich Schemmerlstrafie und Simme-
ringer Hauptstrafle dienen.

Nach Ubernabme des Projekts ASt Simmering durch die ASFINAG im
August 2005 fiihrte sie in der Projektdefinition vom August 2005 als
Ziele des Projekts u.a. die Erhéhung der Erreichbarkeit, die Entlastung
der bestehenden Anschlussstellen sowie die Entlastung des untergeord-
neten Netzes an. GemdB dem Entwurf des von der ASFINAG erstell-
ten Konzepts der UVE sollte die Realisierung der ASt Simmering eine
stiarkere verkehrliche Vernetzung entlang der A 23 sowie eine bessere
Verteilung des wachsenden Verkehrs herbeifiihren. Im Wirkungsbereich
der ASt Simmering sollte Verkehr aus dem niederrangigen StraBennetz
abgezogen und sollten Siedlungsgebiete verkehrlich entlastet werden.

{2) Die ASt Simmering samt Ausbau der B 225 war auch im Master-
plan Verkehr Wien 20034 als MaBnahme im hochrangigen Strafennetz
cnthalten. Die Realisierung war fiir die Periode 2007-2011 vorgesehen.
Der Evaluierungs- und Forischreibungsbericht 2008 zum Masterplan
Verkehr 2003 fithrte zum Kapitel .Hochrangiges Straflennetz” aus, dass
die ASt Simmering und die B 225 zugunsten der ASt LandstraBe samt
Giirtelausbau zeitlich nach hinten verschoben wordcn sei.

Im Rabmen der Gebarungsiiberpriifung fiihrte die MA 18 ergiinzend
aus, dass die ASt Simmering samt Weiterfilhrung der B 225 bis zur
Simmeringer Hauptstrafie die ASt Favoriten mit dem Verteilerkreis am
Alten Landgut und dic BitterlichstrafBe Richtung Simmering entlasten
und cine Umfahrung der SchemmerlstraBe bieten sollte. Der Offnung
der ASt Simmering lag aber auch die iberrcgionale Funktion zugrunde,
die Simmeringer HauptstraBe im dicht verbauten Gebiet von Simmering
vom Uberregionalen Verkehr von und nach Schwechat zu entlasten.

Nach Aussage der MA 18 wird in dem im Jahr 2014 zu erwartenden
neuen Stadtentwicklungsplan, der mit dem Masterplan Verkehr zusam-
mengefiihrt werden soll, das Projekt der ASt Simmering angesichts
der Bevélkerungs- und Stadtentwicklung noch weiter enthalten sein.

14 Der Masterplan Verkehr Wien 20073 ist das langfristige und zukunftsweisende Verkehrs-
konzept der Stadt Wien und wurde am 4. November 2003 vom Wiener Gemeinderat
beschlossen.
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8 Bereits im Zuge des vereinfachten Einreichprojekts 2003 hatte die
MA 46-Verkehrsorganisation und technische Verkehrsangelegenheiten
im Mai 2003 ein Planungsbiliro mit der Durchfithrung einer Verkehrs-
untersuchung zwecks Feststellung der Verkehrswirksamkeit, der Ermitt-
lung der verkehrstechnischen Dimensionierung sowie als Grundlage
fiir die Umweltuntersuchungen (Lirm und Luftschadstoffe) beaufiragt.
Der Planer untersuchte verschiedene Planfille!5.

Die Untersuchung gelangte zu dem Ergebnis, dass es im Vergleich zur
Unterlassung des Ausbaus der ASt Simmering und der B 225 bei Rea-
lisierung der ASt Simmering ohne Realisierung der B 225 zu erheb-
lichen Entlastungen der BitterlichstraBe und bei gleichzeitiger Realisie-
rung der B 225 zusiitzlich auch zu einer wesentlichen Entlastung der
SchemmerlstraBe kommen wiirde. Diese Entlastungen wiirden durch
Verlagerung auf die neuen Straflenabschnitte méglich werden. Da diese
ohnehin mit Umweltschutzmanahmen versehen werden wiirden, wiére
der Ausbau zu empfehlen.

9.1 Entsprechend der Vereinbarung zwischen der ASFINAG und der MA 28

vom Juli 2006, die Verkehrsuntersuchung fiir das Einreichprojekt 2007
gemeinsam zu beauftragen, wurde ein weileres Planungsblro im
November 2006 mit der Durchfiihrung dieses Auftrags betraut. Diese
Verkehrsuntersucbung sollte dazu dienen, ein einheitliches Verkehrs-
modell fiir den motorisierten Straenverkehr zu erstellen, die Analyse-
daten der Verkehrsuntersuchung 2003 zu aktualisieren und das verkehr-
liche Mengengeriist fiir die Lirm- und Umweltgutachter aufzubereiten.
Prognosehorizont war wie bereits bei der Verkehrsuntersuchung 2003
das Jahr 2020. Es wurden verschiedene Planfiille untersucht!6. Erste
Ergebnisse wurden dem Kernteam bereits im November 2006 prisen-
tiert, der Endbericht lag im Mai 2007 vor. Die Untersuchung gelangte
im Wesentlichen zu der Erkenntnis, dass die Wirksamkeit der ASt Sim-

12 Planfall 0/2006 (Prognosehorizont 2006 mit Berlicksichtigung der 2006 fertiggestellten
S 1 Wiener Aulenring SchnellstraBe, kein Ausbau der ASt Simmering und der B 225):

Planfall 0/2020 (Prognoschorizont 2020 mit Beriicksichtigung der S 1);
Planfall 1/2020 (Ausbau ASt Simmering bis Bitterlichstrade, B 225 im Bestand);

Planfall 2/2020 (Ausbau ASt Simmering bis BitterlichstraBe, B 225 neu iiber Weich-
seltalweg his Simmeringer Hauptstrafe).

1§ Bestand 2006
Planfall 0/2020 {kein Ausbau der ASt Simmcring und der B 225);
Planfall 1/UVE 2020 (Realisierung der ASt Simmering und der B 225);
Planfall 2/2020 {Realisierung der ASt Simmering, keine Realisierung der B 225);
Planfall 3/2020 (Realisierung der B 225, keine Realisierung der ASt Simmering).
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9.2

10.1

A 23 - Anschlussstelle Simmering

mering jedenfalls gegeben sei (rd. 33.000 Kfz tiglich). Insbesondere
in der BitterlichstraBe wiirde es zu erheblichen Mehrbelastungen!”
kommen. Auf den beiden Auffahrten auf die A 23 miisste in den Ver-
flechtungsbereichen mit Uberlastungserscheinungen gerechnet wer-
den. Hingegen wire auf der SchemmerlistralBe eine wesentliche Ent-
lastung zu erwarten.

Die Analysen dieser Ergebnisse kamen zu dem Schluss, dass in allen
Planfillen im untergeordneten Netz nur geringe Entlastungen zu erzie-
len seien und es sogar — z.B. in der BitterlichstraBe — zu Zusalzbe-
lastungen kommen wirde. Auch auf der A 23 miisste nérdlich der
ASt Simmering mit wesentlich mehr Kiz gerechnet werden. Der len-
kungsausschuss der ASFINAG resiimierte im Jinner 2007, dass die
ermittelten Verkehrszahlen die Begriindung des Projekts nicht erleich-
tern wiirden.

Der RH stellte fest, dass die beiden Verkehrsuntersuchungen, die inner-
halb von nur drei Jahren durchgefiihrt wurden, zu unterschiedlichen
Ergebnissen gelangten. Insbesondere bemerkenswert war, dass die
Untersuchung 2003 bei der Verkehrsstarke eine Entlastung der Bit-
terlichstraBe prognostizierte und cine Empfehlung zum Ausbau der
ASt Simmering aussprach, die Untersuchung 2006 jedoch zum gegen-
teiligen Ergebnis gelangte.

(1) Noch vor der Ubemahme des Projekts ASt Simmering durch die
ASFINAG im August 2005 wurde tber Auftrag der MA 29 auf der
A 23 zwischen der ASt LandstraBer Giirtel und dem Absbergtunnel
mit der Erneucrung der Randstreifen und der Errichtung von Lirm-
schutzwiinden begonnen. Diese Arbeiten fanden im Zeitraum von
Miirz 2005 bis September 2006 statt und verursachten Kosten von
insgesamt rd. 16 Mio. EUR. Von diesen BaumaBnahmen waren auch
Teile der Auf- und Abfahrtsrampen der ASt Simmering, die sich in
diesem Bereich befand, betroffen. Auf der Abfahrtsrampe von Siiden
kommend und auf der Auffahrtsrampe Richtung Siiden errichtete die
MA 29 Larmschutzwiénde mit rd. 130 m bzw. 100 m Lange und Hhen
von bis zu 8,0 m bzw. 5,5 m. Uberlappungen von rd. 60 m bzw. 40 m
waren erforderlich, um technisch den Lirmschutz im Bereich der vor-
handenen Offnungen der Rampen zu gewihrleisten. Die Kosten dafiir
beliefen sich auf rd. 806.000 EUR.

(2) Die BaumaBnahmen auf der von Norden kommenden Abfahrts-
rampe (Rampe 100) hetrafen das Briickentragwerk und den anschlie-

17" Planfille 1 bis 3 gegeniiber dem Planfall 0
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10.2

10.3

10.4

Benden Erdbaubereich. Auf dem Briickentragwerk wurden auf einer
Linge von rd. 100 m der Randstreifen erneuert sowie eine Leitwand
und eine rd. 5 m hohe Lirmschutzwand errichtet. Die Kosten betru-
gen rd. 982.000 EUR. Fiir die Zeit der BaumaBnahmen auf der Haupt-
fahrbahn der A 23 nutzte die MA 29 die Rampe 100 Richtung Siiden
als provisorische Fahrbahn und verlingerte sie iiber den Erdbaube-
reich hinaus bis auf die Hauptfahrbahn der A 23, um die Anzahl
der Fahrstreifen aufrecht zu erhalten und gleichzeitig geniigend Platz
fiir die Bauarbeiten auf der Hauptfahrbahn zur Verfiigung zu haben.
Die Errichtung der Lirmschutzwand auf dem Briickentragwerk der
Rampe 100 begriindete die MA 29 neben dem Lirmschutz fir eine
angrenzende Kleingartenanlage auch mit der Verwendung bei einer
moglichen Inbetriebnahme der ASt Simmering. Nach Fertigstellung der
Hauptbaumafnahmen auf der A 23 verléingerte die MA 29 die Lirm-
schutzwand (Hohe bis zu 5,5 m) im Erdbaubereich der Rampe 100
um weitere rd. 100 m bis zur Unterfiihrung unter der Hauptfahrbahn,
um die LirmschutzmaBnahmen in diesem Bereich abzuschlieBen. Die
Kosten betrugen rd. 260.000 EUR, Diese Mainahme war fiir den Lirm-
schutz Simmering nicht erforderlich.

Der RH beurteilte die Uberlappungen der Lirmschutzwéinde auf den
Rampen von Siiden kommend und Richtung Siiden als erforderlich,
weil erst dadurch der Lirmschutz gewéhrleistet war. Er kritisierte aber
die nicht erforderliche Verlingerung der Lirmschutzwand im Erdbau-
bereich der Rampe 100. Die angefilhrten Kosten von rd. 260.000 EUR
waren als verlorener Aufwand zu werten. Der RH empfahl der Stadt
Wien, BaumaBnahmen ersi dann umzusetzen, wenn deren Nutzen
gegeben ist.

Laut Stellungnahme der Stadt Wien stelle sie stets den direkten Nut-
zen aller tatsdichlich getitigten BaumaBnahmen in den Vordergrund
ihrer Uberlegungen. Im Sinne einer méglichen Chancennutzung treffe
die Stadt Wien nach sorgfiiltiger Abwigung im Einzelfall und unter
Beachtung wirtschaftlicher Gesichtspunkte auch bauliche Vorsorge fiir
mégliche zukiinftige Entwicklungen. Diese Uberlegungen werde die
Stadt Wien in Zukunft noch vertiefen.

Der RH war der Ansicht, dass im konkreten Fall die Verlingerung der
Larmschutzwand nicht erforderlich gewesen wére. Die Umsetzung die-
ser Baumafinahme wire im Zuge der allfalligen Errichtung der ASt
Simmering ohne Beeintrichtigungen moglich gewesen.
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A 23 - Anschlussstelle Simmering

Die Zustindigkeit fiir Planung, Finanzierung und Errichtung der ASt Sim-
mering von der A 23 bis zur BitterlichstraBe oblag der ASFINAG, die das
Projekt im August 2005 von der MA 28 Gbernommen hatte. Die Gesamt-
lange betrug rd. 1 km. Die ASFINAG vergab im Mai 2006 die Auftrage
fiir die Projektsteuerung und die Koordination Raum & Umwelt zwecks
Aufbau eines Planungsteams fiir die Erstellung des Einreichprojekts
sowie gemeinsam mit der MA 28 die Detaillirmschutzuntersuchung '8,
die Verkehrsplanung!® und das Fachgutachten Luft und Klima20,

Folgende MaBnahmen waren geplant:
Rampen

Fiir die heiden Auffahrten auf die A 23 (Rampen 400 und 500] mit Ldn-
gen von rd. 200 m bzw. 300 m, sah dic ASFINAG u.a. vor, die Rand-
steifen, den Fahrbahnbelag und den Larmschutz zu erncuern. Zusitz-
lich sollte auf der Abfahrt von Siiden kommend {Rampe 200) die
vorhandene Stiitzmauer vollstindig erncuert werden. Das Tragwerk
der Rampe 100 bedurfte keiner Instandsetzung, da es im Rahmen der
BaumaBnahme Randstreifenemeuerung und Lirmschutz Simmering
2005/2006 bereits saniert worden war. Aufgrund der noch fehlenden
Untersuchungen bheztiglich der erforderlichen Lirmschutzmafinahmen
und Berechnungsparameter stand der tatsédchliche Emeuerungsbedarf
der Rampen zum Zeitpunkt des Projektstopps noch nicht fest.

Zubringer B 225

Den Querschnitt fiir den Zubringer zur Bitterlichstrafe legre die
ASFINAG mit 2 x 2 Streifen und einer Breite von jeweils 3,25 m
fest. Da zum damaligen Zeitpunkt u.a. die Fachbereiche Luftschad-
stoffe und Larm noch nicht mit den Behérden abgestimmt waren,
konnte die endgiiltige Art der Ausfithrung noch nicht festgelegt wer-
den. Daher mussten mehrere Varianten in Betracht gezogen werden:

- Halbeinhausung, Lange rd. 300 m
- Halbeinhausung, Linge rd. 600 m
18 Die Abrechnungssumme betrug 22.672 EUR.
12 Die Abrechnungssumnie hetrug 71.550 EUR.

20 Die Ahrechnungssumme betrug 16.815 EUR.
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12.1

- Volleinhausung

Entsprechend der damaligen Ansicht der Planer und Fachgutachter
projektierte die ASFINAG eine zur bestehenden Bebauung geschlos-
sene und zur Eisenbahnstrecke als Galerie teilweise offene Halbeinhau-
sung mit einer Linge von rd. 300 m. Die bestehende StraBe ,An der
Ostbahn* sollte in einer Variante auf der Halbeinhausung gefiihrt, in
der Folge auf einer Linge von rd. 530 m umgelegt und an die Bitter-
lichstraBe angebunden werden. Weiters musste eine bestehende FuB-
gingeriiberflihrung verlingert werden.

Schnittstelle ASt Simmering — B 225

Auch die Art der Anbindung der ASt Simmering an die B 225 (Kreis-
verkehrs— oder Ampelanlage) war zum damaligen Zeitpunkt noch nicht
entschieden. Die Anbindung an die BitterlichstraBe, die grundsitzlich
in die Zustindigkeit der MA 28 fiel, war als Kreisverkehrsanlage ge-
plant. Fiir die weitere Bearbeitung im Zuge des Einreichprojekts legte
die ASFINAG diese Anbindung jedoch als T-Kreuzung fest, um das
Bauvorhaben als eigenstiindiges Projekt bei der Behdrde einreichen zu
kénnen. Die Strafle ,An der Ostbahn" plante die ASFINAG mittels T-
Kreuzung und Ampelanlage an die Bitterlichstrafe anzubinden.

Der RH beurteilte die gemeinsame Beauftragung der erwihnten drei
Gutachten als zweckmaBig,.

Die Planung, Finanzierung und Errichtung der B 225 Wienerberg Strafe,
der Verbindung von der BitterlichstraBe bis zur Simmeringer Haupt-
straBle, fiel in die Zustiindigkeit der MA 28. Grundlage des Einreich-
projekts 2007 war das Vorprojekt 1998 samt den Ergdnzungen 2000
und 2002. Bereits diese Projekte enthielten:

- eine T-Kreuzung mit Ampelanlage als Projektiibergang von der
ASt Simmering zur B 225;

- eine Kreisverkehrsanlage als Anbindung an die Bitterlichstrafle;

- die niveaufreie Querung der BitterlichstraBe durch Herstellung einer
Unterfiithrung;

— eine anschliefende rd. 600 m lange Galerie als Lirmschutz fiir ein
angrenzendes Wohngebiet;
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- die Unterfahrung der Bahngleise im Bereich der Gleisanlage Klede-
ring und

- dic Anbindung iiber den Weichseltalweg an die Simmeringer Haupt-
strafle.

Zur detaillierten Untersuchung der rd. 150 m langen Unterfahrung der
Gleisanlage Kledering hatte die MA 28 wegen der technisch schwie-
rigen Ausfilhrung die MA 29 mit der Erstellung einer Machbarkeits-
studie beaufiragt.

Der Spielraum der Trassenauswahl war aufgrund der trilichen Gege-
benheiten begrenzt. Das gréfte Einsparungspotenzial sah dic MA 28
in der Anbindung der ASt Simmering an die B 225 im Bereich der
Lowy Grube?!-BitterlichstraBe. Die MA 28 erwog dort anstelle einer
Ampelanlage die Ausfithrung einer Kreisverkehrsanlage mit baulich
getrennten Fahrspuren, die ein direktes Durchfahren zur Bitterlich-
straBBe ermoglichen sollten. Allerdings hitte der héhere Platzbedarf
fiir die zusitzlichen Fahrspuren hdhere Kosten zur Folge. Detaillierte
Untersuchungen fir die Art der Ausfithrung (Ampelanlage oder Kreis-
verkehrsanlage) standen noch aus.

Die anschlielende Galerie war laut den vorliufigen Untersuchungen
der Larm- und der Luftschadstoffsituation nicht erforderlich. Die tat-
sdchliche Ausfiihrung der LirnmschutzmaBnahmen war jedoch vom
Ausgang des UVP-Verfahrens abhiingig und konnte noch nicht end-
gultig projektiert werden. Die Unterfahrung der Gleisanlage Klede-
ring als zentrales Bauwerk sollte gemiB der Machharkeitsstudie mit-
tels der Neuen Osterreichischen Tunnelbaumethode (NOT) als sicherste
und kostengiinstigste Variante hergestellt werden.

Der RH stellte fest, dass der Grofteil der Planungen bereits aus dem
Vorprojekt 1998 einschliefilich den Ergédnzungen stammte und tief-
ergehende Untersuchungen sowie das UVP-Verfahren noch ausstin-
dig waren, weshalb Baumafnahmen noch nicht detailliert projektiert
werden konnten. Die Vorgangsweise, die Gleisanlage Kledering einer
Machbarkeitsstudie zu unterziehen, beurteilte der RH als nachvoll-
ziehbar, weil ¢s sich dabei um ein technisch schwieriges Bauvorha-
ben handelte und damit die technische und wirtschaftliche Machbar-
keit und Sinnhaftigkeit gepriift werden sollte.

2l Die Liwy Grube ist eine gesicherte Altlast und beinhaltet Aushubmaterial, Bauschutt
und Hausmilll.
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Kostenschdtzung 13.1 (1) Grundlage der Kostenschétzung bildete die Grobkostenschitzung

ASt Simmering im Vereinfachten Einreichprojekt 2003, die bei rd. 37 Mio. EUR lag. Zu
Beginn der Projektierungsarbeiten fiir das Einreichprojekt 2007 ging
die ASFINAG lt. einem Besprechungsprotokoll vom Mai 2006 bereits
von Gesamtkosten von rd. 61 Mio. EUR aus. Nach dem Projektstopp im
April 2007 erstellte die ASFINAG auf Basis einer Grobkostenschitzung
des Konsulenten Fir Technische StraBenplanung und Kunstbautenpla-
nung eine Kostenschitzung in Héhe von rd. 62 Mio. EUR. Als Baube-
ginn war das Jahr 2015 vorgesehen.

Tabelle 2: Kostenschatzung Teil A 23 bis BitterlichstraBe, Variante Halbeinhausung 300 m,
Einreichprojekt 2007

1 Preishasis 2007; Vorausvalorisierung: 2015: 16 %; 2016: 18 %; 2017: 0 %

Quelle: ASFINAG, Darstellung RH
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A 23 - Anschlussstelle Simmering

(2) Der Kostenschitzung lagen bereits Massenermittlungen und
Kostenkennwerte zugrunde. Aufgrund der frithen Projektphase und
der Unsicherheiten infolge des noch fehlenden UVP-Verfahrens sah
die ASFINAG eine Reihe von Risikoaufschligen vor, beriicksichtigte
jedoch keine Eintrittswahrscheinlichkeiten. Die Risikoaufschidge fan-
den daher ohne Abminderung Eingang in die Gesamtkostenschiit-
zung und betrugen 50 %?? der Gesamtkosten.

Im Gegensatz zum Zuschlag fiir die Variante der Halbeinhausung mit
600 m, der ebenfalls eine Massenermittlung und Kostenkcnnwerte zu
Grundc lagen, legte die ASFINAG dem Zuschlag fiir die Volleinhau-
sung Erfahrungswerte von vergleichbaren Projekten zugrunde. Fiir
Unvorhergesehenes berlicksichtigte sic 20 % der Baukosten der Vari-
ante der Halbcinhausung mit rd. 300 m.

(3) Die Projektierungs- und Projektmanagementkosten errechnete die
ASFINAG mit 6 % bzw. mil 7 % der Gesamtkosten. Diese beinhal-
teten u.a. auch die Kosten der Grundcinlésen, die allerdings in kei-
nem Zusammenhang mit Projcklierungs- oder Projektmanagement-
kosten standen.

(4) Fir das Jahr 2017 berticksichtigte die ASFINAG keine Vorausva-
lorisierung, obwohl in diesem Jahr rd. 20 % der Bauleistung vorge-
schen waren.

(5) Die ASFINAG verwendete in ihrer Kostenschatzung verschiedene
Kostenbegriffe wie Herstellkosten, Baukosten und Errichtungskosten.
Diese stimmten weder mit den Definitionen der ONORM B 1801-1
.Kosten im Hoch- und Tiefbau" noch mit jenen der Richtlinie der
QOsterreichischen Gesellschaft fiir Geomechanik (0GG) ..Kostenermitt-
lung fiir Projekte der Verkehrsinfrastruktur” iberein und waren daher
missverstindlich.

{6) Seit dem Jahr 2009 bzw. 2011 waren die internen Richtlinien ,Pro-
jektkosten- und Terminplanung” sowie .Projektrisikomanagement®
anzuwenden, die die Zusammensetzung von Kostenschiitzungen und
die Behandlung von Risiken vorgaben. Damit sollten kiinftige Unklar-
heiten und Mingel, wie vom RH aufgezeigt, vermieden werden.

(1) Der RH beurteilte die Ermittlung der Risiken zwar als positiv, bewer-
tete aber die Risikoaufschlige mit rd. 50 % der Gesamtkosten als

22 Kostenschiitzung ohne Risikoaufschlige: 30,17 Mio. EUR (Grundeinliise inkl. 20 %
Unvorhergesehenes 4,32 Mio. EUR, Baukosten inkl. 20 % Unvorhergesehenes sowie
Vorausvalorisicrung 21,93 Mio. EUR, Projekticrungskosten 1,81 Mio. EUR, Projektma-
nagementkosten 2,11 Mio. EUR)
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13.3

{iberaus hoch. Er empfahl der ASFINAG, bereits in der Phase des Ein-
reichprojekts Eintrittswahrscheinlichkeiten und die daraus folgenden
Abminderungen zu beriicksichtigen. Der RH begriiBte die zwischen-
zeitige Einfiihrung der internen Richtlinien fiir Kostenplanungen und
Risikomanagcement.

(2) Weiters kritisierte der RH die Ermittlung der Projektierungs— und
Projektmanagementkosten in Prozent der Gesamtkosten, in denen
auch die von den Projektierungs- und Projektmanagementkosten
unabhingigen Kosten der Grundeinlose enthalten waren. Er empfahl
der ASFINAG, die Kosten der Grundeinldse und den darauf entfal-
lenden Anteil fiir Unvorhergesehenes von den Baukosten und den Pro-
jektierungs- und Projektmanagementkosten getrennt zu behandeln.

(3) Weiters wies der RH kritisch darauf hin, dass die ASFINAG fiir
das Jahr 2017, im Gegensatz zu den vorangegangenen Jahren, trotz
geplanter Bauleistung von rd. 20 %, keine Vorausvalorisierung bertick-
sichtigt hatte.

(4) Der RH kritisierte ferner die Verwendung unterschiedlicher Kosten-
begriffe und empfahl der ASFINAG, auf die einheitliche Verwendung
dieser Begriffe nach den vorhandenen Richtlinien zu achten.

{1} Laut Stellungnahme der ASFINAG sei ein Risikomanagemenisystem
zur detaillierten Bewertung der zu erwartenden Projektrisiken im Jahr
2006 erst in Entwicklung gewesen und habe daher fiir das Projekt ASt
Simmering noch nicht eingesetzf werden kiinnen. Eine vereinfachte Risi-
kobetrachtung sei jedoch durchgefiihrt worden, in der die zu erwartenden
Risiken auf Basis des aktuellen Projektstands ermittelt und kostenmiBig
bewertet worden seien. Da bei den ermittelten Hauptrisiken — Verlin-
gerung der Halbeinhausung auf 600 m und Altlast Lowy Grube — mit
einer hohen Eintrittswahrscheinlichkeit zu rechnen gewesen sei, seien
diese den Projektkosten aus den vorangegangenen Untersuchungen zur
ASt Simmering aufgeschlagen worden. Eine detailliertere Bewertung wiire
auf Grundlage der noch durchzufiihrendenden Detailldrmuntersuchung
und der Modellierung der Luftschadstoffe erfolgt. Ein Baugrunderkun-
dungsprogramm zur Verifizierung des Risikos der Altlast Lowy Grube
sei ebenfalls in Vorbereitung gewesen, aufgrund des Projek(stopps jedoch
nicht mehr durchgefiihrt worden.

Die ASFINAG verwies auf die Richtlinie , Projektrisikomanagement”
und den Prozess , Projektrisikomanagement durchfiihren”, wodurch fiir
Projekte mit Gesamtkosten von iiber 15 Mio. EUR ab der Phase des
Einreichprojekts eine detaillierte Risikobewertung verbindlich gemacht
worden sei. Auf Basis einer Checkliste wilrden Risiken und Chancen
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in regelmifigen Abstinden identifiziert und hinsichtlich ihrer Rele-
vanz mit Auswirkung und Eintrittswahrscheinliehkeit bewertet. Fiir die
aktive Steuerung der Risikcn und Chancen wiirden Mafnahmen for-
mulfiert und umgesetzt. Uberdies werde das IT-Tool laufend verbessert.

(2) Zur Einbeziehung der Kosten der Grundeinldse bei der Ermittiung
der Projektierungs- und Projektmanagementkosten fiihrte die ASFINAG
in threr Stellungnahme aus, dass eine konzernweite Kostenplanungs-
richtlinie mit einheitlichen Begrifflichkeiten im Jahr 2006 in Entwick-
lung gewesen sei, fiir das Projekt ASt Simmering aber noch nicht habe
angewendet werden konnen. Nach der nunmehr geltenden Richtlinie
~Projektkosten und Terminplanung” habe dic Kostenplanung kosten-
artenorientiert und insbcsondere nach den Gruppen Bau, Grundein-
lise, Projektierung, Projektmanagement, Gleitung und Unvorhergese-
henes zu erfolgen. Der Risikowert sei fiir die angefiithrten Gruppen ab
der Phase des Einreichprajekts getrennt zu ermittein.

(3) Zur fehlenden Vorausvalorisierung fiir das Jahr 2017 teilte die
ASFINAG mit, dass im Bauprogramm — Basisplan 2008 der Bau-
beginn fiir die ASt Simmering mit einem Baubeginn 2015 enthalten
sei. Jahresscheiben stelle sie einzeln nur bis zum Planungshorizont
des Bauprogramms dar, die Jahresscheiben fiir die dariiber hinausge-
henden Jahre bilde sie aufsummicrt ab (2015 und folgende). Der Pla-
nung liege jedoch immer eine jahresscharfe Kostenplanung zugrunde,
die eine Vorausvalorisierung fiir sdmtliche Jahre beinhalte.

(4) Hinsichtlich dcr Venwendung verschiedener Kostenbegriffe verwies
die ASFINAG auch in diesem Fall auf die im Jahr 2006 noch nicht
vorgelegene konzernweite Kostenplanungsrichtlinie mit einheitlichen
Begrifflichkeiten. Mit dem , Leitfaden Kostenmanagement” sei nun eine
wesentliche Grundlage fiir eine Vereinheitlichung der Begrifflichkeiten
geschaffen worden.

Der RH wies nochmals darauf hin, dass in der ihm vorliegenden detail-
lierten Kostenplanung der ASt Simmering zwar fiir die Errichtungs-
kasten in den Jahren 2015 und 2016 cine Vorausvalorisierung beriick-
sichtigt worden war, nicht jedoch fir das Jahr 2017.

Grundlage der Kostenschdtzung fiir das Einreichprojekt 2007 zum
Zeitpunkt des Projektstopps bildete die Kostenschiitzung des Vorpro-
jekts 1998 mit rd. 29 Mio. EUR. Unter Beriicksichtigung der als Kosten-
faktoren bezeichneten Risiken Deponierung, Grundeinlése, Unterfah-
rung Gleisanlage Kledering sowie Valorisierung ging die MA 28 von
geschitzten Gesamtkosten von rd. 50 Mio. EUR aus. Diese Zuschldge
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basierten auf Annahmen der MA 28 und wurden ohne gesonderte
Bewertung als Pauschalbetrag in Héhe von rd. 21 Mio. EUR ausge-
wiesen. Lediglich die Kosten der Unterfahrung der Gleisanlage Klede-
ring ermittelte die MA 29 im Rahmen der von der MA 28 beauftrag-
ten Machbarkeitsstudie mit rd. 4,5 Mio. EUR.

Tabelle 3: Kostenschatzung B 225 Bitterlichstralle bis
Simmeringer Hauptstralle, Vorprojekt 1998 inklusive
der Kostenfaktoren des Einreichprojekts 2007

1 Kosten Deponierung, Grundeinlgse, Bahnunterfahrung Gleisanlage Kledering, Valorisierung

Qualle: MA 28, Darstellung RH

14.2 Der RH stellte fest, dass dic MA 28 zu der auf dem Vorprojekt 1998

(=1

4.3

basierenden Kostenschiitzung bis zum Zeitpunkt des Projektstopps —
mit Ausnahme der Machbarkeitsstudie zur Unterfahrung Gleisanlage
Kledering — keine weiteren detaillierten Untersuchungen und Berech-
nungen vorgenommen hatte. Er vermerkte die Hinzurechnung eines
Pauschalbetrags in Héhe von 21 Mio. EUR kritisch und empfahl der
Stadt Wien, bereits in friihen Projektphasen Risiken getrennt zu bewer-
ten, Eintrittswahrscheinlichkeiten festzulegen und in den Kostenschat-
zungen zu beriicksichtigen.

Laut Stellungnahme der Stadt Wien seien in den letzten Jahren in der
MA 28 weitere Instrumente entwickelt worden, die aufbauend auf der
Dienstanweisung fiir die projektorientierte Abwicklung von Baumal-
nahmen die Projektabwicklung optimieren sollen. Dariiber hinaus sei
der Aufbau von Kostenschitzungen vereinheitlicht worden, wodurch
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eine durchgdngige Kostenverfolgung gewdhrleistct sei. Vorrangig werde
grofleres Augenmerk auf das Baugrundrisiko gelegt, das erfahrungsge-
mdf groBen Einfluss auf die Kosten eines Straflenbauprojekts haben
kanne.

(1) Die im Zuge der Errichtung der A 23 angefallenen Kosten der Ram-
pen des Knotens Simmering konnten infolge des mittlerweile verstri-
chenen Zeitraums von rd. 35 Jahren nicht mehr ermittelt werden. Mit
Ausnahme der Randstreifenerneuerung und der Lirmschutzma8nah-
men in den Jahren 2005 und 2006 (982.000 EUR und 260.000 EUR,
siehe TZ 10) waren zumindest seit 1998 keine Inslandsetzungsarbeiten
an den bestehenden Rampen erforderlich gewesen.

{2) Die ASFINAG wendete zwischen 2006 und 2008 fiir den Abschnitt
A 23 bis BitterlichstraBe rd. 373,000 EUR fiir Projcktierung (inklu-
sive sdmtlicher Kosten der mit der Stadt Wien gemeinsam beauf-
tragten Leistungen) und Projektsteuerung sowie fiir interne Leistun-
gen (z.B. Projektmanagement) auf. Das entsprach rd. 5 % der dafiir in
der Kostenschatzung veranschlagten rd. 8,06 Mio. EUR. Die groften
Anteile entfielen auf Keordination Raum und Umwelt, Projektsteue-
rung, Verkehrsplanung, Technische Straflen- und Kunstbautenplanung
sowie Projektmanagement. Rund 50 % der beauftragten Konsulenten-
leistungen nahm die ASFINAG bis zum Projektstopp in Anspruch, Bau-
leistungen waren noch nicht beauftragt worden.

(3) Die MA 28 wendete fiir Konsulenten- und Eigenleistungen fiir das
Einreichprojekt 2007 rd. 200.000 EUR auf, wobei die gréBten Kosten-
anteile auf die Verkehrsplanung und auf die Machbarkeitsstudie der
Unterfahrung der Gleisanlage Kledering entfielen. Die MA 28 nahm
ebenfalls rd. 50 % der beauftragten Leistungen in Anspruch,

Insgesamt fielen bei der ASFINAG und der Stadt Wien fiir das Ein-
reichprojekt 2007 fiir die ASt Simmering und die B 225 Ist-Kosten
von rd. 573.000 EUR an, was rd. 0,5 % der Gesamtkostenschitzung
von rd. 112 Mio. EUR entsprach.
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16.1

16.2

(1) Aufgrund des Regierungsprogramms 2007-2010, das eine Priorité-
tensetzung nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten und auf Basis der
bestehenden Investitionspline eine Einsparung von mindestens 10 %
forderte, nahm die ASFINAG im Frithjahr 2007 eine Priorititenrei-
hung ihres Aushauprogramms vor, was dazu fiihrte, dass das BMVIT
das Projekt ASt Simmering im Mirz 2007 mit dem Realisierungshori-
zont (Baubeginn) 2015 reihte. Dies bedeutete eine Verschiebung um
fiinf Jahre gegeniiber dem bisherigen Realisierungszeitpunkt ab 2010,

Der Lenkungsausschuss der ASFINAG vom 16. April 2007 beschloss
daraufhin, sdmtliche Planungen zu stoppen und die hisher erteilten
Auftrige zu kiindigen. In der Folge wurde auch das damals schon fer-
tiggestellte Konzept der UVE zur Durchfiihrung des UVP-Vorverfahrens
nicht mehr beim BMVIT eingereicht und die Erkundungshohrungen
nicht mehr vergeben. Gleichzeitig wurde festgelegt, eine sogenannte
~-Themenmappe® zu erstellen, in der als Grundlage fiir allfillige wei-
tere Planungen zu einem spiteren Zeitpunkt alle im Rahmen der bishe-
rigen Planungen erstellten Unterlagen sowie die Bestandserhebungen
der Umweltplaner zusammengefasst werden. Diese Ausarbeitung lag
im Mai 2007 vor.

(2) Fiir die Planung der B 225 durch die Stadt Wien hatte zum Zeit-
punkt des Projektstopps die MA 29 die Machbarkeitsstudie zur Que-
rung der Bahntrasse fertiggestellt und die MA 28 Auftrige fir die
Strafendetailplanungen, die Koordination Raum und Umwelt fiir die
UVP sowie die erforderlichen Fachgutachlen vergeben. Sie befanden
sich teilweise im Anfangsstadium {DetailstraBenplanung) bzw. waren
sie teilweise bereits fertiggestellt (Verkehr).

(3) Weitere Griinde fiir den Projektstopp waren die eher geringe ver-
kehrliche Wirksamkeit, die hohen Schitzkosten von rd. 62 Mio. EUR
sowie Vereinbarungen auf politischer Ebene zugunsten des Ausbaus der
ASt LandstraBer Giirtel, dem die Stadt Wien zum damaligen Zeitpunkt
eine wesentlich héhere Priori(dt einrdumte. Diese ASt stieB zunehmend
an die Grenzen ihrer verkehrstechnischen Leistungsfihigkeit, weil sich
in ihrer ndheren Umgebung verschiedene stidtebauliche Projekte (z.B.
Eurogate, Hauptbahnhof Wien) entwickelten. Dieser Zusammenhang
zwischen Projektstopp und Ausbau der ASt LandstraBer Giirtel war
nicht schriftlich dokumentiert.

Der RH erachtete die rasche Entscheidung fiir den Abbruch des Pro-
jekts als nachvollziehbar, konnten damit doch die bis dahin entstan-
denen Planungskosten in der Héhe von 573.000 EUR gering gehalten
werden. Er kritisierte jedoch, dass der Zusammenhang dieser grundle-
genden Entscheidung mit dem Ausbau der ASt LandstraBer Giirtel den
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sonst umfangreichen Unterlagen nicht zu entnehmen war und emp-
fahl der ASFINAG und der Stadt Wien, in Hinkunft auch solche wich-
tigen Entscheidungsgrundlagen entsprechend zu dokumentieren.

(1} Die ASFINAG stimmic der Empfehlung des RH zu und fiihrte ergin-
zend aus, dass im Zuge der Planungen fiir die ASt Landstrafier Giirtel
mit einer Variantenuntersuchung auch die Eignung der ASt Simmering
als Alternative zum Umbau der ASt Landstrafler Giirtel gepriift wor-
den sei. Mit den untersuchten Varianten der ASt Simmering wiirden die
erforderlichen verkehrlichen Wirkungen jedoch nicht zu erzielen sein.

(2) Laut Stellungnahme der Stadt Wien werde sie zukiinftig in der Pro-
Jektabwicklung grificres Augenmerk auf die Dokumentation solche:
grundlegender Entschcidungen legen.

(1) Das Projekt ASt Simmering war im Bauprogramm 2007 der ASFINAG
mit der Bauphase 2010 bis 2011 und Verkehrsfreigabe Anfang 2012 ent-
halten. Das Bauprogramm 2008 wies das Projekt wie vorgesehen mit
Baubeginn 2015 aus. Im Bauprogramm 2009-2014 schien das Projekt
noch mit voraussichtlichem Baubeginn 2015 und dem Vermerk, dass
derzeit keine Projektierungsarbeiten erfolgen wiirden, auf. In den Bau-
programmen 2011-2016 und 2012-2017 war das Projekt nicht mehr
enthalten. Hingegen bildete das Projekt ASt LandstraBer Giirtel ab dem
Jahr 2009 einen Teil des Bauprogramms der ASFINAG.

(2) Auch im Bauprogramm der Stadt Wien war die Realisierung des
Ausbaus der B 225 nicht vorgesehen. Eine Weiterfiihrung des Pro-
jekts wiirde nur gemeinsam mit der ASFINAG und der Umsetzung des
Zubringers von der A 23 bis zur Bitterlichstrafle erfolgen.

Auch wenn die ASt Simmering und die B 225 weder in den Baupro-
grammen der ASFINAG noch der Stadt Wien enthalten sind und der-
zeit nichts auf eine Reaktivierung hindeutet, beabsichtigte die Stadt
Wien, das Projekt im kommenden Stadtentwicklungsplan 2014 wei-
ter aufrecht zu halten. Die Stadt- und Bevélkerungsentwicklung in
diesem Bereich der Bundeshauptstadt, vor allem in den Bezirken 10
(Favoriten) und 11 (Simmering), kénnte neue Uberlegungen zweck-
maBig erscheinen lassen.

Soliten die Planungen wicder aufgenommen werden, wire mit fol-
genden geiinderten Rahmenbedingungen zu rechnen:
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- die Verkehrsuntersuchung wiire zu aktualisieren, weil ein anderer
Prognosehorizont angenommen werden muss {(z.B. geplanter Bau-
beginn 2020 — Prognosehorizont zumindest 2030);

- die dann voraussichtlich hdhere Verkehrshelastung hat Auswir-
kungen auf die Lirmschutzmafinahmen (Ausstattung von wesent-
lich mehr Objekten mit passivem Lirmschutz);

- die in den Jahren 2005/2006 vorgenommenen LirmschutzmafBnah-
men an der A 23 kénnen wegen der mittlerweile verstrichenen Zeit
nicht mehr als Vorleistung fiir die ASt Simmering geltend gemacht
werden. Dies hitte erhebliche Auswirkungen auf die Beurteilung
des Larms und der Luftschadstoffe;

- hohere Kosten durch Valorisierung;

- bei der zu erwartenden Anwendung der ASFINAG-Richtlinien
~Regelung von Mitfinanzierungen* und der ,Erweiterten strate-
gischen Analyse fiir Anschlussstellenwiinsche” (ESA) miisste die
Stadt Wien damit rechnen, zusétzlich zu den Kosten der B 225 auch
einen erheblichen Anteil (bis zu 75 %) der Kosten des Teilstiicks von
der A 23 bis zur BitterlichstraBe tragen zu missen. Auch die in die-
sem Zusammenhang durch die ASFINAG erstellte Projektergebnis-
rechnung ergab einen stark negativen Barwert von 46,8 Mio. EUR?3.

Der RH empfahl der ASFINAG und der Stadt Wien, mittelfristig zu
untersuchen, ob es zweckmibBig ist, das Projekt weiter zu verfolgen.
Als Betrachtungsraum konnte der Bereich vom Verteilerkreis Favo-
riten his zur A 4 Ost Autobahn herangezogen werden. Die in diesem
Raum in der Zwischenzeit eingetretenen bzw. geplanten Verinderungen
{raumliche Entwicklungen in den Bezirken Favoriten und Simmering,
Bevolkerungsentwicklung, Stadtentwicklungsgebiete Hauptbahnhof,
Arsenal, Eurogate, 6ffentlicher Verkehr] wiren in die Untersuchung
einzubeziehen. Im Falle einer Wiederaufnahme der Planungen wiren
die Verkehrs- und Larmschutzuntersuchungen zu aktualisieren.

43 Der Barwert — ein Begriff aus der Finanzmathematik — ist der Wert, den zukiinftige
Zahlungen (Ein- und Auszahlungen) in der Gegenwart besitzen. Er wird durch Abzin-
sung (Diskontierung) der zukiinftigen Zahlungen auf cinen bestimmten Zeitpunkt, fiir
einen bestimmten Betrachtungszeitraum und mit einem bestimmten angenommenen
Abzinsungsfaktor berechnet. Im konkreten Fall ermittelte die ASFINAG den Barwert der
Auszahlung (umfassen Bau und Planung, betriebliche und bauliche Erhaltung, Maut-
einhebung) auf das Jahr 2006, fiir den Betrachtungszeitraum 2006 bis 2046 und mit
einem Abzinsungsfaktor von 5,43 % mit rd. 52 Mio. EUR und den Barwert der Ein-
zahlung (LKW-Maut) mit nur rd. 5,2 Mio. EUR. Insgesamt ergab sich daraus ein nega-
tver Barwert von rd. 46,8 Mio. EUR.
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A 23 - Anschlussstelle Simmering

18.3 {1) Die ASFINAG stimmte den Empfehlungen des RH zu; sie wies in

diesem Zusammenhang jedoch speziell auf den Umstand hin, dass die
volle verkehrliche Wirksamkeit der ASt Simmering nur mit einer gleich-
zeitigen Verldngerung iiber die BitterlichstraBe Richrung Weichseltal-
weg/Simmeringer HauptstraBe durch dic Stadt Wien gegeben sei. Die
Verkehrsuntersuchung 2006 habe eine vorwiegend lokale Wirkung der
beiden Projekte ASt Simmering und B 225 bei vergleichsweise hohen
Realisicrungskosten ergeben. Eine Anderung dieses Tatbestandes sei
nicht zu erwarten. Zudem wiren aufgrund der nun nicht mehr mog-
lichen Geltendmachung von MaBBnahmen an der bestchenden A 23 im
Bereich des Laaerbergs (Ertiichtigung des Liarmschutzes als , Vorgezo-
gene MaBnahme*) zusitzliche Maf8nahmen im bestehenden hochran-
gigen StraBennetz zu erwarten. Bei einer entsprechenden Priorisierung
durch das BMVIT wiirden die Planungen durch die ASFINAG wieder
aufgenommen werden.

Die ASFINAG merkte zudem an, dass detaillierte Verkehrsuntersu-
chungen die Grundlage fiir simtliche Wirkungs— und Auswirkungs-
analysen im Zuge des Einrcichprojekts und die Ausarbeitung der
Umweltvertriglichkeitserkldrung seien. Auf dieser Basis seien Detail-
ldrmuntersuchungen sowie die Modellierung der Luftschadstoffsituation
vorzunchmen. Diese wiirden als Grundlage fir die Planung der erfor-
derlichen Schutz- und AusgleichsmaBnahmen dienen. Mit dem Prozess
~Anschlussstelle konzeptiv planen” und dem mitgeltenden Dokument
.Enweiterte Strategische Analyse (ESA) fiir Anschlussstellenwiinsche”
sowic dem Prozess ,, Verkehrsprognose erstellen” und der Verkniipfung
zum Prozess ,Planungsprofckte erstellen und abwickeln” bzw. dessen
Subprozesse ,Vorprojekt durchfiihren® und , Einrcichprojekt erstellen®
sei die Erstellung bzw. Aktualisicrung der Verkehrsprognose fiir Pla-
nungsprojekte verbindlich gemacht worden. Mit einer aktualisierten
Verkehrsprognose und dem Prozess , Lirmschutz am Bestand planen*
sowie dem Prozessschritt . Umweltuntersuchungen durchfiihren” im
Subprozess , Vorprojekt durchfithren” bzw. ,,Umweltplanungen durch-
fiihren™ im Subprozess . Einrcichprojekt erstellen” sei auch die Vorge-
hensweise fiir Lirmschutzuntersuchungen weitgehend festgeschrieben.

(2] Laut Stellungnahme der Stadt Wien werde das Projekt zum Aus-
bau der B 225 unter Beriicksichtigung aller gednderten Rahmenbedin-
gungen nur im Falle einer positiven Uberpriifung der ASt Simmering
durch dic ASFINAG weiterverfolgt.
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Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

ASFINAG

Stadt Wien

ASFINAG und
Stadt Wien

446

19 Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen hervor:

(1) Bereits in der Phase des Einreichprojekts sollten fiir erkannte
Risiken Eintrittswahrscheinlichkeiten und die daraus folgenden
Abminderungen in den Kostenschitzungen beriicksichtigt werden.
(TZ 13}

(2) Die Kosten der Grundeinlse und des darauf entfallenden Anteils
fiir Unvorhergesehenes sollte von den Baukosten und den Projektie-
rungs- und Projektmanagementkosten getrennt hehandelt werden.
(TZ 13)

(3) Bei den Kostenschidtzungen sollte auf die einheitliche Verwen-
dung der Kostenbegriffe nach den vorhandenen Richtlinien geach-
tet werden. (TZ 13)

(4) Bereits in frithen Projektphasen sollten Risiken getrennt bewertet,
deren Eintrittswahrscheinlichkeiten festgelegt und in den Kosten-
schdtzungen beriicksichtigt werden. {TZ 14)

(5) Um verlorenen Aufwand zu vermeiden, sollten BaumafBnahmen
erst dann umgesetzt werden, wenn deren Nutzen gegeben ist. (TZ 10)

(6) Auch der Zusammenhang zu grundlegenden Entscheidungen,
wie im gegenstiindlichen Fall der Abtausch der ASt Simmering mit
der ASt Landstraler Giirtel, wiére als wichtige Entscheidungsgrund-
lagen entsprechend zu dokumentieren. (TZ 16)

(7) Mittelfristig sollte die ZweckmiBigkeit der Weiterverfolgung des
Projekts untersucht werden. (TZ 18)

(8) Im Falle der Wiederaufnahme der Planungen wiiren die Ver-
kehrs— und Lirmschutzuntersuchungen zu aktualisieren. (TZ 18)
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_ BMVIT |

ANHANG
Entscheidungstrager
ANHANG
Entscheidungstrager
des iiberpriiften Unternehmens
Anmerkung:
im Amt befindliche Entscheidungstriiger in Blaudruck
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BMVIT ’

ANHANG
Entscheidungstrager

Autobahnen- und SchnellstraBen~Finanzierungs-
Aktiengesellschaft
Aufsichtsrat

Vorsitzender Dr. Johann QUENDLER
{12. Juni 2002 bis 29. Dezember 2006)

Dr. Eduard SAXINGER
(29. Mirz 2007 bis 24. Juni 2010)

Dr. Claudia KAHR
{seit 24. Juni 2010)

Stellvertreter des Dl Michael RAMPRECHT
Vorsitzenden (13. Mirz 2002 bis 29. Mirz 2005)

DI Herbert KASSER
{29, Mirz 2005 bis 27. Juni 2007)

DI Horst POCHHACKER
(seit 24. Mai 2007)
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Vorstand
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DI Franz LUCKLER
(15. September 2001 bis 25. Oktober 2007)

Ing. Mag. Christian TRATTNER
(11. Februar 2002 bis 25. Oktober 2007)

Ing. Mathias REICHOLD
(1. Juli 2006 bis 25. Oktober 2007)

DI Alois SCHEDL
(seit 25. Oktober 2007)

Dr. Klaus SCHIERHACKL
(seit 25. Oktober 2007)
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Wien, im Méarz 2013
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