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Zehnter Umweftkonltrollbericht — Landwirtschaft und Wald

Aufgrund des Wegfalls der Stilllegungsverpflichtung kam es in den Jahren 2007
und 2008 zu einer anndhernden Halbierung der Bestdnde von Ackerbrache-
flachen. Nach diesem starken Rickgang stabilisierte sich der Bestand in den
Jahren ab 2008 auf niedrigem Niveau. Einen Anteil von ca. zwei Dritteln haben
dabei Flachen mit der Agrarumwelt (OPUL)-Mafinahme ,N0tzlings- und BlOh-
streifen”, GLOZ-A Flachen® mit fast einem Viertel der Flache im Jahr 2011.

Im Jahr 2011 wurden in Osterreich etwa 3,6 % der landwirtschaftlich genutzten
Fldche fur die Produktion von nachwachsenden Rohstoffen verwendet; davon
rund 85.000 ha fur Biotreibstoffe (BMLFUw 2012a).

Nach einem vorlbergehenden Ahsinken des Absatzes an Dingermengen vor
dem Hintergrund der Wirtschaftskrise von 2008 auf 2009 erreichten die Mengen
2011 fast wieder das Niveau der ersten Hélfte der 2000er-Jahre, liegen aber
immer noch deutlich unter dem Niveau des Absatzes von 2007/08 (BMLFUW
2012a).

Zu Nitratbelastungen im Grundwasser siehe Kapitel = Wasser und Wasser-
wirtschaft.

Die In Verkehr gebrachte Menge an Wirkstoffen fiir chemische Pflanzenschutz-
mittel {PSM) war im Jahr 2011 mit 3.455 t etwas geringer als 2009. Die verkauf-
te Menge ldsst aber keinen Rlckschluss auf die tatschlich eingesetzie Wirk-
stoffmenge und damit auf die dkologische Relevanz zu, Auffallig ist ein seit den
2000er-Jahren stetig zunehmender Absatz an Wachstumsregulatoren. Die meis-
ten anderen Gruppen von PSM wurden in etwas geringeren Mengen in Verkehr
gebracht. Schwefel- und kupferhaltige Wirksleffe sind seit einigen Jahren im
Verkauf rickldufig, wobei bei Schwefel sehr starke jahrliche Schwankungen
auftraten und die verkaufte Menge an Kupferpraparaten 2011 wieder leicht zu-
nahm (BMLFUw 2012a).

Die Rahmenrichtlinie Pestizide (RL 2009/128/EG) erfordert bis Ende 2011 die
Erstellung nationaler Akticnsplane, in denen MaRnahmen und Zeitplane flr den
nachhaitigen Einsatz von Pestiziden festgelegt werden. Ein Regelungsbereich
behandelt die Reduktion, die Einschrankung oder das Verbot von Pestiziden in
Wasserschutz- und Natura 2000-Gebieten (= Chemikalien).

Die Treibhausgas-Emissionen des Sektors Landwirtschaft sind von 1990 bis
2010 um 12,9 % (1,1 Mio. t) gesunken. Dies ist im Weasentlichen auf den im
Vergleich zu 1990 deutlich verringerten Viehbestand (vor allem der Rinder) und
den reduzierten Minerald(ingereinsatz zurlickzufihren.

Nachdem der Viehbestand in den 1990er-Jahren deutlich zurlckgegangen war,
weist er in den letzten Jahren ein konstantes Niveau auf. Von 2009 auf 2010
blieben in diesem Bereich auch die Treibhausgas-Emissionen in etwa konstant.

Insgesamt ist der Uber Jahre abnehmende Emissionstrend fiir den Zeitraum
2005 bis 2010 nicht mehr eindeutig festzustellen, ocbwohl die MaRnahmen der
Klimastrategie weiter umgesetzt wurden (UMWELTBUNDESAMT 2012a) (= Klima-
schutz).

® Aus der Produktion genommens Ackerfldchen (unter Einhaltung der Mindestanforderungen an
den guten landwlrtschaftlichen und 8kologischen Zustand — GLOZ).
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Weitere Klimaschutzmafinahmen in der Landwirtschaft und die Wirksamkeit be-
stehender MaRnahmen werden derzeit im Rahmen von Projekten untersucht.
Unter anderem wurden die Auswirkungen verschiedener Bewirtschaftungswei-
sen auf den Bodenkohlenstoffgehalt und die CO,-Bindung im Boden analysiert
(UMWELTBUNDESAMT 2010) (= Boden).

Die Teilnahme am nationalen Agrarumweltprogramm OPUL ist weiterhin hoch.
Uber 50 % des nationalen Agrarbudgets flossen 2011 in die l&ndliche Entwick-
lung, u.a. far Ausgleichszahlungen an Betriebe in benachteiligten Gebieten
(268 Mio. Euro) und fir AgrarumweltmaBnahmen (549 Mio. Euro) (BMLFUwW
2012a).

Vorschlage der Européischen Kommission fiir die Verordnungen zur GAP nach
2013 regen — ergdnzend zu den bereits geltenden Bestimmungen der ,cross
compliance**’ — ein ,Greening” der ersten Saule der Gemeinsamen Agrarpolitik
an sowie eine Umstrukturierung der zweiten Séule der landtichen Entwickiung,
in der alle MalRnahmen an sechs definlerten Prioritaten auszurichten sind. Die
Prioritaten 4 und 5 — ,Wiederhersteliung, Erhaltung und Férderung von Okosys-
temen” und ,Ressourceneffizienz und Wandel zu einer COz-armen, klimaresis-
tenten Wirtschaft* — werden mit besonderem Umweltbezug gesehen. Daneben
sind als Querschnittsthemen .Innovation”, ,Umwelt* und .Klimawandel* anzu-
sprechen. Der vorgeschlagene gemeinsame strategische Rahmen fUr die Fonds
der Struktur- und Kohdsionspolitik und der i&ndlichen Entwicklung (ELER-
Fonds) fordert eine stérker strategisch ausgerichtete Planung bei der Entwick-
lung des nationalen Programms.

Gentechnisch verdnderte Organismen (GVO)

GVO dirfen erst nach einer umfassenden Risikoabschatzung ihrer Auswirkun-
gen auf Mensch und Umwelt zugelassen werden. Unerwartete Effekte bei der
autorisierten Verwendung sollen durch ein geeignetes Monitoring festgestelit
werden. FOr Risikoabschatzung und Monitoring gelten EU-weit strenge, am
Vorsorgeprinzip orientierte Sicherheitsstandards. Hinsichtlich der praktischen
Umsetzung dieser Prinzipien bestehen nach wie vor zwischen der Européischen
Kommission, der Européischen Behorde fir Lebensmittelsicherheit (EFSA) und
Mitgliedstaaten wie Osterreich Kontroversen.

Wie die starkere Selbstbestimmung der Mitgliedstaaten in Bezug auf den Anbau
von GV-Pflanzen auf gesetzlicher Ebene umgesetzt werden kann, wird seit
2009 auf européischer Ebene diskutiert. Es ist derzeit allerdings nicht absehbar,
ob und wann ein entsprechender Beschluss gefasst werden kann. Fiir die sechs
gemal GVO-Richtlinie (RL 2001/18/EG) zugslassenen GV-Mais-, GV-Raps- und
GV-Kartoffelllinien bestehen deshalb in Osterreich weiterhin Anbau- oder Im-
portverbote. Fir die 46 mit Cktober 2012 nach VO (EG} Nr. 1829/2003 fiir den
Import, aber nicht fir den Anbau zugelassenen GVO-Pflanzen kénnen national
keine derartigen Verbote erlassen werden.

“*Verkniipfung der Einhaltung bestehender gesetzlicher Standards bezugnehmend auf Umwaelt, Le-
bensmittelsicherheit und Tierschutz sowie Erhaltung der Fldchen in gutern landwirtschaftlichem
und Gkologischem Zustand mit der Gewahrung der Direktzahlungen und flichenbezogenen Zah-
lungen im Bereich der Entwicklung des landlichen Raums (BMLFUw 2012a).
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GVO-Lebens- und -Fuftermitte! sind nach VO (EG) Nr. 1829/2003 kennzeich-
nungspflichtig. Tierische Produkte wie Milch, Fleisch und Eier, flr deren Erzeu-
gung gentechnisch ver&nderte Futtermittel eingesetzt werden, fallen hingegen
nicht unter diese Kennzeichnungspflicht.

Des Weiteren sieht die im Jahr 2011 von der Europdischen Kommission erlas-
sene Verordnung VO (EG) Nr. 619/2011 vor, dass in Futtermittelprodukten auch
geringe Mengen an nicht zugelassenen GVQ enthalten sein dirfen (bis 0,1 %),
wenn bestimmte Voraussetzungen — z, B, hinsichtlich ihrer Nachweisbarkeit und
der verfigbaren Grundlagen — fur die Risikoabsch&tzung gegeben sind. Eine
Ausweitung einer solchen Regelung auf Lebensmittel wird derzeit diskutiert.

Um eine kontrolliert GVO-freie Herstellung von Lebensmitteln zu fdrdern, wurde
national die freiwillige Kennzeichnung ,.gentechnikfrei produziert* etabliert, die
seit mittlerweile 15 Jahren besteht. Die Bedingungen dafir sind im Lebensmit-
telbuch festgelegt, die Produktion unterliegt einer Kontrolle durch zerifizierte
Stellen. Zudem haben sich alle Bundesldnder und viele Gemeinden als gen-
technikfreie Region deklariert.*’

Wald

Mit einem Anteil von 47.6 % an der Staatsflache ist der Wald ein landschatfts-
prdgendes Element. Die dsterreichische Waldinventur weist eine seit Jahrzehn-
ten stetige Zunahme der Waldflache — vorwiegend auf Kosten landwirtschaftii-
chen Griinlands — aus. Die Ergebnisse der Osterreichischen Waldinventur
(OWI) 2007/2009 zeigen jedoch, dass die jihriiche Zunahme der Waldfliche
seit 2000/2002 geringer geworden ist (Brw 2011).

Waldkarte Osterreichs

Waldkarte nach FAQO-Nomenklatur
Nichtwald

. Wald

- Granzen der Bundesllinder

umweltbundesamt® .

Propkd GSE-FM, Joanreum Research, Galmun F , 2008
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Abbildung 25: Waldkarte Osterreichs aus Satelfitenbilddaten und digitalen Orthofotos.
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des Waldes

Der Anteil nadelholzdominierter Bestédnde hat in den letzten Jahrzehnten konti-
nuierlich zugunsten laubholzreicher Mischbestdnde abgenommen. Erstmals seit
Bestehen der Waldinventur liegt der Anteil an Laubholz- und Mischbestidnden
im &sterreichischen Ertragshochwald Uber jenem der Fichtenreinbestande. Eine
der Ursachen sind die Windwurfkatastrophen von 2007 und 2008 (BFw 2011,
BumLFuw 2008b).

Auf 44 % der Ertragswaldflache kommen die Zielbaumarten der potenziell na-
tdrlichen Waidgesslischaften nicht vor (BFw 2011). Dies ist im Wesentlichen
durch das Fehlen der Tanne (selektiver Wildverbiss, Waldbewirtschaftung) be-
grindet. Somit weist dieser wichtige Teilindikator des Biodiversitéitsindex auf
erheblichen Verbesserungsbedarf hin. Die Teilindikatoren des Biodiversititsindex
werden derzeit Uberarbeitet.

Baume sind gegeniber den Folgen des Klimawandels besonders verwundbar
(LINDNER et al. 2010). Ein Grund dafiir ist die Langlebigkeit der Holzgewéchse,
wodurch autonome Anpassungsprozesse erschwert werden. Dazu kommt, dass
die verschiedenen Baumarten im Okosystem Wald unterschiedliche klimatische
Toleranzbereiche und Anpassungskapazitdten haben (UMWELTBUNDESAMT 2003,
THOMPSON et al. 2009). Verstérkt wird dies durch intensive Bewirtschaftung,
teils hohe Wildschadensbelastung und mangelnde jagdliche Wildstandsregu-
lierung sowie durch die H4ufung witterungsbedingter Schdden und zunehmend
hohen Schidiingsdruck. Die Rekordmengen an angefallenem Schadholz, die
durch Borkenkdfer u. a. aufgrund der Windwurfkatastrophen der Jahre 2007 und
2008 verursacht wurden, sind 2010 nicht wesentlich zurlckgegangen, obwohl
2009 und 2010 keine groRen Sturmereignisse zu verzeichnen waren (BFw
2011). Die biclogische Vielfalt des Waldes verdndert sich bereits jetzt klimabe-
dingt. In den letzten Jahrzehnten sind Pflanzenarten in hdhere Lagen gewan-
dert (LENOIR et al. 2007). Damit hat sich die Waldgrenze nach oben verschoben
{HARSCH et al. 2009).

Auf Initiative des Lebensministeriums wurde eine nationale Klimawandelanpas-
sungsstrategie erarbeitet, welche auch Handlungsempfehlungen fiir die Wald-
bewirtschaftung beinhaltet {(BMLFuw 2012¢) (= Klimawandelanpassung).

Durchaus im Sinne des Klimaschutzes steigt die Nutzung des erneuerbaren
Energistragers Holz kontinuierlich an; ein steigender Bedarf wird prognostiziert
(BMLFuw 2012d, e). Hoher Nutzungsdruck durch entsprechend starke Nachfra-
ge birgt bei der Entnahme ganzer Bdume (Vollbaumnutzung), von (Fein-)Asten
sowie Laub und Reisig die Gefahr des Nahrstoffentzuges auf minder versorgten
Waidbtden und der Verringerung der biologischen Vielfalt (BFw 2009).

Neben der erfreulichen Entwicklung von nicht standortgerechten Nadelreinbes-
tdnden zu mehr Mischwaldern (BFw 2011) ist die Wildschadenshelastung der
Wilder ein weiterhirnn ungeltstes Problem (BMLFuw 2012d). Der selektive Ver-
biss fihrt u. a. zur Entmischung natirlicher Waldgesellschaften, zum Verlust
stabilisierender Baumarten und zur vielfach ausbleibenden Verjingung in
Schutzwdldern. Der Anteil von Wildschadensfldchen auf Standorten mit Verjiin-
gungsbedarf betragt 75 % und zeigt im Schutzwald steigende Tendenz (BMLFuw
2012d). Der Klimawandel kann diese Situation weiter verschérfen.

Umweltbelastungen des Waldes resultieren aus der Immissionswirkung der
Luftschadstoffe Qzon, Stickstoffoxide und Schwefeldioxid (= Luft) sowie der
Deposition von Stickstoff und Schwefel (OFFENTHALER et al. 2008, Msc-w
2012a, SMIDT & SpanGL 2010, UMWELTBUNDESAMT 2012b); lokal spielen auch
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Ammoniak und Schwermetalle eine Rolle. Schwermetalle und hochtoxische or-
ganische Schadstoffe reichern sich in Walddkosystemen an. Aufgrund der oro-
grafischen Situation Osterreichs sind die Stautagen in den Alpen von hohen
Schwefel- und Stickstoffeintragen betroffen.

Der in der Luftqualitdtsrichtlinie (RL 2008/50/EG) festgelegte Zielwert f(ir Ozon
zum Schutz der Vegetation (AOT40) wird auf dem Groliteil der Waldflache Os-
terreichs (berschritten. Walder an der Waldgrenze sowie im dstlichen und sid-
dstlichen Alpenraum sind den h&échsten Ozonkonzentrationen ausgesetzt (Um-
WELTBUNDESAMT 2012b).

Die Stickstoffeintrage weisen eine leichte Abnahme auf, liegen jedoch grofAfia-
chig Gber den kritischen Belastungsgrenzen {SMIDT & OBERSTEINER 2007, Msc-w
2012a, b). In alpinen Haupttalern wird zudem der Grenzwert zum Schutz der
Vegetation flr Stickstoffoxide (BGBI. Il Nr. 298/2001) Oberschritten.

6.3 Zusammenfassende Bewertuhg und Ausblick

Landwirtschaft

Die Herausforderungen und globalen Entwicklungen — wie Klimawandel, Fla-
chenbedarf und -verbrauch, Preisschwankungen, Energleproduktion und -ver-
brauch, Biodiversititsverlust — Uiben starken Druck auf die Landwirtschaftspolitik
aus. Gleichzeitig ist in der Gemeinsamen Agrarpolitik nach 2013 mit Budgetkiir-
zungen zu rechnen. Es wird daher vermehrt notwendig sein, Agrarférderungen
gut zu begriinden. Umwaeltleistungen, die Ober einen allgemein einzuhaltenden
Standard hinausgehen, kénnen als Begriindung fir Férderungeri geeignet sein.
In der strategischen Vorbereitung des Nationalen Programms zur landlichen
Entwicklung missen die Notwendigkeit zur Férderung solcher Leistungen und
die angestrebten Ziele dargelegt werden. Diese sollten mdglichst quantitativ
formuliert werden und die Uberpriifung der Zielerreichung erméglichen.

Die in den .griinen Berichten" der letzten Jahre (BMLFUw 2007, 2008c, 2009a,
2010, 2011, 2012a) genannten Ziele einer bauerlichen, nachhaltigen Landwirt-
schaft geraten zunehmend unter Druck. Daher missen die spezifischen heimi-
schen Produktionsbedingungen und deren positive Umwelteffekte in der Ge-
meinsamen Agrarpolitk nach 2013 stirker verankert werden. Die zuklinftigen
Prémienzahlungen aus dem Programm zur Entwicklung des I&ndlichen Raumes
sind noch stdrker an Gberprifbaren Kriterien fiir eine multifunktionale Landwirt-
schaft zu orientieren. In dieser Zusammenhang dirfte auch das Thema Oko-
systemleistungen an Bedeutung gewinnen. Beispielsweise kénnte eine Bewer-
tung von Bodenfunktionen durchgefilhrt werden, um fruchtbare ertragreiche
B&den sowie seltene schiltzenswerte Bbden zu erhalten. Das durch den ge-
meinsamen strategischen Rahmen fir Strukturfonds, Kehasionsfonds, Fische-
reifonds und l&ndiiche Entwicklung notwendige strategische Vorgehen bei der
Entwicklung des Programmes flr den landlichen Raum fordert von Anfang an
die Definition quantitativer Ziele und klarer Indikatoren zu deren Uberprifung.
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Durch den Bedarf an Biomasse erh&hen sich Bewirtschaftungsdruck und Kon-
kurrenz um die verfligbare Flache (= Raumentwicklung). Durch den fortschrei-
tenden Verlusl an landwirtschaftlich genutzter Flache, die von Baulandentwick-
lung besonders betroffen ist, wird diese Tendenz noch verstarkt. Fir die da-
durch ausgeldste Intensivierung der Flachennutzung sind zur Sicherung aller
Okosystemieistungen geeignete AusgleichsmaRnahmen vorzusehen. Die Agrar-
umweltmaRnahme (OPUL) bietet eine Reihe von Instrumenten zur Férderung
solcher MalRnahmen an. Deren Akzeptanz wird wesentlich von der Pramien-
héhe im Vergleich zum erzielbaren Ertrag beeinflusst. Die im ,Greening" fur die
EU-Agrarpolitik nach 2013 vorgeschlagene Grundforderung nach &kologischen
Ausgleichsflachen (7 % der Ackerfliche als ,Ecological focus areas” It. Vor-
schlag der Europdischen Kommission) je Betrieb ist ein wichtiger Ansatz zur
Absicherung &kologischer Funktionen. Bei geeignetem Management und in op-
timaler Vernetzung angelegt, knnen solche Flachen vor allem in intensiven
Ackerbaugebieten wichtige 6kologische Aufwertung bewirken (ENCa 2012).
Speziellere Schutzbedirfnisse sind durch spezifische Manahmen zu ergénzen
(== Biologische Vielfalt und Naturschutz).

Erhdhte Nitratgehalte im Grundwasser sind unter anderem auf intensive land-
wirtschaftliche Bodennutzungen zuriickzufiithren, insbesondere bei Standorten
mit seichten B&den (BMLFuw 2012a). Fir die Periode 2007 bis 2013 sind im Ag-
rarumweltprogramm (OPUL) emeut Malnahmen zur Nitratreduktion verankert,
um die im internationalen Vergleich giinstige Situation bei Stickstoffiiberschils-
sen in Osterreich zu erhalten (= Wasser und Wasserwirtschaft).

Nahrstoffliberschilsse und Pestizideinsatz kénnen neben Verdnderungen der
Landschaftsstruktur wichtige Indikatoren fir eine Intensivierung der Landbewirt-
schaftung sein (OEcD 2009, EEA 2006). Ein Gegensteuern ist fir eine $kolo-
gisch nachhaltige Landwirtschaft unumgénglich.

Mit der Stabilisierung der Rinderbestandszahlen in den letzten Jahren sind die
Emissionen von Treibhausgasen aus der Landwirlschaft gleichgeblieben. Wei-
tere Mdglichkelten zum Klimaschutz in der Landwirtschaft sind zu prifen und
umzusetzen.

Einer Ausweitung der biologischen Landwirschaft werden erhebliche Potenzia-
le zum Klimaschutz im Vergleich mit konventioneller Wirtschaftsweise zuge-
schrieben (NiGGLI et al. 2008, MOLLER & LINDENTHAL 2008). Ebenso ktnnen
schonende Bewirtschaftungsmethoden Gber Humusaufbau die Kohlenstoffspei-
cherung im Boden verbessern (= Boden).

In den fir dle Pflanzenproduktion relevanten gesetzlichen Bestimmungen wird
keine Unterscheidung getroffen, ob es sich um die Herstellung von Rohstoffen
fur die Lebens- und Futtermittelschiene oder fiir die Erzeugung von Bioenergie
handeit. FUr alle diese Produkte sollen gleich hohe Standards angewendet wer-
den. Daher ist es erforderlich, auch im internationalen Kontext verstarkt auf
nachhaitige Produktion zu setzen (= Energie, =+ Verkehr).

Fur die Zukunft ergibt sich die Herausforderung, eine angemessene Férderung
kleiner und in ihren Produktionsbedingungen benachteiligter Betriebe aufrecht-
zuerhalten. Kleine tierhaltende Betriebe bewirtschaften vor allem benachteiligte
(Berg-)Gebiete. Aufgrund der Standortvoraussetzungen sind hier gréfiere Struk-
turen oft nicht méglich und es kommt haufiger zur Aufgabe der Flachennutzung
als in Gunstlagen (GroiEr 2009). Die Aufgabe solcher extensiv genutzter land-
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wirtschaftlicher Flachen stellt ein Problem flr die Erhaltung der biologischen
Vielfalt dar (HoLzneEr 2009). Derzeit bestehende Agrarumweltmalnahmen und
besonders die Ausgleichszahlungen wirken dem entgegen.

Ein Groliteil der gefdhrdeten Biotoptypen, wie zum Beispiel die gefahrdeten
95 % der Griinlandbiotope, ist von der landwirtschaftlichen Nutzung gepréagt und
von einer angepassten Bewirtschaftung abh&ngig. Das Konzept des ,High Na-
ture Value Farmland {HNVF})" und seine Erfassung Uber einen Indikator ist ein
Ansatz, diese landwirtschaftiichen Systeme in den Blick zu riicken und Maf-
nahmen zu ihrer Erhaltung und Weiterentwicklung auszulésen. Die derzeitige
relativ stabile Entwicklung der HNVF-Flachensumme deutet auf eine wirksame
Unterstitzung hin; trotzdem nehmen besonders die extensiven Grilnlandflachen
in ihrem Bestand ab und bendtigen weitere Malinahmen zu ihrer Erhaltung.

Das Nicht-Erreichen des 2010-Ziels ,Halting the loss of Biodiversity" (Ex 2010c¢)
l4sst eine starkere Berlicksichtigung des Biodiversititsschutzes in der Uberar-
beitung der Gemeinsamen Agrarpolitik erwarten (= Biologische Vielfalt und Na-
turschutz).

Gentechnisch verdnderte Organismen (GVO)

Die bestehenden nationalen Anwendungsverbole werden bei einer Neuzulas-
sung der betroffenen GVO auf Basis der VO (EG) 1829/2003 auslaufen. Frag-
lich ist, ob bis dahin die rechtliche Verantwortung fur die Zulassung von GV-
Pflanzen fiir den Anbau bereits auf die nationale Ebene verlagert worden ist.
Osterreich unterstiitzt jedenfalls die Einfilhrung der nationalen Selbstbestim-
mung beim GVO-Anbau durch fortgeselzte Initiativen auf EU-Ebene. Auf natio-
naler Ebene sind fir einen potenziellen GVO-Anbau zusélzlich dle Gentechnik-
vorsorgegeselze der Bundestander malgeblich. Diese Landesgesetze sollen im
Einzelfall den Schutz der konventionellen und gentechnikfreien Landwirtschaft
im Einklang mit den Leitlinien der Europdischen Kommission zur Koexistenz si-
cherstellen.

Die Kennzeichnung .gentechnikfrei erzeugt® erfreut sich seit ihrer Einfilhrung
vor 15 Jahren wachsender Bekanntheit und Akzeptanz bei Produzentinnen und
Konsumentinnen. Ebenso wie die Organisation gentechnikfreier Regionen beruht
sie auf privatrechtlicher Basis. Ein erh6hter Kontrollaufwand durch die stelgen-
de Zahl zugelassener GVO, bzw. Regelungen, welche die derzeit geltende Null-
Toleranz gegen(iber nicht zugelassenen GVO punktuell aufweichen, trifft spezi-
ell diese Systeme und kann damit auch ihren weiteren Erfolg beeintrachtigen.

Die EU-Leitlinien zur Umweltrisikoabschatzung fiir GV-Pflanzen und zum Moni-
toring wurden 2010 bzw. 2011 Uberarbeitet (EFsa 2010, 2011). Sie wurden da-
bei im Vergleich zu den 8lteren Richtlinien in einigen kritischen Bereichen ver-
bessert. Viele Kritikpunkte, die im Zuge einer Analyse von abgeschlossenen
und laufenden Zulassungsverfahren angeflhrt wurden (z. B. DOLEZEL et al.
2011), sind allerdings noch gliltig. Ebenso sind zur besseren Berlicksichtigung
regionaler Aspekte gemal den Ratsschlussfolgerungen (ER 2008) noch weitere
Anstrengungen seitens der EFSA und der Mitgliedslander nétig. Wie vom Um-
weltbundesamt aufgezeigt, sollten insbesondere auch Naturschutz-Anliegen
bessere Berlicksichtigung finden (UMWELTBUNDESAMT 2011a).

Um eine Licke im derzell bestehenden Rahmen flir die GVO-Risikoabschatzung
zu schlieffen, wurde im Juni 2012 von der EFSA ein Entwurf fir Leitlinien zur
Risikoabschatzung von GV-Tieren (GV-Fische, GV-Insekten, GV-Végel und
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GV-S4ugetiere) vargelegt. Dieser muss allerdings noch verbessert und in vielen
Details ergénzt werden, wozu Osterreich bereits Vorschldge unterbreitet hat
(ECKERSTORFER et al. 2012, BENEDICT et al. 2010).

Der am Anfang stehende Prozess zur Formulierung von Leitlinien fir die sozio-
dkonomische Bewertung von GVO muss rasch vorangetrieben werden. Eine
Reihe von Mitgliedslindern — darunter Osterreich ~ ist in dieser Angelegenheit
sehr aktiv und entwickelt Vorschldge, wie das Thema behandelt werden sollte
(z. B. UMWELTBUNDESAMT 2011b).

Neben der vorsorgenden Risikoabschétzung ist auch das Risikomanagement
ain wichtiger Faktor bei der Zulassung und Anwendung von GVOQ. Die derzeit
vorliegenden Monitoringpldne der Antragstelier sind fir eine umfassende Uber-
wachung von mbglichen Langzeiteffekten nicht ausreichend. Auch pational kann
im Fall eines etwaigen zukiinftigen GVQO-Anbaus kein umfassendes Monitoring
durchgefiihrt werden, da derzeit nur unzureichende Basisdaten voriegen. Flr
die Verbesserung der Richtlinien flir das GVO-Monitoring soliten auf EU-Ebene
die diesbeziiglichen Vorschlége, die von den Mitgliedsi&ndern eingebracht wer-
den (z. B. UMWELTBUNDESAMT 2011c), stérker berlicksichtigt werden.

Wald

Die Wirkungen und Leistungen der Waldbkosysteme beruhen vorwiegend auf
ihrer bioclogischen Vielfalt. Um den Herausforderungen des Klimawandels zu
begegnen, ist die Biodiversitit zu erhalten.

Simulationen der Waldentwicklung zeigen, dass sich die Baumartenzusammen-
setzung in Osterreich aufgrund des Klimawandels stark verindern wird. Fich-
ten- und andere Nadelbaumbestidnde werden in tiefen und mittleren Lagen ab-
nehmen, wahrend sich Laubbaumarten ausbreiten, insbesondere Buche und
Eiche (UMWELTBUNDESAMT 2001, LEXER et al. 2006, NIEDERMAIR et al. 2007,
STMELF 2007, BMLFUw 2008b, LEXER 2008).

Wesentliche Adaptierungsmaflinahmen bestehen in der Stirkung der Anpas-
sungsfahigkeit der Waldtkosysteme durch Fdrderung der naturlichen Baumar-
tenvielfalt, der Naturverjlingung und der Verbesserung der Waldstruktur. Da
waldbauliche Maflnahmen nur langfristig wirksam sind, die negativen Auswir-
kungen des Klimawandels aber frihzeitig minimiert werden sollten, ist die ra-
sche Umsetzung geeigneter Programme und Strategien erforderlich (BMLFuw
2009c¢). Da die Bedeutung der Gefahren des Klimawandels fiir die Waldtkosys-
teme von vielen mit der Waldbewirtschaftung befassten Personen noch nicht
ausreichend erkannt wird, ist besonderes Augenmerk auf Aufkldrung, Bewusst-
seinsbildung und Wissenstransfer zu legen.

Effiziente Mdglichkeiten, Ressourcen zu schonen und die Wertschépfung in der
Holznutzungskette zu steigern, bieten — wie es auch bei anderen Rohstoffen
wiinschenswert wire — die kaskadische Nutzung von Holz*?, die effiziente Um-
wandlung in nutzbare Energie und die Reduktion des Endenergieverbrauchs

“ZHolz wird in jeder Verarbeitungsstufe mit seiner hdchstméglichen Wartschéipfung so effizient wie
mdglich singesetzt. Die stoffliche Verwertung von Holz hat Vorrang, erst am Ende des Lebans-
zyklus steht die energetische Verwendung. Dadurch wird htchstmdgliche Ressourceneffizienz
und optimale Bindung von CO; erreicht.
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(DORNBURG & Faalg 2005, SATHRE & GUSTAVSSON 2006, TEISCHINGER 2007).
Das unter Beriicksichtigung naturschutzfachlicher Aspekie bis 2020 maximal
mobilisierbare Gesamtpotenzial an forstlicher Biomasse ist nur mit verstarkten
Nutzungen und einer deutlichen Holzpreiserhthung erreichbar (BFw 2009,
STATISTIK AUSTRIA 2008). Um mdgliche negative Auswirkungen auf die Waldbio-
diversitat durch eine verstérkte Holznutzung zu vermeiden, sind die bestehen-
den forst- und naturschutzrechtlichen Bestimmungen und Empfehlungen (BFw
2009) durch intensivierte Offentlichkeitsarbeit (Broschiren, Bewusstseinsbil-
dung) den Waldbewirtschaftern zu kommunizieren. Um Marktverzerrungen zu
vermeiden, sind Bestrebungen, nachhaltige forstliche Bewirtschaftungskriterien
auch fUr Importe zu verankern, zu unterstiitzen.

Das Fehlen der potenziell natiriichen Hauptbaumarten auf ca. 44 % der &ster-
reichischen Waldfiache hat Einfluss auf die biologische Vielfalt und mdglicher-
weise auf die Anpassungsfahigkeit der Wald6kosysteme an den Klimawandel.
Ausbleibende Verjiingung aufgrund hohen Wildverbisses gefdhrdet die Regene-
rationsfahigkeit und &kologische Stabilitdt der Waldtkosysteme, Insbesondere
der Schutzwaider (BMLFUw 2008b, 2009¢).

In forstwirtschaftlich wenig ertragreichen Bergwéldern ist der Konfilkt zwischen
Einnahmen aus der jagdlichen Bewirtschafiung, die liberhthte Wildbestédnde
bedingen, und dem 8ffentlichen Interesse an der Schutzwirkung ungeldst. Da-
her ist eine nachhaltige Jagdausiibung erforderlich, die sektoribergreifend mit
forstlichen Mallnahmen und Anspriichen wie Freizeit- und Erholungsnutzung
abgestimmt ist. So ist etwa die Bejagung am Zustand der Waldverjlingung aus-
zurichten. Nachhaltigkeitsindikatoren in der Jagd (FORSTNER et al. 2006,
REIMOSER et al. 2008} sind verstarkt anzuwenden, die wildékologische Raum-
planung ist zu forcieren und in allen Bundeslandern einzuflihren.

Um die Ozonbelastung dauerhaft zu senken, sind die Emissionen der Ozonvor-
laufersubstanzen — Stickstoffoxide und filichtige organische Verbindungen ohne
Methan (NMVOC) — national und europaweit zu reduzieren.

Kritische Belastungsgrenzen fir den Eintrag von Stickstoff werden grof3fischig
Uberschritten. Gerade in den héheren Lagen sind Stickstoffdepositionen ein po-
tenzieller Stressor fir die sensiblen Bergwalder (UMWELTBUNDESAMT 2009,
SMIDT & SPaNGL 2010). Um diesen Eintrag zu mindem, sollten im Rahmen der
Revision der Emissionshéchstmengenrichlinie (RL 2001/81/EG) auf EU-Ebene
ambitionlerte Héchstmengen fir die Emissionen stickstoffhaltiger Schadstoffe
festgelegt werden (= Luft).

Der gesetzliche Schutz des Waldes vor Immissionseinwirkungen ist nach der
aktuellen Gesetzeslage unzureichend. Die Weiterentwicklung der gesetzlichen
Schutzbestimmungen in Bezug auf forstschidliche Luftverunreinigungen wird
von Expertinnen als dringend erforderlich erachtet (WALDDIALOG 2007},
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6.4 Empfehlungen

Um die umweltpolitischen Ziele zu erreichan, sind insbesondere folgende Mali-
nahmen notwendig:

® Um die Multifunktionalitdt der Landwirtschaft und die landwirtschaftliche Nut-

zung auch von Grenzertragsgebieten zu sichern sowie Umweltbelastungen
zu begrenzen, ist auf eine Umsetzung der Gemeinsamen Agrarpolitik nach
2013 hinzuwirken, die eine konsequente Fdrderung umweltgerechter Land-
wirtschaft erméglicht. Die Férdermafinahmen solliten zielgerichteter fiir die
Emeichung dieser Umweltziele gestaltet sein. Eine intermational abgestimmte
Vorgangsweise zur Bewertung von Okosystemleistungen kann ein geeigne-
tes Instrument dazu sein (BMLFUW, BKA, Bundeslénder).

Die fortdauernde Inanspruchnahme besonders von landwirtschaftlichen Fla-
chen durch nicht-landwirtschaftliche Nutzungen ist einzuddmmen. Dazu ist
ein koordiniertes Vorgehen auf allen Planungsebenen von Bund und Landern
notwendig (BMLFUW, Konferenz der Landesagrarreferenten).

Es sollen weitere Anstrengungen unternommen werden, die nationale
Selbstbestimmung beim GVO-Anbau auf EU-Ebene zu verankern bzw. weite-
re machbare Optionen zur Erhaltung der GVO-Freiheit im Anbau auszuloten
(BMG, BMLFUW).

Um den neuen Erkenntnissen zu den Auswirkungen von GVO angemessen
zu begegnen, sind die Standards fiir die Risikoabschitzung bei der GVO-
Zulassung, besonders im Hinblick auf regional spezifische Umwelteinflisse
und neue GVO (z. B. Tiere), sowie Im Hinhlick auf die Mitberlicksichtigung
sozlo-tkonomischer Auswirkungen zu erhéhen. Ergédnzend zur vorsorgeorien-
tierten Risikoabschatzung sind Mafinahmen fiir ein umfassendes Monitoring
zu treffen (BMG im Hinblick auf EU-Gesetzgebung, BMLFUW, Bundesl&n-
der).

Fir die Anpassung an den Klimawandel sind in der Waldbewirtschaftung ver-
starkt Manahmen der Bewusstseins- und Fortbildung, sowohl fir Waldbe-
wirtschafterinnen selbst als auch fir Organe der forstlichen Verwaltung und
Beratung, zu ergreifen (BMLFUW, Bundesl&nder).

Um die biologische Vielfalt zu erhalten und zu erhdhen, sind verstarkt Magk-
nahmen, die die Anndherung der Walddkosysteme an die potenziell natiirli-
che Waldgesellschaft forcieren und die natlrliche Verjlingung der Schutzwal-
der gewdhrleisten, zu ergreifen. In forstlichen Férderinstrumenten sind diese
Malnahmen verstdrkt auch ab 2014 zu verankern und ihre Zielerreichung ist
Zu evaluieren (Bundesregierung im Hinblick auf Bundesgesetzgebung,
BMLFUW, Bundeslander).

Zur Veminderung der Ozonbelastung sowie des Stickstoffeintrags ist auf
EU-Ebene auf ambitionierte Emissionsgrenzwerte flir NO, und NMVOC (als
Ozonvorl&ufer) hinzuarbeiten. Daflr sind auch der Ausbau der bestehenden
Waldimmissions-Monitoring- und Informationssysteme sowie die Weiterent-
wicklung der entsprechenden rechtlichen Instrumente zu forcieren (BMLFUW,
BMWJF, BMVIT, Bundesldnder).

Eine weitere fachliche Empfehiung zum Thema nachhaltige Nutzung in der
Land- und Forstwirtschaft findet sich im Kapitel = Biologische Vielfait und Na-
turschutz.

Umweltbundesamt m REP-0410, Wien 2013

www.parlament.gv.at



111-426 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original) 11 von 100

Zehnter Umwaeltkontrollbericht ~ Landwirtschaft und Wald

6.5 Literatur .

BENEDICT, M.; ECKERSTORFER, M.; FRANZ, G.; GAUGITSCH, H.; GREITER, A.; HEISSENBERGER
A KNoLs B.; KumscHICK S.; NENTWIG W. & RaBITSCH, W. (2010): Defining
Environmental Risk Assessment Criteria for Genetically Modified insects to be
placed on the EU Market. External Report for EFSA.

BFw — Bundesforschungs- und Ausbildungszentrum fiir Wald, Naturgefahren und
Landschaft (2009): Holz- und Biomassenstudie. BFW Praxisinformation Nr.
18/2008. Wien.

Brw ~ Bundesforschungs- und Ausbildungszentrum flir Wald, Naturgefahren und
Landschaft (2011): Waldinventur 2007/09. BFW Praxisinformation Nr. 24/2011.

Bka — Bundeskanzleramt (2008): Regierungsprogramm fir die XXIV.
Gesetzgebungsperiode.

BMmLFuw — Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft (2002a): Die dsterrelchische Strategie zur nachhaltigen
Entwicklung. Eine Inltiative der Bundesregierung. Wien.

BmLFuw — Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft, Umweltund
Wasserwirlschaft (2002b). Strategie Osterreichs zur Erreichung des Kyoto-Ziels.
Klimastrategie 2008/2012. 17.07.2002. Wien.

BMmLFuw — Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft (2008): Osterreichisches Waldprogramm. Wien.

BmLFuw — Bundesminlisterium fiir Land- und Forstwirtschafi, Umwelt und
Wasserwirtschaft (2007): Griner Bericht 2007. Bericht {Iber die Situation der
tsterrelchischen Land- und Forstwirtschaft. Wien.

BMLFUwW — Bundesministerlum for Land- und Forstwirtschaft, Umweit und
Wasserwirtschaft (2008a): Bio-Aktionsprogramm 2008-2010.

BuLFuw — Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwlirtschaft (2008b); Nachhaltige Waldwirtschaft In Osterreich. Waldbericht
2008. Wien. '

BMLFUw — Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelf und
Wasserwirischaft (2008c): Griiner Bericht 2008. Bericht dber die Situation der
tsterreichischen Land- und Forstwirtschaft. Wien,

BMLFUw — Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft (2009a). Grlner Bericht 2009. Bericht (iber die Situation der
tsterreichischen Land- und Forstwirtschaft, Wien.

BuLFuw — Bundesministerium fir Land- und Forstwirlschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft (2008b): Osterreichisches Programm fUr die Entwicklung des
Landlichen Raums 2007-2013. Fassung nach 2. Programmanderung. Genehmigt
mit Entscheidung K(2007) 5163 vom 25.10.2007. Annahme der 2,
Programmanderung: Mittellung der Kemmlssion vom 27.04.2008.

Umweltbundesamt @ REP-0410, Wien 2013 ' 109

www.parlament.gv.at



12 von 100

111-426 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Zehnter Umweltkontrollbericht — Landwirtschaft und Wald

110

BMLFuw — Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft (2009c¢): Kronberger, B.; Balas, M.; McCallum, S.; Pazdernik,
K.; Prutsch, A. & Radunsky, K.: Policy Paper - Auf dem Weg zu einer nationalen
Anpassungsstrategie. Wien.

BMLFUw — Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft (2010): Griner Bericht 2010. Bericht Gber die Situation der
dsterreichischen Land- und Forstwirtschaft. Wien.

BMmLFuw — Bundesministerium filr Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft (2011):; Griiner Bericht 2011. Bericht (iber die Situation der
tsterreichischen Land- und Forstwirtschaft. Wien.

BMLFUw — Bundesministerium flir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft (2012a): Griiner Bericht 2012. Bericht (iber die Situation der
dsterreichischen Land- und Forstwirlschaft. Wien.

BMLFUW — Bundesministerium far Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft (Hrsg.) (2012b): "High Nature Value Farmland" in Osterreich
2007 und 2009-2011. Bearb, Umweltbundesamt (Andreas Bartel, Elisabeth
SuRenbacher). Wien, 2013.

BuLFuw = Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft (2012c): Die tsterreichische Strategie zur Anpassung an den
Klimawandel. Wlen.

BMLFuw — Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft (2012d): Daten und Zahlen 2012. Wien.

BMLFUW — Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft (2012e): Holzeinschlagsmeldung Ober das Kalenderjahr 2011.
Wien.

CsD — Convention on Biological Diversity (2002): Expanded Programme of Work on
Forest Biological Diversity. Annex to decision VI/22 of the " meeting of the
Conference of the Parties to the Convention on Biological Diversity
{(UNEP/CBD/COP/VI/22).

CsD — Convention on Biological Diversity (2008): Framework for monitoring
implementation of the achievement 2010 target and integration of targets into the
thematic programmes of work. Decision VIIl/15 of the 8" meeting of the

+ Conference of Parties to the Convention on Biological Diversity
(UNEP/CBD/COP/VI/22).

DG AGRICULTURE {2010): Landwirtschaft und landliche Entwicklung.

DOLEZEL, M.; MikLAU, M.; HILBECK, A.; OTTO, M.; ECKERSTORFER, M.; HEISSENBERGER, A.;
TAPPESER, B. & GAUGITSCH, H. (2011): Scrutinizing the current practice of the
Environmental Risk Assessment of GM Maize Applications for Cultivation in the
EU. Environmental Sciences Europe 23:33; doi:10.1186/2190-4715-23-33.

DORNBURG, V. & Faald, A.P.C. (2005): Cost and CO-emission reduction of biomass
cascading: Methodological aspects and case study of SRF poplar. Climatic
Change (2005) 71: 373—-408. Springer.

Umweltbundesamt @8 REP-0410, Wien 2013

www.parlament.gv.at



111-426 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

13 von 100

Zehnter Umweltkontrolibericht — Landwirlschaft und Wald

ECKERSTORFER M.; BENEDICT M,; FRANZ G.; GAUGITSCH H.; GREITER A.: HEISSENBERGER A.;
KNOLS B.; KUMSCHICK S.; NENTWIG W, & RagiTscH W. (2012): Defining
environmental risk assessment criteria for GM insects to be placed on the EU
market. GMOs in Integrated Plant Production, I0BC/wprs Bulletin Vaol. 73: 45-50.

EEA — European Environment Agency (2006). The IRENA Operation.

EFsa — European Food Safety Auterity (2010); Scientific Opinicn of the Scientiflc Panel
on genetically modified organisms on guidance for the Environmental Risk
Assessment of genetically modified plants. EFSA Journal 1879: 1-111.

Ersa — European Food Safety Autarity (2011): Scientific Opinicn of the Sclentific Panel
on genetically modified organisms on guidance on the Pest-Market Environmental
Monitering (PMEM) of genetically modified plants. EFSA Journal 9(8): 2316.

Ek — Europdische Kommission {2010a); Commission Recommendation of 13 July 2010
on guidelines for the development of naticnal co-existence measures to aveld the
unintended presence of GMOs in conventional and organic crops. (2010/C
200/01)

EKk — Europdische Kommission {2010b); Proposal for a Regulation of the European
Parliament and the Council amending Directive 2001/18/EC as regards the
possibility for the Member States to restrict or prohibit the cultivation of GMOs in
their territory.

Ek — Eurgpéische Kommission (2010c): Bericht der Kommission an den Rat und das
Européische Parlament, Abschlussbewertung der Umsetzung des
gemeinschaftlichen Aktlonsplans zur Erhaltung der bielegischen Vielfalt 2010.
KOM(2010) 548 endglltig vem 8.10.2010

Ek — Europaische Kommission (2011): Proposal on suppert for Rural development: COM
(2011) 627 final/i2 vorn 12/19.10.2011.

ENca — European Network of Heads of Nature Conservation Agencies (2012): ENCA
Positicn-Paper con ,Ecclogical Focus Areas (EFAs)'. Position Statement 01/2012,
ENCA Document 30/2012.

ER — Eurcpdischer Rat (2001): Schlussfolgerungen des Vorsitzes Europaischer Rat,
SN 200/1/01 REV 1. Géteborg, 15 und 16. Juni 2001.

ER — Europdischer Rat (2008):; Schlussfolgerungen des Rates zu GVO, 16882/08.
Brilssel, 4. Dezember 2008.

FORSTNER, M.; REIMOSER, F.; LEXER, W.; HECKL, F. & Hackl, J. {2006): Nachhaltigkeit der
Jagd. Prinzipien, Kriterlen und Indikatoren. avBuch.

GROIER, M. {2009}: Innovativ bergauf oder traditionell bergab? Der Aim- und Bergbauer
9-8/09: 7-10.

HARSCH, M. A.; HUME, P. E.; MCGLONE, M. S. & DuNncan, R. P. (2009): Are treelines
advancing? A global meta-analysis of treeline response lo climate warming. Ecol.
Lett. 12: 1040-1049.

HoLzNeER, W. (2009): Poliiische Perspektiven im Biodiversititsschulz. Vortrag bel der
Jahrestagung des Umweltdachverbandes UWD, Natzen und Schitzen am
19.6.2009 in Gaming.

Umweltbundesamt 8 REP-0410, Wien 2013

www.parlament.gv.at

111



14 von 100

111-426 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Zehnter Umwaltkontrollbericht — Landwirischaft und Wald

112

LeNOIR, J.; GEGOUT, J. C.; MARQUET, P. A.; de RUFFRAY, P. & BRissE, H. (2007). A
Significant Upward Shift in Plant Species Optimum Elevation During the 20"
Century. Science 27, Vol, 320, No. 5884: 1768—1771. June 2008,

LEXER, M. J. (2008): Forest Managerment in small-scale property in a changing climate.
In: ClimChAlp: Extended Scientific Report of WP7 of the ClimChAlp project:
Impacts of Climate Change on Spatial Development and Economy — Synthesis &
Model Region Studies. pp. 511-550.

Lexer, M. J.; SEIDL, R.; RaMMER, W. & JAGER, D. {2006): Waldbaukonzepte im
Klimawandel - ein simulationsgestitzter Vergleich. BFW Praxis Information 10,
Bundesforschungs- und Ausbildungszentrum fiir Wald, Naturgefahren und
Landschaft. Wien. S. 25-27.

LINDNER, M.; MAROSCHEK, M.; NETHERER, S.; KREMER, A.; BARBATI, A.; GARCIA-GONZALES,
J.; SEI0L, R.; DELZON, S.; CORONA, P.; KOLSTROM, M.; LEXER, M. J. & MARCHETT!, M.
{2010): Climate change impacts, adaptive capacity and vulnerability of European
forest ecosystems. Forest Ecology and Management 259 (4). 698-709.

McpeFE -~ Ministerial Conference on the Protection of Forests in Europe (1998):
Documents of the Third Ministerial Conference on the Protection of Forests In
Eurcpe. 2.—4. June 1998 In Lisbon, Portugal.

McpPre — Ministerial Conference on the Protection of Forests in Europe (2003): Vienna
Declaration and Vienna Resolutions. Adopted at the Fourth Ministerial
Conference on the Protection of Forests in Europe. 28.—-30. April 2003 in Vienna,
Austria.

McPFe — Ministerial Conference on the Protection of Forests in Europe (2007): Warsaw
Resoiution 1. Adopted at the Fifth Ministerial Conference on the Protection of
Forests in Europe. 5-7 November 2007 in Warsaw, Poland.

Mcrre — Ministerial Conference on the Protection of Forests in Europe (2009): Pan-
European Guldelines for afforestation and reforestation with a special focus on
the provisions of the UNFCCC. MCPFE Liaison Unit Oslo, Norway.

Msc-w - Meteorological Synthesizing Centre-West (2012a): Co-operative Programme for
Monitoring and Evaluation of the Long-range Transmission of Air Pollutants in
Europe. Status Repoert 1/2012. Transboundary acidification, eutrophication and
ground level ozone In Europe in 2010. Norwegian Meteorological Inslitute as
Meteorclogical Synthesizing Centre-West of EMEP.

Msc-w — Meteorological Synthesizing Centre-West (2012b): Data Note MSC-W 1/2012.
Cooperative Programme for Monitoring and Evaluation of tha Long-range
Transmission of Air Pollutants in Europe. Transboundary air poliution by main
poliutants (S, N, Oz) and PM, Austria. Norwegian Meteorological Institute as
Meteorclogical Synthesizing Centre-West of EMEP.

MULLER, W. & LINDENTHAL, T. (2009): Was leistet der biologische Landbau fir die Umwelt
und das Klima? Studie im Auftrag der AMA.

NIEDERMAIR, M.; LEXER, M. J.; PLATTNER, G.; FORMAYER, H. & SEIDL, R. (2007):
Klimawandel und Artenvielfalt. Wie klimafit sind Osterreichs Walder, Flisse und
Alpenlandschaften? WWF, BOKU Waldbau, BOKU-Met, OBf AG, Wien.

NigeL, U.; ScHMID, H. & FLIESSBACH, A. (2008); Organic Farming and Climate Change.
International Trade Centre {ITC), Geneva.

Umweltbundesamt m REP-0410, Wien 2013

www.parlament.gv.at



111-426 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original) 15 von 100

Zehnter Umweltkontrollbericht — Landwirtschaft und Wald

QecD — Organisation for Economic Cooperation and Development (2009): Environmental
Performance of Agriculture in OECD Countrles since 1990.

OFFENTHALER, |.; BAassaN, R.; BELI, C.; GARO-STACH, |.; GANz, S.; 10224, S.; Jakosl, G;
KAISER, A.; KIRCHNER, M.; KNOTH, W.; KRAUCHS, N.; LEvyY, W.; MO-CHE, W.; NURMI-
LEGAT, J.; RACCANELLL, S.; SCHRAMM, K.-W.; SCHRODER, P.; SEDIVY, |.; SIMONCIC, P.;
STAUDINGER, M.; THANNER, G.; UHL, M_; VILHAR, U. & WEISS, P. (2008):
MONARPOQOP — Technical Report. Federal Ministry of Agriculture, Forestry,
Environment and Water Management, Vienna.

REIMOSER, F.; LEXER, W.; BRANDENBURG, C.; ZINK, R.; HECKL, F. & BARTEL, A. (2008):
Integriertes nachhaltiges Wildtiermanagement im Blospharenpark Wienerwald.
Endbericht zum Man and the Biosphere Project .Integrated Sustainable Wildlife
Management in the Biosphere Reserve Wienerwald — ISWI-MAB" an die OAW.

SATHRE, R. & GusTAvsson, L. (2006); Energy and carbon balances of wood cascade
chains. Resources, Conservation and Recycling 47: 332-355. Elsevier.

SMIDT, 8. & OBERSTEINER, E. (2007): 10 Jahre Depositionsmessung im Rahmen des
europiischen Waldschadensmonitorings. Centralblatt fir das gesamte
Forstwesen 124 (2): 83—106.

SMIDT, S. & SpanGL, W. (2010): Luftschadstofftrends in Osterrelch. Forstzeltung 04/10:
12-13. Wien.

STATISTIK AUSTRIA (2009): Statistisches Jahrbuch Osterreichs 2010.

STATISTIK AUSTRIA (2012): Agrarstrukturerhebung 2010, Vollerhebung:

STMELF — Bayernisches Staatsministerium fir Landwirtschaft und Forsten (2007): Risiken
und Chancen des Klimawandels fiir die bayerische Land- und Forstwirtschaft.
Miinchen.

TEISCHINGER, A. (2007): Ressourcenverknappung und ihre Herausforderungen.
Holztechnologie 48. Sonderdruck. IHD, Dresden.

THOMPSON, |.; MACKEY, B.; MCNULTY, S, & MossELER, A. (2009): Forest Resllience,
Biodiversity and Climate Change. A synthesis of the
biodiversity/resilience/stability relationship in forest ecosystems. Secretariat of the
Convention on Biological Diversity, Montreal. Technical Series No. 43.

UMWELTBUNDESAMT (2001): Lexer, M. J.; Hénninger, K.; Scheifinger, H.; Matulla, Ch.;
Groll, N.; Kromp-Kolb, H.; Schadauer, K.; Starlinger, F. & Englisch, M.: The
Sensitivity of the Austrian forests to Scenarios of Climatic Change. A Large-scale
Risk Assessment. Monographien, Bd. M-0132. Umweltbundesamt, Wien,

UMWELTBUNDESAMT (2003): Heckl, F.; Lexer, W.; Vacik, H.; Wolfslehner, B. & Hackl, J.:
Grundlagen fur die Umsetzung des 8kosystemaren Ansatzes des
Ubsreinkommens (iber die biologische Vielfall. Aspekte des Schutzes und der
nachhaitigen Nutzung der biologischen Vielfalt am Beispiel des ésterreichischen
Waldes: Kap. 6.8; Auswirkungen einer globalen Klimaverdnderung auf die
biologische Vielfalt von Walddkosystemen. Berichte, Bd. BE-0153.
Umweltbundesamt, Wien.

S. 184-193.

Umweltbundesamt m REP-0410, Wien 2013 113

www.parlament.gv.at



16 von 100

111-426 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Zehnter Umwaltkontrollbericht — Landwirtschaft und Wald

114

UMWELTBUNDESAMT (2009). Spangl, W.; Nagl, C. & Moosmann, L.: Jahresbericht der
Luftgiitemessungen In Osterreich 2008, Reports, Bd. REP-0231.
Umweltbundesamt, Wien.

UMWELTBUNDESAMT (2010). Freudenschul, A.; Sedy, K.; Spiegel, H. & Zethner, G.:
Arbeiten zur Evalulerung von OPUL-Mafinahmen hinsichtlich ihrer
Klimawirksamkeit. Reports, Bd. REP-0290. Umweltbundesamt, Wien.

UMWELTBUNDESAMT (2011a): Greiter, A; Miklau, M.; Heissenberger, A Bartel, A. &
Gaugitsch, H..: GVO-Anbau und Naturschutz: Risikoszenarien und
Umsetzungsstrategien. Reports, Bd. REP-0311. Umweltbundesamt, Wien.

UMwWELTBUNDESAMT (2011b): Greiter, A.; Miklau, M.; Heissenberger, A. & Gaugitsch, H.:
Socio-economic aspects in the assessment of GMOs — options for action.
Reports, Bd. REP-0354. Umweltbundesamt, Wien.

UMWELTBUNDESAMT (2011c); Zighart, W.; Raps, A.; Wust-Saucy, A.-G.; Dolezel, M. &
Eckerstorfer, M.: Monitoring of Genetically modified Organisms. A policy paper
representing the view of the National Environment Agencies In Austria and
Switzerland and the Federal Agency for Nature Conservation In Germany.
Reports, Bd. REP-0305. Umweltbundesamt, Wien.

UMWELTBUNDESAMT (2012a): Anderl, M.; Bednar, W.; Fischer, D.; Gdssl, M.; Heller, C.;
Jobstmann, H.; Ibesich, N.; Kéther, T; Kuschel, V.; Lampert, C.; Neubauer, C.;
Pazdernik, K.; Perl, D.; Poupa, S.; Purzner, M.; Riegler, E.; Schenk, C.; Schieder,
W.; Schneider, J.; Seuss, K.; Sporer, M.; Sched|, B.; Stoiber, H.; Storch, A.;
Weilss, P.; Wiesenberger, H.; Winter, R.; Zechmeister A. & Zethner,

" G.:Klimaschutzbericht 2012. Reports, Bd. REP-0391. Umweltbundesamt, Wien.

UMWELTBUNDESAMT (2012b): Spangl, W. & Nagl, C.: Jahresbericht der
Luftgitemessungen in Osterreich 2011. Reports, Bd. REP-0383.
Umweltbundesamt, Wien.

UN - United Nations; (1998); Kyoto Protocol to the United Nations Framework
Conventlon on Climate Change.

WALDDIALOG (2007): Fachtagung Immissionsschutz des Waldes in Osterreich.
21. November 2007. Mariabrunn, Wien.

WALDDIALOG (2009): Arbeitsprogramm des Osterreichischen Waldprogramms. Stand
11/2009. Wien.

WILLER, H. & KILCHER, L. (EDs.) (2012): The World of Organic Agriculture — Statistics and
Emerging Trends 2012. Research Institute of Organic Agricutture (FIBL). Frick,
and International Federation of Organic Agriculture Movements (IFOAM}, Bonn.

Rechtsnormen und Leitlinien
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Immissionszlelwerte zum Schutz der Okosysteme.
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Emissionshdchstmengenrichtlinie (NEC-RL; RL 2001/81/EG): Richtlinie des
europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Okiober 2001 (ber nationale
Emissionshtichstmengen flir bestimmte Luftschadstoffe. ABIL. Nr. L 309.

Forstgesetz 1975 (BGBI. Nr. 440/1975 i.d.g.F.): Bundesgesetz, mit dem das Forstwesen
geregelt wird.

GVO-Richtlinie {RL 2001/18}: Richtlinle des Européischen Parlaments und des Rates
vom 12. Marz 2001 Uber die absichiliche Freisetzung genetisch veranderter
Organismen in die Umwelt und zur Aufhebung der Richtlinie 90/220/EWG des
Rates. ABI. Nr. L 1086.

Luftqualitétsrichtlinie (RL 2008/50/EG): Richtlinie des europdischen Parlaments und des
Rates vom 21. Mai 2008 Uber Luftqualitat und saubere Lufl fir Europa.
ABI. Nr. L 152.

Rahmenrichtlinie Pestizide (RL 2009/128/EG): Richtlinle des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 21. Oktober 2009 dber einen Aktlonsrahmen der
Gemeinschaft flir die nachhaltige Verwendung von Pestiziden. ABI. Nr. L 309.

RL 2009/28/EG: Richtlinle des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Aprli
2009 zur Fbrderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen und zur
Anderung und anschllefienden Aufhebung der Richtlinien 2001/77/EG und
2003/30/EG. ABI. Nr. L 140.

RL 2009/30/EG: Richtlinie des Eurppéischen Parlaments und des Rates vom 23. April
2009 zur Anderung der Richtlinie 98/70/EG Im Hinblick auf die Spezifikationen fir
Ofto-, Diesel- und Gasdlkraftstoffe und die Einfhrung elnes Systems zur
Uberwachung und Verringerung der Treibhausgasemissionen sowie zur
Anderung der Richtliinie 1999/32/EG des Rates im Hinblick auf die
Spezifikationen fur von Binnenschiffen gebrauchte Kraftstoffe und zur Aufhebung
der Richtlinie 93/12/EWG. ABI. Nr. L 140/16.

VO (EG) Nr. 1828/2003: Vercrdnung des Eurcpaischen Parlaments und des Rates vom
22. September 2003 Uber genstisch verdnderte Lebensmittel und Futtermittel.
ABI. Nr. L 268,

VO (EG) Nr. 619/2011: Verordnung der Kommissien vom 24. Juni 2011 zur Festlegung
der Probenahme- und Analyseverfahren flir die amtliche Untersuchung ven
Futtermitteln im Hinblick auf genetisch verdnderte Ausgangserzaugnisse, flr die
ein Zulassungsverfahren anhangig ist oder deren Zulassung ablauft.

ABI. Nr. L 166/9.

Umwaltbundesamt W REP-0410, Wien 2013 ’ 115

www.parlament.gv.at



18 von 100 111-426 der Beilagen X XIV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Www.parlafnent.gv.at



111-426 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 03 Hauptdoktjment Teil 2 (gescanntes Original) 19 von 100

Zehnter Umweltkontrollbericht — Biologische Vielfalt und Naturschutz

7 BIOLOGISCHE VIELFALT UND NATURSCHUTZ

Biclogische Vielfalt umfasst die Vielfalt der Lebensrdume und Arten sowie die
genetische Vielfalt innerhalb einzelner Arten. Biologische Vielfalt mit den Wech-
selwirkungen zwischen Lebewesen und Lebensrdumen ist Grundiage fiir die
Produktion von Nahrungsmitteln, saubere Luft und Wasser u. a., welche Basis
unseres Wirtschaftens und Lebens sind. Diese vom Menschen genutzten Funk-
tionen unserer Natur werden als Okosystemleistungen bezeichnet.

7.1 Umweltpolitische Ziele

Das Ubereinkommen (ber die biologische Vielfalt (Biodiversititskonvention;
BGBL. Nr. 213/1995) ist das weltweit umfassendste Abkommen zum Schutz der
Natur und der Sicherung der natlrlichen Lebensgrundlagen des Menschen. Es
sieht die Erhaltung der biologischen Vielfalt sowie die nachhaltige Nutzung ihrer
Bestandteile vor. Die gerechte Auftellung der aus der Nutzung der genetischen
Ressourcen resultierenden Vorteile ist das dritte wichlige Ziel.

Die EU-Kommission hat die Strategie ,Lebensversicherung und Naturkapital:
Eine Biodiversitatsstrategie der EU flr das Jahr 2020" vorgelegt (EX 2011). Die-
se dient auch der Umsetzung des globalen ,Strategischen Plans zur Biodi-
versitdt 2011-2020"*. Die EU-Strategie hat zum Ziel, den Biodiversit4tsveriust
umzukehren und den Ubergang zu einer ressourceneffizienten und umweltver-
traglichen Wirtschaft zu beschleunigen. Die gréfiten Belastungen flr Natur und
Okosystemleistungen sollen reduziert werden, indem Biodiversitétsziele in den
relevanten Politikbereichen verankert werden. Die Strategie konzentriert sich auf
sechs prioritare Ziele: Vollstdndige Umsetzung der EU-Rechtsvorschriften zum
Schutz von Arten und Lebensrdumen, Erhaltung und Wiederherstellung von
Okosystemen und Okosystemleistungen, Erhdhung des Beitrags von Land- und
Forstwirtschaft zur Erhaltung und Verbesserung der Biodiversitét, Sicherstel-
lung der nachhaitigen Nutzung von Fischereiressourcen, Bekdmpfung invasiver
gebietsfremder Arten sowie Erhdhung des EU-Beitrags zur Einddmmung des
weltweiten Bicdiversitatsverlustes.

Die dsterreichische Strategie zur Erhaltung der biologischen Vlelfalt (BMuyr
1998, BMmLFuw 2005a) definiert Ziele und Mafinahmen zur Erhaltung der biolo-
gischen Vieifalt, nachhaltigen Nutzung, fir Forschung und Monitoring sowie flir
Kooperation und Verantwortung fir die globale Biodiversitét.

Ziel der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-RL; RL 92/43/EWG) Ist es, den
glnstigen Erhaltungszustand von Lebensrdumen sowie wildlebenden Tier- und
Pflanzenarten von europdischem Interesse zu erhalten und wiederherzustellen.
Ziel der Vogelschutzrichtlinie (VS-RL; RL 2008/147/EG) ist die Erhaitung aller im
europdischen Gebiet der Mitgliedstaaten vorkommenden einheimischen Vogel-
arten und ihrer Lebensrdume. Eine wesentliche Schuizmafinahme ist die Aus-
weisung von Natura 2000-Schutzgebieten.

“ Aichi-Ziele*, beschlossen bei der 10. Veriragsstaatenkonferenz des Uibereinkommens aber die
biclogische Vielfalt (BGBI. Nr. 213/1995).
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Die Férderung einer nachhaltigen Nutzung von Feuchtgebieten ist das Anliegen
der Ramsar-Konvention (BGBI. Nr. 225/1983). Die Bonner Konvention strebt die
Erhaltung wandernder, wildlebender Tierarten an (BGBI. Il Nr. 149/2005), die"
Berner Konvention die Erhaltung der européiischen wildiebenden Pflanzen und
Tiere (BGBI. Nr. 372/1983). Die Alpenkonvention umfasst einige fiir die Biodi-
versitdtserhaltung relevante Protokolle (BGBI. Nr. 447/1995 sowie die Protokol-
le aus 2002). Das Washingtoner Artenschutzibereinkommen regelt den interna-
tionalen Handel mit bedrchten wildiebenden Tieren und Pflanzen und ihren
Produkten (BGBI. Nr. 188/1982).

Natur- und Landschaftsschutz liegen in Osterreich im Kompetenzbereich der
Bundeslénder. Die Naturschutzgesetze haben die Erhaltung und Entwicklung
elner vielféltigen Natur und Landschaft als Lebensgrundlage ftir Menschen, Tiere
und Pflanzen zum Zlel.

Die Osterreichische Nationalpark-Strategie (BMLFuw 2010a) formuliert Ziele und
Erfolgsindikatoren fir die Weiterentwicklung der Nationalparks bis 2015 und el-
ne Vision fir 2035. Die neun Schwerpunkte beziehen sich u. a. auf das Natur-
raum-Management, den Schutz der Biodiversitit, die Forschung und die Bil-
dung. Zu den Zielen z&hit u. a. dass der regionale Schutz der Biodiversitat wei-
ter verbessert und der &kologische Verbund mit dem Natlonalpark-Vorfeld ge-
stérkt wird.

Die dsterreichische Strategie zur Anpassung an den Kiimawandel {BMLFuw
2012a) formuliert im Handlungsfeld ,Okosysteme und Biodiversitat* Ziele, um
die Verluste und die Gefahrdung von Arten und Lebensraumen unter Klimawan-
deleinfluss zu reduzieren. Die Strategie wurde im Oktober 2012 von der Bun-
desregierung verabschiedet. '

7.2 Situation und Trends

Die 6sterreichische Biodiversitits-Strategie (BMLFuw 2005a) wird einer Uberar-
beltung und Aktuallslerung unterzogen, mit dem Ziel, die Umsetzung und Errei-
chung der neuen EU Biodiversititsziele sowie die globalen Ziele zu Biodiversi-
tat und Okosystemleistungen einzubeziehen.

Die Mitgliedstaaten der EU missen gemé&f der FFH-Richtlinie den Erhaltungs-
zustand der Arten und Lebensrdume von gemeinschaftlichem Interesse Uber-
wachen und berichten. Erstmals wird (bis Ende 2013) auch gemé&M Vogslschutz-
richtlinie Ober den Erhaltungszustand der Vogefarten an die EU-Kommission
berichtet. Die nationalen Berichte sind nahezu fertiggestellt, jedoch noch nicht
verdffentlicht bzw. an die Kommission Gbermittelt. Seit dem neunten Umwelt-
kontrollbericht {UMWELTBUNDESAMT 2010) liegen somit keine neuen Ergebnisse
zum Erhaltungszustand vor.

Gemall dem fir die Berichtsperiode 2001 bis 2006 erstellten zweiten nationalen
Bericht* nach Artikel 17 der FFH-Richtlinie sind 66 Lebensraumtypen in Oster-
reich ausgewlesen, davon befinden sich rund 18 % in einem glinstigen Erhal-
tungszustand. Von den 172 in Osterreich vorkommenden geschiitzten Arten sind
11 % in einem glnstigen Erhaltungszustand (EioNeT 2008).
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In Osterreich sind 16 % der Bundesflache als Natura 2000-Gebiet, Nationalpark

oder Naturschutzgebiet streng geschitzt. Hinzu kommen noch fast 11 % weni-

ger streng geschitzte Gebiete, wie z. B. Landschaftsschutzgebiete und Ge-
" schiitzte Landschaftsteile.*®

Tabelle 3: Naturschutzrechtlich verordnete Schutzgebiete in Osterrelch (Stand:
Dazember 2012, Quelle: Amter der Landasreglerungen Osterraichs).

Schutzgebietskategorle Anzahl km® % des Bundes-
gebietes*
Nationalparks o 6 2373 28
Europaschutzgebiete (Natura 2000-Gebiete — 185 10.373 12,4
_nominiert sind 219) L -
Naturschutzgebiete . 452 3.005 36
Landschaftsschutzgebiete 246 12477 149
Natur-Landschaftsschutzgebiate 4 506 0,6
Geschitzte Landschaftsteile 345 85 0,1
Naturparks ' 49 4.098 4,9
Biosphédrenparks** 3 1.433 1,7
sonstige Schutzgeblete (aufier Naturdenkmdler) 42 1.483 1,8

Gesamtfldche der naturschutzrechtlich verordneten Gebiete:
bei Berlicksichtigung der Uberschneldungen 27 % des Bundesgebletes

 Schutzgebiete kdnnen sich teilweise bzw. volistdndig @berlagem. Die Einzelwere der
Schutzgebletskategorien kinnen nicht zu elner Gesemtfiiche/-anzahl aufsummlert werden,

. “*Vier weitare Biosphérenparks bzw. Blosphdrenreservate sind nichi rechtlich verordnet.

Zusétzlich zu der rechtlichen Unterschutzstellung werden entsprechend den
Zielen des ,Ubereinkommens Ober Feuchtgebiete, insbesondere als Lebensriu-
me flr Wat- und Wasservigel von internationaler Bedeutung® (Ramsar-Konven-
tion), Ramsar-Gebiete ausgewiesen. Diese geniefen in Osterreich keinen un-
mittelbaren rechtlichen Schutz: ,Ramsar”* ist ein Pradikat (Gltesiegel). Fast alle
Ramsar-Gebiete Osterreichs sind jedoch auch rechtlich verordnete Schutzge-
biete, sie sind z. B. als Naturschutzgebiete ausgewiesen. Im Berichtszeitraum
sind zwei neue Gebiete dazu gekommen, somit bestehen derzeit 21 Ramsar-
Gebiete mit einer Gesamtfiiche von rd, 1.371 km?.

In den Bundesldndem bestehen unterschiedliche Ansatze flir die Schutzgebiets-
betreuung. Diese erfolgt durch eigene Verwaltungen flr grofle Schutzgebiete,
durch Vereine oder im Rahmen der Tétigkeiten der Landesverwaltungen. Die
Betreuung der Nationalparks erfolgt mit relativ hoher Intensitdt durch 250 Per-
sonen fir rund 3 % des Bundesgebietes, widhrenddessen alle anderen Schutz-
geblete nur von rund 170 Personen® betreut werden. Einige Schutzgebiete
werden nur teilweise oder gar nicht betreut: Von den 185 rechtlich verordneten
Natura 2000-Gebieten Osterreichs werden 149 betreut.

** Ubertagerungen von Schutzgebieten verschledener Kategerien sind herausgerechnel.

“® Unversffontlichtes Ergebnis der vom Umweltbundesamt im Oktober 2012 durchgefthrten Befra-
gung der Naturschutzabteilungen der Bundeslander; (ber die Anzahl der Personen in der Schutz-
gebistsbetreuung wurden vom Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung keine Angaben
tbermittell.
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Entwicklung ausgewahiter Schutzgebietskateg'orien in Osterrelch
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Erauterung: Schutzgebiete kdnnen sich teilwelse bzw. vollstndlg Oberiagern. Die Elnzelwerte der Schulzgebietskalegarien kdnnen nicht
zu a@iner Gesamtfldche/-anzahl aufsummiernt werdan.

Quelten: Amier der Landesragierungen; Magistrat der Stadl Wien; Nationalparkverwalungen o
Boarbeitung: G. Sondersgger, E. Riss, Februar 2013 - umweltbundesamt

Abbildung 26: Entwicklung ausgewdhiter Schutzgebietskategorien in Osterreich.

73 % kennen den  In Osterreich sind alle sechs Nationalparks von der Weltnaturschutzorganisati-

Begriff on IUCNY intemational anerkannt. Mit Stand Mai 2012 kennen 73 % der Oster-

»Nationalpark" reicherinnen den Begriff ,Nationalpark®, ein Drittel kennt ,Nationalparks Aus-

tria“*®. Mit der Umsetzung der 8sterreichischen Nationalpark-Strategie (BMLFUW

2010a) wurde bereits begonnen. Zum Aufbau der Dachmarke ,MNationalparks

Austria® erfolgt umfangreiche Offentlichkeitsarbeit, des Weiteren sollen mit dem

Projekt ,Leitlinlen, Grundsétze, Zusammenarbeit - LEGZU* grol3e Bereiche der

Strategie, n&mlich Managementplédne, Forschung, Bildung, Kommunikation,

Marketing, Nationalparkregionen, Naturraum-Management und Biodiversitét,

nach einer Prioritdtenreihung gemeinschaftlich umgesetzt werden. Es erfolgte die

Ausarbeitung von Indikatoren zur Evalulerung des Nationalpark-Managements .

(TIEFENBACH et al., in Vorbereitung) sowie die Erarbeitung einer gemeinsamen

Position fir den Umgang mit Borkenk#ferbefall und zum nationalparkgerechten
Schalenwild-Management.

40 % der In Osterreich gibt es ca. 3.000 heimische Farn- und Blitenpflanzenarten. Von
Pflanzenarten diesen waren bereits vor rund 15 Jahren 40 % geféhrdet (BMUJF 1999). Aktuelle
gefihrdet Osterreichweite Rote Listen geféhrdeter Pflanzen liegen nicht vor.

alle Lurche und Dle Anzahl der Tierarten Osterreichs wird auf 45.000 geschétzt (GEISER 1998).
Kriechtlere auf der Davon entfallen 98,6 % auf wirbellose Tiere. Aktuelle Rote Listen liber geféhr-
Roten Liste dete Tiere Osterreichs liegen fur 19 Tiergruppen vor (BMLFuw 2005b, 2007, 2008)

sowie fUr alte Haustierrassen (BMLFUw 2010b).
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Tabelle 4: Rote Liste Tiere {ausgewdhite Tiergruppen). Anzahi der Arten nach Gefdhrdungskalegorie
{Quella: BMLFUW 2005b, 2007) (weltere Tiergruppen siehe UMWELTBUNDESAMT 2010).

Tlergruppen Gesamt- Anzahl der Arten nach Gefdhrdungskategorie ausgestorbene
(Auswahl) arienzaht odar in untersch.
Osterreich AusmaB bedrohte
Arten
ausgaestorben oder vom Ausgsgter-  stark gefdhrdet Vorwamliste Anzahl Antell
varschollen ben bedroht und gefdhrdet  (Kategorle NT -
{Kategorien RE - (Kategorle CR — (Kalegorisn EN - Near Threatened)
Reglonally Extinct Critically Endangerad und
und EX — Extinct) Endangerad) VU - Vulnerable)

- Saugetiere 101* 4 4 23 14 - 45 45 %
Végel 242 21 33 33 52 139 57 %
Kriechtiere 14 D 3 6 5 14 100 %
Lurche 20 0 1 11 8 20 100 %
Flsche 84 7 6 33 9 55 65 %

* 2010 wurden zwei neue Arten (Teichfledermaus und Bulldogg-Fledermaus) entdeckt; dle Teichfledermaus gilt als etabliert

(DOBNER 2010, REITER et al. 2010)

Die flnf schuizbedUrﬂigsten Wirbeltierarten Osterreichs sind Ziesel, GrofRtrap-
pe, GroRe Hufeisennase, Wiesenotter und Wachtelkénig (ONB 2008). Eine
Priorisierung weiterer Tiergruppen sowie von Pflanzen und Lebensrdumen ist
geplant.

Im Berichtszeitraum 2010 bis 2012 wurden zahlreiche NaturschutzmaRnahmen
durchgefuhrt®®, u. a. far gefahrdete Arten und Tiergruppen, wie z.B. Sand-
Schwerllilie, Flussperimuschel, Greifvégel, Tagfalter und Kéafer. FFH-relevante
Arlen (Pflanzen, Amphibien, Reptilien, Fische etc.) wurden erhoben. In Vorarl-
berg wurden Rote Listen erstellt, u. a. fiir Moose, K&cher- und Steinfliegen. Eine
wichtige Finanzierungsmdglichkeit stellt das EU-Fdrderprogramm LIFE, kKofinan-
ziert durch Bund und Bundeslander, dar. Die Mehrheit der durch LIFE geférder-
ten Projekte erhélt natiirliche Lebensrdume an Fllissen und B&chen, beispiels-
weise an Lech, Donau, March, Lafnitz, Mur, Pielach, Ybbs oder Thaya. Etwa ein
Flnftel der Projekte war dem Schutz von Mooren im Ennstal, im Hérfeld (K&rmn-
ten), im oberen Waldviertel, im Wenger Moor und im Weidmoos (Salzburg) ge-
widmet. Der Erhaltung naturlicher Walddkosysteme dienten Projekte am
Dirrenstein (Niederdsterreich), im Thayatal, im Ges#use, im oberen Donautal
und im Nationalpark Kalkalpen (BMLFuw 2012a).

Fur Ziesel und GroRtrappe wurden sowohl im Burgenland als auch in Niederds-
terreich Schutzprojekte durchgefihrt. Bei der Grofitrappe konnte durch Lebens-
raum verbessernde Mafllnahmen bereits eine deutliche Bestandszunahme er-
zielt werden. Weitere Arten, deren Populationen bzw. Bestande in den vergan-
genen Jahren in Osterreich lokal verbessert werden konnten, sind u. a. Gelb-
bauchunke und Waldsteppen-Beifuk, In den letzten Jahren wurde die Wildkatze
insbesondere stdlich der Donau und im Nationalpark Thayatal gesichtet.* In al-
len Bundesléndern ist der Schutz von Végeln, Flederm3usen und Lebensriu-

“® Unvertffentlichtes Ergebnis der vom Umwaeltbundesamt im Oktober 2812 durchgeflihrien Befra-

gung der Naturschutzabteilungen der Bundesl|&nder.
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invasive Neobiota

122

gefdhrden
heimische Tlere
und Pfianzen

men wichtig. In der Steiermark lag das Augenmerk bei den Fledermé&usen ins-
besondere auf der Groflen Hufeisennase und der Langfligelfledermaus, In
Salzburg kann bei einigen Fledermausarten ein positiver Bestandstrend festge-
stellt werden, in Salzburg erfolgen landesweit Amphibienschutzprojekte, insbe-
sondere auch fiir den Kammmolch. Erwahnt seien auch das Bartgeier- und das
Steinwild-Projekt im Nationalpark Hohe Tauem.

Flr Wiesenvdgel, zu denen auch der Wachtelkénig zahit, wurden in einigen
Bundesiandern Schutzprojekte durchgefilhrt, beispielsweise in Oberdsterreich,
Salzburg, Vorarlberg sowie in der Stelermark. In Vorarlberg wurden fiir den Gro-
Ren Brachvogel, den Kiebitz und die Bekassine Antenschutzkonzepte erstellt,

Die Wiesenotter ist in Osterreich ausgestorben. Im Rahmen eines internationa-

len Projektes versucht man in Ungarn, dlese bedrohte Art nachhaltig zu schiit-
51

Zen.

Auch im Rahmen der bis 2014 laufenden Artenschutzkampagne ,vielfaltle-
ben**? des Lebensministerlums erfolgt eine Fulle von Mafinahmen: bereits 18
Schutzprogramme wurden durchgefihrt, ein Gemeindenetzwerk errichtet, im
Rahmen der ,Allianz der Vielfalt Kooperation mit Wirtschaft und Patenschaften
entwickelt.”

Gebistsfremde Arten werden auch als ,Neobiota® bezeichnet. Einige wenige
Neobiota sind inv_asiv.s" Auf lokaler und regionaler Ebene gibt es Uberwachungs-
projekte, wie z. B. die Zusammenarbeit von Bergwacht und Tircler Naturschutz-
abteilung betreffend die Ausbreitung und Bekéimpfung des Riesen-Bérenklau.

In den letzten zehn Jahren wurden Mafnahmen zur Bek&mpfung invasiver ge-
bietsfremder Pflanzen durchgefiihrt, beispielsweise im Nationalpark Donau-
Auen (Springkraut, Akazie, Eschen-Ahorn) sowie im Wienerwald (Riesenhéren-
klau, Staudenknéterich, Springkraut). Auch im Salzburger Flachgau werden
Springkraut-Bek&mpfungsaktionen durchgefithrt. Es ist davon auszugehen, dass
unter Klimawandeleinfluss die Ausbreitung einiger invasiver Neobiota beglins-
tigt wird (KLEINBAUER et al. 2010).

......................................................................

 Invasiv sind jene Neobiota, die aus naturschutzfachlicher Slcht negative Auswirkungan auf dle bi-
ologische Vielfalt haben.
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Potenzielles Verbraltungagablet des Belfullblétirigen Treubenkrautes

Potenzielios Verbreltungsgeblet des Belfullblittrigen Traubenkraules

in Osterrelch (Regweed ~ Ambrosia artemislifalia) N in Osterrelch (Ragweed - Ambrosia artamisiifolis) .
unter gegenwiirtigen Kilmabedingungen 1 unter der Annghme einer Kllmadnderung bis 2050 ,\
4 1 unigrscilediche Tamper, von 2* C bia 2,3* C der durchechnittichen *
L Temperaturen im Juli) l
Lebensraumelgnung 3 Lebensrsumelignung 5.
!“ & ‘{f &
L £ 2
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Quelle: verindert nach KLEINBAUER et of. (2006} umweltbundesamt®

Abbildung 27: Modellierung der Habitatelgnung der Ambrosle {Ambrosia artamisilfoiia) in Osterreich unter heutigem
Klima (a} sowis bel elnam Temperaturanstieg von 2,2 °C, wie er lir die Mitte des 21. Jehrhundarts
moglich isl.

Land- und forstwirlschafllich geprdgte Flachen sind Lebensraum flr zahlreiche
Tier- und Pflanzenarten. Es ist daher wesentlich, dass die Bewirlschaftungsweise
diese Arlen nicht beeintrachtigt; beispielsweise ist eine extensive Nutzung ven
Grinland aus Naturschutzsicht wertvoll. Als besondere Initiative zur Erhallung
traditionellen Wirtschaftsgriinlandes, wie Trocken- und Magerrasen oder Larch-
weiden, wird auf \Wiesenmeisterschaften" beispielsweise in Salzburg, Vorarlberg
oder auch im Wienerwald hingewiesen. Auch brachgefallene Flachen sind fir
die biclogische Vieifall von grofler Bedeutung. Durch den Wegfall der Stillle-
gungsverpflichtung 2009 kam es zu einem Riickgang der Brachflachen (= Land-
wirtschaft und Wald).

Férderung
extensiver landwirt-
schaftlicher Nutzung
nicht ausrelchend

Das Osterreichische Programm zur Férderung einer umweltgerechten, extensi-
ven und den natirlichen Lebensraum schiltzenden Landwirtschaft (OPUL)
nimmt dabei eine wichtige Rolle ein. Von den 28 OPUL-MaRnahmen sind 14
Maitnahmen fur die Erhaitung bioclogischer Vielfalt relevant. Die Wirkung von
OPUL-NaturschutzmalRnahmen auf den Erhaltungszustand der FFH-Schutz-
guter wurde in finf Natura 2000-Gebieten untersucht. Diese Untersuchungen
zeigen, dass der gute Erhaltungszustand bei 64 % der Schutzguiter erhalten
und bei 13 % zu ,hervorragend” verbessert wurde; bei 23 % sind negative
Trends absehbar, die wohl nicht durch die OPUL-MaRnahmen gestoppl wer-
den. Die Verbesserung eines unglnstigen Erhaltungszustandes wird flr nur
28 % der Schutzgiter prognostiziert (SUSKE et al. 2008).

Der Farmiand-Bird-Index setzt sich aus den Bestandstrends typischer, Gberwie-
gend im Kulturland vorkommender Vogelarten zusammen. Die Bestandsent-
wicklungen dieser 20 Indikatorarten zeigt auf, dass bei 11 Arten dle Bestands-
entwicklung in den Jahren 1998 bis 2008 signifikant negativ war, 7 Arten zeig-
ten keine auffallende Verdnderung der Bestdnde. Die einzigen Arten mit einer
seit dem Jahr 1898 insgesamt posiliven Bestandsentwicklung waren Star und
Feldsperling (TEUFELBAUER 2010).

negative
Bestandsentwickiung
von Vogelarten

Ungiinstige Einflussfaktoren auf die biolcgische Vielfalt stellen jedenfalls auch
die Flacheninanspruchnahme fir Bau- und Verkehrsflichen und die damit ver-
bundene Zerschneidung der Landschaft dar {=+ Raumentwicklung).
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Spelcherfihigkelt
von Mooren
zunehmend
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Okosystemleistungen sind Leistungen, die von der Natur erbracht werden, die
vom Menschen genutzt werden, unsere Lebens- und Eméahrungsgrundlagen si-
chern sowie unser Wohlergehen gewdhrleisten (z. B. Bestéubung durch Insek-
ten). Die Landwirtschaft profitiert von den Leistungen der Okosysteme wie frucht-
barer Boden, Wasserverfilgbarkeit oder Bestdubung, erbringt aber auch Leis-
tungen, z. B. Sicherung der Artenvielfalt in naturnahen Kulturlandschaften; die
genetische Vielfalt alter Haustierrassen und Kulturpflanzen sind das Potenzial
fur zOchterische Fortschritte. Die Landbewirtschaftung trdgt somit zur Erhaltung
von biologischer Vielfalt und Okosystemleistungen bei, kann aber Okosysteme
und deren Fortbestand auch gefahrden. Ein inventar der Okosystemleistungen
fur den Bereich Landwirtschaft wurde 2011 erstellt (UMWELTBUNDESAMT 2011)
(= Landwirtschaft und Wald).

In der dsterreichischen Strategie zur Anpassung an den Klimawandel (BMLFuw
2012b) sind im Handlungsfeld Okosysteme und Biodiversitit u. a. der Schutz
von Feuchtgebieten, die Vernetzung von Lebensrédumen und die Schaffung von
Ruckzugsrdumen fir Arten festgelegt.

Fir Osterrsich wird von einer zunehmenden Gefahrdung der alpinen Arten durch
den Klimawandel ausgegangen. Eine Studie quantifizierte die Risiken von en-
demischen Arten® von fanf Tiergruppen und einer Pflanzengruppe (DIRNBOCK
et al. 2011). Sie zelgt auf, dass vor allem waldfreie, alpine Fldchen unter Kli-
mawandeleinfluss zurlickgehen und somit die Lebensriume der untersuchten
Arten verschwinden. Schon unter dem Klimawande!szenaro, das von einer ge-
ringen TemperaturerhShung {+ 1,8 °C bis zum Jahr 2100) ausgeht, gehen 77 %
dieser Gebiete verloren {= Klimawandelanpassung).

Zum forischreitenden Klimawandel tragt auch die Umwandlung von Grinland
zu Ackerland sowie die Trockenlegung von Mooren bei, da deren Kohlenstoff-
speicherung verloren geht (EssL et al. 2012). Moore speichem in der oberen
Bodenschicht rund 150 t Kohlenstoff pro Hektar, das ist mehr als Jedes andere
Okosystem (NIEDERMAIR 6t al. 2011) (= Boden).

Die Renaturierung von Mooren Ist somit ein wichtiger Beitrag zum Klimaschutz,
(z. B. die Wiederherstellung des Weidmooses™ im Flachgau, des Wenger-
moores®’ sowle das Hochmoor-Renaturierungsprojekt der Osterreichischen Bun-
desforste im Salzkammergut).

% Endemische Arten sind Jene Arten, die nur in einem bestimmten Gebiet, wie z. B. Osterraich vor-
kommen.
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Verlust alpiner, waldfreier Lebensrdume bei angenommener
Erwdrmung um + 1,8 °C bis 2100

0 25 B0 100 Kilomelars
S T T

Quelle: verindert nach DIRNBOCK et al. (2011) umweltbundesamt®

Abbildung 28: Verlust alpiner, waldfreier Lebensrdume bei angenommener Erwdrmung
um + 1,8 °C bis zum Jahr 2100 (zunehmender Verlust von griln (iber gelb
nach rol).

7.3 Zusammenfassende Bewertung und Ausblick

Mit den in den letzten Jahren vorgelegten Zielen auf internationaler und EU-
Ebene besteht fir Osterreich ein konkreter Handlungsbedarf. Die Neuentwick-
lung der Osterreichischen Biodiversitatsstrategie wurde 2012 begonnen. Die
Uberarbeitung wird unter Einbindung der Stakeholder erfolgen und soll eine von
allen Beteiligten getragene Grundlage flr den Biodiversititsschutz und den Er-
halt der Okosystemleistungen in Osterreich bilden. Die dsterreichische Biodiver-
sititsstrategie soll Ende 2013 vorliegen.

Okosystemleistungen sind bislang noch kaum erfasst und bewertet. In Abstim-
mung mit den europdischen Arbeiten soll der Wert der Okosystemleistungen fur
Wirtschaft und Gesellschaft aufgezeigt werden. Damit soll auch eine Bewusst-
seinsbildung flir den Beitrag der biclogischen Vielfalt zur unserem Wohlergeben
geschaffen werden.

Brachen, die in Ackerfldchen umgewandelt werden, gehen als natumahe Lebens-
rdume verloren. Die Artenvielfalt von Pflanzen, Moosen, Viige!ln, Heuschrecken,
Laufkafern, Spinnen und Ameisen reduziert sich; Zieselpopulationen werden
durch Brachenumwandiung stark besinflusst, wenn auch nicht in jeder Reugion.‘r’a
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Die Auswirkungen des Ausbaus von erneuerbarer Energien auf die Schutzgtlter
der FFH-und Vogeischutzrichtlinle sind &sterreichweit nicht untersucht und sind
noch abzuschétzen.

In Osterreich ist nach elner Auswertung des ETC/BD (2011)% das Natura 2000-
Netzwerk noch fiir 6 Lebensraumtypen in der alpinen Region und fiir 9 Lebens-
raumtypen sowie 12 Arten in der kontinentalen Region unzureichend. Fur diese
Schutzgiiter sind nach Ansicht der Kommission noch weitere Natura 2000-
Gebiete auszuweisen. Vorschldge zur Erweiterung des Schutzgebietsnelzwer-
kes liegen vor (UMWELTDACHVERBAND 2012} und sollten iberprift werden. Der
Erhaltungszustand der In Osterreich vorkommenden Tier- und Pflanzenarten so-
wie Lebensrdume von gesamteuropdischer Bedeutung muss systematisch und
regelmaflig Uberwacht werden. Fur ausgewdhlte Schutzglter haben die Bun-
desidnder in den vergangenen Jahren eine Basiserhebung durchfihren lassen.
DieeoErgebnisse wurden In den Bericht gemaR Art. 17 der FFH-RL eingearbel-
tet.

Die Umsetzung der Osterreichischen Nationalpark-Strategie wurde begonnen; '
unter anderem wird eine Evaluierung des Nationalpark-Managements erfolgen,
waoraus sich zukinftige Mafinahmen fir die Nationaiparks ableiten lassen.

Die Aufgaben der Schutzgebietsbetrauung sind vielféiitig und die Schutzge-
bietsbetreuerinnen sind wichtige Ansprechpartnerinnen fur die Bevdlkerung vor
Ort. Schulzgebiete brauchen aktive Betreuung, damit wichtige Pflegemafinah-
men fUr den Erhalt der jewelligen Schulzgiiter zeitgerecht durchgefiihrt werden.
Schutzgebietsbetreuung erfolgt in Osterreich noch nicht In allen relevanten
Schutzgebieten und sollte ausgeweitet werden.

Zur Verhinderung der Neueinbringung und der Etablierung weiterer gebiets-
fremder Arten sind Mafinahmen zu entwickeln und umzusetzen. Die Bekidmp-
fung einmal etablierter, nicht heimischer invasiver Arten (Neobiota) ist kaum
aoder nur mit hohem Ressourceneinsalz mdéglich. In einzelnen Schutzgebieten
werden derartige Mafinahmen bereits durchgefiihrt. Ein ,Focal Point Neobiota"
ist als zentrale Auskunfts- und Vernetzungsstelle am Umweltbundesamt einge-
richtet.

Um dle Bestandsituation der FFH-Schutzglter und der Végel der Kulturland-
schaft zu verbessern bzw. auch weiterhin zu sichern, sind In die neuen Férder-
programme weitere Maftnahmen zu Arten- und Lebensraumschutz zu integrie-
ren. Der Anbau von Blomasse muss naturvertraglich erfolgen (= Landwirlschaft
und Wald).

Die zahlrelchen Schutzprogramme fir Arten und Lebensrdume sind positiv zu
bewerten. So hat sich dle Bestandsituation flir einzelne Arten auf lokaler Ebene
verbessert. Die Auswahl von Arten und Lebensrdumen, fir die dringender
Schutz- und Handlungsbedarf besteht, erfolgt meist nicht nach &sterreichweit
einheitlichen Kriterlen. Die Schutzkampnage ,vielfaltleben® sollte jedenfalls wel--
tergeflihrt werden.

® ETC/BD 2011: Detailed conclusions of the representativity of habltats and species in the pSCI's of
Austria. 3S.
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Die Auswirkungen des Klimawandels auf die biclogische Vielfall reichen von
Lebensraumveranderungen tber Veranderungen in der Phénologie®' bis zum
Aussterben von Arten. Wérme liebende Arten werden durch den Klimawandel
beglnstigt, Kélte liebende Arten benachteiligt. Trockenstress und Insektenscha-
den werden mit der Klimaerwdrmung zunehmen. Mdgliche Auswirkungen der
Klimaerwdrmung missen bereits jetzt in den Naturschutzplanungen und -mal3-
nahmen berlcksichtigt werden

7.4 Empfehlungen

Um die umweltpolitischen Ziele zu erreichen, sind insbesondere folgende Maf3-
nahmen notwendig:

® Festlegung einer neuen Naticnalen Biodiversitalsstrategie unter Einbezie-
hung der Ziele und Mafinahmen der EU-Biodiversitdtsstrategie 2020 sowie
der globalen Vorgaben. Die Umsetzung der Mafinahmen der neuen nationa-
len Bicdiversitédtsstrategie und Erreichung der nationalen Biodiversitdtsziele
ist in allen relevanten Programmen und Projekten zu forcieren {Bundeslan-
der, Bundesregierung, federfiihrend BMLFUW).

e Um die Bedeutung biclogischer Vielfalt besser darlegen zu kdnnen, sind
Okosysteme und Okosystemleistungen — wie in der EU-Biodiversitatsstrate-
gie vorgesehen — kartografisch darzustelien {Bundeslédnder, Bundesregierung,
federflhrend BMLFUW).

e Die Ausweisung der &sterreichischen Natura 2000-Geblete fur das Schutz-
gebietsnetzwerk Natura 2000 ist abzuschlielen. Managementpldne sind zu
erstellen. Die Ziele der EU-Naturschutzrichtlinien sind in den nationalen Ge-
setzen und Verordnungen umzusetzen (Bundeslinder).

o Zur Sicherstellung der Qualitdt der Natura 2000-Gebiete sowie der Natur-
schutzgebiete ist die Schutzgebietsbetreuung bis 2020 in allen naturschutz-
fachlich relevanten Gebieten einzurichten. Wo erforderlich, ist ein gezieltes
Neobiota-Management zu etablieren. In den Nationalparks sind nach erfolg-
ter Evaluierung des Nationalpark-Managements allfédllige Maftnahmen zur
Verbesserung zu setzen {Bundesldnder, BMLFUW).

e Zur Erhaltung der biclogischen Vielfalt ist die nachhaltige Nutzung in der
Land- und Forstwirtschaft — wie auch in der EU-Biodiversitatsstrategie gefor-
dert — geziell zu férdern. In der neuen Programmpericde flr die gemeinsame
Agrarpolitik ab 2014 sind verstarkt Mallnahmen zum Schutz von Arten und
Lebensrdumen vorzusehen (Bundesl&nder, BMLFUwW).

e Eine Priorisierung zur Ermittlung des Handlungsbedarfs fir den Schutz und
die Erhaltung von Arten und Lebensrdumen ist vorzunehmen. Schutzkonzep-
te sind fUr alle Arten und Lebensrdume entsprechend dleser Prioritdtenrei-
hung bis 2020 zu entwickeln und umzusetzen. Dabei sind Malknahmen zur
Minderung der Folgen. des Klimawandels besonders zu berlicksichtigen
{Bundeslander, BMLFUW).

® |m Jahresverlauf wiederkehrende Erschelnungen in der Netur (z. B. Bllte).
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Rechtsnormen und Leitlinien
Alpenkonvention (BGBI. Nr. 447/1995): Ubereinkommen zum Schutz der Alpen.

Berner Konvention (BGBI. Nr. 372/1983 i.d.g.F.): Ubereinkommen {iber die Erhaltung der
europdischen wildlebenden Pflanzen und Tiere und ihrer natiidichen Lebensrdume.

Biodiversitats-Konvention (BGBI. Nr. 213/1995): Ubereinkommen Ober die biclogische
Vielfalt.

Bonner Konvention (BGBI. IIl Nr. 149/2005): Ubereinkommen zur Erhaltung der
wandernden, wildlebenden Tierarten.

Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-RL; RL 92/43/EWG): Richtlinie des Rates vom
21. Mai 1992 zur Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden
Tiere und Pflanzen. ABI. Nr. L 206.

Ramsar-Konvention (BGBI. Nr. 225/1983 i.d.g.F.): Ubereinkommen tiber Feuchigebiete,
insbesondere als Lebensraum fiir Wasser und Watvigel, von internationaler
Bedeutung.

Vogelschutzrichtlinie (VS-RL; RL 2009/147/EG): Richtlinie des Rates vom 30. November
2009 {ber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten. ABI. 2010 L 20.

Washingtoner Artenschutziibereinkommen (BGBI. Nr. 188/1982 I.d.g.F.)
Ubereinkommen Uber den internationalen Handel mit gefshrdeten Arten.
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8 LARM

Larm ist Schall, der das Wohlbefinden, die Leistungsfahigkeit oder die Gesund-
heit der Menschen beeintréchtigt. Zu den méglichen Langzeitfclgen chronischer
La4rmbelastung gehdren neben Gehdrschiden Herz-Kreislauf-Erkrankungen wie
arteriosklerctische Veranderungen, Bluthochdruck und Herzerkrankungen. Das
Ausmal’ der Beeintrachtigung h&ngt dabel von der vorliegenden Gerauschsitua-
tion, aber auch von der persdnlichen Wahrnehmung durch die Belroffenen ab.
Die subjektive Larmbelastung kann durch Befragungen, die objektive durch
Messungen oder Berechnungen erhoben werden.

8.1 Umweltpolitische Ziele

Leitziel 15 der Osterreichischen Nachhaltigkeitsstrategie (BMLFuw 2002) nennt
die substanzielle Reduktion der LArmbelastung als langfristiges Qualitatsziel el-
nes nachhaltigen Verkehrssystems. Stdrungen durch L&rm zu vermeiden zadhlt
zu den wesentlichen Elementen des umfassenden Umwellschutzes, zu dem

sich die Republik Osterreich im Bundesverfassungsgesetz ,Umfassender Um-’

weltschutz’ (BGBI. Nr. 491/1984) bekennt.

Im 6. Umweltaktionsprogramm der Europdischen Gemeinschaft (Beschluss Nr.
1600/2002/EG) ist das Ziel verankert, die Anzahl von Personen, die langfristig
andauernden mittleren L&rmpegeln — insbesondere Verkehrslarm — ausgesetzt
sind, erheblich zu verringern.

Die Umgebungsi&rmrichtlinie (RL 2002/49/EG) der Europdischen Union hat
zum Ziel, schadlichen Auswirkungen von Umgebungsldrm auf die menschliche
Gesundheit und unzumutbaren Bel&stigungen durch Umgebungsldrm vorzu-
beugen oder entgegenzuwirken sowie ruhige Gebiete zu erhalten. Zur Umset-
zung in Osterreich wurden das Bundes-Umgebungslarmschutzgesetz (BGBI. |
Nr. 60/2005) und zahlreiche Landesgesetze erlassen.

8.2 Situation und Trends

Subjektiv empfundene Liarmbelastung
Entsprechend der aktuellen Mikrozensusbefragung 2011 (STATISTIK AUSTRIA,
2013) fihlten sich 40 % der Osterreicherlnnen iiber 15 Jahre - also ca. 2,8 Mio.

Persocnen — in ihrer Wohnung durch Larm gestdrt. Das Ausmall der LArmstd-
rung ist damit ahnlich hoch wie bei der letzten Erhebung im Jahr 2007,
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Abbildung 29: Anteil der durch L3rm gestdrten Beviikerung.

Die Bedeutung des Verkehrssektors hat Isicht abgenommen, er ist jedoch nach
wie vor dominierender Verursacher von L4rm. Dle Nennung von Pkw als L&rm-
quelle ist zuriickgegangen, demgegeniiber steht jedoch, dass einspurige Kfz
sowie der Schienen- und Flugverkehr haufiger genannt wurden. Bei den ande-
ren LA&rmquellen zeigte sich, dass Stdrungen durch Baustellen abgenommen,
Stérungen durch Nachbarschaft und Lokale jedoch zugenommen haben,

Belastung nach Larmquellen 2011
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Abbildung 30: Beitrag der unterschiedlichen Ldrmquellen zur Lérmbelastung der
Bevlilkerung.
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Der Anteil der in Osterreich durch Flugldrm beldstigten Personen weist eine
starke regionale Abhangigkeit auf. Wahrend der dsterreichweite Anteil bei rund
€ % der von Larm Betroffenen liegt, geben in der westlichen Obersteiermark
und im stidlichen Wiener Umland immerhin 28 % bzw. 23 % der durch Larm be-
lasteten Einwohnerinnen den Flugverkehr als Ursache der Larmstdrung an
(STATISTIK AUSTRIA 2013).

Objektiv erhobene Larmbelastung

Entsprechend der Umgebungstarm-Gesetzgebung sind seit dem Jahr 2007 und
danach alle fiinf Jahre strategische L&rmkarten fiir hochrangige Verkehrsinfra-
struktur und Ballungsraume zu erstellen.®

Die strategischen Larmkarten stellen eine Basis fiir die Ldrmbekampfung dar.
Aus den Larmkarten ist ersichtlich, wie hoch die Larmbelastung an einem be-
stimmten Ort ist. Aus den verdffentlichten Karten geht jedoch die Anzahi der
unmittelbar betroffenen Einwohnerinnen nicht hervor.

Im Rahmen der ersten strategischen L&rmkartierung (Berichtsjahr 2007) wur-
den in Summe rund 2 Mio. Einwohnerlnnen erfasst, die Strallenverkehrslarm
von mehr als 55 dB (Tag-Abend-Nachtldrmpegel} ausgesstzt sind. Bei der Kar-
tierung von Schienenverkehrsldrm wurden rund 700.000, bei der Kartierung von
Flugldrm rund 9.000 Einwohnerinnen ermittelt.

Bei der Larmkartierung 2012 waren aufgrund gestiegener Anforderungen mehr
Gebiete sowie Anlagen zu Kartieren als 2007: Die Ballungsrdume Wien, Graz,
Linz, Salzburg und Innsbruck {2007: nur Wien), 5.257 km Hauptverkehrsstrallen
(2007: 2.453 km) und 2.014 km Haupteisenbahnstrecken (2007: 604 km). Im
Jahr 2012 waren auch alle &sterreichischen Flughéfen zu kartieren {(2007: nur
Flughafen Wien).
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Streckenabschnitte, Ballungeriiume und Flughlifen fiir die Umgebungslirmkartisrung 2012

= hmnannen und Ronredsreier me mes s ) M Kienr
= SEnflanabectriin wa ARy LN 3 M KBLsAr

—— Sorsssssaseiien S8 ety el 30 000 Dageriiahs
Bmhrgaraces = ek B 1008 Crastrer

B Oesbighaten ma mar o 3 500 Flgbemspurgsn (o b
B Fughslyn mi sesrmaisssiem Luliverss

Caimban | faes *‘ ASFIMAG I Opa il 28054)
Beatsitung C Amorgs R Ortner, O Eissrkait :

umweltbundesamt®

Abbiidung 31: Ubersicht Uber Streckenebschnitte, Bellungsriume und Flugh#fen fir die
Umgebungstdrmkartierung.

Bis Ende 2012 lagen noch nicht fiir alle strategischen LaArmkarten Auswertun-
gen hinsichtlich der Betroffenen vor. Vollstédndig ausgearbeitet waren die Erhe-
bungen fiir das Autobahn- und Schnellstrafiennetz, auch in Ballungsrdumen.
Demnach liegt die L&rmbelastung durch Autobahnen und Schnellstra3en in Os-
terreich bei 144.000 Einwohnerinnen und Einwohnern ilber dem Grenzwert von
60 dB fir den Tag-Abend-Nachtlarmpegel gemafR Dienstanweisung Larmschutz
an bestehenden Bundesstraen (BmwiT 2011). Uber dem Grenzwert von 50 dB
fur den Nachtzeitraum sind rund 227.000 Einwohnerlnnen helastet.

Zustindig fir die Erstellung der strategischen Larmkarten sind die jeweiligen fir
den Verkehrstrager verantwortlichen Behdrden (Landesregierungen, BMVIT)
und fur IPPC-Anlagen® das BMWFJ und das BMLFUW.

Bei der Erstellung der strategischen L&rmkarten fiir den StralBenverkehr fihrt
die Kompetenzverteilung auf unterschiedliche Behdrden zu einer getrennten Er-
fassung der LArmimmissionen von Landesstraflen und Autobahnen. Das fiihrt
dazu, dass ein Tell der betroffenen Einwohnerlnnen doppelt, daftir méglicher-
weise in zu niedrigen Pegelklassen gez&hlt wird. Um Doppelzdhlungen zu mi-
nimieren, wurde 2012 fir die Ballungsrdume elne gesonderte Berechnung mit
beiden Verkehrstragern durchgeftihrt.

MaBnahmen
Zur Bekampfung bestehender Larmprobleme wurde in Osterreich viel getan. Im

Bereich Stralenverkehr wurden im Jahr 2010 LArmschutzmanahmen in Héhe
von insgesamt rund 60 Mio. Euro gesetzt,

l"‘°IF’PC-1f'mlagen sind Industrieanlagen, die unter die EU-Richtlinie (iber die integrierte Vermeidung
und Verminderung der Umwsltverschmutzung fallen (IPPC-RL; RL 2008/1/EG). Dle IPPC-
Richilinie wurde 2010 in die Industrieemissionsrichtlinie (IED-RL 2010/75/EU) aufgenommen.
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Der Grofiteil der Kosten fiel dabei mit 85 % im Autobahn- und Schnelistralien-
netz an. Rund 95 % des Geldes wurden flir aktive Malnahmen wie L&rm-
schutzwande oder -wille aufgewendet. Rund 4 % flossen in die Férderung von
passiven Malinahmen wie Larmschutzfenster, -tiren oder SchalldAmmlfter.
. Mit aktiven Malinahmen wird ein hdheres Schutzniveau erreicht, da diese nahe
an der Quelle ansetzen, damit weitrBumig wirken und nicht nur den Innenraum,
sondern auch den Freiraum schitzen.

Dem Umweltbundesamt liegen keine Daten (iber die Kosten-Nutzen-Verhilt-
nisse der bisher gesetzten Larmschutzmalnahmen vor.

Fur das Abrollgerdusch von Kraftfahrzeugreifen traten mit November 2012
strengere Grenzwerte sowie eine entsprechende Kennzeichnung in Kraft (VO
{EG) Nr. 661/2009 und VO (EG) Nr. 1222/2009).

8.3 Zusammenfassende Bewertung und Ausblick

Gesundheitliche Auswirkungen

Verkehrslarm ist gemal einer aktuellen Einschitzung der Weltgesundheitsor-
ganisation nach der Luftverschmutzung das Umweltproblem mit den zweit-
stérksten Auswirkungen auf die Gesundheit in Europa. Die Europderinnen ver-
lieren jedes Jahr — konservativ geschtzt — mindestens eine Million gesunde
Lebensjahre durch die gesundheitlichen Auswirkungen von Umngebungsiérm.
Schlafstérungen und Larmbeldstigungen stellen dabei die gréRten Beitrdge dar
(WHO 2011).

In Bezug auf den Nachtlarmschutz wurde mit den Night Noise Guidelines der
Weltgesundheitsorganisation (WHo 2009) der Nacht-Richtwert fir den vorbeu-
genden Gesundheitsschutz von 45 dB aufierhalb der Wohnung auf 40 dB ge-
senkl. Im Rahmen der strategischen Larmkartierung sind die Betroffenen in die-
sen Pegelkiassen-in Ballungsrdumen, in denen flichendeckend Lirmkarten vor-
liegen, zu erheben.

MaBRnahmen

Mit den strategischen Larmkarten wurde eine Datengrundlage fur Planungsin-
strumente in der Raumordnung geschaffen. Eine stirkere Berlcksichtigung der
Larmbelastung kann helfen, zukinftige Konfliktzonen und Sanierungsfille zu
reduzieren. Als Beispiel ist hier eine gezielte Zusammenarbeit von Bund und
Landern bei Verkehrswegeplanung und Raumordnung zu nennen.

Die geltenden Schwellenwerte fir die Umgebungsldrm-Aktionsplanung fiir Flug-
l&rm werden aus medizinischer Sicht als zu hoch angesehen (MEDIZINISCHE
UNIVERSITAT WIEN 2009). Auch die Dosis-Wirkungs-Abhangigkeiten fOr Ver-
kehrsldrm weisen fir Flugldrm eine héhere Stérwirkung als fir Strallen- oder
Schienenverkehrsldrm aus, die Schwellenwerte sind daher zu senken.
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Im 2uge von Genehmigungsverfahren von flugverkehrsralevanten Vorhaben
stellen die zuklOnftigen Flugrouten eine wichtige Information dar, da sie aus-
schlaggebend dafiir sind, wo die Immissionen auftreten. Die Festlegung der
Flugrouten und gegebenenfalls erforderliche Anpassungsverfahren sollen in
UVP-Verfahren verbindlich mitgeregelt werden. Mit der 2012 erlassenen Luft- .
verkehr-LArmimmissionsschutzverordnung (BGBI. Il Nr. 364/2012) wurden
Grenzwerte flir Fluglérm festgelegt, die in UVP-Verfahren anzuwenden sind.

Auf Basis der im Jahr 2012 erstellten strategischen Larmkarten sind gemaR
Umgebungsldrmgesetzgebung bis 18. Juli 2013 von den fir die jeweilige L&rm-
quelte zustdndigen Behdrden Aktionspline zur Reduktion der Larmbelastung zu
erstellen. In den Aktionsplénen sind Mallnahmen in Erwégung zu ziehen oder
einzufiihren, wenn die Schwellenwerte fir die Aktiensplanung liberschritten sind.
Schwellenwerte sind unter anderem in der Bundes-Umgebungsldrmschutzver-
ordnung (BGBI. Il Nr. 144/2006) festgelegt. Fir eine kosteneffiziente Umset-
zung der Manahmen sind tberpriifbare Ziele und eine Priorisierung wichtig.

Bei bestehenden Larmproblemen sollten MaRnahmen vorrangig an der Quelle
gesetzt werden.

Tempolimits auf Stralen sind schnell wirksame und kostenginstige L&rm-
schutzmallnahmen. Beispielsweise fihrt eine Verringerung der Geschwindigkeit
von 50 auf 30 km/h bereits zu einer deutlich wahrnehmbaren Reduktion der
Larmbelastung. Im Jahr 2011 durchgeflhrte Untersuchungen des Lkw-Ge-
schwindigkeitsverhaltens auf finf ausgewahlten Autobahn-Streckenabschnitten
(AKX 2011) ergaben, dass rund 90 % der Lkw am Tag die zuldssige Hdchstge-
schwindigkeit (berschritten. Aufgrund der unterschiedlichen Geschwindigkeits-
beschrénkungen fir Pkw und Lkw sowie fir den Tag- und den Nachtzeitraum
(fur Lkw glit eine generelle Geschwindigkeitsbeschrdnkung von 60 km/h in der
Nacht) kommt dem Elnsatz von Uberwachungssystemen, die Fahrzeugkatego-
rie und Tageszeit berlicksichtigen, besonders Bedeutung zu.

Eine Festiegung von Grenzwerten fur Schienenfahrzeuge wurde von Seite der
Europdischen Union im Jahr 2006 vorgenommen. Aufgrund der langen Le-
bensdauer von Schienenfahrzeugen ist aber erst langfristig mit einer entspre-
chenden Wirkung zu rechnen. Die Einfihrung eines l&rmabhéangigen Infrastruk-
turbentitzungsentgelts oder ein Umriistungsprogramm auf ldrmarme Bremskldt-
ze wéren fOr ein mittelfristiges Wirken der Grenzwerte sinnvoll, sind nach aktu-
ellem Stand aber nicht geplant.

8.4 Empfehlungen

Um die umweltpolitischen Ziele zu erreichen, sind insbesondere folgende MaRk-

nahmen notwendig: :

e Um zuklnftig die Erstellung einer einheitlichen strategischen Larmkarte fUr
den Strallenverkehr auf Landesstrallen sowie Autobahnen und Schnellstra-
Ren zu gewdhrieisten, sind verbindliche Regelungen fiir eine gemeinsame
Berechnung der Larmkarten zu treffen (BMLFUW, BMVIT, Bundeslénder).

¢ Um die Umsetzung der in den Aktionspldnen vorgesehenen Mafinahmen
bewerten und tiberprifen zu kdnnen, sind in diesen konkrete Ziele vorzuse-
hen (BMVIT, Bundestander).
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® Angesichts der hohen Stérwirkung von Fluglarm ist der Schwellenwert fOr die
Aktionsplanung Flugverkehr zu senken. In der Genehmigung von flugver-
kehrsrelevanten Vorhaben im Rahmen von UVP-Verfahren soll die Festlegung
von Flugrouten und gegebenenfalls erorderlicher Anpassungsverfahren ver-
bindlich mitgeregelt werden (BMVIT, BMLFUW).

e Tempolimits auf Strallen sind eine wirksame und kosieneffiziente Larm-
schutzmainahme. Deren Einhaltung isl strenger zu kontrollieren und eine
Ausweitung der Tempolimits ist insbesondere dort verzusehen, wo diese zur
Einhaitung der Grenzwerte notwendig sind (BMI, BMVIT, Bundeslander, Ge-
meinden).

e Damit im Schienenverkehr eine beschleunigte Abnahme der Ladrmemissionen
erfolgt, ist die Umrlstung des Glterwaggenbestandes auf [armarme Brems-
systeme voranzutreiben. Des Weiteren sind bei den Infrastrukturbenttzungs-
entgelten [Armabhangige Komponenten mit aufzunehmen (BMVIT).
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Bundes-Umgebungsldrmschutzgesetz {Bundes-L&rmG; BGBI. | Nr. 60/2005):
Bundesgesetz (iber die Erfassung von Umgebungsl&rm und (ber dle Planung von
Larmminderungsmalnahmen.

Bundes-Umgebungslarmschutzverordnung {Bundes-L4rmV; BGBI. Il Nr. 144/2006);
Verordnung des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft (Ober die Methoden und technischen Spezifikationen fir die
Erhebung des Umgebungslamms.

Industrieemissionsrichtlinie (IED-Richtlinie; RL 2010/75/EU): Richtlinie des Européischen
Parlaments und des Rates vom 24, November 2010 (ber Industrieemisslonen
{Integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung). ABI. Nr.
L 334/17.

IPPC-Richtiinie {(IPPC-RL; RL 2008/1/EG): Richtlinie des Européaischen Parlaments und
des Rates vom 15. Januar 2008 Uber die integrierte Vermeidung und
Verminderung der Umweltverschmutzung. ABI. Nr. L 24.

Luftverkehr-Larmimmissionsschutzverordnung (LuLdmiV; BGBI. 1l Nr. 364/2012):
Verordnung der Bundesministerin flr Verkehr, Innovation und Technologie Uber
Larmimmissionsschutzmaltnahmen im Berejch des Luftverkehrs.

Umgebungslarmrichtiinie (RL 2002/49/EG}: Richtlinie des Européischen Parlaments und
des Rales vomn 25. Juni 2002 dber die Bewertung und Bek&mpfung von
Umgebungsldrm. ABI. Nr. L 189.

VO (EG) Nr. 661/2009: Verordnung des europdischen Parlaments und des Rates vem
43. Jull 2009 Ober die Typgenehmigung von Kraftfahrzeugen,
Kraftfahrzeuganh&ngern und von Systemen, Bauteilen und selbststéindigen
technischen Einheiten flr diese Fahrzeuge hinsichtlich Ihrer allgemeinen
Sicherheit. ABI, Nr. L 200.

VO (EG) Nr. 1222/2009: Verordnung des europdischen Parlaments und des Rates vom
25. November 2009 Uber die Kennzeichnung von Reifen in Bezug auf die
Kraftstoffeffizienz und andere wesentliche Parameter. ABI. Nr. L 342.
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9 RESSOURCENMANAGEMENT UND
ABFALLWIRTSCHAFT

Die Schonung von natirlichen Ressourcen® und die absolute Entkoppelung
des Ressourceneinsatzes vom Wirlschaftswachstum sind (bergeordnete Zigle
auf dem Weg zu einer nachhaltigen Entwickiung. Dazu ist es erforderiich, Stoff-
kreislaufe zu schlieen und die Ressourceneffizienz zu erh&hen. Durch Einhal-
tung des Standes der Technik bei Recycling und Abfallbehandiung wird der
Schadstoffeintrag in Materialkreisl&ufe und in die Umwell minimiert.

9.1 Umweltpolitische Ziele

Die Leitinitiative ,Ressourcenschonendes Europa® (KOM{(2011) 571) innerhaib
der Strategie Europa 2020 (KOM(2011) 21) soll die Grundiage fUr Mallnahmen
bitden, welche zur Starkurig der Wirlschaftsleistung bei gleichzeitiger Verringe-
rung des Ressourceneinsatzes, zur Sicherung der Versorgung mit wesentlichen
Ressourcen, zur Bekampfung des Klimawandels und zur Einddmmung der Um-
wellauswirkungen der Ressourcennutzung beitragen.

Die Thematische Strategie fiir Abfallvermeidung und Recycling (KOM(2005)
666) stelit die Verbindung zwischen Ressourcenpolitik und Abfallwirtschaft her,
Sie verfolgt das langfristige Zie!, die EU zu einer Gesellschaft mit Kreislaufwirt-
schaft weiterzuentwickeln, welche sowchl| die Erzeugung von Abfdllen wirksam
vermeidet als auch Abfalle als Ressource umweltschonend nutzt.

Der tsterreichische Ressourceneffizienz-Aktionsplan (REAP; BMLFuw 2012a)
setzt den Rahmen fir Ssterreichweite Bestrebungen zur Steigerung der Res-
sourceneffizienz, identifiziert wesentliche Aktionsfelder und schi&gt erste Instru-
mente und Mallnahmen flr eine konkrete Umsetzung vor, Der &sterreichische
Ressourcenverbrauch soll erheblich reduziert werden und die Chancen, die sich
durch eine Ressourceneffizienzsteigerung fGr Umwelt, Wirlschaft und Gesell-
schaft ergeben, sollen genutzt werden. Konkret wird eine Erhdhung der Res-
sourceneffizienz um mindestens 50 % bis zum Jahr 2020 im Vergleich zum Jahr
2008 angestrebl.** Der Ressourcenverbrauch wiirde dadurch absolut um ca.
17 % sinken (= Industrielle Anlagen).

Gemal Abfallwirtschaftsgesetz 2002 {AWG 2002; BGBI. | Nr. 102/2002) ist die
Abfallwintschaft im Sinne der Nachhaltigkeit danach auszurichten, dass unter
anderem Ressourcen (Rohstoffe, Wasser, Energie, Landschaft, Flachen, De-
ponievolumen) geschont werden.

Auch das Abfallvermeidungsprogramm des Bundes-Abfallwirtschaftsplans
(BAWP) 2011 (BMLFuw 2011) strebt ausdricklich das Zie! der Ressourcenscho-
nung an,

 Unter Ressaurcen werden Im Folgenden vor allem Rohsloffe und Materialien subsumniert.

® Dies entsprichl einem Anstieg des Verhallnisses zwischen realem Bruttoinlandsprodukt und In-
landsrmaterialverbrauch (BIP/DMC) von 2008 bis 2020 um mindestens 50 % (DMC = Domestic
Material Consumplion = Inlandsmaterialverbrauch).
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steigt

GemaR EU-Abfallrahmenrichllinie (RL 2008/98/EG) nimmt die Abfallvermeidung
den cbersten Rang in der Abfallhierarchie ein. Um diesen Grundsatz der Ver-
meidung umzusetzen, sind die EU-Mitgliedstaaten dazu verpflichtet, Abfallver-
meidungsprogramme einzufihren und Abfallvermeidungsaktivitéten zu férdern.

Fur das Recycling ausgesuchter Materialien wie z. B. Papier und Kunststoff aus
Haushalten definiert die Abfalirahmenrichtlinie konkrete Ziele bis 2020.

Die Abfallrahmenrichtlinie fordert auch die Vermeidung und Verringerung der
schadlichen Auswirkungen von Abfédllen auf Umwelt und Gesundheit. Laut 6. Um-
weltaktionsprogramm (Beschluss Nr. 1600/2002/EG) sollen die Mitgliedstaaten
die Trennung geféhrlicher Bestandteile von Abfallstrémen férdern, wenn das
notwendig ist, um eine umweltvertragliche Bewirtschaftung zu erreichen.

Das EU-Abfallrecht schreibt filr bestimmte Produktkategorien Mal&néhmen VOr,
um Schadstoffeintrédge in Umwelt und Materalkreisl&ufe zu minimieren. Dazu ge-
héren z. B. das Verbot der Verwendung bestimmter gefahrlicher Stoffe in Elekt-
ro- und Elektronikgerdten (RoHS-RL; RL 2011/65/EU) und Anforderungen an
die Entfernung von schadstoffhaltigen Bauteilen bei der Behandlung von Elekt-
ro- und Elektronik-Altgeréten (RL 2002/96/EG).

Generell hat laut AWG 2002 die Behandlung von Abféllen nach dem Stand der
Technik zu erfolgen. Auf europdischer Ebene wird der Stand der Technik (auch
fur die Abfallbehandlung) durch sogenannte BVT-Merkblatter® definiert. In der
Industrieemissionsrichtlinle (IED-RL; RL 2010/75/EU) gibt es fir bestimmte An-
lagen direkte verbindliche Anforderungen (z. B. flr Verbrennungsanlagen), fir
andere Anlagen wird auf dfe verdffentlichten Schlussfolgerungen der BVT-Merk-
biatter verwiesen (=+ Industrielle Anlagen). Dar(iber hinaus sind schadliche oder
nachteilige Auswirkungen zu vermeiden und Luftschadstoff- und Treibhausgas-
Emissionen gering zu halten. Detaillierte Regelungen sind in einer Reihe von
Verardnungen zum AWG 2002 festgelegt.

9.2 Situation und Trends

Ressourcenverbrauch und Abfallaufkommen

Der 6stereichische Ressourcenverbrauch Ist von 114 Mio. t im Jahr 1960 auf
181 Mio. t tm Jahr 2010 angestiegen. Das entspricht im Jahr 2010 einem Res-
sourcenverbrauch von 22t pro Kopf und Jahr oder 59 kg pro Person und Tag.
Insgesamt ist der 8sterreichische Ressourcenverbrauch in den letzten 50 Jahren
um den Faktor 1,6 gestiegen. Gleichzeitig jedoch konnte die Ressourceneffizi-
enz rund 160 % verbessert werden. Dadurch konnte im Jahr 2010 mit einer Ton-
ne primérer Rohsloffe die 2,6-fache Wirtschaftsleistung erzielt werden wie im
Jahr 1960 (= Nachhalftige Entwicklung).

% Merkbldtter zur ,Besten Verflgbaren Technik® (BVT). Dle Anforderungen zur Emissionsbegren-
zung gelten jedoch nur von jenen BVT-Markblattern verbindlich, deren Schlussfolgerungen durch
die EU-Kommission vertffentlicht wurden.
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Abbildung 32: Entwicklung des realen Bruttointandprodukts (BIP), des Inlandsmalerialverbrauchs (DMC — Domestic

Material Consumption} und der Ressourceneffizienz in Osterreich.

Im Vergleich zu den Erhebungen zum letzten Bundes-Abfaliwirtschaftspian
2006 ist das fur das Jahr 2009 ermittelte Abfallaufkommen um etwa 500.000 t
gesunken und belduft sich auf rund 53,54 Mio. t, wovon rund 23,47 Mio. t auf
Aushubmaterialien entfallen. Das Aufkommen von Abféllen aus Haushaiten und
ahnlichen Einrichtungen ist aber weiter angestiegen — auf rund 3,9 Mio. t im Jahr
2009. Die GrUnde fir die Zunahme des Aufkommens liegen im Anstieg der
Wohnbevdlkerung, in der Zunahme von Haushalten {Singlehaushalte), im ver-
mehrten Konsum von Fertiggerichten und in der vermehrten Verwendung von
Einwegverpackungen. Rund 2,2 Mio. t der Abfélle aus Haushalten und &hnlichen
Einrichtungen konnten (tber getrennte Sammlungen erfasst werden. Das sind um
rund 430.000 t mehr als im Jahr 2004 (BmLFuw 2011).

Den auf die Masse bezogenen gréflten Anteil. am inldndischen Materialver-
brauch machen die nicht-metallischen Mineralien mit 62 % aus. Dabei handelt
es sich vor allem um Baurohstoffe. Das Aufkommen von minerallschen Abféllen
(vor allem aus dem Bauwesen) hat sich in den letzten Jahren ebenfalls deutlich
gesteigert. Der Abfallstrom ist abhangig von der Entwicklung des Tief- und Hoch-
baus in Osterreich, Das Polenzial zur stofflichen Verwertung der Baurestmas-
sen wird im Tiefbau voll ausgeschdpft. Die stoffliche Verwertung von Baurest-
massen im Hochbau kann durch Qualitatssicherungsmafnahmen flir Sekun-
dérbaustoffe noch ausgebaut werden.
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Abbildung 33: Entwickiung des dsterreichischen Abfallaufkommen.

Inlandsmaterialverbrauch ohne indirekte Fliisse
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Abbildung 34: Osterreichischer Inlandsmaterialverbrauch unter Beriicksichligung
ausschiieflfich der direklen Flilsse (DMC) und unter Beriicksichligung
auch der mit Importen verbundenen indirekten Fliisse (RMC) lir das Jahr
2007.

20 % des dsterreichischen Ressourcenverbrauchs entfielen 2007 auf Biomasse.

Ein Teil der Bicmasse findet sich in der Abfallwirtschaft wieder. Vor allem die

grofle Mengen an  Lebensmittelabfélle stehen seit einiger Zeit im Mittelpunkt der éffentlichen Auf-

Lebensmittelabfillen merksamkeit. Jahrich landen dsterreichweit rund 157.000 t Lebensmitte! (ver-
packt und unverpackt) sowie Speisereste im Restmill (BMLFuw 2012b).
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Von den biogenen Abfallen werden knapp 3 Mio. t kompostiert und rd. 410.000 t
der Vergdrung zugefilhrt. Ein noch grélRerer Anteil der biogenen Abfille wire
fur die Vergérung gut geeignet. Grundsétzlich hat die Vergérung eine deutlich
bessere Treibhausgasbilanz als die Kompostierung (UMWELTBUNDESAMT 2011a);
bei Garrestseparierung kann im Anschluss an die Vergarung ebenfalls Kompost
erzeugt werden.

In Abwasser, biogenen Abfallen und Tiermehl sind rund 17.000 t Phosphor ent-
halten. Davon werden bis zu 9.300t auf die Bdden aufgebracht und ersetzen
dadurch teilweise Phosphor aus Handelsdlnger (UMWELTBUNDESAMT 2011b).
Jedoch werden fast 50 % des Phosphor-Flusses in Abwasser, biogenen Abfal-
len und Tiermehl nicht genutzt.

Mit rund 5 % haben die Metalle einen relativ geringen Anteil am direkten Res-
sourcenverbrauch (DMC®). Unter Beriicksichtigung der indirekten Fliisse
(RMCBB), die mit Metallimporten verbunden sind, betrdgt der Anteil der Metalle
am Inlandsmaterialverbrauch immerhin rund 24 % (SCHAFFARTZIK et al. 2011)
und ist damit im Hinbiick auf Umweltauswirkungen von grofter Bedeutung. Ei-
sen- und Nichteisenmetallabfélle werden in grofiem Malistab getrennt gesam-
melt und der Verwertung zugeflhrt. Bei einzelnen Abfaltstrémen gibt es den-
noch Potenzial zur Steigerung der Metalirickgewinnung. So werden derzeit aus
Schlacken und Aschen der Abfallverbrennung vorwiegend die Eisenmetalle ab-
getrennt, bei Nichteisenmetallen findet dies nur {eilweise statt.

Neben den bereits genannten mineralischen und biogenen Abfallen tragen die
Holzabfalle mit 4,8 Mio. t, die festen Sledlungsabfille mit 3,2 Mio. t, die Papler-
abfalle mit 1,7 Mio. t und die Metallabféile mit 1,6 Mio. t am meisten zum Abfall-
aufkommen Osterreichs bei (BMLFUwW 2011).

Die dsterreichischen Abfélle insgesamt werden zu 63 % zum Zwecke der Auf-
bersitung und Verwertung getrennt gasammelt, zu 14 % thermisch behandeslt
und zu 23 % sonstig behandelt {(BMLFuw 2011).

Von den rund 3,9 Mio. t Abféllen aus Haushalten und ahnlichen Einrichtungen
wurden im Jahr 2009 rund 50 % stofflich verwertet, rd. 36 % thermisch, rd. 10 %
biologisch und ca. 2,5 % an Problemstoffen in speziellen Antagen behandelt
{BMLFUW 2011).

Schadstoffeintrage in Umwelt und Materialkreisldufe

Nach wie vor stehen Elektro- und Elektronikgerdte bzw. die entsprechenden
Abfélle aufgrund steigender Mengen und der sich rasch weiterentwickelnden
Technologien im Fokus der Aufmerksamkeit. Nach Ende der Nutzungsdauer der

Gerate fallen dadurch neue Abfallarten mit spezifischen Charakteristika an, die

neue Herausforderungen an ihre Erfassung und Behandlung stellen.

¥ DMC - Domestic Material Consumption: Inlandsmateriatverbrauch unter Berticksichtigung aus-
schliefllich direkter Flisse.

*® RMC - Raw Material Consumption; Inlandsmatenialverbrauch unter Berlickslchtlgung der direkten
und Indirekten Flisse. In Jedem Produktionsprozess werden viele Materlalien bendtigt, dle nicht
dlrekt in den Gitern stecken, aber im Zuge |hrer Herstellung in anderen L4ndern verbraucht wur-
den. Um also den gesamten Ressourcenbedarf eines Landes beurteilen zu kdnnen, milssen in
der Berechnung des heimischen Ressourcenverbrauchs diese Vorleistungen (dle sogenannten
Rohmaterial&quivalente) mitberlicksichtigt werden.
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MBA fehit

Elektro- und Elektronikaltgerate enthalten tellweise schadstoffhaltige Bauteile.
Durch die Umsetzung der Vorgaben der europdischen Richtlinie zur Beschrén-
kung der Verwendung bestimmter geféhrlicher Stoffe in Elektro- und Elektronik-
geraten (RoHS-RL; 2011/65/EU) werden bestimmte Schadstoffe bereits gene-
rell reduziert. Ausnahmen fiir bestimmte Anwendungen (z. B. Blel im Glas von
Kathodenstrahirbhren) fiihren aber weiterhin zu Elektroaltgerate-Strdmen mit
hohen Schadstoffgehalten.

Wenn schadstoffhaltige Bauteile unzureichend entfernt werden, kénnen ver-
wertbare Abfallfraktionen kontaminiert werden (z. B. schwermetallhaltige Batte-
rien in verwertbaren Eisenfraktionen) (UMWELTBUNDESAMT 2009).

In vielen Elektro- und Elektronikgerdten werden weiters Stoffe eingesetzt, deren
Verflgbarkelt begrenzt und deren Gewinnung mit erheblichen Umweltauswir-
kungen verbunden ist. Dazu gehdren die Seltenen Erden, aber auch viele andere
Metalle und Halbmetalle, die in der Literatur unter dem Begriff ,Seltene Metalle"
zusammengefasst warden. In den einzelnen Geraten wird meist eine Vielzahl
verschiedener Stoffe oft in niedrigen Konzentrationen verwendet. Beispielsweise
enthalten Moblltelefone Uber 40 verschiedene chemische Elemente (HAGELUKEN
& BucHERT 2010), die meisten davon sind ,Seltens Metalle®. Aufgrund dieser
Vielfalt ist die Aufarbeitung schwierig. Entsprechende wirtschaftliche Recycling-
verfahren missen oft noch entwickelt werden.

Seit den friihen 90er-Jahren sind die Treibhausgas-Emissionen aus der Abfali-
und Abwasserwirtschaft® deutlich ritckldufig, sie betrugen 2005 rund 3,7 Mio. t
CO,-Aquivalent und 2010 etwa 2,6 Mio. t (UMWELTBUNDESAMT 2012). Der Ge-
samtriickgang ist vor allem durch abnehmende Emissionen aus Deponlen ver-
ursacht. Die Emissionen aus der Millverbrennung sind aufgrund des starken
Ausbaus der thermischen Behandlungskapazitdten gestiegen. Aber auch die
Emissionen bei der Kompostierung und der Abwasserreinigung haben wegen
héherer Sammelquoten flr Bioabfalle und entsprechend mehr Kompostierung
sowie bessere Erfassung der Abwasser (und dadurch mehr Abwasserreinigung)
zugenommen. Die thermische Verwertung von Abfallen tragt jedoch insgesamt
Zu einer Reduktion der THG-Emissionen bgi.

Im Jahr 2011 waren 16 mechanisch-biologische Abfallbehandlungsanlagen
{MBA) zur Behandlung von u. a. gemischten Siedlungsabfallen und Sperrmiill in
Betrieb (BMLFuw 2011). Im Zuge der MBA kommt es zur Emission luftgetrage-
ner Schadstoffe (u, a. organische Schadstoffe) sowie zur Emission der klimare-
levanten Gase Methan und Lachgas. Derzeit gibt es noch keine bundeseinheit-
lichen, verbindlich festgelegten Anforderungen an den Emissionsschutz bei An-
lagen zur mechanisch-biologischen Behandlung von Abféllen.

® die Miillverbrennung mit eingerechnet
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9.3 Zusammenfassende Bewertung und Ausblick

Effiziente Nutzung von Sekundarressourcen und Abfallvermeidung

Von 2007 bis 2010 ist der Materialeinsatz Osterreichs zwar zuriickgegangen,
gleichzeitig hat aber auch die Wirtschaftsleistung stagniert. Bei Fortschreibung
der bestehenden langfristigen Trends wird der Inlandsmaterialverbrauch von
2008 bis 2020 insgesamt um 8 % ansteigen, obwoh! die Ressourceneffizienz
um 15 % zunimmt (BMLFUW & BMwFJ 2011). Das Ziel des Ressourceneffizienz-
Aktionsplans, die Ressourceneffizienz bis 2020 um 50 % zu steigemn, kann nur
erreicht werden, wenn die darin definierten Maflnahmen gezielt umgesetzt wer-
den.

Die Empfehlung des 9. Umweltkontrollberichtes (UMWELTBUNDESAMT 2(010a),
die Osterreichischen Materialfluss-Indikatoren um die indirekten Flisse im Aus-
land zu ergdnzen, wurde mit der Einflhrung des Indikators RMC (Inlandsver-
brauch mit indirekten Fliissen) umgesetzt. Um sicherzustellen, dass dieser Indi-
kator auch in Zukunft regelmafiig sowie zeltnah erstellt wird und als Entschei-
dungsgrundlage fiir die Weiterentwicklung der Ressourcenpalitik zur Verfiigung
steht, ist es notwendig, den Indikator RMC auch in die amtliche Statistik aufzu-
nehmen.

Die im Bundes-Abfallwirtschaftsplan (BMLFuw 2011) durchgefthrte Abschétzung
der zukiinftigen Entwicklung kommt zum Ergebnis, dass bis zum Jahr 2016 mit
einer Steigerung des Abfallaufkommens zu rechnen ist. Durch die getrennte
Sammlung wentstoffreicher Fraktionen kann zwar ein erheblicher Tell des Abfalls
recycelt werden. Dennoch sind Resscurcenmanagement, Abfallvermeidung und
Kreislaufwirtschaft weiter zu forcieren ~ dies insbesondere vor dem Hintergrund
der Verknappung der Ressourcen sowie der Umweltauswirkungen entlang des
gesamten Lebenszyklus von der Rohstoffgewinnung bis zur Abfallbehandlung
und Wiedernutzung. Dariiber hinaus sind zur Ressourcenschonung Anstren-
gungen in Richtung einer nachhaltigen Produktion und eines nachhaltigen Kon-
sums notwendig.

Ein grofies Potenzial fir die Vermeidung von Abfidllen im Bausektor bergen die
Techniken des Lebensdauer verlingernden Bauens. Die Verwertung von Bau-
restmassen kann durch die Verwendung von qualititsgesicherten Recycling-
baustoffen mit geringem Schadstofigehalt weiter gesteigert werden.

Die Vermeidung von Lebensmittelabféllen.trdgt wesentlich zur Ressourcen-
schonung bei, da Lebensmittel duferst rohstoff- und energieintensiv produziert
und verteilt werden. Die Behandlung der Lebensmittelabfalle ist energie- und
kostenintensiv. Das Potenzial zur Vermeidung von Lebensmittelabfallen ist be-
trachtlich. In Osterreich werden bereits seit mehreren Jahren zahlreiche Einzel-
projekte in verschiedenen Bereichen umgesetzt {(zum Beispiel Weilergabe von
Lebensmitteln an soziale Einrichtungen, Information fir Konsumentinnen (iber
bedarfsorientierteren Einkauf und effizienten Lebensmittelkonsum). Es sind je-
doch noch weitere Anstrengungen notwendig, um eine nachhaltige Reduktion
der Lebensmittelabfille zu erreichen {BIO INTELLIGENCE SERVICE et al. 2011).

Durch verstarkte Vergérung kann die THG-Bilanz der Behandlung getrennt ge-
sammelter biogener Abfdlle verbessert werden, insbesondere dann, wenn Bio-
methan erzeugt oder neben der Stromerzeugung auch die frei werdende Wér-
me genutzt wird. Ein breiterer Einsatz dieser aus Umweltsicht zu favorisieren-
den Behandlung schesitert im Moment an der fehlenden Wirtschaftlichkeit. Abhil-
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fe schaffen kénnten hier hdhere Einspeisetarife nach dem Okostromgesetz
(OSG 2012; BGBL. | Nr. 75/2011) (= Energie) fir Strom aus Biogas oder eine
geringere Erdgasabgabe fUr Biomethan. Bei der Vergérung biogener Abfille ist
eine gasdichte Abdeckung des Garrestlagers unbedingt erforderlich, um hohe
Methan-Emissionen hintanzuhalten. Bei der Kompostierung des festen Garres-
tes ist auf eine rasche Aerobisierung, etwa durch eine Zwangsbeliftung, zu
achten.

Dle Verwertung des Phosphors in phosphorreichen Abféllen sollte zur Scho-
nung primérer Phosphor-Quellen™ gesteigert werden. Etwa 70 % der nicht ge-
nutzten Phosphor-Fracht aus Abféllen befinden sich in Aschen aus der (Mit-)Ver-
brennung von Klarschldmmen und Tiermehl, die grolteils deponiert werden. Bei
der Verbrennung phosphorreicher Abfélle gemeinsam mit anderen Abfallen wird
der Phosphor generell einer zuklinftigen Nutzung entzogen, da das Phosphat in
den Verbrennungsriickstanden nur noch verdnnt anfallt. Wenn phosphorreiche
Abfalle verbrannt werden, ist eine Monoverbrennung anzustreben. Zusatzlich ist
zu gewdhrieisten, dass die entstehenden Aschen chne Vermischung mit ande-
ren Abfdllen so lange rdumlich getrennt gelagert werden, bis eine wirtschaftliche
Aufbereitung méglich Ist. Die Rlickgewinnung von Phosphor aus Sekundérquel-
len wird zukUnftig an Bedeutung gewinnen, da ein Rickgang der direkten Auf-
bringung von Kldrschlammen bzw. von Kldrschlammkomposten auf landwirt-
schaftlichen Fléchen zu erwarten ist.

Die Technologie zur weitergehenden Abscheidung von Eisen- und Nichteisen-
metallen aus den Rilckstanden aus Abfallverbrennungsanlagen ist bereits vor-
handen und auch bereits in einigen Anlagen erprobt (BMLFUW 2011). Derzeit ist
das Ausmaf der Metallrlckgewinnung noch stark an den Marktpreis der Se-
kundéarrohstoffe gekoppelt. Durch geeignete rechtliche Rahmenbedingungen
kénnte die Abscheidung von Eisen- und Nichteisenmetalien aus den Rckstén-
den aus Abfallverbrennungsanlagen gesteigert werden.

Reduktion von Schadstoffeintragen in Umwelt und
Materialkreisldufe (Stand der Technik)

Um sicherzustellen, dass die Umweltauswirkungen bei der Behandlung von Elekt-
ro- und Elektronikaltgerdten minimiert werden, sollen die existierenden rechtlich
verbindlichen technischen Standards betreffend dle Behandlung flir neue Ab-
fallstrbme evaluiert und erforderlichenfalls angepasst werden. Auch sollte die
Entwicklung von Verfahren zur Riickgewinnung von ,Seltenen Metallen® forclert
werden, um den Bedarf an Primédrressourcen und die damit verbundenen Um-
weltauswirkungen.zu reduzieren.

Die Anpassung der mechanisch-biologischen Abfallbehandlungsanlagen ist bis
Ende 2009 in unterschiedlichem Ausmal erfolgt. Vor altem bei der Erfassung
und Reinigung relevanter Abluftstréme ist in einigen Fallen Anpassungshedarf
gegeben {UMWELTBUNDESAMT 2006, 2010b). Aufbauend auf dem Stand der
Technik Ist eine verbindliche Regelung gemalt § 65 Abfallwirtschaftsgesetz
2002 insbesondere fur die Abluftreinigung von mechanisch-bioclogischen Abfall-
behandlungsaniagen in Vorbereitung.

® Primare Phosphorquellen sind vor allem Phosphatminerallen wie Apatit, die vor allem In China
und der Westsahara abgebaut werden (UsGs 2011).
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Auf Basis des Klimaschutzgesetzes (KSG; BGBI. | Nr. 106/2011) wurden auch
fur die Abfaliwirtschaft Treibhausgas-Ziele flr den Zeitraum 2013 bis 2020 fest-
gelegt (=+ Klimaschutz). Bei Beibehaltung der bestehenden MalRnahmen k&n-
nen diese Ziele ermeicht werden {(UMWELTBUNDESAMT 2012). Um die Erreichung
der vorgegebenen Ziele fir die Abfallwirtschaft abzusichern, werden derzeit be-
siehende Mallnahmen evaluiert und zusdtzliche Mafinahmen erarbeitet (z. B.
Abdeckung von Garrestlagern).

9.4 Empfehlungen

Um die umweltpolitischen Ziele zu erreichen, sind insbesondere folgende Mali-
nahmen notwendig:

e Die Mafllnahmen des Ressourceneffizienz-Aktionsplans sind umzusetzen
(BMLFUW, BMW.JF, Bundeslander, alle Institutionen der &ffentlichen Verwal-
tung).

e Die Umsetzung der Mafinahmen des Abfalivermeidungsprogramms 2011,
insbesondere zur Vermeidung und Verwertung von Lebensmittelabfallen
durch Forcierung von Lebensmittel-Initiativen und Informationskampagnen
dber -Mbglichkeiten zur Vermeidung von Lebensmittelabfallen, sind fortzuflh-
ren (BMLFUW, Bundeslander).

o Eine Bioabfallstrategie ist zu entwickeln und umzusetzen, die Maftnahmen,
insbesondere zur verstédrkten Nulzung von geeigneten Bioabfallen in Biogas-
anlagen zur Erzeugung von Okostrom und zur Verwertung von Phosphor aus
phosphorreichen Abféllen, enthalt (BMLFUW, Bundeslander).

o Verbindliche Maximalwerte fir Eisen- und Nichteisenmetalle in Rilickstdnden
aus Abfaliverbrennungsanlagen fir Ablagerung und Verwertung sind festzu-
legen (BMLFUW).

® FUr die Behandlung von (neuen) Elektro- und Elektronikabfalien, wie zum
Beispiet Flachbildschirmen, sind Mindestanforderungen festzulegen {z. B. In
der Abfallbehandlungspflichtenverordnung; BGBI. || Nr. 459/2004) (BMLFUW,
BMWJF). J

#® Die Einhaltung des Standes der Technik In mechanisch-biologischen Anla-

gen (insbesondere im Hinblick auf den Emissionsschutz) ist rechllich verbind-
lich festzulegen (BMLFUW, BMWF.J).
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10 ALTLASTEN

Altlasten” beeintrachtigen den Boden oder das Grundwasser und damit dle
Gesundheit der Menschen. Mit dem Altlastenmanagement wurde ein umfang-
reiches Instrument zur Verminderung dieser Wirkungen entwickelt. Es regelt die
Erfassung, Beurteilung, Nachnutzung und Sanierung von Standorten, die in der
Vergangenheit kontaminiert wurden.

10.1 Umweltpolitische Ziele

Altlastenmanagement hat zum Ziel, historische Verunreinigungen der Umwelt
zu vermindern und nicht tolerierbare Risiken fir die menschliche Gesundhelt
auszuschliefen {(BMLFuUw 2009). Potenzieile Gesundheitsgefahren wie die direk-
te Aufnahme von Schadstoffen durch Verschlucken, Einatmen oder (iber die Haut
sind ebenso zu minimieren wie die indirekte Aufnahme von Schadstoffen Ober
Nahrung und Trinkwasser (ONORM S 2088-1 und S 2088-2).

Mit dem Umweltqualitatszielebericht (BMLFuw 2005) wurden erstmalig quantita-
tive Ziele fir das Altlastenmanagement inklusive Zeithcrizont festgelegt.

im Jahr 2008 wurde das ,Leitbild Altlastenmanagement 2010 (BMLFuw 2009)
vertffentlicht. Es enthalt sechs Leits3tze, die unter Beriicksichtigung von Nach-
haltigkeitsaspekten eine Neuausrichtung der standort- und nutzungsbezogenen
Beurteilung und Sanierung von kontaminierten Standorten ermdéglichen. Darin
ist auch festgehalten, dass historische Kontaminationen bis zum Jahr 2025 er-
fasst werden sollen. Maltnahmen an erheblich kontaminierten Standorten sollen
bis 2050 durchgefihrt werden. '

Purch die Férderung der Altlastensanierung soll die Umwelt geschltzt werden.
Die Fardermittel sollen effektiv und effizient verwendet werden {(Umweltférde-
rungsgesetz, UFG; BGBI. Nr. 185/1993).

Neben Sanierung und Gefahrenabwehr ist vor allem die Wiederverwertung ehe-
maliger Industrie- und Gewerbestandorte eine wichtige Zukunflsaufgabe, um das
Ziel der Reduklion des taglichen Flachenneuverbrauchs zu erreichen (BMLFuw
2008).

Bei industrieller Nachfolgenutzung missen jedoch im Sinne des Vorsorgeprin-
zips und unabhangig von méglichen historischen Verunreinigungen alle geeig-
neten Malkinahmen zur Vermeidung und Verminderung neuer Kentaminaticnen
getroffen werden {Industrieemissionsrichtiinie, {E-RL; RL 2010/75/EG).

" Altlasten sind Altstandorte oder Altablagerungen, bel denen durch eine Gefahrdungsabschatzung
elne erhebliche Gefehr fir Mensch und Umwelt nachgewlesen wurde. Altstendorte sind elte Be-
triebsstandorte, an denen mit umweligefdhrdenden Stoffen gearbeitet wurde. Altablagerungen sind
befugte oder unbefugte Ablagerungen von Abflien.
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10.2 Situation und Trends

Fortschritte im Altlastenmanagement

Tabelle 5: Stand der Erfassung von Altstandorten und Altablagerungen, der durchgefiihrten
Gefdhrdungsabschétzungen, der ausgewiesenen Altlasten und der Sanierungsmafinahmen
(Stand: 1. Jdnner 2013).

Altstandorte  Altablage- Gefdhrdungs- Altlasten Altlasten in sanlerte
rungen abschitzung gesamt* Sanlerung  Altlasten

Burgenland 3.098 99 17 7 0 7
Kérnten 2.444 471 48 : 29 13 10
Niederssterreich 10.929 1.204 190 70 16 30
Obertsterreich 9.101 1.470 178 76 19 38
Salzburg 5.810 419 34 14 1 10
Stelermark 7.741 387 47 27 6 8
Tirol 4.662 648 29 16 2 11
Vorarlberg 2.435 19 13 2 0 2
Wien 14.505 343 34 26 13 10
Osterrelch 60.526 5.060 590 267 70 126
Veranderung zu 2010 7.531 85 09 12 =5 23
Soll {geschatzt) 64.500 7.400 - 2.050 - 2.050
Abarbeitung

94 % 68 % - 13 % - 6 %

*alie blsher ausgewlesenen Altlasten inkl Altasten in Sanlerung und sanlerte Alllasten

Altstandorte und
-ablagerungen zu
91 % erfasst

Altlastenerfassung

152

wird beschleunigt

Mit 1. Janner 2013 sind 65.586 von insgesamt 71.900 Altstandorten und Altab-
lagerungen identifiziert. Die Erfassung ist damit zu 91 % abgeschlossen, dies
entspricht einer Steigerung von 10 % seit 1. JAnner 2010 (UMWELTBUNDESAMT
2012). Dle Erfassung von Altstandorten ist weitgehend abgeschlossen. Mehr als
zwei Drittel der Altablagerungen sind bekannt, wobei daven auszugehen ist, dass
alle grbfleren Altablagerungen erfasst sind. Eine systematische Vervollstandi-
gung der Erfassung von Altablagerungen wird derzeit durchgefihrt.

Bis zum 1. Janner 2013 wurden insgesamt 590 Gefahrdungsabschétzungen
durchgefihrt. Bislang wurden 267 Flachen als Altlasten ausgewiesen. Damit sind
rund 13 % der geschétzten Gesamtanzahl bekannt, darunter vermutlich auch
die grdften Félle. Durchschnlttlich werden 40 Flachen pro Jahr einer Geféhr-
dungsabschitzung unterzogen. Osterreichweit wird von insgesamt 2.050 Alt-
lasten ausgegangen (BMLFuw 2007). Daraus ergibt sich, dass nur rund 3 % aller
Altstandorte und Altablagerungen als Altlasten auszuweisen sein werden. Mine-
raldlkontaminationen sind der hdufigste Schadenstyp.

Um die Alltastenerfassung welter zu beschleunigen, werden Altablagerungen
und Altstandorte in Sammelprogrammen untersucht. Dadurch konnte die Zahl
der Gefdhrdungsabschétzungen erhdht werden. Neben der schnelleren Erfas-
sung von Altlasten sollen auch die Untersuchungskosten pro Flache verringert
werden. Parallel dazu wird der Einsatz innovativer Technologien forciert, um
zukinftig Sanlerungskosten zu senken.
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Derzeit sind 196 Altiasten saniert oder die Sanierung wird durchgefilhrt. Dies
entspricht einer Steigerung von 3,7 % seit 1. Janner 2010 (UMWELTBUNDESAMT
2012). Bis 1. Janner 2013 wurden flir 226 Altlastensanierungsprojekte Forder-
mittel in der Héhe von rd. 801 Mio. Euro zugesichert.

Altlastensanierungsgesetz neu

Im Auftrag des Lebensministeriums hat das Umweltbundesamt das Projekt Alt-
lastenmanagement 2010 koordiniert. Ausgangspunkt waren die Erfahrungen mit
der Vollziehung des dsterreichischen Altlastensanierungsgesetzes (ALSAG;
BGBI. Nr. 299/1989) seit 1989 und gemeinsame europdische Ansdtze (Um-
WELTBUNDESAMT 2002). Als Grundlage fir eine Neuausrichtung der Beurteilung
kontaminierter Standorte wurden Referenzdokumente erstellt, die ,Best-Practice®-
Ansitze zur Risikobeurteilung und den aktuellen Stand der Technik zur Sanie-
rung darstellen.

Die umwelitkonomische Bewertung von Sanierungsvarianten erfolgt seit
1. Janner 2012 einheitiich als modifizierte Kosten-Wirksamkeitsanalyse. In ei-

nem ersten Schritt zu mehr Nachhalligkeit bei Sanierungen werden damit bei -

Projekten, die nach dem Umweltfdrderungsgesetz (UFG; BGBI. 185/1893) ge-
fordert werden, dkologische Effekte und sozio-bkonomische Aspekte iiber einen
standardisierten Kriterienschl(issel bereits als Planungsparameter berticksich-
tigt (,better-by-design®).

Ein Entwurf filr ein neues Altlastensanierungsgesetz wurde vom Lebensministe-
rium ausgearbeitet. Dieses neue Gesetz soll das Verfahren zur Erfassung von
kontaminierten Standorten und Altlasten sowie zur Sanierung von Alflasten re-
geln. In einer Verordnung zum neuen Altlastensanierungsgesetz sollen die Kri-
terien fiir die Beurteilung von kontaminierten Standorten und Alttasten sowie die
Ableitung von Sanierungszielen festgelegt werden. Bisher wird im Altlastensa-
nierungsgesetz vor allem die Finanzierung der Altlastensanierung geregelt.

Industrieemissionsrichtlinie, Erhaltung des Ausgangszustandes
des Bodens

Bei erheblichen Boden- oder Grundwasserverschmutzungen infolge industrieller
Tatigkeiten gilt nach Stilllegung von Anlagen die Wiederherstellung des Aus-
gangszustandes als allgemeines ,Sanierungsziel*. Im Rahmen der Industrie-
emissionsrichtlinie (IE-RL; RL 2010/75/EU) wurde in Hinblick auf magliche Ver-
schmutzungen von Boden und Grundwasser erganzt, dass Betreiber in Zukunft
— bevor Anlagen in Betrieb genommen werden oder die Genehmigung erneuert
wird — einen Bericht Uber den Ausgangszustand von Boden und Grundwasser
am Produktionsstandort vorlegen missen (,Bodenzustandsbericht").

Umwaeltbundesamt ® REP-0410, Wian 2013
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10.3 Zusammenfassende Bewertung und Ausblick

Fortschritte im Altlastenrhanagement

Die Bewertung des Altlastenmanagements im Jahr 2007 geht von mindestens
2.050 Altlasten und damit verbundenen Sanierungskosten in Héhe von mindes-
tens 5 Mrd. Euro aus (BMLFuUw 2007). Diese Prognose futt auf einem optimisti-
schen Szenario und einem nutzungsorientierten Sanierungsansatz, der im Leit-
bild Altlastenmanagement 2010 (BMLFuw 2009} veranker ist.

Trotz der Steigerung In den letzten Jahren ist zur Erreichung der im Leitbild be-
schriebenen Ziele.eine weitere Beschleunigung bei der Identifizierung und Sa-
nierung von Altlasten erforderlich. Wesentliche Voraussetzungen dafir werden
das geplante neue Altlastensanierungsgesetz und die Sicherstellung der Finan-
zierung bis 2050 sein.

Altlastensanierungsgesetz neu

Mit dem neuen Altlastensanierungsgesetz und der begieitenden Verordnung
werden rechtliche Grundiagen fir eine raschere Identifizierung und Sanierung

~von Altlasten geschaffen. Durch speziefle Verfahrensregein fUr die Altlastensa-

nierung und auf den einzelnen Standort angepasste MaRnahmen kénnten Sa-
nlerungsprojekte In Zukunft z{lgiger umgesetzt werden. Gleichzeitig kbnnte das
Finanzierungsmodell neu gestaltet werden; eine Bericksichtigung der Mineral-
Slwirtschaft wire verursachergerecht.

Durch die neue Kategorie der kontaminierten Standorte — neben den Altlasten —
sollen die Rechtssicherheit fir die Nutzung von Altablagerungen und Altstan-
dorten erhdht und die Wiedernutzung von brachliegenden Standorten unter-
stiitzt werden (= Raumentwicklung). Zusatzlich ergeben sich durch die erhShte
Rechtssicherheit auch Anreize fur eine frelwillige Vorlage von Untersuchungs-
ergebnissen. Damit kénnten Liegenschaftseigentimerinnen und Unternehmen
einen wesentlichen Beltrag zum Altlastenmanagement leisten. '

Mit Hilfe der im Rahmen des Projektes Aitlastenmanagement 2010 publizierten
technisch-naturwissenschaftlichen Referenzdokumente wurden der intemnatio-
nale Stand der Wissenschaft praxisgerecht abgebildet und wesentliche Voraus-
setzungen fOr erhdhte Treffsicherheit und Effizienz bel Untersuchung und Sa-
nierung geschaffen.

Um In den kommenden Jahren eine erfolgreiche praktische Umsetzung des
neuen umweltpolitischen und technischen Rahmens zu gew#hrleisten, sollte ei-
ne Strategie zur Information der Offentlichkeit sowie zu etnem kontinuierlichen
technischen Wissenstransfer entwickelt werden. Gleichzeitig sollte der Verén-
derungsprozess durch Dokumentation und Analyse &kologischer und Skonomi-
scher Auswirkungen begleitet werden.
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Industrieemissionsrichtlinie

Rechtlich und technisch wird allgemein zwischen historischen Kontaminationen
sowie Boden- und Grundwasserverunreinigungen aus aktuellen gewerblichen
und industriellen Tatigkeiten (,Neulasten"} unterschieden. In der Praxis sind
Konfliktsituationen bei unterschiedlichen Konzepten fiir Untersuchung und Sa-
nierung zu erwarten. Vorsorgender Umweltschutz bei aktuellen Schadensfallen
muss weiterhin rasche Mafinahmen zur Minimierung von Restbelastungen um-
fassen. Als erste Schritte flir eine koordinierte Vorgangsweise sollten die Anfor-
derungen an einen ,Bodenzustandsbericht* und Abldufe zum Datenaustausch
erarbeitet werden.

10.4 Empfehlungen

Um die umweltpolitischen Ziele zu erreichen, sind insbesondere folgende Maf}-

nahmen notwendig:

e Der Entwurf flr ein Altlastensanierungsgesetz ist zu beschlieffen und die
langfristige Finanzierung (Bundesgesetzgeber) und Schaffung geeigneter Vo-
raussetzungen fir die Umsetzung sind sicherzustellen (BMLFUW, Bundes-
lander).

e Eine Strategie und Informationsoffensive zur Unterstitzung und Implementie-
rung der Umsetzungsphase des neuen Gesetzes ist zu entwickeln (BMLFUW).

e Wirschafts-/Liegenschaftseigentiimerinnen sind in die Umsetzung eines neu-
en Altlastensanierungsgesetzes (ALSAG) stdrker als bisher einzubeziehen
(BMLFUW).

e Die Beurteilung kontaminierter Standorte gemaR ALSAG und die Anforde-
rungen an einen Bodenzustandsbericht gem3R Industrieemissionsrichtlinie
sind zu koodinieren (BMLFUW).

10.5 Literatur

BMLFUw — Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft (2005); Umweltqualitatsziele, Endbericht. Wian.,

BMLFUw — Bundesministerium far Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft (2007): Altlastensanierung in Osterreich — Effekte und Ausblick.

BMLFUwW — Bundesministerium fUr Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft (2008): {Bau)Land in Sicht — Gute Griinde fir die Verwertung
industrieller und gewerblicher Brachfiichen.

BMLFUwW — Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft (2009): Leitbild Altlastenmanagement. Sechs Lelitsétze zur
Neuausrichtung der Beurteilung und Sanierung von kontaminierten Standorten.
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UMWELTBUNDESAMT (2002): Vegter, J.J.; Lowe, J. & Kasamas, H. (Edts.): Sustainable
Management of Contaminated Land: An Overview, Envirenment Agency Austria,
2002 on behalf of CLARINET.

UMWELTBUNDESAMT (2012): Granzin, S. & Valtl, M.: Verdachtsfidchenkataster und
Altlastenatlas. Stand: 1. Janner 2012. Reports, Bd. REP-0259.
Umweltbundesamt, Wlen.

Rechtsnormen und Leltiinlen

Altlastensanlerungsgesetz (ALSAG; BGBI. Nr. 299/1989 i.d.g.F.}): Bundesgesetz vom 7.
Juni 1989 zur Finanzierung und Durchfihrung der Altlastensanierung, mit dem
das Umwelt- und Wasserwirtschaftsfondsgesetz, BGBI. Nr. 79/1987, das
Wasserbautenférderungsgesetz, BGBI. Nr. 148/1985, das Umweltfondsgesetz,
BGBI. Nr. 567/1883, und das Bundesgesetz vom 20. Marz 1985 dber die
Umweltkontrolle, BGBI. Nr. 127/1885, gedndert werden.

Industrieemissionsrichtlinie (IE-RL; RL 2010/75/EG): Richtlinie des Européischen
Parlaments und des Rates vom 24. November 2010 (iber Industrieemissionen
(integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung).
ABI.Nr. L 334.

ONORM S 2088-1 (2004): Altlasten — Gefahrdungsabschatzung fur das Schutzgut
Grundwasser. Osterreichisches Normungsinstitut, September 2004.

ONORM S 2088-2 {2000): Alllasten — Gefshrdungsabschatzung fir das Schutzgut
Boden, Osterreichisches Normungsinstitut, Juni 2000,

Umweltfrderungsgesetz (UFG; BGBI. Nr, 185/1993 i.d.g.F.} Bundesgesetz (ber die
Férderung von Maftnahmen in den Bereichen der Wasserwirtschaft, der Umwelt,
der Altlastensanierung, zum Schutz der Umwelt im Ausland und Gber das
tstarrelchlsche JI/CDM-Programm fir den Klimaschutz.
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11 CHEMIKALIEN

Im Laufe seines Lebens kommt ein Mensch mit bis zu 70.000 unterschiedlichen
chemischen Produkten in Kontakt (MARQUARDT & SCHAFER 2004). Je nach Ver-
wendung der chemischen Substanzen dienen Chemikalien-, Biozid-Produkte-
oder Pflanzenschutzmittel-Gesetzgebung dazu, unerwiinschte Wirkungen még-
lichst zu verhindern und damit ein hohes Schutzniveau fir Mensch und Umwelt
zu erreichen (= Umwelt und Gesundheit).

11.1 Umweltpolitische Ziele

Die REACH-Verordnung (Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction
of Chemicals; VO (EG) 1907/20086) soll gewdhrleisten, dass sich keine chemi-
schen Stoffe auf dem europaischen Markt befinden, deren Geféhrdungspoten-
zial nicht gentigend beschrieben ist. REACH zielt auf eine nachhaltige Verbes-
serung der Chemikaliensicherheit ab: no data — no market. Die nationale Um-
setzung ist in der Chemikaliengesetz-Novelle (BGBI. | Nr. 7/2012) geregelt.

Basierend auf dem Globally Harmonised System (GHS; UN 2009) regelt die
CLP-Verordnung™ (VO (EG} 1272/2008) die Einstufung, Kennzeichnung und
Verpackung von Stoffen und Gemischen im EU-Raum. Durch die Verwendung
international vereinbarter Einstufungskriterien und Kennzeichnungselemente sol-
len Menschen und Umwelt weltweit geschiitzt und der Handel vereinfacht wer-
den.

Ziel der neuen Biozid*-Produkte-Verordnung (VO (EU) 528/2012) ist es, die
bestehenden Regelungen fir eine sichere Verwendung von Biozid-Produkten
zu vereinfachen, chne dabei das hohe Schutzniveau fir Mensch, Tier und Um-
welt zu schwichen, Die Verordnung wird die bis September 2013 glltige Bio-
zid-Produkte-Richtlinie (BP-RL; RL 98/8/EG) und weitgehend das nationale
Biozid-Produkte-Gesetz {BiozidG; BGBI. | Nr. 105/2000) ersetzen.

Die Pflanzenschutzmittel-Verordnung (VO (EG) 1107/2009/EG) und die Nach-
haltigkeitsrichtlinie fur Pestizide {RL 2009/128/EG) ermdéglichen eine Harmoni-
sierung der Zulassungen und sollen das Risiko bei der Anwendung von Pestizi-
den verringern. '

Die Stockholmer Konvention (UNEP; UN 2001; umgesetzt mit POP-VO (EG)
850/2004) hat das weltweite Verbot von besonders gefihrlichen {z. B. krebser-
regend, neurotoxisch oder hormonwirksam), langlebigen, organischen Schad-
stoffen (POPs — persistent organic pollutants) zum Ziel (= Boden).

" Classification, Labelling and Packaging of substances and preparations

" Blozid-Produkte sind dazu bestimmt, auf chemischem oder biologischem Weg Schadorganismen
zu bek&mpfen oder abzuschrecken. Blozld-Produkte werden Im nicht-landwirtschafilichen Bereich
eingesetzt und umfassen u. a. Desinfektionsmittel, Insektizide, Holzschutzmitte! (BiozidG 2000;
BGBI. Nr. 1 105/2000).
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Die Gemelnschaftsstrategle fir Umwelthormone™ (KOM(1999) 7086) soll die be-
stehende Gefdhrdung durch hormonwirksame Chemikalien minimieren. Eine
einheitliche Identifizierung und Bewertung dieser Substanzen sowie die Be-
handlung (ber alle Materien (Chemikalien, Biozide, Lebensmittelkontaktmate-
rialien, Pestizide) hinweg soll das gew&hrleisten.

Der 2010 verabschiedete Osterreichische Aktionsplan Nanotechnologie (BMLFUw
2009a) zielt darauf ab, die Chancen von Nanotechnologien auch im Umweltbe-
reich besser zu nutzen, die Wissensbasis zu mbéglichen Risiken zu verbreitern,
die Regelung von Nanomaterialien voranzutreiben und die Vernetzung sowie
Kommunikation zu Nanotechnologien zu stérken.

11.2 Situation und Trends

REACH ist seit Juni 2007 europaweit glltig. In einem zentralen Register werden
Informationen (Uber chemische Stoffe zusammengefiihrt, die von Herstellern,
Importeuren und anderen Beteiligten an der Lieferkette verfllgbar zu machen
sind. Bis 31. August 2012 haben diese Unternehmen bei der Europaischen
Chemikalienagentur 27.321 Registrierungsdossiers zu 4.632 chemischen Stof-
fen eingereicht, davon 485 Dossiers zu 288 Stoffen aus Osterreich.

Osterreich hat sich zum Ziel gesetzt, j#hriich zwei bis drei Stoffe anhand der
von den Unternehmen angegebenen Information zu bewerten und f(r weitere
zwei Stoffe pro Jahr Grundlagen fir den Zulassungsvorgang auszuarbeiten.
Curch diese Malnahmen sollen sehr geféhrliche Chemikalien durch ungeféhrli-
chere Alternativen ersetzt werden und Chemikalien mit hohem Geféhrdungspo-
tenzial sukzessive vom Markt verschwinden (= Umwelt und Gesundhaeit).

Neu unter REACH ist, dass Informationen (bér Risiken durch Chemikalien der
Offentlichkeit zug&ngig zu machen sind und Verbraucherinnen die Mdglichkeit
haben, direkt beim Handel nachzufragen, ob ein Produkt mit besonders gefahr-
lichen gelisteten Inhallstoffen belastet ist.

Die CLP-Verordnung trat am 20. J&nner 2009 in Kraft. Die Einfihrung der Ver-
ordnung stellt fir Unternehmen und Konsumentinnen eine grundlegende Um-
stellung dar. Flr Stoffe ist dle Anwendung der neuen einheitlichen Kennzeich-
nungselemente seit Dezember 2010 verpflichtend, fir Gemische ab 2015.

Zur Unterstitzung der Unternehmen, lhren Verpflichtungen nachzukommen,
gibt es zahlreiche Hilfesteliungen durch Industrieverbdnde und den nationalen

Die neue EU Biozid-Produkte-Verordnung verbietet bzw. beschrankt sehr stark
dle Verwendung von Wirkstoffen, die hormonell wirksam sind oder PBT-Eigen-
schaften™ besitzen. AuRerdem wurden neue Voraussetzungen fiir die Zulas-
sung von Biozid-Produkten geschaffen, wie der Schutz von geféhrdeten Grup-
pen, Okosystemen und Biodiversitit sowie dle Bewertung von synergistischen
und additiven Wirkungen.

™ Stoffe, die Im Verdacht stehen, sich stérend auf das Hormonsystem des Menschen und der wild
lebenden Tlere euszuwirken

"SPBT: Perslstent — schwer abbauber, Bioakkumulierbar — In der Nahrungskette anrelchernd, To-
xisch — giftig
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Flr Biozid-Produkte gibt es die Mdglichkeit einer EU-weiten Produktzulassung
(Unionszulassung). Biozid-Produkte, die ausgewdhite, wenig gefdhrliche Wirk-
stoffe enthalten, ktnnen durch ein vereinfachtes Verfahren auf den Markt ge-
langen.

Trotz bereits vorhandener Substitutionskriterien fehlen in der neuen Verordnung
die Vorgabe eines Substitutionsplans fir gefahrliche oder risikobehaRete Bio-
zid-Produkte sowie Anreize zur Entwicklung von Alternativen zu bioziden Wirk-
stoffen. Dies gilt vor allem fir Rattenbek&mpfungsmittel (Rodentizide).

Im Rahmen der neuen eurcpdischen Pflanzenschutzmittel-Gesetzgebung soll
durch die Einfihrung der Zonenzulassung {(drei EU-Zonen} die Harmonisierung
von Pflanzenschutzmittel-Zulassungen abgesichert werden. Zur Umsetzung der
neuen Regelungen sind neben der EU-weiten Einigung auf Detailregelungen
auch nationale Umsetzungsstrategien zu erarbeiten. Ein nationales Betriebsre-
gister zur Erfassung aller Betriebe, die Pflanzenschutzmittel in Verkehr setzen,
wurde etabliert. Der nationale Aklionsplan mit MalRnahmen zur Verringerung der
Risiken und der Verwendung von Pestiziden wird in Form von neun Landesak-
tionsplénen erstellt.

Im Jahr 2012 wurde der zweite POPs-Durchfihrungs- und Aktionsplan (BMLFUW
2012a, b} zur Erflllung der Verpflichtungen fiir die Stockholmer Konvention
vorgestellt. Er enthalt Erg&nzungen fur die zehn auf die POPs-Liste”® neu auf-
genommenen Substanzen (2009: neun Substanzen, 2011: eine Substanz), eine
Zusammenschau der national durchgefilhrten Aktivitdten und einen Uberblick
{iber die rechtlichen Bedingungen.

Zur Wirksamkeitskontrolle der Stockholmer Konvention wurde 2004 ein intema-
tionales Monitoringprojekt eingerichtet (MONARPOP'’; BMLFUw 2009b). Im
Rahmen dieses Projekts wurden Belastungen des Alpenraums mit persistenten
und anderen organischen Schadstoffen festgestellt. Die Alpen dienen als Barri-
ere fir Schadstoffe, die Uber weite Strecken in der Luft transportiert werden.
Daher sind in den alpinen Randlagen die Konzentrationen der POPs hther.

Hormonwirksame Chemikalien kénnen bei Menschen unterschiedliche Auswir-
kungen -~ von Unfruchtbarkeit bis zu Herz-Kreislauf-Erkrankungen — haben; bei
manchen Tieren gefdhrdet ihre Aufnahme ganze Populationen (z. B. bei Fi-
schen, deren Fortpflanzung durch Verweiblichung ménnlicher Fische gefihrdet
sein kann). In welchem Konzentrationsbereich diese Stoffe schidliche Auswir-
kungen auf die Gesundheit und die Umwelt haben und wie diese identifiziert
warden kénnen, ist jedoch schwer feststeltbar (= Umwelt und Gesundheit). Die
Pflanzenschutzmittel-Verordnung sowie die Biozid-Produkte-Verordnung lassen
den Einsatz hormonwirksamer Stoffe in Zukunft entweder nicht mehr zu oder
schranken ihn stark ein.

Die Européische Kommission vertffentlichte im Qktober 2011 eine Empfehlung
fir eine Definition von Nanomaterialien, die auf einer Messung der Partikel-
anzahl beruht (KOM(2011) 696/EU). Diese Definition wurde bereits teilweise in
die neue Biozid-Produkte-Verordnung aufgenommen und bildet die Grundlage
fir einige Nanomaterial-spezifische Bestimmungen dieser Verordnung.

" Die Liste der Stockholmer Konvention enthalt 22 Substanzen, darunter Pfianzenschutzmittel (z. B.
DDT), Industriechemikallen (z. B. bromlerte Flammschutzmittel) _und unbeabsichligt erzeugte
POPs (z. B. DloxIne).

r Monitoring network in the Alpine Region for persistent and other organic pollutants.
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Wie vom nationalen Aktionsplan Nanotechnologie (BMLFuw 2009a) vorgesehen,
wurde eine Webselte mit Informationen zu Nanotechnologie filr die Offentlich-
Ressourcen gebUndeIt,umerd:eJahre2011 bis 2013 ein Forschungspro-
gramm zu Sicherheilsaspekten von Nanomatertalien zu finanzieren.

11.3 Zusammenfassende Bewertung und Ausblick

Die Sicherhelt im Umgang mit Chemikalien, Biozid-Produkien, Pflanzenschutz-
mitteln und POPs ist rechtlich durch die vorhandene Gesetzgebung weitgehend
abgedeckt.

Es bestehen jedoch Méngel in der Umsetzung. Die betroffenen Unternehmen
sowie die Anwenderlnnen sind Gber den Umgang mit den genannten Produkten
nicht ausreichend informiert, daher werden die Vorschriften oft nicht befolgt.
Um die Umsetzung und die Effektivitét der bestehenden Rechtsinstrumente zu
berpriifen, ist eln Interministeriell abgestimmtes Uberwachungsprogramm fiir
Produktie erforderlich, das auch Intemethandel und importierte Gliter etnschlieft.

Auerdem ist zur Erhdhung der Produkisicherheit eine aktive Information der
Bstriebe, insbesondere der Klein- und Mittelbetriebe, (iber die entsprechenden
Vorschriften notwendig. Aber auch die Offentlichkeit muss verstérkt Ober die Be-
deutung der Gefahrensymbole (CLP) aufgeklart werden.

In der neuen EU Biozid-Produkte-Verordnung fehlen Anreize zur Entwickiung
von Altematlven zum Biozid-Einsatz. Dies betrifft vor allem Rodentizide. Ein
Grofiteil der derzeit bewerteten und erlaubten zwdlif rodentiziden Wirkstoffe weist
PBT-Eigenschaften auf. Diese Wirkstoffe sind nach den neuen Bestimmungen
der Biozid-Produkte-Verordnung nicht mehr oder nur im Ausnahmefall zuldssig.
Als Folge ist mit einer nochmaligen Redukiion der Anzahl! der erlaubten roden-
tiziden Wirkstoffe zu rechnen. Eine eingeschrénkte Anzahl an Wirkstoffen
und/oder unzureichende Bekdmpfung kann zu Resistenzen bei den Zielorga-
nismen (z. B. Ratten) fithren. Derzeit gibt es in Osterrelch kein Monitoring zu
Resistenzbildungen.

Die EU Nachhaltigkeitsrichtlinie fur Pestizide war bis 26. November 2011 in Os-
terreich umzusetzen, ein entsprechender Nationaler Aktionsplan war bis zum
26. November 2012 zu erstellen. Die Umsetzung dieser Richtlinie hat in Oster-
reich auf LAnderebene zu erfolgen, da die Bundeslénder verfassungsgeman fur
die Ausfiihrungsgesetzgebung und Vollziehung im Bereich der Verwendung von
Pflanzenschutzmitteln zusténdig sind. Ebenso hat die Erstellung von dieshezlg-
lichen Aktlonsplanen auf Landesebene zu erfolgen (meun Landesaktionspline).
Dle Novellierung des Salzburger Landesgesetzes (LGBI. Nr. 79/1991) ist noch
aussténdig. Der letzte von neun Landesaklionsplanen, ndmlich der Salzburger
Landesaktionsplan, wurde erst Ende Marz 2013 fertiggestelit.

Um die Exposition durch POPs zu vermindern, ist die Offentlichkelt vermehrt
und zielgerichtet zu informieren. Aullerdem ist das Monltoring in den Alpen wei-
terzuflhren und zu vervollstindigen, um die Wirksamkeit der Stockholmer Kon-
vention zu (Oberprifen.
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Obwohl die hormonelle Wirksamkeit mancher Chemikalien bereits seit Langem
bekannt ist, sind Mensch und Umwelt nach wie vor einer Reihe von hormon-
wirksamen Substanzen ausgesetzt. Das Ausmaf der Belastung ist jedoch
schwer abzuschatzen, da diese Ober unterschiedliche Produkte und Aufnahme-
pfade in Mensch und Umwelt gelangen (= Umwelt und Gesundheit). Daher ist
es notwendig, auf nationaler Ebene gemeinsame Strategien mit allen Stake-
holdern zu entwickeln und umzusetzen.

Die Anwendung von Produkten, die Nanomaterialien enthalten, wird steigen —
und damit auch die Umweltexposition, Insbesondere bei der Chemikalienge-
setzgebung REACH besteht hinsichtlich der Beriicksichtigung von Nanomate-
rialien noch Adaptierungsbhedarf.

Der erste Umsetzungsbericht (BMLFUw 2013) zum Nationalen Aktionsplan Na-
notechnologie zeigt, dass bereits mit der Umsetzung der MalRnahmen begon-
nen wurde, Finanziell ist die mittel- bis langfristige Umsetzung der notwendigen
Maltnahmen nach 2013 nicht sichergestelit.

11.4 Empfehlungen

Um die umweltpolitischen Ziele und ein hohes Schutzniveau flir die menschli-
che Gesundheit zu erreichen, sind insbesondere folgende Mafinahmen not-
wendig:

e Ein interministeriell abgestimmtes Markt-Monitoring — einschliellich Internet-
handel und importierte Giter — ist zu etablieren, um zu priifen, ob die Chemi-
kalien-, Biozid-Produkte- und Pflanzenschutzmittel-Gesetzgebung wirksam
ist und eingehalten wird (BMLFUW, BMG, BMASK).

e Unternehmen und Offentlichkeit sind Gber die neue CLP-Kennzeichnung ak-
tiv zu informieren (BMLFUW, BMG, BMASK, BMWFJ).

¢ Ein Resistenz-Monitoring fir ausgewshlte Rodentizide ist zu starten, um den
effektiven Einsatz der zur Verfigung stehenden Wirkstoffe steuern zu kinnen
(BMLFUW, Bundeslédnder).

e Die EU-Nachhaltigkeitsrichtlinie fUr Pestizide ist im Bundesland Salzburg um-
gehend umzusetzen.

e Die Messreihe des Eintrags von POPs in die Alpen ist weiterzufilhren
(BMLFUW, Bundeslénder).

® Eine Plattform zu hormonwirksamen Chemikalien ist gemeinsam mit Stake-
holdern einzurichten, um nationale Strategien zum Schutz von Mensch und
Umwelt zu entwickeln und umzusetzen (BMLFUW, BMG).

e Es ist sicherzustellen, dass die Maflinahmen des Nationalen Aktionsplans
Nanotechnologie — wie Farschung (zu Risiken, Gefahren, aber auch positiven
Aspekien flir die Umwelt durch Nanomaterialien), angemessene Regulierung
und notwendiger Bildungssaufbau — nach 2013 ausreichend finanziert und
umgesetzt werden (BMLFUW, BMG, BMVIT).
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12 ENERGIE

Neben den umweltpolitischen Zislen Klimaschutz, Ressourcenschonung, Luft-
reinhaltung und Naturschutz gelten fir den Energiesektor folgende energiepoli-
tische Ziele: Versorgungssicherheit, Wettbewerbsfahigkeit und soziale Vertrag-
lichkeit. Wesentliche Eckpfeiler dafor sind Reduktionen im Energieverbrauch,
die Steigerung der Energieeffizienz und die verstarkte Nutzung erneuerbarer
Energietrager.

Erneuerbare Energietrager fragen mafgeblich zur Minderung der Treibhaus-
gas-Emissionen bei. Umweltbelastungen aus Energieaufbringung und Energie-
nutzung entstehen v. a. durch die Veranderung natlriicher Lebensrdume, durch
Treibhausgas-Emissionen und Luftschadstoffe aus der Verbrennung von Brenn-
stoffen inkl. Abfall. |

12.1 Umweltpolitische Ziele

Im Rahmen der ,20-20-20-Ziele" hat sich die EU verpflichtet, die Treibhausgas-
Emissionen um 20 % zu reduzieren, den Anteil Emeuerbarer auf 20 % zu stei-
gern und die Energieeffizienz um 20 % zu erhéhen.

Ziel der Energiestrategie Osterreich ist es, ein nachhaltiges Energiesystem zu
entwickeln, das die Erreichung der nationalen Ziele des Klima- und Energiepa-
kets ermoglicht. Dazu soll als wesentlicher Schritt der Endenergieverbrauch bis
2020 auf dem Niveau von 2005 (1.100 PJ) stabilisiert werden. FUr Gebéude,
Mobilitat, energieintensive Unternehmen sowie Haushalte, Gewerbe, Dienstleis-
tung, Landwirtschaft und Kleinverbrauch werden in diesem Zusammenhang
sektorale Ziele vorgeschiagen (BmwrJ & BMLFUW 2010) (= Verkehr).

In Osterreich trat 2011 das Klimaschutzgesetz in Kraft (BGBI. | Nr. 106/2011),
um im Nicht-Emissionshandelsbereich wirksame MaRnahmen zum Klimaschutz
zu erarbeiten. Sektorale Ziele sind in einer Novelle zum Klimaschutzgesetz vor-
gesehen.

Gemal der Richtlinie Gber erneuerbare Energien (RL 2009/28/EG) muss Oster-
reich den Antell der erneuerbaren Energiequellen am Bruttoendenergiever-
brauch bis 2020 auf 34 % erhthen. Mit der nationalstaatlichen Umsetzung der
Richtlinie werden Ziele fir In-Verkehr-Bringer von Biokraftstoffen im Verkehr bis
2020 festgesetzt (bis 2020 mindestens 8,45 % energetisch, gemessen am ge-
samten Kraftstoffabsatz;, Kraftstoffverordnung 2012; BGBI. || Nr. 2012/398)
(= Verkehr, = Landwirtschaft und Wald).

Die neue Energieeffizienzrichtlinie (RL 2012/27/EG) trat am 4. Dezember 2012
in Kraft. Die Richtlinie enthalt indikative Ziele flr die Mitgliedstaaten, die auf den
Primarenergieverbrauch, den Endenergieverbrauch oder auf Endenergieeinspa-
rungen oder auf Energieintensitdt bezogen sein kénnen. Die Richtlinie enthait
darliber hinaus die Verpflichtung, zwischen 2014 und 2020 jdhrlich 1,5 % der an
Endkundinnen verkauften Energie einzusparen. Die Energieeffizienzrichtlinie ist
bis 5. Juni 2014 von den Mitgliedstaaten in nationales Recht umzusetzen. Ein
Gesetzesvorschlag zur nationalen Umsetzung ging Ende 2012 in Begutachtung.
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Die Neufassung der Geb&uderichtlinie der Europaischen Union (RL 2010/31/EG)
verpflichtet unter anderem zur Erstellung eines nationalen Plans bis zum Frilh-
jahr 2013. Dieser hat darzustellen, wie und mit welchen kostenoptimalen Maf}-
nahmen Niedrigstenergiegebdude bis 31.12.2018 bei allen neusn &ffentlich ge-
nuilzten Geb&uden und bis 31.12.2020 bei allen neuen Geb&uden erreicht wer-
den sollen. Auflerdem werden Energieausweise vorgeschrieben und Maitnah-
men zur Qualitdtssicherung bei deren Ausstellung gesetzt. Die Energiekennzahl
ist bei jedem Inserat (iber Ermichtung, Vermietung oder Verkauf eines Gebdudes
oder einer Wohnung (Energieausweis-Vorlage-Gesetz 2012, EAVG; BGBI. | Nr.
27/2012) verpflichtend anzufthren. Der Energieauswels wird durch die OIB-
Richtlinie 6 (Oie 2011) gemeinsam fiir alle Bundeslander geregelt.

Im Okostromgesetz 2012 (OSG; BGBI. I Nr. 75/2011) sind fir den Zeitraum
2010 bis 2020 folgende mengenmaiigen Ausbauziele festgelegt:

e Wasserkraft: 1.000 MW (zusé#tzliche Okostromerzeugung von ca. 4 TWh)™
e Windkraft: 2.000 MW (zusatzliche Okostromerzeugung von ca. 4 TWh)™®

e Biomasse und Biogas: 200 MW (zusatzliche Okostromerzeugung von ca.
1,3 TWh)™®

e Photovoltaik: 1.200 MW (zus#tzliche Okostromerzeugung von ca. 1,2 TWh)™

Die bestehenden Zwischenziele fiir 2015 bleiben aufrecht. Neben den absolu-
ten Zielwerten ist im Okostromgesetz festgelegt, dass bis 2015 mittels Strom
aus geférderten Okostromanlagen’ ein Anteil von 15 % erreicht wird.

Durch die neue Stromkennzeichnungsvercrdnung (BGBI. [l Nr. 310/2011) soll
erreicht werden, dass in Osterreich ab dem Jahr 2015 kein Atomstrom mehr ver-
wendet wird.

Im Ausblick auf das Jahr 2050 wurden von der Europaischen Kommission au-
Rerdem ein Fahrplan fir den Ubergang zu einer wettbewerbsfahigen CO,-
armen Wirschaft bis 2050 (KOM(2011) 112) und ein Energiefahrplan 2050
(KOM(2011) 885) veréffentlicht. In Ubereinstimmung mit dem EU-Ratsbeschluss
(KOM(2007) 2) zur Einhaltung des 2 “C-Ziels haben diese eine Reduktion der
Treibhausgas-Emissionen der EU um 2540 % bis 2020 und von 80 % bis 2050
im Vergleich zum Jahr 1990 zum Ziel (= Klimaschutz}.

12.2 Situation und Trends

Der Energiebedarf ergibt sich im Wesentiichen durch die Nachfrage an Ener-
giedienstleistungen, die die Nachfrage von Strom, Warme (Raum- und Prozess-
wdrme) und Transpeorl bestimmt. Die Energiemengen, die dem Verbraucher

{Haushaite, Gewerbe und Industrie, Verkehr, Dienstleistungen) tats&chlich fiir

die Umsetzung in Nutzenergie zur Verfligung stehen, werden als energetischer
Endverbrauch bezeichnet.

™ antspricht elner auf eln Durchschnittsjahr bezogenen zusatzlichen Okostromerzeugung ven
ca. x TWh, sowelt eine Verflgbarkeit der Standorte bzw. der eingesetzten Rohstoffe gegeben ist

" gemessen en der Abgabemenge an Endverbraucher aus &ffentlichen Netzen
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Jene Energiemenge, die im Berichtszeitraum pro Jahr insgesamt zur Deckung
des Inlandsbedarfes notwendig ist, wird als Bruttoinlandsverbrauch bezeichnet.
Diese Grolte ist fur die Umweltauswirkungen maligeblich.

Entwicklung des Energieverbrauchs

Der Bruttoinlandsverbrauch ist in Osterreich seit 1990 um 36 % gestiegen und
betrug 1.427 PJ im Jahr 2011 (STATISTIK AusTRIA 2012a). 72 % des Bruttoin-
landsverbrauchs wurden 2011 durch fossile Energietriger aufgebracht, 26 %
durch Erneuerbare und 2 % durch Nettostromimporte®.

*) inkl. biogene Anteile von Hausmoll und Industriellan Abfallen
") nichtblogene Antella von Hausmdall und Industriellen Abfallan

Bruttoinlandsverbrauch nach Anteil Energietréiger am
Energietrdgern Bruttoinlandsverbrauch
700 7 2011
o
c 600 - Brennbare Elgktristlzhe
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‘Quelie: STATISTIK AUSTRIA (2012a) umweltbundesamt®
Abbildung 35: Brutloinlandsverbrauch nach Energietrdgerm.
Zwischen 2005 und 2011 hat der Brutteinlandsverbrauch um 2 % abgenommen:  Bruttoinlandsver-

Bei den fossilen Energietragern war eine Reduktion von 7 % zu verzeichnen.
Der Einsatz von erneuerbaren Energietragern ist in diesem Zeitraum um 28 %
gestiegen (STATISTIK AUSTRIA 2012a).

Die grofiten Umwandlungsverluste entstehen bei der reinen Stromproduktion,
wo abhangig vom Energietrager Wirkungsgrade®' zwischen ca. 25 % (Biomas-
se) und 57 % (Erdgas) erreicht werden. Dies bedeutet, dass ein erheblicher An-
teil der Energie nicht genutzt wird, In Heizwerken und Kraft-Warme-Kopplungs-
anlagen werden durch die Nutzung von Wérme deutlich héhere Wirkungsgrade

* Die Netlostromimporie sind nur ein kleiner Bruchtell des im Endenergieverbrauch ausgewiesenen
Stromverbrauchs,

® axemplarische Wirkungsgrade effizienter Anlagen; liegen Ober den dsterrelchischan Durchschnitts-
werlen.

Umweltbundesamt m REP-0410, Wian 2013

www.parlament.gv.at

brauch sinkt

Verluste bei Strom

und Wérme

167



70 von 100

111-426 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Zehnter Umwaeltkontroilbericht — Energle

efreicht. Die Verluste der Nah- und Fernwadrmenetze hangen von der abgenom-
menen Leistung pro Meter Trasse ab, daher sind die Verluste in groten Netzen
deutlich geringer als In kleineren Fernwarmenetzen.

Verluste, nichtenergetischer Verbrauch und Verbrauch des
Sektors Energie
140
120
- 100 1
o
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2 .
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W 40
20 1+
Umwandiungsveruste Verbrauch des Transportveriuste+ Nichtenergetischer
Seklors Energie Messdlfferanzen Verbrauch
01990 m2000 82005 m2008 m2010 m2011
Quelle. STATISTIK AUSTRIA (2012a) umweltbundesamt®

Abbildung 36: Verluste, nichtenergetischer Verbrauch und Eigenverbrauch.
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von 2005 bis 2011

Vom Bruttoinlandsverbrauch von 1.427 PJ entfielen im Jahr 2011 112 PJ auf
den nichtenergetischen Verbrauch (Produkte) und 227 PJ auf Verluste (Um-
wandlungs-, Transportveruste und Eigenverbrauch). Die Verluste sind gegen-
{iber dem Jahr 1990 um.33 PJ (13 %) und gegenilber 2005 um 7 PJ (3 %) ge-
stiegen.

Der energetische Endverbrauch ist von 1990 bis 2011 um 42 % gestiegen und
lag 2011 bei 1.089 PJ.* Wesentliche Treiber filr die Entwicklung des energeti-
schen Endverbrauchs seit 1980 waren die Zunahme des Energieeinsatzes im
Verkehr um 72 %, bei den Dienstleistungen um 84 % und im produzierenden
Bereich um 44 % (STATISTIK AUSTRIA 2012a).

Zwischen 2005 und 2011 ist der energetische Endverbrauch um 2,6 % gesun-
ken. Reduktionen erfolgten in den Sektoren private Haushalte (- 7,4 %), Ver-
kehr (- 5,4 %; =+ Verkehr) und Landwirtschaft (- 0,9 %), Zuwéchse bei Indust-
rie (1,7 %; = Industrielle Antagen) und Dienstieistungen (5,7 %; STATISTIK
AUSTRIA 2012a).

®Die Differenz zwischen energetischem Endverbrauch und Bruttoinlandsverbrauch ergibt sich
durch Verluste bal der Umwandiung von Primérenergie in Strom, Wérme, Trelbstoffe, dem Ent-
stehen von Kokerel- und Glchtgas, dem Eigenverbrauch dieser Anlagen (Verbrauch des Sektors
Energle), den Verlusten balm Transport vom Erzeuger zum Kunden (Transportveriuste) sowle aus .
dem nichtenergetischen Verbrauch (z. B. Einsatz von Erdgas flir die Kunststoffindustrie cder von
Erdélprodukien im Stralenbau bzw. Koks im Stehl).
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Der Sektor Verkehr hatte 2011 mit 33 % den héchsten Anteil am energetischen
Endverbrauch. Dieser stammt zu 91 % aus fossilen Produkten, zu 6 % aus Er-
neuerbaren und zu 3 % aus Strom (= Verkehr). Die 29 % der Indusltrie stam-
men zu 50 % aus fossilen Produkten, zu 31 % aus Strom, zu 16 % aus Erneu-
erbaren und zu 3 % aus Warme (= Industrielle Anlagen). Die 24 % der priva-
ten Haushalte stammen zu 39 % aus fossilen Produkten, zu 27 % aus Erneuer-
baren, zu 23 % aus Strom und zu 13 % aus Warme. Die 12 % des Sektors
Dienstteistungen stammen zu 35 % aus Strom, zu 33 % aus fossilen Produkten,
2u 27 % aus Warme und zu 5 % aus Erneuerbaren. Auf den Sektor Landwirt-
schaft entfielen 2 %.

Entwicklung des energetischen Endverbrauchs nach
Sektoren
2 1.200
=
5 1.000
3
g
fa
] 800
>
o
c
Y 600
5 & Landwlirtschaft
£
% 400 O Dlenstleistungen
g | Haushalte
c
o 200 ® Produzlerender
Bereich
_ : : . B Verkehr
1990 2000 2005 2009 2010 2011

Quelie: STATISTIK AUSTRIA {2012a) umweitbundesamto

Abbildung 37: Entwicklung des energelischen Endverbrauchs nach Sektoren.

Der energetische Endverbrauch an elektrischer Energie ist zwischen 1990 und
2005 von 152 auf 208 PJ und damit um 36 % gestiegen. Von 2005 bis 2011
gab es eine weitere Steigerung auf 218 PJ. Zwischen 1950 und 2011 gab es
den stirksten Zuwachs im produzierenden Bereich (49 %) und in den Haushal-
len (46 %) (STATISTIK AUSTRIA 2012a).

Im Jahr 2011 wurden 38,2 % des energetischen Endverbrauchs mit Olproduk-
ten, 20,0 % mit elektrischer Energie, 17,0 % mit Gas und 14,6 % mit erneuerba-
ren Energietrdgern abgedeckt. Auf Fernwirme entfiel ein Anteil von 6,7 %, auf
nicht erneuerbare Abfille 1,8 % und auf Kohle 1,7 % (STATISTIK AUSTRIA
2012a).

Energieeffizienz
In der Energieeffizienzrichtlinie wird ,Energieeffizienz” definiert als das Verhailt-
nis von Ertrag an Leistung, Dienstlelstungen, Waren oder Energle zu Energie-

einsatz; ,Energieeffizienzverbesserung® als die Steigerung der Energieeffizienz
durch technische, wirtschaftliche undfoder Verhaltens&nderungen.
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Umweltwirkung

Rebound-Effekt

Geeignete MalRzahlen zur Beurteilung der Verdanderung der Energiseffizienz auf
Anlagenebene sind u. a. Wirkungsgrade von Kesseln (Strom, Wirme), Verrin-
gerung von Verlusten (u. a. Druckluft), fir Haushalte Warmebedarf pro m?, flr
Fahrzeuge Energiefkm.

Ein gebrauchliches Mal fiir Energieeffizienz auf makro-6konomischer Ebene ist
dle Energieintensitét (Energieverbrauch/Bruttoinlandsprodukt). Im EU-Vergleich
liegt Osterreich bei der Energieintensitit an 5. Stelle. Diese Angabe beurteilt die
Wertschépfung der Produkte, aber nicht deren Menge und nimmt keine Rick-
sicht darauf, ob es zu Verschiebungen zwischen einzelnen Sektoren, Branchen
oder Energietradgern kommt.

Die hohe Effizienz (nledriger Wert) der Energieintensitat lag im Krisenjahr 2009
bei 5,3 PJ/Mrd. Euro und kommt dadurch zustande, dass die energielntensive
industrie starker als andere Bereiche von Rlckgangen betroffen war. Aufgrund
dieser geringen Auslastung Ist die Effizienz gerade Im preduzierenden Bereich
(etwa In der Elsen- und Stahlindustrie) zurilckgegangen.

Energieintensitéit (real 2005)

6,20

6,00 A

5,80

5860

540

520 -

BIV/ BIP in PJ/ Mrd. €

5,00

4 ,80 h T T T T
1990 2000 2005 2009 2010 2011
BiV: Bruttoiniandsverbrauch, BIP: Bruttoinlandsprodukt

Quelle: STATISTIK AUSTRIA (2012a) umweltbundesamt®

Abblidung 38: Energisintensitdt (Realpreise in Euro 20085).

Der Bedarf an Raumwarme hangt stark von der Anzahl der Heizgradtage ab;
z. B. ist der Energieeinsatz der privaten Haushalte im Jahr 2010 im Vergleich
zum Jahr 2008 um 9 % gestiegen. Im Sektor Verkehr ist der Krafistoffexport im
Tank eine wichtige Einflussgréfte, die nicht mit inlandischen Effizienzmafinah-
men, sondern mit fiskalischen Mallnahmen beeinflusst werden kann (= Ver-
kehr).

Energleeffizienzmafinahmen sind dann am wirksamsten, wenn sie zu einer Re-
duktion des Gesamtenergieverbrauchs flhren. Bei der Berechnung von Einspa-
rungspotenzialen ist der Rebound-Effekl mafRgeblich. Dieser bewirkt, dass
durch Effizienzmalnahmen erwartete Einsparungen nur zum Teil oder gar nicht

" realisiert werden. Der Rebound-Effekt kann mehrere Ausltiser haben. So wird

z. B. eine Energledienstleistung, die effizienter angeboten wird, dadurch billiger
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und damit u. U. stédrker nachgefragt. Der indirekte Rebound-Effekt kommt da-
durch zustande, dass durch Effizienzmafinahmen Geld gespart wird, welches
dann fir andere, ebenfalls Energie verbrauchende, Dienstleistungen ausgege-
ben wird.

Erneuerbare Energietriager und Bruttoendenergieverbrauch

Die Richtlinie Gber erneuerbare Energien sieht vor, dass der Anteil erneuerbarer
Energietrager auf den Bruttoendenergieverbrauch bezogen wird. Dieser setzt
sich aus dem energetischen Endverbrauch, dem Verbrauch von Strom und
Fernwirme des Sektors Energie sowie den Transpertveriusten von Strom und
Fernwdrme zusammen. Fir die Anrechenbarkeit der emeuerbaren Energietra-
ger werden die Ertrdge aus Wasserkraft dber 15 Jahre und die Errige aus
Windkraft dber 4 Jahre normiert, um Witterungseinflisse zu minimieren.

Der Anteil Erneuerbarer betrug im Jahr 2011 31,0 %, 2005 lag der Anteil bei
24,1 % (STATISITK AUSTRIA 2012a). In dieser Berechnungsmethode wird auch
der nichtenergetische Einsatz von Kchle, Koks und Heizdl im Hochofen berlck-
sichtigt, da dieser international in den Bruttoendenergieverbrauch aufgenom-
men wird.

Tabelle 6. Anteil erneuerbarer Energletréger am Bruttoendenergieverbrauch
(Qualte; STATISTIK AUSTRIA 2012a).

Angaben in TJ 2005 2010 2011

energetischer Endverbrauch 1.118.300 1.134.658 1.089.184

Verbrauch des Sektors Energle (Strom & Fern-

warme nur von Kraft- und Heizwerken) 10.299 9.192 8.574

Transportverluste {Strom & Fernwarme) 17.286 20.154 19.453
' nic_:htenergetischerVerbrauch im Hochofen von

Koks, Kohlestaub und Heizdl 46.811 39.088 36.427

Bruttoendenergieverbrauch 1.192.696 1.203.092 1.153.638
' Anteil erneuerbare Energietrﬂg;ar_(ln TJ) - 285.860 366.3; 357.544

Anteil erneuerbare Energletrdger {In %) 241 % 30,5 % 31,0%
Strombilanz

Die Aufbringung von Strom wird in Wasserkraftwerke (Lauf- und Spelcherkraft
(Erzeugung aus natiirlichem Zufluss)), Wérmekraftwerke, Wind, Photovoltaik
und Geothermie, statistische Differenzen sowie den ImportUberschuss unter-
gliedert.
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Tabelle 7: Stromaufbringung und -verbrauch (Queflen: E-ConTROL 20123, eigene

Berechnungen).
Angaben in GWh
1990 2000 2005 2009 2010 2011

Laufkraftwerke 23424 31048 26.972 29635 28.002 25276
Speicherkraftwerke 8.070 11.020 10.309 11.242 10.369 8.883
Wiarmekraftwerke (inkl. Bi-
omasse) 17.921 18.270 26.126§ 23,360 27.384 25.832
Wind, Photovoltalk und -
Asoihamis 67 1.347 1.979 2096 1.985
statistische Differenz ' 5 -312 74 16 157
Importiiberschuss -489 -1.296 2.623 780 2437 B.195

Gesamtstromverbrauch  48.957

59.108 67.066 67.070 70.304 70.329

For die Stromaufbringung aus Wind und Photovoltaik ist die unterschiedliche
Witterung zu berlicksichtigen. Die Ertrdge aus Wasserkraftwerken schwanken
je nach Menge an Regenwasser um ca. 12 %.

Stromverbrauch Der Verbrauch untergliedert sich
brauch des nicht elektrischen Energieseklors), Netzverluste, Eigenverbrauch

von Kraftwerken und die Verluste

in Endverbraucher (einschlieflich Stromver-

bei der Pumpspeicherung.

Aufbringung in TWh

Stromaufbringung
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Abbildung 38: Stromaufbringung und -verwendung, bezogen auf die gesamte Versorgung aus 8ffentfichen Netzen
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im Jahr 2011 wurden insgesamt 52.781 GWh Strom in Anlagen der &ffentlichen
Strom- und Warmeversorgung erzeugt.® Zusétzliche 9.381 GWh sind durch in-
dustrielle Eigenstromproduktion abgedeckt {STATISTIK AUSTRIA 2012a). Strom
wird auch importiert: 2011 lag der Import um 8.195 GWh Uber dem Stromexport
(E-CONTROL 2012a).

Von der gesamten Stromerzeugung von 62.162 GWh wurden im Jahr 2011
55 % in Wasserkraftwerken produziert, 2005 lag dieser Anteil bei 57 %. Die
Produktion aus fossilen Brennstoffen ist von 37 % im Jahr 2005 auf 34 % im
Jahr 2011 zurlickgegangen. Der Anteil an Strom aus Biomasseheizkraftwerken
und Abfallverbrennungsanlagen {nur erneuerbarer Anteil) ist von 4 % (2005) auf
7 % (2011) gestiegen. Der Beitrag der Windkraft lag 2005 bei 2 % und 2011 bei
3 % (STATISTIK AUSTRIA 2012a}. .

Aus der dffentlichen Stromproduktion wurden 2011 63 % des Stroms in Was-
serkraftwerken produziert, 2005 lag dieser Anteil bei 64 %. Dle Produktion aus
fossllen Brennstoffen ist von 32 % im Jahr 2005 auf 29 % im Jahr 2011 zurtck-
gegangen.

In den industriellen Eigenanlagen wurden 2011 66 % des Stroms aus fossilen
Energietrdgern produziert, 2005 lag dieser Anteil ebenfalls bei 66 %. Aus bio-
genen Brennstoffen wurden im Jahr 2011 23 % erzeugt. Der Anteil an Strom
aus Wasserkraftwerken geht seit 1990 (35 %) kontinuierlich zurlick und lag
2005 bei 15 % und 2011 bei 10 %. Windkraft wird industriell nicht zur Stromer-
zeugung genutzt (STATISTIK AUSTRIA 2012a).

Okostrom

Das Okostromgesetz 2002 (OSG; BGBI. | Nr. 148/2002) I5ste einen Investiti-
onsboom in Okostromantagen aus. Bei der Novelte 2006 wurden Einspeisetarife
und Tariflaufzeiten gekirzt und das Forderbudget gedeckelt — dadurch kam es
de facto zu einem Ausbaustopp bei Okostromanlagen. Die Steigerung der tat-
séchlich eingespeisten sonstigen Okostrommengen bis Ende 2008 ist auf die In-
betriebnahme von Okostromanlagen zuriickzufiihren, die auf Basis des Oko-
stromgesetzes 2002 geférdert wurden. Mit den Novellen 2008 und 2009 wurden
wieder attraktivere Rahmenbedingungen geschaffen, allerdings mit sinem eher
geringen JahresfSrdervolumen von 21 Mio. Euro, was dazu flhrte, dass die zur
Verfitgung stehenden Fdrdermittel fiir viele Jahre im Vorhinein ausgeschdépft
wurden. Durch das Okostromgesetz 2012 wurden diese Warteschlangen weit-
gehend abgebaut.

2002, im letzten Jahr vor weitgehender Gliltigkeit des bundesweiten Okostrom-
geselzes, wurden ca. 400 GWh Okostrom eingespeist. Danach stieg die Oko-
stromproduktion auf rund 4.230 GWh im Jahr 2007 an. Seither blieben die durch
die Okostromabwicklungsstelle geférderten Mengen weitgehend unversindert
{E-ConTrOL 2012b), da sich die Wirkung gednderter Rahmenbedingungen in
der Regel erst 2 bis 3 Jahre spéater voll entfaltet. Insgesamt erreichte der gefér-
derte Okostrom (ohne Wasserkraft) 2011 einen Anteil von rund 6,3 % am Ge-
samtstromverbrauch.

¥ Dlese Angabe ist auf die 8ffentliche Stromerzeugung bezogen und umfasst alle Elnspeisungen in
das 6ffentliche Netz mit Ausnahme von Pumpslrom.
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Der Rackgang der Produktion aus Windkraftwerken von 2010 auf 2011 ist auf
schlechteres Windaufkommen zuriickzufiihren; die installierte Leistung der
Kraftwerke stieg von 988 MW auf 1.056 MW (E-CONTROL 2012c). Der starke
Rlckgang bei Anlagen mit flissiger Biomasse ist auf die 2010 stark reduzierten
Tarife zurlckzufilhren. Fllissige Biomasse sollte in den Verkehrssektor gelenkt
werden.

Tabelle 8: Okostrom-Einspelsemengen {ohne Wasserkrafl) nach Energieeinheiten 1.
Es sind nur jene Mengen enthalten, die an die Okostromabwickiungsstelie
verkauft werden (Quellen: E-CoNTROL 2012b; 2013a).

Okostrom-Energietriger
(ohne Wasserkraft)

Einspeisemengen in GWh

2002* 2005 2009 2010 2011 2012
Wind 174 1328 1915 2019 1883 2.386
Biomasse fest (inklusive
Abfélle mit hohem bioge- 92
nem Anteil)** 553 1958 1987 1969 1.983
Biomasse gasférmig 16 220 525 539 520 554
Biomasse flissig 2 33 39 30 12 03
Photovoltaik*** 2 13 21 26 39 101
Deponle-, Klédrgas,
Geothermie 92 65 45 44 41 32
Summe 378 2212 4503 4647 4464 5.056

*  Firdle Jahra vor 2002 liegen keine Daten vor.

** Dis Sfromproduktion aus Ablauge ist in diesen Zahlen nicht inkludiert, da diese nicht (ber das
Okostromgesetz geférdert wird.

“** Noue Pholovoltaikaniagen < 5 kW werden ilber den Klima- und Energiefonds geférdert und sind
dahar nicht enthaflen.

Aufgrund der langen Projektvorlaufzeiten fir Okostromanlagen gab es erst 2012
wieder einen deutlichen Anstieg der Einspelsemengen, vor allem bei Windkraft
und Photovoltaik. Letztere spielt aber trotz eines starken relativen Anstiegs der-
zeit noch eine untergeordnete Rolle. In den Jahren 2008 bis 2011 wurden Uber
diese Schiene 14.400 Anlagen mit einer Gesamtleistung von 67 MW,* unter-
stlitzt (KLIMA- UND ENERGIEFONDS 2012)%,

8 MW, — Megawatt Peak: von Solarzellen abgegebenas elektrische Leistung

® per Kllma- und Energiefonds wurde 2007 eingerichtet, um die Umseltzung der Klimastrategle der
Bundesregierung zu unterstitzen und nahm Im gleichen Jahr seine Arbeit auf.
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Stromimporte und -exporte

Osterreich war bis zum Jahr 2000 Stromnettoexporteur, seither wird mehr Strom
importiert als exportiert. In der Energiestrategie Osterreich ist als Ziel vorgese-
hen, dass Osterreich netto keinen Strom Importiert. Bis zum Jahr 2007 ist der
Importiberschuss auf Gber 6 TWh angestiegen, im Jahr 2009 aber — bedingt
durch die Wirtschaftskrise — wieder auf unter 1 TWh gesunken. Durch eine wit-
terungsbedingte geringe Produktion aus Wasserkraftwerken sowie unginstige
wirtschaftliche Rahmenbedingungen flr Gaskraftwerke {aufgrund eines gestie-
genen Gaspreises) erreichte der Importiiberschuss im Jahr 2011 einen H&chst-
wert von 8,2 TWh bzw. ca. 12 % des sterreichischen Stromverbrauchs.

Osterreich importiert Strom vorwiegend aus Deutschland (13,7 TWh im Jahr
2011} und Tschechien (10,1 TWh). Aus den Ubrigen Nachbarl&ndern wurden
2011 in Summe nur 1,1 TWh importiert. Exportiert wird in die Schweiz (7,4 TWh),
nach Deutschland (4,0 TWh), Slowenien (2,4 TWh), Ungarn (1,6 TWh), ltalien
(1,1 TWh) und Liechtenstein (0,3 TWh). Deutschland ist somit das einzige
Land, das sowohl beim Export als auch baim Import eine grof3e Rolle spielt.

Stromkennzeichnung

Die &sterreichische Bevdlkerung hat die Produktion von Atomstrom 1978 per
Referendum abgeiehnt, diese ist seither gesetziich verboten (Atomfreies Oster-
reich; BGBI. | Nr. 149/1999). Die Unfédlle in Tschermobyl 1986 und Fukushima
2011 haben die Folgen eines Reaktorunfalls deullich gemacht.

Im Jahr 2011 wurden 24.972 GWh Strom importiert, daher hat Osterreich auch
einen Anteil von Atomstrom im Strommix (4,9 % taut E-ConTrROL 2012d). Um
das Ziel zu erreichen, 2015 frel von Atomstrom zu sein (Bka 2012), wurde am
14. September 2011 die Verordnung der E-Control iber die Regelungen zur
Stromkennzeichnung und zur Ausweisung der Herkunft nach Primérenergietra-
gemn (Stromkennzeichnungsverordnung; BGBL. 1| Nr. 310/2011) erlassen (E-
CONTROL 2012e).

Am Atomstromgipfel vom 16. April 2012 wurde auch beschlossen, dass sich die
Energieversorgungsunternehmen verpflichten, fur die Endkundenversorgung®
auf den Bezug von Atomstrom zu verzichten, und ein ,Atomstromfrei-Gitesie-
gel” zu schaffen. In der Regierungsvorlage vom 3. April 2013 werden im Rahmen
dieses Energieeffizienz-Paktes unter Art. 3 das Elektrizit4tswirtschafts- und -or-
ganisationsgesetz (EIWOG 2010; BGBI. | Nr. 110/2010) geéindert und dieser
Beschluss vom 16. April 2012 rechtlich umgesetzt.

Stromverbrauch

Strom wird in den Anlagen zur Energieversorgung — das sind Kraft- und Heiz-
werke, Pumpspeicher, Raffinerie (bilanziert als Verbrauch des Sektors Energie) —,
auf dem Weg zum Endkunden (bilanziert als Transportverluste) und bei den
Endkunden selbst {Haushalte, Dienstleister, Landwirtschaft, Industrie, Verkebr,;
bilanziert als energetischer Endverbrauch), verbraucht.

% Der verbrauch des Sektors Energie und die Transportverluste kéinnten also bilanztechnisch sehr
wohl aus Atomsirom bestehen.
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Tabelle 9: Stromverbrauch (Quelle: STATISTIK AUSTRIA 2012a).

Verbrauch in PJ 1990 2000 2005 2009 2010 2011
Verbrauch des Sektors Energie 12 16 20 20 23 23
Transportverluste 11 12 12 13 13 13
energelischer Endverbrauch 152 183 208 209 217 218
Summe : 176 2141 240 242 253 253

Der Stromverbrauch ist seit 1990 um fast 44 % gestiegen und betrug 2011

253 PJ. Seit 2005 ist ein Anstieg von rund 13 PJ zu verzeichnen. Die Transport--
verluste héngen in erster Linle von der Menge des bendtigten Stroms ab und

liegen seit einigen Jahren bei ca. 5 %. Der Verbrauch des Sektors Energie ist in

den Jahren 2005 bis 2011 nicht nur absolut, sondern auch relativ gestiegen und

lag im Jahr 2011 bel 9,0 %. Etwa die Hélfte dieses Anstiegs stammt aus den

gestiegenen Pumpspeicherverlusten

Zum Ausgleich der ungleichmaBligen Stromnachfrage und des Angebots wer-
den neben flextblen Gaskraftwerken auch Pumpspeicherkraftwerke eingesetzt
(Regelenergie). Diese werden aus betriebswirtschaftlichen Griinden dartber
hinaus auch verwendet, um tagsiiber bei hohem Strompreis Strom zu erzeugen
und nachts bzw. an Wochenenden bel niedrigem Strompreis Wasser aus tiefe-
ren Regionen in einen héher gelegenen Speichersee zu pumpen, wo es wieder
zur Stromprodukticn zur Verfiigung steht.

Seit dem Jahr 2000 sind sowohl der Stromverbrauch fiir Pumpspeicherung als
auch die erzeugte Menge aus Pumpspeichern gestiegen. Damit einhergehend
haben die dabei entstehenden Verluste (u. a. hydraulische Verluste, Verluste in
Generatoren, Transformatoren) proportional zugenommen. Im Jahr 2011 betru-
gen die Pumpstromveriuste (Verbrauch fiir Pumpstrom minus Erzeugung aus
gepumptem Zufluss) ca. 1,5 TWh, was ca. 2,2 % des &sterreichischen Strom-
verbrauchs entspricht.
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Strom: energetischer Endverbrauch 2011
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Quelle: STATISTIK AUSTRIA (2012a) umweltbundesamt®

Abbildung 40: Strom, energetischer Endverbrauch nach Sektoren.

Der grofite Teil des energetischen Endverbrauchs entfiel 2011 mit 44 % auf den
Sektor Industrie und produzierendes Gewerbe. Private Haushalte hatten einen
Anteil von 28 %, o6ffentliche und private Dienstleistungen von 22 % (STATISTIK
AUSTRIA 2012a). Zwischen 2005 und 2011 ist der Anteil des Sektors Industrie
gleichgeblieben, in den privaten Haushalten und Verkehr um 1 % gesunken und
bei den Dienstleistungen um 2 % gestiegen.

Energiepreise

Im Dezember 2012 betrug der Strompreis flr Haushalte 17-21 ct/kWh brutto
(E-CoNTROL 2013b). Im Jahr 2010 lag der Strompreis? fur 8sterreichische
Haushalte bei durchschnittlich 14,1 ct/kWh {netto) bzw. 19,5 ct/kWh (brutto), im
Jahr 2008 bei 12,6 ct/kWh bzw. 17,6 ct/kWh. Die durchschnittlichen Strom-
preise fur die Industrie betrugen im Jahr 2008 8,7 ct/kWh bzw. 10,5 ct/kWh (E-
ConTROL 2013c¢).

Der Gaspreis lag fir Haushalte im Dezember 2012 bei 5,8-8,0 ct/kWh inklusive
Steuern und Netzabgaben (E-CoNTRoOL 2013d). Fir die Industrie weist die E-
Control fir das Jahr 2011 einen Gaspreis von 3,0 ct/kWh + 0,6 ctkWh aus (E-
CoNTROL 2013e). Die durchschnittliche Vertragsiaufzeit betrug 21 Monate. Der
Gaspreis flr Kraftwerke ist nicht von der Statistik Austria und E-Control ausge-
wiesen,

or Nettopreis: Energieprels + Netzgebilhr. Bruttopreis: Nettoprels + Steuern + Abgaben.

Umwaltbundesamt ® REP-0410, Wien 2013
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Energieeinsatz fir Raumwérme

FUr Raumwirme (Heizung, Warmwasser) und Klimaanlagen wurden 2011
ca. 30 % des energetischen Endverbrauchs (rund 330 PJ) aufgewendet. Im Be-
reich Raumwarme wird — nach der Kategorie Transport — die meiste Energie
genutzt (STATISTIK AUSTRIA 2012b).

Bei Neubauten Ist es in den letzlen Jahren zu einer Reduktion des spezifischen
Energiebedarfs gekommen. Dieser Effekt wurde durch Anpassungen der Bau-
ordnungen in den Bundesldndern und der Umweltférderung-inland sowie hthe-
re Anforderungen an die thermische Qualitét in der Wohnbauférderung (§ 15 a
Bundesverfassungsgesetz-Vereinbarung; BGBI. Nr. 1/1930) erreicht, aber auch
durch regulative Mafnahmen wie das Energieausweis-Vorlage-Gesetz (EAVG
2012; BGBI. | Nr. 27/2012). '

Bel dlteren Gebauden ist der Anteil am Energieeinsatz im Vergleich zur Fldche
(berproportiomal hoch. Das Energieeffizienzpotenzial, das durch thermische Sa-
nierung, Anpassung der Heizsysteme und Niedertemperatur-Wéarmeabgabesys-
teme gewonnen werden kann, ist bel diesen Geb&uden besonders hoch (EEG
2009).

Brennstoffe aus Olprodukten (18 %) und Gas (27 %) liefern 45 % der Endener-
gle fir Raumwérme. Rund 27 % wird mit erneuerbaren Energietrégern, groi-
tenteils Brennholz, abgedeckt. Fernwérme hat einen Anteil von 19 %, elektri-
sche Energie von 8 % und Kohle von 1 %. Der Anteil erneuerbarer Energietrager
ist zwischen 2005 und 2011 um 4 Prozentpunkte gestiegen (STATISTIK AUSTRIA
2012b). '

Thermische Sanierungen und die Anderung der Energietragerstruktur in Verbin-
dung mit effizienten neuen Heizsystemen fir die Raumwarmebereitstellung ha-
ben im letzten Jahrzehnt zu einer deutlichen Minderung des Energiebedarfs pro
Quadratmeter konditionierter®® Nutzfliche bzw. Brutto-Grundfisiche in privaten
Haushalten und bei Dienstleistungen gefiihrt. Das Bevdlkerungswachstum, der
Trend zu mehr und zu gréeren Wohnungen sowie steigende Komfortansprii-
che bel der Raumtemperatur im Winter und im Sommer und bei der Raumluft-
qualitdt haben den Gesamteffekt der Effizienzverbesserung jedoch insgesamt
erheblich abgeschwacht. Uberlagert sind diese Effekte durch jahrliche Fluktua-
tionen, bedingt durch die von der jéhrlichen Witterung abhangigen Heizgradtage
und Kihlgradtage. In den letzten 20 Jahren war In acht von neun Bundesldn-
dem ein deutlich sinkender Trend der Heizgradtage und steigender sommerli-
cher Temperaturen zu beobachten (= Klimawandelanpassung).

Dle wichtigsten Instrumente flir Effizienzverbesserungen im Gebaudebestand
sind die Wohnbaufdrderung der Lander, die Umweltférderung Inland (UF!) und
der ,Sanierungscheck des Bundes”. Kurzfristig wirksam sind vor allem die Anzahl
der thermischen Sanierungen von einzelnen Bautellen, die Modernisierung des
Helzsystems und umfassende, gréRere Sanierungen. Zusdtzlich ist die Sanie-
rungsqualitéit von hoher Bedeutung. Die jéhrliche Sanierungsrate, ausgedriickt
als thermisch-energetische umfassende Sanierungséquivalente, lag in den letz-
ten Jahren unter 1 % (UMWELTBUNDESAMT 2012). Eine genaue jdhrliche Erfas-
sung existlert nicht. In der Energiestrategie Osterreich sowie der Klimastrategie

% Gebdude, deren Innenraumkiima unler Einsatz-von Energie beheizt, gekahlt, be- und entliftet
oder befeuchtet wird,

Umweltbundasamt m REP-0410, Wien 2013
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ist eine Erhdhung der Sanierungsrate auf 3 % vorgesehen (BMwFJ & BMLFUW
2010). Allerdings werden einerseits die Férderbudgets derzeit eher geklirzt als
erhdht und andererseits auch manche angebotenen Fdrdermittel nicht in An-
spruch genommen (APA-OTS 2013).

12.3 Zusammenfassende Bewertung und Ausblick

Der energetische Endverbrauch lag im Jahr 2011 um 11 PJ unter dem Zielwert
fir das Jahr 2020, zuvor wurde im Jahr 2010 mit 1.134 PJ &in neuer Héchstwert
emreicht. Der Riickgang von 2010 auf 2011 ist vor allem auf einen geringeren
Energieverbrauch fir Haushalte und Dienstleistungen aufgrund eines wrmeren
Winters zurtickzufiihren. F{r eine gesicherte Einhaltung des 1.100 PJ-Ziels ist
es notwendig, den Energieverbrauch kontinuierlich zu reduzieren. Um das Auf-
treten von Rebound-Effekten bei Effizienzmafinahmen zu verhindern, sind
Energiepreise bzw. deren steuerlicher Anteil ein wesentliches [nstrument.

Strom ist ein wichtiger Energietrager (2011: 253 PJ), der im Endverbrauch als
sauber gilt. Diese Betrachtung enthait jedoch weder die Umwandlungsverluste
und die damit verbundenen Emissionen noch die Transportveriuste. Die Ge-
samleffizienz®® der kalorischen Kraftwerke bei reiner Verstromung betrigt sta-
listisch 35 %, jene der KWK-Anlagen 70 %. Die statistische Gesamileffizienz der
Wdadrmegewinnung (Heizwerke) betragt analog berechnet 66 %. Die Reduklion
des Gesamtenergieverbrauchs ist auch durch eine Vermeidung von Umwand-
lungs- (122 PJ) und Transportveriuslen {21 PJ) mdglich, was durch eine Ver-
besserung der Wirkungsgrade, effizienzgesteuerten Betrieb und lokale Erzeu-
gung erreicht werden kann.

Der Anteil. erneuerbarer Energietrger lag 2011 insgesamt bei 31,0 % und damit
noch deutlich unter dem Ziel von 34 %. Selbst bei einem konstanten Energie-
verbrauch muss daher bis 2020 die Aufbringung von emeuerbaren Energietra-
gern (derzeit 357,5 PJ) gesleigert werden. Dabei gilt es weiterhin und verstdrkt
auf die Erhaltung des natiirlichen Lebensraumes und der Biodiversitat zu ach-
ten. Flr Biomasse sind die optimierten Verwertungspfade sowohl in der energe-

tischen als auch der stofflichen Verwendung zu realisieren. Zur Einbindung der

erneuerbaren Energielrdger sind der Umbau von Netzen und der Ausbau von
dkologisch vertraglichen Speicherméglichkeiten erforderlich, auch um eine de-
zenlrale Versorgung zu erméglichen.

Vorschau 2020 und 2030

Szenarien dienen der Vorschau auf die unter gegebenen Rahmenbedingungen
(Wirtschaftswachstum, Energiepreise, ...) zu erwartenden Entwickiungen sowie
der Abbildung von MaBnahmen und deren Wirksamkeit. In der Energie- und
Klimapolitik wird auf internationaler, eurcpéischer und nationaler Ebene mit
Szenarien als Mittel zur Vorschau, Gestaltung und Kommunikation gearbeitet.

® berechnet als {Umwandlungsaussiol — Transportverluste — Eigenverbrauch)/Umwandlungsein-

satz

Umwaltbundasamt B REP-0410, Wien 2013
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Im Jahr 2012 wurden Energie- und Treibhausgas-Szenarien fur die Erflllung
der nationalen Berichtspflicht an die EU und das internationale Klimasekretariat
erstellt. Im Szenario WEM®, das auf einem durchschnittlichen Wirtschaftswachs-
tum von 1,5 % p. a. bis 2030 basiert und bei dem alle bis zum 8. M&rz 2012 be-
schlossenen Malinahmen berticksichtigt wurden, wird fir das Jahr 2020 ein
energetischer Endverbrauch von 1.157 PJ ausgewiesen, falls keine weiteren
Mafinahmen gesetzt werden. Unter diesen Annahmen wird mit 33,4 % auch der
Anteil erneuerbarer Energietrager von 34 % am Bruttoendenergieverbrauch ver-
fehit (UMWELTBUNDESAMT 2013).

Das Szenario WAM® zeigt fiir das Jahr 2020 mit einem Bruttoinlandsverbrauch
von 1.446 PJ, einem energetischer Endverbrauch von 1.099 PJ und einem An-
teil erneuerbarer Energietrger von 34,7 %, dass durch die Umsetzung zusétz-
licher Ma3nahmen die Ziele erreicht werden kénnen. Als wichtigste sektorliber-
greifende MalRnahme wurde die Umsetzung der Energieeffizienzrichtlinie angs-
nommen.

Bruttoinlandsverbrauch nach Energletragern
1.800
2 1 600 B Fernwirme
£ 1.400 - 8 Strom
£=
g 1.200 - | Abfall
E 1.000 -
B Biomasse +

g 800 - Erneusrbare
& 600 - m Gas
=
L; 400 - m Ol
r] 200 - —
g 0 +— B Kohle
E -
8 g 2010 2020 2020 2030 2030

Bllanz WEM WAM WEM | WAM
Quellen: Umweltbundesamt, Stalistik Austria umweltbundesamt®

Abbildung 41: Bruttoinlandsvérbréuch nach Energieirdgem fir die Energiebilanz und die
Szenarien WEM und WAM.

Bedeutende MafRnahmen im Sektor Verkehr®' zum Errelchen der 2020-Ziele
stnd ein flichendeckendes Tempolimit und die Reduktion des Treibstoffexports
im Tank durch eine Anndherung der Treibstoffpreise an das Auslandsniveau.
Daraus ergibt sich fir den energetischen Endverbrauch flir das Jahr 2020 ein
Wert von 394 PJ und fur das Jahr 2030 ein Wert von 416 PJ im Szenario WAM,
sowie mafnahmenbedingte Einsparungen zum Szenaric WEM von 38 PJ im
Jahr 2020 und 37 PJ im Jahr 2030 (= Verkehr).

Im Sektor Industrie wurde die Umsetzung der Energieeffizienzrichtlinie entspre-
chend der dsterreichischen Zielwerte flir Emissionshandel und Nicht-Emissions-
handelsbereich im Szenario WAM hinterlegt. Daraus ergeben sich flr das Jahr

"WEM: with existing measures; WAM: with addltional measures

#inkl. Offroad-Industrie, Haushalte und Landwirtschaft

Umweltbundesamt @ REP-0410, Wien 2013
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2020 ein Wert von 327 PJ und fur das Jahr 2030 von 379 PJ sowie MaRnah-
meneffekte gegenliber dem Szenario WEM von 13 PJ im Jahr 2020 und 37 PJ
im Jahr 2030. Das wichtigste Instrument zur Eind&dmmung der Treibhausgas-
Emissionen und des Energieverbrauchs ist der EU-Emissionshandel (EU-ETS).
Dieser hat die Erwartungen bisher nicht erflillt und muss daher durch Instru-
mente wie z. B. die spétere Versteigerung von Zertifikaten (backload) oder die
Herausnahme von Zertifikaten (set-aside) verbessert werden (= Klimaschutz).

In den Sektoren Haushalte und Dienstleistungen wurden im Szenaric WAM ei-
ne Verbesserung der Sanierungsqualitdt und eine Verlagerung des Forder-
schwerpunkts vom Neubau zur thermischen Sanierung angenommen. Daraus
ergeben sich fUr das Jahr 2020 ein Wert von 360 PJ und fiir das Jahr 2030 von
331 PJ sowie Maltnahmeneffekte gegenliber dem Szenario WEM von 6 PJ im
Jahr 2020 und 11 PJ im Jahr 2030. Die Raumwarme fur Geb&ude sollte vorran-
gig aus hocheffizient erzeugter Fernwédrme oder aus emeuerbaren Energietra-
gern {z. B. Warmepumpen, Solarthermie) bereitgestellt werden. Bei der Ver-
brennung von Energietrdgern soliten fGr die Heizanlagen hohe Energie- und
Emissionsstandards vorgeschrieben werden und die Intervalle der Uberpriifung
durch Fachleute verkirzt werden. Eine effizientere und dezentrale Warmever-
sorgung kann durch eine verbindliche Erhebung von Warmekatastern erreicht
werden, die von Energiebeauftragten der Gemeinden ausgewertet werden. Da-
durch werden Transportverluste reduziert und Abwarmepotenziale genutzt.

Der gesamte Stromverbrauch betrégi im Szenario WAM im Jahr 2020 274 PJ
bzw. 76.241 GWh und 326 PJ im Jahr 2030, Durch die htthere Effizienz erge-
ben sich im Szenaric WAM Einspiarungen zum Szenario WEM von 4 PJ im Jahr
2020 und 9 PJ im Jahr 2030. Diese Entwicklung ist auf den steigenden Bedarf
in den Sektoren Industrie, Dienstleistungen und Verkehr zuriickzuftihren. Im
Sektor Industrie wachst der Strombedarf bis 2020 um 22 %. Nettostromimporte
sind zwar hinsichllich der Verluste und Emissionen bilanztechnisch vorteilhatt,
die unbekannte Herkunft des Stroms (Atomstrom) — die laut Regierungsvorlage
vom 3. Apnl 2013 (Energieeffizienzpaket) ab 2015 wegfallen wirde — und die
Abhangigkeit von ausléndischen Lieferanten sind allerdings klare Nachteile
(UMWELTBUNDESAMT 2013).

Allerdings zeigt sich auch mit Annahme aller Mallnahmen im Szenaric WAM,
dass der Energieverbrauch nach 2020 wieder deutlich steigt und im Jahr 2030
1.150 PJ erreichen wird. Folglich sind auch nach 2020 unbedingt weitere ord-
nungsrechtliche und fiskalische Mafnahmen (&kologische Steuerreform) zu
setzen. Diese sollen nicht auf die Nachfrage beschrénkt werden, sondern auch
die Verluste verringern, die bei der Erzeugung und Verteilung von Strom und
Fernwadrme auftreten. Aufgrund des hdheren Gesamtwirkungsgrades ist die
kombinierte Erzeugung von Strom und W&rme jedenfalls gegeniiber der reinen
Verstromung vorzuziehen. Durch eine geeignete Standortwahl Im Rahmen von
regionalen Energiekonzepten kénnen die Transportwege verklrzt und die Ver-
luste verringert werden.

Umweltbundesamt m REP-0410, Wien 2013
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Abbildung 42: Energetischer Endverbrauch nach Sektoren im Szenario WAM (with additional measures) filr die Jahre
2020 und 2030.
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Ausblick 2050

Die Europdische Kommission hat den Weg zur Erreichung des 2 °C-Ziels und
die damit verbundene Reduktion der Treibhausgas-Emissionen von 80-95 % im
Fahrplan fur den Ubergang zu einer wettbewerbsfahigen COz-armen Wirtschaft
bis 2050 dargelegt. Des Weiteren wurde einige Monate spéter ein Energiefahr-
plan 2050 vorgelegt, der eine Reduktion des Energieverbrauchs bei fossiien
Energietrdgern durch starke Verbesserung der Energieeffizienz, den verstirk-
ten Einsatz erneuerbarer Energietriger sowie den Einsatz von Kernkraftwerken
und Carbon Capture and Storage (CCS*) in verschiedenen Decarbonisierungs-
szenharien abbildet (KOM(2011) 112). Beide Fahrpldne (Roadmaps) gehen von
der Annahme weitgehend stabiler Energiepreise, jedoch hoher CO,-Preise auf-
grund eines weltweiten Kohlenstoffmarktes aus. Die Kohlenstoffpreise bewirken
die Verschiebung im Energietrigerspektrum, den Einsatz energieeffizienter
Technologien und nach 2030 den Einsatz von CCS. In den européischen Refe-
renzszenarien sind CO,-Preise zwischen 20 Euro und 50 Euro hinterlegt
{(KOM(2011) 885).

Im Energiefahrplan 2050 ist eine steigende Gesamtstromnachfrage dargestellt,
da Elektrizitat fossile Brennstoffe im Varkehr und im Geb&udebereich ersetzen
soll. Fiir die Integration erneuerbarer Energietrdger in wesentlichen Mengen
verweisen die Fahrpléne auf die Notwendigkeit, die bestehenden Netze zu adap-
tieren (Niederspannungsnetz) und auszubauen. Die Mdglichkeiten zur Speiche-
rung von Elektrizitit (z. B. in Batterien oder durch Umwandlung in andere Ener-
gietrdger) missen vergroert und verbessert werden, um dem Netzproblem zu
begegnen.

% Carbon Caplure and Storage: technische Abscheldung und geologische Speicherung von CO;

Umweltbundesamt @ REP-0410, Wien 2013
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Die ambitionierten Ziele machen deutlich, dass alle Sektoren wesentliche Bei-
trage zur Zielerreichung leisten m(ssen. Die Sektoren Raumwédrme und Ver-
kehr missen so gut wie kohlenstofffrei werden. Im Energiefahrplan 2050 ist die
Nutzung von Technologien vorgesehen, denen Osterreich krilisch gegentiber-
steht (Nuklearenergie, Schiefergas und CCS). Osterreich will bis 2015 atom-
stromfrei sein, die Anwendung von Carbon Capture and Storage wurde in Os-
terreich verboten (CCS-Gesetz; BGBI. | Nr. 144/2011) (=~ Klimaschutz). Vor ei-
ner allfalligen Nutzung von Schiefergas sind &kologische Fragestellungen im
Rahmen einer Umweltvertraglichkeitspriifung zu kldren.

Im Fahrplan fiir eine COs-arme Wirtschaft 2050 sind Zwischenziele fir 2030
genannt. Verbindliche Zwischenziele auf Ebene der Mitgliedstaaten fir das Jahr
2030 sind unerl&sslich. Ebenso notwendig ist die Anpassung der Roadmaps an
neue Entwickiungen und Erkenntnisse und ein Monitoring der Zielerreichung.

Die wichtigste Botschaft der Fahrplane fur die Ziele 2020 ist, dass diese ambi-
tionierter ausfalien mulssten, um den Zielpfad 2050 zu erreichen. Eine Treib-
hausgas-Reduktion ber 20 % hinaus wirde insbesondere hhere CO,-Preise
als derzeit erfordern. Damit w(rden frihzeitig Investitionen in energiesfflziente
und kohlenstoffarme Technologien angeregt, wahrend unter den gegebenen
Verhditnissen ein lock-in-Effekt” (Festhalten an bestehenden Technologien
durch bereits getatigte Investitionen in elnem langen Investitionszykius™) und
deutlich héhere Kosten fiir eine spéatere Zielerreichung zu erwarten sind.

12.4 Empfehlungen

Um die umweltpolitischen Ziele zu erreichen, sind insbesondere folgende Malt-
nahmen notwendig:

® Um den Gesamtenergieverbrauch zu verringern, sind neben dem Endver-
brauch auch die Umwandlungsverluste und Transportverluste zu minimieren.
Die Erh6hung der Gesamtwirkungsgrade {i. e. die Verringerung des Um-
wandlungsverlustes) ist rechtlich wverbindlich festzulegen (Gesetzgeber,
BMWFJ, BMLFUW, Bundeslander).

® Um den Verlust von natlUrlichem Lebensraum und Biodiversitadt durch die
steigende Nutzung erneuerbarer Energietrager, aber auch fossiler Energie-
trdger, zu vermeiden oder bewusst zu gestalten (Raumplanung) ist die Ab-
wdagung von Energiegewinnung gegen den Schutz von Natur und Biodiversi-
tat transparent zu bewerten (BMWFJ, BMLFUW, Bundeslander, Gemeinden).

® Die Energieinfrastruktur ist so zu gestalten, dass eine lokale Erzeugung und
Nutzung (Dezentralisierung) von Strom aus erneuerbaren Energietrigern so-
wie der Lastausgteich und der Einsatz innovativer Energiespeicher madglich
sind {Gessetzgeber, BMWFJ inkl. Regulator, BMLFUW).

e Durch die verpflichtende Einrichtung kommunaler Energlebeauftragter und
die verbindliche Erhebung von Warmekatastern auf kommunaler, regionaler
und Bundesldnderebene ist eine effizientere, dezentrale Warmeversorgung zu
erreichen (BMWFJ, BMLFUW, Bundeslander).

® Grofe Industrielle Anlagenteile sind 20-50 Jahre In Betrleb.

Umwelitbundesamt B REP-0410, Wlen 2013
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® Eine weitgehende Umstellung der Warmebereitstellung im Haushaltsbereich

auf erneuerbare Energietrager ist aus energie- und klimapolitischen Grinden
notwendig. Dafiir sind entsprechende Regelungen im Heizungs- und Wohn-
recht zu treffen sowie entsprechende Fdrderungen flr sozial schwache Be-
vilkerungsschichten zur Verfigung zu stellen. Um den Betrieb von ineffizien-
ten Heizanlagen mit hohem SchadstoffausstoR hintanzuhalten, sind regel-
maRige Inspektionen von Kleinfeusrungen anhand hoher technischer Stan-
dards vorzuschreiben (Bundeslander, BMWFJ).

Um die Sanierungsrate bis 2020 um 50 % zu steigern, Ist der Férderungs-
schwerpunkt innerhalb der Wohnbauférderung vom Neubau hin zur thermi-
schen Sanierung zu verschieben. Fur Dienstleistungs- und Industriegeb&ude
sind degressive Férderungen zur Sanierung vorzusehen sowie eine Sanie-
rungsverpflichtung in Aussicht zu stsllen, um entsprechende Anreize auszu-
Iésen. Im Neubau {Wohngebdude und Nichtwohngebaude) ist ein Niedrigst-
energiestandard so bald wie méglich verbindlich vorzuschreiben (lL.andtage,
Landesregierungen, BMWFJ, BMLFUW).

Um den Stromverbrauch der Sektoren Haushalte, Dienstleistungen und Land-
wirtschaft zu reduzieren, sind hoch effiziente Gerale zu verwenden und es ist
darauf zu achten, dass diese nur bei Bedarf betrieben werden. Dazu dienen-
de Kennzahlen sind flr gewerbliche Gerate Im Rahmen von Energieaudits
und fur private Gerate durch Produktkennzeichnungen und Energieberatun-
gen {nationale Aufkldrungskampagnen) bekannt zu machen. Um Rebound-
Effekte zu vermeiden, ist die Tarifgestaltung so zu gestalten, dass stromspa-
rende Verhaltensweisen belohnt werden (BMWFJ, BMLFUW, Bundeslander).

Um eine mit dem Energlefahrplan 2050 kompatible Entwicklung einzuleiten,
sind verbindliche Zwischenziele fir 2030 -auf européischer und nationaler
Ebene festzulegen. Dlese Ziele sollten jedenfalls auch Energieeffizienz und
den Anteil erneuerbarer Energietrager umfassen. Zur Erreichung der Ziele ist
die Umsetzung von konkrelen Maflnahmen, wie eine Verteuerung fossller
Energietrager innerhalb und auRerhalb des Emissionshandels, unumgénglich
(EU-Ebene; BMWFJ, BMLFUW, BMF).
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Rechtsnormen und Leltlinien

Atomfreles Osterreich (BGBI. | Nr. 149/1999): Bundesverfassungsgesetz fiir ein
atomfreies Oslerralch.

Bundesverfassungsgesetz (BV-G; BGBI. Nr. 1/1930 i.d.g.F )

CCS-Gesetz (BGBI. | Nr. 144/2011}: Bundesgesetz, mit dem ein Bundesgesetz tiber das
Verbot der geologischen Speicherung von Kohlenstoffdloxid erlassen wird und
das Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetz 2000, das Bundes-Umwelthaftungs-
gesetz, die Gewerbeordnung 1994 sowie das Mineralrohstoffgesetz gedndert
werden.

Elektrizitdtswirtschafts- und -organisalionsgéselz (EIWOG 2010; BGBI. I Nr. 110/2010):
Bundesgesetz, mit dem die Organisation auf dem Gebiet der
Elektrizititswirtschaft neu geregelt wird.

Energleausweis-Vorlage-Gesetz 2012 (EAVG; BGBI. | Nr. 27/2012): Bundesgesetz iiber
die Pflicht zur Vorlage eines Energieausweises beim Verkauf und bei der In-
Bestand-Gabe von Geb#suden und Nutzungsobjekten.

Energleeffizlenzrichtlinie (2012/27/EG): Richtlinie zur Energieeffizienz, zur Anderung der
Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Aufhebung der Richtlinien .
2004/8/EG und 2006/32/EG. ABI. Nr. L 315.

Gebdauderichtlinie (RL 2010/31/EG): Richtlinie des Eurcpédischen Parlaments und des
Rates vom 19. Mai 2010 Uber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden. ABI.
Nr. L 153.

Klimaschutzgesetz (KSG; BGBI. | Nr. 106/2011): Bundesgesetz zur Einhaltung von
Hi¥chstmengen von Treibhausgasemissionen und zur Erarbeitung von wirksamen
MaRnahmen zum Klimaschutz.

KOM(2007) 2: Mittellung der Kommission an den Rat, das Europédische Parlament, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Reglonen: Begrenzung des globalen Klimawandels auf 2 Grad Celsius; Der Weg
in dle Zukunft bis 2020 und darlber hinaus.

KOM(2011) 112: Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europdische Parlament,
den Europdischen Wirtschafis- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen: Fahrplan fiir den Ubergang zu einer wettbewerbsfahigen COz-armen
Wirtschaft bis 2050.

KOM{2011) 885: Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europdische Parlament,
den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Reglonen: Energlefahrplan 2050.

Kraftstoffverordnung 2012 (BGBI. Il Nr. 2012/398): Verordnung des Bundesministers fir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft Gber die Qualitat von
Kraftstoffen und die nachhaltige Verwendung von Biokraftstoffen.

OiB - Osterreichisches Institut fir Bautechnik (2011): OIB-Richtlinia 6,
Energieeinsparung und Wirmeschutz, Ausgabe: Oktober 2011. OIB-330.6-
094/11.
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Okostromgesetz 2002 {OSG; BGBI. | Nr. 149/2002): Bundesgesetz, mit dem
Neuregelungen auf dem Geblet der Elektriziiitserzeugung aus erneuerbaren
Energietragern und auf dem Gebiet der Kraft-Wé&rme-Kopplung erlassen werden
sowie das Elektrizitdtswinschafts- und -organisationsgesetz (EIWOG) und das
Energiefdrderungsgesetz 1979 (EnFG) getindert werden.

Okostromgesetz 2012 (OSG; BGBL | Nr. 75/2011): Bundesgesetz (iber dlg Férderung
der Elektrizitdtserzeugung aus erneuerbaren Energietrédgern.

RL 2009/28/EG: Richtlinie des Européiischen Parlaments und des Rates vom 23. April
2009 zur Férderung der Nutzung von Energie aus emeuerbaren Quellen und zur
Anderung und anschliefenden Aufhebung der Richtlinien 2001/77/EG und
2003/30/EG. ABI. Nr. L 140.

Stromkennzeichnungsverordnung (BGBI. Il Nr. 310/2011): Verordnung der E-Control
Uber die Regelungen zur Stromkennzelchnung und zur Ausweisung der Herkunft

nach Primdrenergietragern.
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13 INDUSTRIELLE ANLAGEN

Mit dem Einsalz von Umwelttechnologien und der Anwendung des Standes der
Technik lassen sich Umwelt- und Gesundheitsauswirkungen aus den Sektoren
Industrie und Energieaufbringung im Sinne siner nachhaltigen Entwicklung re-
duzieren.

13.1 Umweltpolitische Ziele

Klima- und energiepolitische Ziele

Die im Rahmen des Klima- und Energiepaketsg“ Uberarbeitete Emissionshan-
delsrichtlinie (RL 2003/83/EG i.d.F 2009/29/EG) legt die Rahmenbedingungen
fur die dritte Handelsperiode von 2013 bis 2020 fest (= Klimaschutz).

Es gibt eine EU-weit festgesetzte Héchstmenge an Zertifikaten. Die Richtlinie
wurde in Osterreich mit dem Emissionszertifikategesetz 2011 (E2G 2011; BGBI.
I Nr. 118/2011) umgesetzt.

Auflerhalb des Emissionshandels sind die nationalen Treibhausgas-Emissionen
gemaRl der Effort Shaning-Entscheidung (Entscheidung Nr. 406/2009/EG) bis
2020 um 16 % gegeniiber dem Jahr 2005 zu reduzieren.

Um dieses Ziel im Nicht-EH-Bereich zu erreichen, wurde im Jahr 2011 das Kli-
maschutzgesetz (KSG; BGBI. | Nr. 106/2011) erlassen, das die Erarbeitung von
MafRnahmen fir die einzelnen Sektoren vorsieht. Der Sektor Industrie wurde mit
dem Sektor Energieaufbringung — mit Ausnahme der Abfallverbrennungsanla-
gen (dem Sekfor Abfall zugeordnet) — zusammengelegt. Mit Stand Marz 2013
sind Sektorziele in Begutachtung (= Klimaschutz).

GemaR der Richtlinie Uber erneuerbare Energien (RL 2009/28/EG) muss Oster-
reich den Anteil der erneuerbaren Energiequellen am Bruttoendenergiever-
brauch bis 2020 auf mindestens 34 % erhdhen (= Klimaschutz, = Energie).
Fir die Sektoren Energieaufbringung, Industrie und Raumwérme sind im Ge-
gensatz zum Sektor Verkehr (= Verkehr) keine konkreten Sub-Ziele vorgege-
ben.

Von der Europsischen Kommission wurden ein Fahrplan fir den Ubergang zu
einer wettbewerbsfahigen COj,-armen Wirtschaft bis 2050 (KOM({2011) 112)
und ein Energiefahrplan 2050 (KOM(2011) 885) verdffentlicht. Diese Roadmaps
haben, in Ubereinstimmung mit dem EU-Ratsbeschluss zur Einhaltung des

2 °C-Ziels (KOM(2007) 2), eine Reduktion der Treibhausgas-Emissionen von

80-95 % zum Ziel.

*Die einzelnen Rechisakte sind im EU-Amtsblatt vom 5. Juni 2009 verdffentlicht: Emissionshan-
delsrichtlinie (RL 2003/87/EG |.d.F. RL 2009/25/EG), Entscheidung zur Reduktion von Trelbhaus-
gasemisslonen — Zialverteilung (Effort Sharing; Enlscheidung Nr. 406/2009/EG), Rlchtlinie Ober
die gecloglsche Speicherung von Kohlendioxid (RL 2009/31/EG), Richtlinie erneuerbare Energien
{RL 2009/28/EG).
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Industrieemissions-
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Industrielle Anlagen
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verordnung
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Emisslons-
héchstmengen

Rassourceneffizienz
um 50 % anheben
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Reduktion der Umwelthelastung

Die Industrieemissions-Richtlinie {IE-RL; RL 2010/75/EU) zielt darauf ab, Um-
weltbelastungen durch Industrie-, Groftfeuerungs- und Abfallverbrennungsania-
gen zu vermeiden oder zumindest zu vermindern. Dazu sieht sie die Anwen-
dung des Stands der Technik (beste verfigbaren Techniken) vor: fir die Minde-
rung von Emissionen in Luft, Wasser und Boden sowie fiir Abfallbehandlung
und Ressourceneffizienz (= Ressourcenmanagement und Abfallwirtschaft), ins-
besondere Energieeffizienz. Die Richtlinie war bis 7. J&nner 2013 in nationales
Recht umzusetzen.

Gewerbeordnung 1994 (BGBI. Nr. 194/1994), Wasserrechtsgesetz 1959 (WRG;
BGBI. Nr. 215/1959), Mineralrchstoffgesetz (MinroG; BGBI. | Nr. 38/1999), Ab-
fallwirtschaftsgesetz 2002 (AWG; BGBI. | Nr. 102/2002), Emissionsschutzge-
setz fiir Kesselanlagen (EG-K; BGBI. | Nr. 150/2004), Immissionsschutzgesetz-
Luft (}G-L; BGBI. | Nr. 115/1997) und einzelne Gesetze auf Bundesliinderebene
sehen zur Vermeidung oder Verminderung von Umweltauswirkungen die Be-
grenzung von Emissionen nach dem Stand der Technik vor. Anlagenspezifische
Emissionsgrenzwerte sind In den Abwasseremissionsverordnungen, dem Emis-
sionsschutzgesetz fiir Kesselanfagen, der Luftreinhalteverordnung fir Kessel-
anlagen 1989 (LRV-K; BGBI. Nr. 19/1889) der Feuerungsanlagen-Verordnung
(FAV; BGBI. Il Nr. 331/1997) und anderen Verordnungen zur Gewerbeordnung
enthalten.

Seit der Novelle 2010 enthélt die Abfallverbrennungsverordnung (AVV; BGBI. Il
Nr. 389/2002) auch Schadstoffgrenzwerte, beispielweise flir Schwermetalle, fir
Abfille zur Mitverbrennung und zur Anerkennung des Abfallendes® (= Res-
sourcenmanagement und Abfallwirtschaft).

Zum Schutz von Umwelt und Gesundheit legt die Emissicnshéchstmengenricht-
linie (NEC-RL; RL 2001/81/EG) nationale Héchstmengen fiir vier Luftschadstof-
fe fest, die seit 2010 nicht Gberschritten werden dirfen. Die nationale Umset-
zung erfolgt im Emissionshéchstmengengesetz-Luft (EG-L; BGBI. | Nr. 34/2003)
(= Luft).

Osterreich greift den ,Fahrplan fiir ein ressourcenschonendes Europa®
(KOM(2011) 571), in dem die europdische Wirtschaftsentwicklung der Knapp-
heit von natlrlichen Ressourcen Rechnung tragt, Im nationalen Ressourceneffi-
zienz-Aktionsplan auf (BMLFuw 2012). Dessen langfristiges Ziel ist es, die Sster-
reichische Wirtschaftsentwickiung vom Ressourcenverbrauch® und den damit
einhergehenden Umwsltauswirkungen absolut”’ zu entkoppeln und bis zum
Jahr 2020 die nationale Ressourceneffizienz um mindestens 50 % anzuheben.
(= Ressourcenmanagement und Abfallwirtschaft, == Wasser und Wasserwirt-
schaft).

* Unter bestimmten rechtlichen Veraussetzungen, die 2. B. in der AVV festgelegt sind, kénnen be-
stimmte Stoffe die Eigenschaft ,Abfall" verlieren und damit das Abfallregime verlassen und chne
Restriklionen eingesetzt werden,

" Ais natiirliche Ressourcen werden Rohstoffe zur stofflichen oder energetischen Nutzung sowie
Wasser, Luft und Boden verstanden.

¥ relative Entkopplung: geringerer Einsatz von Ressourcen pro Preduktionsmaf; abselute Entkopp-
lung: geringerer Einsatz von Ressourcen gesamt
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13.2 Situation und Trends

Klima- und energiepolitische Ziele

Die Treibhausgas-Emissionen aus den Sektoren Industrie und Energleaufbrin-
gung werden hauptsachlich durch den Energieeinsatz und die eingesetzten
Energietréger bestimmt, insbesondere durch die fossilen Energletrdger. We-
sentliche Gréfen sind dabei der Bruttoinlandsverbrauch (BIV)* sowie der Um-
wandlungseinsatz.

Der Bruttcinlandsverbrauch ist die Summe aus Endenergieverbrauch, dem nicht-
energetischen Verbrauch, dem Saldo in der Umwandlungsbilanz (i. e. Umwand-
lungseinsatz — Umwandlungsausstol), dem Elgenverbrauch des Sektors Ener-
gie sowie aus Transportverlusten.

Der Bruftcintandsverbrauch (der Sektoren Industrie und Energieaufbringung,
jeweils Emissionshandel und Nicht-Emissionshandel) stieg von 517 PJ% Im Jahr
1990 auf 664 PJ (2005) und 674 PJ (2011).

Bruttoinlandsverbrauch Industrie und
Energieaufbringung
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Quelle: STATISTIK AUSTRIA {2012) umweltbundesamt®

Abblidung 43: Bruttoinlandsverbrauch (BIV) der Sektoren Industrie und
Energieaufbringung.

Der Umwandlungseinsatz errechnet sich als die Summe der Energieeinsitze in
der Raffinerie, der Kokerei, im Hochafen und in den Kraft- und Heizwerken. Auf-
grund des Erdéleinsatzes zur Treibstofferzeugung hat Ol den grRten Anteil am
Umwandlungseinsatz. Die Erneuerbaren sind bereits der zweltwichtlgste Ener-
gietrager und weisen, bezogen auf 2005, ein Wachstum von 43 PJ auf. Gas und
Abfélle werden ebenfalls vermehrt eingesetzt. Seit 1990 stieg der Umwand-
lungseinsatz von 772 PJ auf 884 PJ im Jahr 2005 und 893 PJ im Jahr 2011.

®BIV st die notwendige Energlemange zur Deckung des inl3ndischen Energiebedarfs.

™36 Petajoula = 1 Terawattstunde = 1.000 Gigawattstunden
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Tabelle 10: Umwandlungseinsatz aufgeschilsseit nach Energietrigern {Angaben in PJ,
' auf ganze Zahien gerundet) (Quelle: STATISTIK AUSTRIA 2012).

Sektor Industrie:
EEV gestlegen

Energletrigermix

von Gas und Strom

192

geprigt

1990 2000 2005 2009 2010 2011
Umwandlungseinsatz 772 803 884 864 8683 893
Kohle 157 141 163 121 147 152
ol 414 400 419 396 368 303
Gas 75 83 115 103 117 111
erneuerbare Energistréger 122 174 180 231 237 223

inkl. bicgener Abfall
davon blogene Brenn- und Treibstoffe 9 23 43 76 90 a1

Abfall nicht ernsuserbar 4 4 7 13 14 15

Der energetische Endverbrauch (EEV)'™ des Sektors Industrie’® stieg zwi-

schen 1990 und 2005 um 90 PJ auf insgesamt 307 PJ und 2011 auf 312 PJ. Der
Anleil am energetischen Endverbrauch Osterreichs betrug 28,7 % (STATISTIK
AUSTRIA 2012). Branchen mit einem Antell Gber 10 % am energetischen End-
verbrauch sind Papier und Druck, Chemie und Petrochemie, Eisen- und Stahl-
erzeugung sowie die Branche Steine und Erden, Glas.

Tabelle 11: Energetischer Endverbrauch des Sektors Industrie nach Branchen {Angaben
in PJ) (Quella: STATISTIK AUSTRIA 2012).

1990 2000 2005 2009 2010 2011

Industrie ' 217 254 307 313 319 312
Papier und Druck 51 61 -68 62 70 60
Eisen- und Stahlerzeugung 29 32 38 41 40 46
Chemie und Petrochemie 31 38 40 42 39 45
Steine und Erden, Glas 22 34 N 3 38 37
Maschinenbau 8 13 21 26 27 26
Bau 12 16 21 24 26 25
Holzverarbeitung 19 19 22 24 24 22
Nahrungs- und Genussmittel, Tabak 8 12 22 23 20 19
andere Branchen* 37 28 33 34 34 32

* unler ,andere Branchen” sind die Kalegorien Nichleisen-Mstalle, Fahrzeugbau, Bergbau, Textl
und Lader und sonstiger produziarender Bereich zusammengefasst.

Relevant fir die Umweltauswirkungen des Sektors Industrie sind die eingesetz-
ten Energietrager. Bezogen auf den Endverbrauch im Jahr 2011 sind die be-
deutendsten Energietrdger Strom mit 30,9 %, Gas mit 29,8 % sowie erneuerba-
re Energietrdger mit 16,2 %. Dle Anteile von Ol (8,4 %), Abfall (6.4 %), Kohle
(5,1 %) und Fernwérme (3,2 %) am Energietrégermix liegen deutlich darunter.

'MEEV Ist die Energiemenge, die den (End-)Verbrauch fiir Raumheizung, Beleuchtung und mecha-

nische Arbelt angibt.

"inklusive mobile Maschinen und Gerate
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Der Stromverbrauch stieg zwischen 2005 und 2011 um rd. 5 PJ. Der Gasein-
satz sank um 11 PJ, der Oleinsatz um 8 PJ, der Kohleeinsatz um 3 PJ. Der
Einsatz erneuerbarer Energietréger stieg um 13 PJ, der von Abfélien um 9 PJ
(STATISTIK AUSTRIA 2012).

Der Energieverbrauch ist bestimmt von Produktionsleistung und Effizlenz. Kenn-
zahlen far die Energieeffizienz sind der Brennstoffnutzungs- oder der elektrische
Wirkungsgrad einer Anlage. Fir definierte Industriebranchen oder Produktgrup-
pen lassen sich Kennzahlen von Energieverbrauch pro Produkteinheit bestim-
men und ais Stand der Technik definieren.

FOr die Effizienz von Anlagen ist die Standortwahl von zentraler Bedeutung, un-
ler anderem aufgrund der-Abwarmenutzung. Allerdings spieit die Standortwahl
in der Umweltvertrdglichksitspriifung oder im IPPC-Genehmigungsverfahren bis-
lang eine untergeordnete Rolle (UMWELTBUNDESAMT 2009).

Die Treibhausgas-Emissionen des Sektors Industrie stiegen von 1920 bls 2005
um 20 % von 21,3 auf 25,5 Mlo t (Mt) CO,-Aquivalent, was vor allem auf eine
Kapazitdtserweiterung in der Eisen- und Stahlindustrie zurlickzuflhren ist
{+ 2,8 Mt}. Auch die Emissionen der anderen Branchen stiegen um 1,3 Mt. Be-
zogen auf das Jahr 2005 lagen die Emissionen im Jahr 2009 aufgrund des Kon-
junktureinbruchs um 2,8 Mt niedriger und sind bis 2011 wieder um 1,8 Mt ge-
stiegen. Bei den einzelnen Branchen findet sich diese Entwicklung auch in der

Kennzahlen fir
Energieeffizienz

Standortwahi

Branchen

Eisen- und Stahlerzeugung. Die Emissionen der Branchen Steine und Erden,

Glas, Chemie und Petrochemie sowie Papier und Druck sanken von 2005 bis

2009 um 1,9 bzw. 0,6 Mt sowie 0,2 Mt und blieben 2011 anndhernd auf dem Ni-

veau von 2009. Die Emissionen der Nahrungsmittelindustrie blieben von der Kri-
se unbeeinflusst, die Emissionen der anderen Branchen stiegen sogar bis 2009
um 1,8 Mt und sanken bis 2011 um 0,2 Mt. Auch in der Energieaufbringung san-
ken die Emissionen von 2005 bis 2009 um 3,6 Mt und stiegen bis 2011 wieder
um 1,2 Mt. _ :

wichtig ftir Effizlenz

Treibhausgas-
Emissionen nach

Tabelle 12: Treibhausgas-Emissionen der Sekioren Energieautbringung, aus Gasverdichterstationen' und dem

Sektor Industrie (nach Branchen) (Angaben in Mio. 1 COx-Aquivalent) (Quelie: UMWELTBUNDESAMT

2013a).
1990 2000 2005 2009 2010 2011
Energieaufbringung 13,8 12,3 16,4 12,8 14,2 14,0
GasverdIchterstationen 0,22 0,34 0,37 0,42 0,32 0,39
Industrie und produzierendes Gewerhe 21,3 22,7 255 227 24,6 24,5
Papler und Druck 2,2 2,4 23 2.1 22 2,1
Eisen- und Stahlerzeugung 8,7 95 11,5 9,7 11,3 11,6
Steine und Erden, Glas 50 4,5 4.8 29 2.9 3,0
Chemie und Petrochemie 2.4 29 25 1,9 1,9 2,0
Nahrungs- und Genussmittel, Tabak 0,9 09 1,0 1,0 1,0 09
andere (inkl. Holz, Bau, Maschinenbau) 2.1 26 34 5.2 5,2 50
‘MAnIagen zum Gastransport in Rohrfernleltungen {Plpelines)
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Umwandlungsein-  Fir die Treibhausgas-Emissionen von Kraft- und Heizwerken ist der Umwand-
satz wesentlich fiir lungseinsatz mafgeblich. Fur die Mineraltlindustrie sind die Umwandlungsver-
THG-Emissionen luste'™ die bestimmende GréfRe. Da einige Industriebranchen wie Eisen- und
Stahlerzeugung sowie Papier und Druck selbst Energieanlagen betreiben, ist
fur diese der Umwandlungseinsatz fiir die Berechnung der Treibhausgas-Emis-
sionen relevant. In der Branche Papier und Druck ist der Anteil erneuerbarer
Energietrdger sehr hoch, daher sind die Emissionen nicht proportional zum ener-
getischen Endverbrauch; in der Eisen- und Stahlindustrie kommen die Emissio-

nen aus Kokerei und Hochofen hinzu.

energetischer Fir die anderen Industriebranchen ist der energetische Endverbrauch maf3geb-

Endverbrauch lich. Der Anteil der durch den Einsatz von Energie bedingten Emissionen betrug
im Jahr 2005 84,4 % und im Jahr 2011 84,8 %. Prozess-Emissionen entstehen
ohne direkten Energieeinsatz bei der Produktion von Gitern aus den Branchen
Steine und Erden, Glas und der chemischen Industrie.

Emissionshandel fiir Das wichtigste Instrument zur Redukfion der Treibhausgas-Emissionen in den
THG-Emissionen Sektoren Industrie und Energisaufbringung ist der Emissionshandel. Fiir den
Sektor Industrie wurden in einem aufwiindigen Verfahren Kennzahlen fiir die
Treibhausgas-Effizienz — sogenannte THG-Benchmarks — auf EU-Ebene entwi-

ckelt (= Klimaschutz).

Von den 24,5 Mio t COz-Aquivalent (2011) sind 5,5 Mio t nicht im Emissions-
hande! {in der Anlagenabgrenzung bis 2012) geregelt (UMWELTBUNDESAMT
2013b).

Klimaschutzzlele Die Ziele der Klimastrategie werden sowohl fir den Sektor Industrie als auch far
verfehit die Energieaufbringung verfehit,

THG-Emissionen aus dem Nicht-EH-Bereich des
Sektors Industrie und produzierendes Gewerbe

E Sonstige Industrie

ONzO aus
Salpetersiureanlagen”

® Offroad (Bauindustrie)

®mLebensmittelindustrie

@ Papierindustrie

THG-Emissionen in
Mio. t CO,-Aquivalent
N [ ] E-% h =] -~

m Chemische Industrle

aNE-Metallindustrie

M Eisen und Stahlindustrie

2008 2009 2010 2011

Quelie: UMWELTBUNDESAMT (2013b) umweltbundesamt®

Abbifdung 44: Treibhausgas-Emissfbnen des Sektors Industrie auflerhalb des
Emissionshandels.

®Umwandlungsverluste sind der Energiewert der eingesetzten Energietrager (z. B. Erddl, Stein- .
kohle, Erdgas) minus dem Energiewert der erzeugten Energietrédger (z. B. Strom, Femwérme,
Diesel, Benzin, Koks, Kokerei- und Gichigas).
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THG-Emissionen der Sektoren Industrie und
Energieaufbringung 2011
und Stand der Klimastrategie-Zielerreichung

NAP 2

THG-Emissionen in Mio. t CO,-Aquivalent

15,0 |— -—

NAP 2

10,0 pe— ]
r

Klime-
stralegieziel

o
[=]

Klima-
sirateglezial

o
[

Emissionen EH Emisslonen Nlcht- Emisslonen EH Emisslonen Nicht-
Industrie EH- Industrie Energie EH Energle

NAP 2 ... Zuteilung laut Nationalem Allokationsplan 2
EH ... Emissionshande!

Quelte: UMWELTBUNDESAMT (2013b) umweltbundesamt®

Abbildung 45: Trelbhausgas-Emissionen der Sektoren Industrie und Energieaufbringung,
aufgeteilt in Emissions- und Nichl-Emissionshandel, 2011, sowie
Zuleilung gem4l Nationalem Ailokationsplan 2.

Im Sektor Energieaufbringung ist der Umwandlungseinsatz auRerhalb des Emis-
sicnshandels im Jahr 2011 gegeniber 2005 um 77 % gewachsen. Da der An-
stieg aber zum Grofteil aus Biomasse und Abfall stammt, wéhrend der Olein-
salz fast verschwunden ist, stiegen die Emissionen nur von 2,01 auf 2,42 Mio.
CO,-Aquivalent (20 %). Sie liegen damit um 0,63 Mio. t und damit um 35,4 %
Uiber dem Klimastrategieziel (BMLFUw 2007},

Reduktion der Umweltbelastung

Die Sektoren Industrie und Energieaufbringung sind wesentliche Verursacher
von Luftschadstoffen wie Stickstoffoxid, Staub (inklusive PM2 s und PM,p), fliich-
tige organische Verbindungen chne Methan (NMVQC), Schwefeldioxid, Schwer-
metalle (= Luft) und Persistente Organische Schadstoffe (POPs) (= Boden,
= Chemikalien).

Im Sektor Energieaufbringung stiegen die Sticksloffoxid-Emissionen aus Bio-
masseheizkraftwerken (BMHKW < 50 MW) von 31 t (2000) auf 928 t (2005) und
auf 2.844 t (2011}, da der Brennstoffeinsatz von 0,3 auf 9,9 und 30,3 PJ anstieg
{UMWELTBUNDESAMT 2013a).

Umweltbundesamt ® REP-0410, Wien 2013
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Auch aus Biomasseheizwerken (BMHW < 50 MW) stiegen die Stickstoffoxid-
Emissionen von 623 t (2000) auf 855t (2005) und auf 1.940t (2011), da der
Brennstoffeinsatz von 6,6 auf 9,1 und 20,6 PJ anstieg.

In Summe betrugen der Brennstoffeinsatz aus Biomassewerken (BMHKW und
BMHW) im Jahr 2011 50,9 PJ und die Stickstoffoxid-Emissionen 4.784 t (Um-
WELTBUNDESAMT 2013c¢).

Von 2000 bis 2011 stiegen die Stickstoffoxid-Emissionen im Sektor Industrie
von 24.500 auf 26.100 t mit einem Maximalwert von 27.700 t im Jahr 2007 (Um-
WELTBUNDESAMT 2013c).

Stickstoffoxid-Emissionen der Sektoren
Industrie und Energieaufbringung
40
35
¥ apd
£
& 25
G
]
¥ -3
uE,: 15
]
o]
Z 10 1
5 4
0 - : , :
1990 2000 2005 2009 2010 2011
B Energieaufbringung (ohne Gasverdichterstationen)
B Industrie (pyrogen und prozass, ohne Fahrzeuge)
Quelle: UMWELTBUNDESAMT (2013c) umweltbundesamt®

Abbildung 46: Stickstoffoxid-Emissionen der Sektoren Industrie und Energisaufbringung.

Im Jahr 2011 emittierten die Sektoren Industrie und Energisaufbringung rund
39.700t Stickstoffoxid. Diese Menge entspricht 28 % der Gesamtemissionen
(ohne Kraftstoffexport im Tank) und etwa 40 % des im Emissionshdchstmen-
gengesetz-Luft vorgegebenen Zielwertes von 103.000 t (= Luft). Die Emissio-
nen der Gasverdichterstationen'™ stiegen von 920 t im Jahr 2000 auf 1.060 t im
Jahr 2011.

M asverdichterstationen werden in der Inventur dem Sektor Verkehr zugeordnet, sind aber tech-
nisch gesehen Gasturbinen, die den Anlagen in Kraftwarken gleichen,
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Die Staub-Emissionen der Industrie gingen zwischen 2005 und 2009 um 1.100 ¢
zurlck, stiegen aber bis 2011 wieder um 740 t. Die Emissionen der Energieauf-
bringung stiegen im selben Zeitraum aufgrund des vermehiten Biomasseein-
satzes um 291 t (2009) und weitere 179 t (2011).

Bei Staub-MinderungsmaRnahmen setzte sich der Trend zum Gewebefilter fort,
bet grélReren Biomassefeuerungen zum Elektrofilter. Weitergehende Mégiich-
keiten liegen oft im Bereich von Nebenaggregaten (z. B. Putz- und Schleifma-
schinen, Mihlen, Lager), Hallenentstaubungen und diffusen'®® Emissionen.

Wihrend in der Energieaufbringung fast alle Staub-Emissionen bel der Ver-
brennung entstehen, stammt der GroRteil der Industrie-Emissionen aus diffusen
GQuellen (z. B. Steinbr{ichen). Daher ist der Anteil der PMo-Fraktlon (also jene
Partikel, die kleiner als 10 um sind) am Gesamtstaub bei Industrie-Emissionen
{ca. 55 %) wesentlich niedriger als jener der Emissionen aus der Energieauf-
bringung (ca. 92 %).

Staub-Emissionen

Staub-Minderungs-
mafinahmen

Tabelle 13: Gesamtstaub- und PMsg-Emissionen der Sektoren Industnie und Energieaufbnngung, Angaben in 1.0001

(Quelle: UMWELTBUNDESAMT 2013a).

1990 2000 2005 2009 2010 2011
Industrie {ohne mobile Maschinen  Gesamlt-
und Geréte) __staub 20,6 20,4 - 19,2 18,1 18.1 18,8
PMag 12,3 11,4 10,5 9.9 9,9 ‘25_ P
Energieaufbringung Gesamt-
staub 1,0 0,7 1,1 14 1.6 1.5
PMio 1.0 0,7 1,0 1.2 1.5 14
Im Jahr 2011 emittierte der Sektor Energieaufbringung 214 kg Quecksilber. Im  Quecksiiber-
Vergleich zum Jahr 2005 stiegen die Quecksilber-Emissionen um 5 kg, im Ver- Emissionen
gleich zum Jahr 1990 sanken sie um 120 kg.
Der Seklor Industrie emittierte im Jahr 2011 604 kg Quecksilber. Im Vergleich
zum Jahr 2005 stiegen die Quecksilber-Emissionen um 38 kg, im Vergleich zum
Jahr 1990 sanken sie um 723 kg. Die Verringerung wurde u. a. durch eine Re-
duktion von {Braun-)}Kohle als Brennstoff erreicht. Die Branchen mit den héchs-
ten Quecksilber-Emissionen sind die Eisen- und Stahlindustrie, die Zementin-
dustrie und die Papierindustrie.
"““Diese stammen nicht aus gefassten Quellen wie etwa Schomsteinen, sondern z. B. aus Lager-
halden oder Warksstralien.
197
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Hg-Emissionen in kg

Quelle: UM
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Abbildung 47. Quecksitber-Emissionen der Sekioren Industrie und Energieaufbringung.

Tabelle 14: Quecksilber-Emissionen des Sektors Energisaufbringung

{Quelle: UMWELTBUNDESAMT 2013a).

in kg 1890 2000 2005 2009 2010 2011
Kraft- und Heizwerke 238 137 179 144 182 204
Abfaliverbrennungsanlagen 89 50 20 19 19 19
Raffinerie 7 9 10 10 10 10
Energieaufbringung 334 195 209 172 211 214

Tabelle 15: Quecksilber-Emissionen des Sektors Industrie nach Branchen

{Quelle; UMWELTBUNDESAMT 2013a).

in kg 1980 2000 2005 2009 2010 2011.
Eisen und Stahl 258 245 305 245 315 325
Chamie- und Petrochemie 282 10 12 8 10 . 10
Papier und Druck 66 69 74 69 73 73
Zement 674 109 116 144 112 106
Kalk 11 14 16 15 16 17
Glas 16 13 13 13 15 14
andere 20 21 30 44 50 57
Industrie 1.327 480 566 537 591 604
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