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Evaluierung der Malinahmen

1 Evaluierung der MaBnahmen

In diesem Teil des Berichts soll zuerst die aktuelle Situation der Benachteiligungen von Frauen
in Osterreich anhand allgemeiner Kennzahlen dargestelit werden, danach eine detaillierte
Beschreibung der fur den Berichtszeitraum 2011-2012 von den Ministerien gemeldeten
externen MaRnahmen und schliefdlich - (ber eine Einbindung in die erstellten Konzepte - eine
Analyse der Malinahmen erfolgen.

1.1 Die aktuelle Situation - Update allgemeiner Kennzahlen

im Folgenden werden — als erster Einstieg in die Situationsbewertung — aktuelle 6ésterreichi-
sche Kennzahlen zu Benachteiligungen von Frauen (Gender Gaps) dargestelit. Wie hat sich
der Abbau der Benachteiligungen in den letzten Jahren entwickelt? Sind Erfolge sichtbar?

Um eine KONTINUIERLICHE BETRACHTUNG der im Bericht dargesteliten Entwickiung zu erlauben,
wurden die im letzten Bericht fir den Zeitraum 1997 bis 2009 angefiihrten allgemeinen
Kennzahlen nach Verflgbarkeit fur die letzten zwei oder drei Jahre erganzt und sollen nun kurz
dargestellt werden. Detaillierte Tabellen und Graphiken finden sich in Anhang 6.

im Bericht fur die Jahre 2005-2006 wurden neun allgemeine Kennzahlen ausgewahlt, mit
deren Hilfe das Bekenntnis des Bundes zum umfassenden Abbau bestehender
gesellschafilicher, familidrer und wirtschaftlicher Benachteiligungen von Frauen anhand
tatséchlicher Entwicklungstendenzen lberpriift werden sollte, und zwar:

Mittlere Bruttojahreseinkommen der unselbststéndig Beschéaftigten

Mittlere Nettojahreseinkommen der unselbststandig Beschéftigten

Durchschnittlicher monatlicher Arbeitslosengeldbezug

Durchschnittlicher monatlicher Notstandshilfebezug

Durchschnittliche Alterspension

Erwerbsquoten von Frauen und Mannern

Teilzeitquoten von Frauen und Mannern

Arbeitslosenquoten nach Geschlecht

2 NARE PP D

Frauen- u. Manneranteile an den Elternkarenzen bzw. Kinderbetreuungsgeldbezieherinnen

Aus diesen Kennzahlen lasst sich ein erstes, grobes Bild der Benachteiligungen von Frauen
und deren Verdanderung im Zeitablauf gewinnen. Dabei ist allerdings anzumerken, dass einige
der Kennzahlen detaillierter aufgeschlisselt werden missten um genderinduzierte
Benachteiligung (und nicht nur faktische Unterschiede) zwischen Frauen und Mannern
abzubilden. Denn obwohl z.B. ein Vergleich der Bruttoeinkommen gut zeigt, (ber welche
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unterschiedlichen Geldmittel Frauen und Mé&nner aufgrund ihrer Erwerbsarbeit verflgen, wird
dabei keine Rucksicht auf die Anzahl der geleisteten Arbeitsstunden, den Wirtschaftssektor
oder Ausbildungsgrad genommen — alles Faktoren, welche das Einkommen einer Person aber
wesentlich mitbestimmen.

Aus dem Vergieich der jahrlichen medianen'® Bruttoeinkommen wird zum Beispiel deutlich,
dass die NICHT ARBEITSZEITBEREINIGTEN BRUTTO-EINKOMMENSUNTERSCHIEDE zwischen Frauen
und Mannern in Osterreich im Jahr 2011 (wie auch schon zuvor) mit etwas weniger als 40%
sehr hoch waren. Wahrend die Einkommensunterschiede in den Jahren 1993 bis 2000 stark
zunahmen (und zwar von 30 auf 40%)", lag in den letzten zehn Jahren ein eher stabiler
Unterschied vor, der 2009 - vermutlich aufgrund der krisenbedingten geringeren Steigerung
mannlicher Bruttoeinkommen - leicht abnahm (siehe hierzu Marangos 2011). Der Unterschied
erklart sich nicht zuletzt aus der héufigen Teilzeitbeschéftigung von Frauen, die in einem
deutlich reduzierten ,verfiigbaren Einkommen” von Frauen resultiert. Frauen verdienten 2011
im Durchschnitt um 40% weniger als Manner. Betrachtet man diesen Unterschied allerdings
aus Warte der Frauen — also den Einkommensunterschied bezogen auf das weibliche mediane
Brutto-Einkommen (und nicht den ménnlichen Referenzwert) -, dann verdienten Manner 2011
um 65,5% (des Fraueneinkommens) mehr.

Die hier beobachteten Unterschiede im jahrlichen Bruttoeinkommen lassen sich also teilweise
aus der zunehmenden weiblichen Teilzeiterwerbstatigkeit erkidren, welche sich mit weniger
Stunden und ergo weniger Jahreslohn niederschldgt. Nach einer Arbeitszeitbereinigung
verbleiben als Griinde fUr den immer noch deutlichen GESCHLECHTSBEZOGENEN
EINKOMMENSUNTERSCHIED IN DEN STUNDENLOHNEN Differenzen in Humankapital, Berufswahl
und Diskriminierung. Wie der jahrliche Bericht der Europdischen Kommission zur
Gleichstellung von Frauen und Méannern feststellt, verdeutlichen die ,anhaltenden
geschlechtsspezifischen Diskrepanzen [...], wie wichtig es ist, die Barrieren fUr die volle
Teilhabe von Frauen auf dem Arbeitsmarkt zu beseitigen und gegen tiefverwurzelte
geschlechtsspezifische Stereotype anzugehen, die das Versténdnis der Rolle von Frauen und
Mannern in der Gesellschaft prdgen und das Ungleichgewicht der Geschlechter in puncto
bezahlter und unbezahlter Arbeit bedingen” (z.B. Europaische Kommission 2009¢, S.18). Der
aktueliste Bericht zur Gleichsteliung von Frauen und Mannem in Europa unterstreicht diese
Aussagen vor dem Hintergrund der wirtschaftichen Krise und dem Faktum, dass
Fraueneinkommen heute einen wesentlichen Beitrag zum Haushaltseinkommen leisten,
welcher weit (ber ein "angenehmes Zubrot” hinausgeht. (Europédische Kommission 2013)

Eine Gegenlberstellung der jéhrlichen Nettoeinkommen zeigt, dass die Steuer- und
Transferpolitik des Bundes die beobachteten unbereinigten Ungleichheiten zum Teil wieder
verringert, da niedrigere Einkommen - wie jene der Frauen - geringeren Steuer- und
Sozialversicherungsabgaben unterliegen. In den letzten fliinfzehn Jahren beobachtet man im
Gegensatz zu den Bruttoeinkommen daher eine GLE!CHBLEIBENDE UNGLEICHHEIT DER

'8 Sighe Fultnote 2.
7 Siehe Bericht 2005-20086.
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NETTOEINKOMMEN, welche mit etwas mehr als 30% deullich geringer ausfiel als im
Bruttobereich. Im Jahr 2011 lag das mediane Nettoeinkommen der Frauen 32% unter jenem
der Manner; aus Warte der Frauen erhiellen Manner nefto etwas mehr als 47% (der
Fraueneinkommen) mehr. Wieder fielen die Unterschiede —~ vermutlich krisenbedingt — etwas
geringer aus als in den letzten Jahren; ob dies auch auf eine Vernngerung der
Geschlechterunterschiede in den Stundenldhnen hindeutet, wird sich erst in den nachsten
Jahren zeigen.

Die internationale Analyse zeigt ebenfalls, dass Einkommensunterschiede zwischen den
Geschlechtern in  Osterreich relativ hoch sind (Mairhuber 2006, S. 5). Der
Gleichstellungsbericht der Europaischen Kommission vermeldet auch, dass ,die Gleichstellung
der Geschlechter noch langst nicht verwirklicht ist. Es traten mehr Frauen in den Arbeitsmarkt
ein, sodass die Europdischen Beschéftigungsziele in Reichweite rlcken, aber dieser
quantitative Fortschritt (Zielvorgabe ,mehr* Arbeitspldtze) ging nicht mit einer qualitativen
Verbesserung (Zielvorgabe ,bessere” Arbeitsplatze) einher® (z.B. Europdische Kommission
2009c, S. 3).

Aus den Arbeitsmarkteinkommen resultierend, weil mit diesen verkniipft und von diesen
abgeleitet, waren EINKOMMENSABHANGIGE TRANSFERZAHLUNGEN wie Arbeitslosen- und
Notstandsgelder von Frauen in den letzten Jahren durchschnittlich um etwa 1/5 niedriger als
jene der Manner. Im Vergleich zu den zuvor héheren Unterschieden ist insbesondere seit 2000
eine Abnahme der Differenz zu verzeichnen. Im Jahr 2011 lagen die durchschnittichen
(taglichen) Arbeitslosengelder von Frauen rund 17% unter jenen der Manner; bezogen auf das
weibliche Leistungsniveau hatten Manner um 21% (der Frauenanteile) héhere Leistungen. Bei
der Notstandshilfe lag das durchschnittliche Taggeld der Frauen fast 16% unter jenem der
Manner; aus Sicht der Frauen betrug der Unterschied fast 19%.

Auch in der ALTERSVERSORGUNG von Frauen und Mannern schlagen sich die am Arbeitsmarkt
bestehenden Geschlechterunterschiede nieder: Obwohl im Jahr 2003 schon 63% der Frauen
(Gstrein et al. 2005, S. 8) einen eigenen Pensionsanspruch (und 50% eine eigene
Alterspension) hatten, und der Unterschied in den bezogenen Alterspensionen ({inkl.
Ausgleichszulage und Kinderzuschuss) in den letzten Jahren abnahm, lag die
durchschnittliche Pensionshdhe der Frauen bei den Alterspensionen 2011 immer noch erst bei
knapp 60% der Mannerpensionen. Oder anders gesagt: Manner erhielten im Schnitt mehr als
68% (der Frauenpensionen) héhere Alterspensionen als Frauen.

Die ERWERBSQUOTEN (definiet als Anteil der selbstdndigen und unselbstandigen
Erwerbstatigen und Arbeitslosen an der jeweiligen Wohnbevdtkerung) von Frauen lagen 2011
nicht ganz 12 Prozentpunkte unter jenen der Manner. Wahrend die Erwerbsquoten der Manner
in den letzten Jahren tendentiell sanken, nahmen jene der Frauen in allen Jahren stetig zu. Im
Jahr 2011 waren 77,2% der Méanner und 65,5% der Frauen erwerbstatig (oder arbeitslos).
Anzumerken ist allerdings, dass die Quote nur Aufschluss ber die quantitative Integration,
nicht aber Uber die Qualitat der Beschaftigungsverhéltnisse, gibt, die bei Frauen und Mannern
deutlich unterschiedlich ist (siehe z.B. Europdische Kommission 2009c).

Ein Indikator dafiir ist die im gesamten Betrachtungszeitraum STEIGENDE TEILZEITQUOTE bei
der Frauenerwerbstatigkeit, die im Jahr 2011 bei 43,4% lag. Obwohl in den letzten zehn Jahren
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sowohl die Teilzeitquoten der Manner als auch jene der Frauen anstieg, lag der Anteil der
weiblichen Teilzeitarbeit immer wesentlich Uber jener der Manner: Waren 1997 insgesamt erst
4,1% der Mdnner und 28,5% der Frauen teilzeitbeschaftigt (Teilzeitquote insgesamt 14,7%), so
lag der Anteil der Personen an den Erwerbstétigen 2011 schon bei 24,3%. Den 43,4% in
Teilzeit erwerbstatigen Frauen standen 7,8% teilzeitbeschaftigte Manner gegeniiber — ein
Unterschied von mehr als 356 Prozentpunkten. Mit sechs von sieben Personen ist die
Teilzeitbeschéftigung in Osterreich eindeutig weiblich.

Die letzte Kennzahl gibt Aufschluss (ber den ANTEIL AN MANNLICHEN MANNERN UND FRAUEN
UNTER DEN KINDERBETREUUNGSGELDBEZIEHERINNEN, der in den letzten Jahren deutlich
zugenommen hat. Er stieg von nur knapp unter 1% im Jahr 1997 auf fast 5% im Dezember
2009, und nahm dann (in der Dezemberbetrachtung) wieder leicht ab. Dabei ist aber zu
beachten, dass Manner im Regelfall kiirzer (als ein Jahr) in Karenz gehen und ihr Aufscheinen
in der Statistik (im Gegensatz zu jenem der Frauen) daher abhangig vom Betrachtungsmonat
vaniert. Analysen (BMWEFJ, 2012) hinsichtlich einer Véterbeteiligung haben ergeben, dass
Véter insbesondere in den neuen, kirzeren Kindergeldvariaten durchaus aktiv sind und sich
(wenn auch nur fiir ein paar Monate) zu weitaus héheren Prozentsdtzen als hier genannt an
der Kinderbetreuung beteiligen.

Eine graphische Darstellung (siehe dazu Abbildung 1) gibt einen zusammenfassenden
Uberblick {iber die in den allgemeinen Kennzahlen erfassten Unterschiede zwischen Frauen
und Méannern. Detaillierte Tabellen und Graphiken finden sich in Anhang 6.

Die in Abbildung 1 dargestelten neun allgemeinen Kennzahlen finden sich als
farbige RECHTECKIGE FELDER in Abbildung 8 wieder. Sie wurden exemplarisch zugeordnet,
kénnten aber auch anders verortet werden. Prinzipielt geben die Kennzahlen 1 bis 5 (iber die
Benachteiligung von Frauen beziglich Einkommen, und die Kennzahlen 6 bis 9 Uber die
Benachteiligung bezlglich Zeitkonten (von Frauen) Aufschluss. Die Teilzeitarbeitsquote ist
auch als Indikator fur die Arbeitsqualitat zu verstehen. Kennzahlen fir den Bereich soziale
Stellung, Wirkungsmacht und (Produktions)Technologie finden sich in den Abschnitten 1.3.1
bis 1.3.5. Obwohl obige Kennzahlen bereits recht gut Auskunft (ber gegenderte
Einkommensverhdltnisse, die staatliche Umverteilungsfunktion, die Beteiligung an der
Kinderbetreuung durch Méanner oder Integration von Frauen in den Erwerbsarbeitsmarkt geben
kénnen, FEHLT andererseits bei Betrachtung der Kennzahlen in dieser Form eine
Ber{icksichtigung der WECHSELWIRKUNGEN Zwischen den einzelnen Bereichen, also zwischen
Erwerbsarbeit, Einkommen, Reproduktionsarbeit, Genderpolitiken, usw. Diese Blindstellen
entstehen dadurch, dass die Messung und Beseitigung von Benachteiligungen von Frauen als
komplexes Projekt zu verstehen ist, das vielschichtige Ansatze erfordert aber auch erméglicht.
Dies soll im folgenden — im Rahmen obig dargestelliter theoretischer Uberlegungen - (iber das
Konzept der Gender Balanced Score Cards versucht werden.

Zuvor werden noch die aligemeinen Ergebnisse der Fragebogenerhebung im Frihjahr 2013
{fir die in den Jahren 2011 und 2012 gesetzten ministeriellen Maflnahmen) dargestellt.
Die MARNAHMEN DER GRUPPEN 1-5 FINDEN SICH ALS KREISE IN ABBILDUNG 8 wieder. Hier wird
optisch gut deutlich, in welchen Bereichen sie angreifen.
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Abbildung 8 Problemfeld Benachteiligung von Frauen:
Kennzahlen und MaRnahmenbiindel

Famiien [0

~+-Bildungswesen
» Kunsf;"Sprache
» Staat ki

-{’

| Kulturelies Kapital J

vertikale AM
Segmentafion

reprisentative,
symbolische Ebene
Normen & Habitus
Sex/Gender
Konventicnen

Alitagspraxis
dffentlich/private

(3)

5 Erwerbsarbeit LCare'-Arbeit
. Biologisch'h\

horizontale AM
Segmentaton :
{(korpermor, * ArbeitaZeit

il il pt\tzlogische) f Okonomisches Kapital | (Teil- dder Vollzeil)
« Epist loi 3 » Betréuungsleistungen
pistemologische, » BHirenamtlichkeit

Werle .~ Mobiltatsneigung

b = Weiterbildung

5 L » Bevorzugte

8 &= Unternehmens-
strukturen...

1 Soziales Kapltal

Quelle: IHS.
M1: VEREINBARKEIT; M2: BENACHTEILIGUNGEN VON MUTTERN ABBAUEN; M3: EXISTENZSICHERUNG;
M4: GLEICHBEHANDLUNG IM ARBEITSLEBEN; M5: AKTIVE FRAUENFORDERUNGSMARNAHMEN; KZ1: NETTOEINKOMMEN, KZ2:
BRUTTOEINKOMMEN, KZ3: ARBEITSLOSENBEZUG, Kz4: NOTSTANDSHILFE; Kz5: PENSIONEN; KZ 6: ERWERBSQUOTE; KZ7:
TEILZEITQUOTE; KZ8: ARBEITSLOSENQUOTE; Kz9: KINDERGELDBEZIEHERINNEN * GENDER PaY GaAP

1.2 Ergebnisse der Fragebogenerhebung fir MaBBnahmen 2011-201218

WAS WURDE IN DER DATENERHEBUNG ABGEFRAGT? Anhand der Erhebungsblatter BGBI.
837/1992 wurden die Mitglieder der Steuergruppe zu Jahresende 2012 ersucht, eine
Zusammenstellung folgender Eckdaten zu den ministeriellen Mafinahmen zum Abbau der
Benachteiligungen von Frauen fiir den Berichtszeitraum 2011-2012 zu veranlassen: Titel der

1BAnmerkung: In diesem Teil des Berichts werden ausschlielllich die von den Ministerien zu BGBI, 837/1992
gemeldeten Maflnahmen dargestellt. Die fir Gender Budgeting gemeldeten Maltnahmen — sowsit sie nicht
auch Mallnahmen nach BGBI. 837/1992 sind - werden im Kapitel Gender Budgeting separat behandeli.
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MaRnahme, Inhalt und Ziele, Zielgruppe, Zuordnung zu BGBI. 837/1992 und/oder Gender
Budgeting, Themenkreis, Mallnahmenart, Zeithorizont, Budget, Finanzierung, Evaluierung und
Ergebnisse der Maflnahme. Weiters wurden heuer auch Gender Budgeting Maflnahmen flr
eine im Bericht inkludierte (aber separate) Sonderauswertung abgefragt.

WAS UMFASST DAHER DIE VORLIEGENDE AUSWERTUNG? Die Darstellung der in den Jahren 2011
und 2012 gesetzten Aktivitdten zum Abbau der Benachteiligungen von Frauen erfolgt anhand
der von den Ministerien gemeldeten externen’® Mafinahmen. Nicht behandelt werden daher
interne MalRnahmen der Ministerien, periodenfremde Maflnahmen, MaRnahmen anderer
Akteurinnen z.B. Lander, Gemeinden, NGOs, AMS, etc. (soweit diese nicht zusammen mit den
Ministerien gesetzt wurden) und nicht gemeldete (und daher fur den Bericht nicht erfasste)
Maflnahmen. Zu beachten ist, dass in vielen Kategorien mogliche MEHRFACHNENNUNGEN ZU
UBERSCHNEIDUNGEN in den ausgewerteten Bereichen filhren kénnen.

WIE VIELE MARNAHMEN WURDEN FUR DEN BERICHTSZEITRAUM 2011-2012 GEMELDET BZW.
EVALUIERT? Im Rahmen der Fragebogenerhebung wurden von Seiten der Ministenrien
insgesamt 230 Mafinahmen (inklusive der extra ausgewerteten Gender Budgeting
Mafinahmen sogar 269 Maflnahmen) gemeldet. Nach Ausscheiden periodenfremder, doppelt
gemeldeter bzw. nur fir den d&ffentlichen Dienst vorgesehener MalRnahmen konnten im
vorliegenden Bericht insgesamt 201 externe MaRnahmen zum Abbau von
Benachteiligungen von Frauen fir den Berichtszeitraum 2011 und 2012 evaluiert werden.
Dies entspricht durchaus dem in den letzten Perioden gesetzten Mallnahmenvolumen (im
Vergleich: 213 Malnahmen im Berichtszeitraum 2009/10 und 172 Mafnahmen im
Berichtszeitraum 2007/8).

ANALYSE NACH ZIELGRUPPEN

Fitet man die eingegangenen Meldungen nach den in den Erhebungsbdgen
angeflhrten ZIELGRUPPEN (wobei Gruppeniberschneidungen aufgrund von
Mehrfachnennungen mdglich sind), so scheinen in den Jahren 2011 und 2012 neben der zu
erwartenden Vielfachnennung von Frauen insbesondere wieder Médchen und Schiilerinnen
(25 bzw. 13 Mafinahmen), Migrantinnen (18 Malknahmen), von Gewalt Betroffene (15
Maitnahmen), Frauen und Manner sowie Miitter und Véater (13 bzw. 11 Malthahmen) im Fokus
der von den Ministerien gesetzten "externen” Mallnahmen gestanden zu sein. Auch die
Information der breiten Offentlichkeit war mit 22 MaRnahmen ein wichtiges Anliegen, sowie die
Ausbildung bzw. information von Multiplikatorinnen (10 Mallnahmen).

'® Slahe Fulnote 1.
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Tabelle 1 Ausgewdhlte Zielgruppen und Anzahl der MaRnahmen

Anzahl
Frauen (allgemein) 104
Madchen 25
{interessierte) Offentlichkeit 22
Migrantinnen 18
von Gewalt Betroffene 15
(Frauen und) Manner 13
Schiiterlnnen 13
Mitarbeiterlnnen von ... 1
Mitter und/oder Viter 1
Altere Frauen/Ailter "
Multiplikatorinnen 10
Arbeitsliose/Arbeitsuchende 7
Berufstitige 7
Pflege 5
Eltern {(von Schiilerinnen) 5
Behinderte 3
Arbeitnehmerinnen 2

Quelle: IHS, Auszuc aus ERHEBUNG (Abfrage: Dezember 2012 bis Mérz 2013}

Altere Frauen bzw. Alter waren mit 11 MaRnahmen vertreten. Trotz Entfall des NAP-
Schwerpunktes wurden immerhin noch je 7 Mallnahmen gemeldet, welche sich einerseits an
arbeitslose bzw. arbeitsuchende und andererseits an berufstatige Frauen richten, je 5 fir von
Pflege Betroffene und Eltern von Schilerlnnen. Fir Behinderte wurden 3 und fur
Arbeitnehmerinnen 2 Malknahmen gemeldet.

Eine STICHWORTANALYSE IN DEN TITELN der MafRnahmen® deutet ebenfalls auf eine
Schwerpunktsetzung in den genannten Gruppen hin, gibt aber auch einen ersten Eindruck
iber die Bandbreite der gesetzten Mafinahmen. Dabei erklaren sich die von obiger
Zielgruppenanalyse abweichende, meist geringere Nennung daraus, dass nicht alle der
angefilhrten Begriffe im Titel der Mafinahme “"wortlich" genannt wurden bzw. (nur) unter
anderen (&hnlichen) Begriffen Eingang in den Titel gefunden haben.

Bei der Stichwortanalyse ergibt sich: Haufig genannt wurden neben den erwarteten Begriffen
wie "Frauen” und "MAdchen" (insgesamt 72 Nennungen) die Begriffe "Gender bzw.
Geschlecht" (43), ,Bildung" (22), "Gewalt” {16), "Veranstaltung oder Ausstellung” (14), "Gesetz

% |m Gegensatz zur Zielgruppenanalyse wurde hier allein auf den Titel der Mafinahmen abgestelit.
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oder Novelle” (10), ,Vater oder Ménner” (10) sowie ,Technik" {9) und ,Arbeit" bzw. ,Beruf* (je
8).

Tabelle 2 Stichwortanalyse in den Titeln der MaBnahmen

Anzahl
Frauen 66
Gender/Geschlecht 43
Bildung 22
Gewalt 16
Veranstaltung, Ausstellung 14
Gesetz, Novelle 10
Viter oder Manner 10
Technik, (tech) 9
Arbeit 8
Beruf 8
Madchen 6
Pflege 5
Migrantinnen 4
Behinderte 2
Multiplikator 2
Mentoring 1
Girls Day 1
Altere Frauen 1

Tagung

-

Quelle: IHS, Auszuc aus ERHEBUNG (Abfrage: Dezember 2012 bis Marz 2013)

ANALYSE NACH THEMENKREISEN

Im Erhebungsblatt konnte jede Malinahme einem oder mehreren Themenkreisen nach BGBI.
837/1992 zugeordnet werden. Dabei orientierten sich die im Erhebungsblatt angefiihrten
Themenvorschldge an den (gesetzlich vorgesehenen) Bereichen, in denen nach gesetzlichem
Auftrag ein Abbau der Benachteiligungen von Frauen untersucht werden soll.

Eine Zuordnung der Mafinahmen war daher zu fUnf grofen Kategorien, und zwar
"Vereinbarkeit von Familie und Beruf" (M1)*', "Benachteiligung aufgrund Mutterschaft" (M2),
"Soziale Sicherheit (Existenzsicherung)" (M3), "Gleichbehandlung im Arbeitsleben” (M4) und
"Aktive Frauenférdermafnahmen" (M5) méglich. Der letzte MafRnahmenblock weist aufgrund
seiner MaflRnahmenvielfalt eine weitere Untergliederung in elf verschiedene gesellschaftliche

4 M1 bedeutet MaBinahme im Themenbereiéh 1 (Vereinbarksit); andere Begriffe analog.
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Teilbereiche auf??. Der folgende Auszug aus dem Erhebungsbiatt (siehe Anhang) gibt

Aufschiuss (Ober die genaue Definition der Begriffe und die im Bereich aktive Frauenfbrderung
abgefragten Unterkategorien (M5a — M5k):

Tabelle 3 Die Themenkreise des Erhebungsblatts

1. Vereinbarkeit: Schaffung von Einrichtungen und Mafinahmen, die es Mannern |
und Frauen ermoglichen, familidre Verpflichtungen mit inrer Berufstatigkeit zu
vereinbaren

2. Benachteiligungen: Sozialpolitische Maflnahmen, welche die Benachteiligungen
von Frauen in Hinblick auf den Umstand, dass sie Mitter sind oder sein kénnen, :
abbauen.

3. Soziale Sicherheit: Allgemeine MaRnahmen fir Frauen zur Existenzsicherung,
vor allem fiir die Falle des Alters, der Invaliditdt und der Arbeitslosigkeit

4. Gleichbehandlung: MaRnahmen zur Durchsetzung der Gleichbehandiung im
I Arbeitsleben

5. Aktive Frauenférderungsmafinahmen in unterschiedlichen gesellschaftlichen
Bereichen und zwar: J

a. Schulische und berufliche Bildung g. Gleichberechtigte Lebensformen

b. Arbeitsmarkt h. Wissenschaft
' c. Wohnen ' ' i Kunst
. d. Gesundheit j- Politik i - _
. e. Mohilitat k. sonstiges

f. Sexismus/Gewalt ( 1. 6ffentlicher Dienst ) |

Quelle: IHS, AUSZUG AUS ERHEBUNGSBLATT (Abfrage: Dezember 2012 bis Mérz 2013)

Wie aus Tabelle 4 ersichtlich, wurden die meisten Maknahmen der Jahre 2011 und 2012 den
Themenkreisen "Aktive Frauenférderung” (M5, 179 Mallnahmen) und "Gleichbehandlung im
Arbeitsieben" (M4, 75 Mallnahmen) zugeordnet. In den Bereichen "Vereinbarkeit von Familie
und Beruf* (M1, ebenfalls 34 Maftnahmen), "Soziale Sicherheit" (M3, 28 Mafltnahmen) und
"Benachteiligung aufgrund Mutterschaft" (M2, 24 MalRnahmen) wurden ebenfalls viele
MalRnahmen gemeldet.

Innerhalb der aktiven Frauenférderung (M5) wurden am haufigsten die Felder "Arbeitsmarkt"
(M5b, 67 Mafltnahmen), "Schulische und berufliche Bildung" (M5a, 57 Maflinahmen) sowie
"Sexismus und Gewalt" (M5f, 42 Mafltnahmen), "Wissenschaft' (M5h, 24 Malnahmen),
"Politik” (M5j, 20 Maflnahmen) und ,Gesundheit* (M5d, 19 Maftnahmen) gemeldet.

An dieser Stelle soll allerdings darauf hingewiesen werden, dass die Anzah| der gemeldeten
Maflnahmen nur ein indikator fir die Wichtigkeit eines Bereiches sein kann, da Gréfle und
Umfang der einzelnen Mafinahmen stark divergieren.

2 Dig letzte Kategorie (M5, éffentlicher Dienst) wurde im Fragebogen hinzugefligt, um eine klare Abgrenzung
zwischen ,extemen” und ,intemen® ministeriallen Maflknahmen sicherzustellen.
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Tabelle 4 Mafnahmen nach Themenkreisen

Anzahl
M1 Vereinbarkeit (familidre Verpflichtungen) 34
M2 Benachteiligung (Miitter) 24
M3 Soziale Sicherheit (Existenz) 28
M4 Gleichbehandlung (Arbeitsleben. +) 75
M5 Aktive FrauenfordermaBnahme 179
M5a schulische und berufliche Bildung 57
M5b Arbeitsmarkt 67
M5c Wohnen 4
M5d Gesundheit 19
(Gesundheit, ohne M5f)

M5e Mohilitat
M5f Sexismus/Gewalt 42
M5g gleichberechtigte Lebensformen 9
M5h Wissenschaft 24
M5i Kunst 14
M5j Politik {+ fur Politikerinnen) 20
M5k sonstiges 47
(nur M5k, keine anderen Maltnahmen) 12
M5l offentlicher Dienst 21

Quelle: IHS, Auszuc Aus ERHEBUNG (Abfrage: Dezember 2012 bis Mérz 2013)

ANALYSE NACH BUDGETUMFANG

Die Kosten der Mallnahmen zum Abbau der Benachteiligungen von Frauen (Budgets) sind in
den Erhebungsbdgen oft nur lickenhaft dargestellt bzw. fragmentansch abgebildet. Wie auch
schon in den Vorperioden enthalt mehr als ein Drittel der gemeldeten Malinahmen (72 von 201
Erhebungsbléttern) keine finanziellen Angaben oder die Angabe "0 Eurc" zum Budget. Haufig
unterbleibt eine Feststellung der tatsdchlichen Kosten aufgrund (nicht ndher erfasster)
ministerieller Eigenleistungen oder wegen einer teilweisen Kostentragung durch Dritte. Daher,
und aufgrund der grundlegenden Abgrenzungsprobleme im Bereich der Zurechenbarkeit von
Malnahmen, kann zum jetzigen Zeitpunkt KEIN GESAMTBUDGET aller Malnahmen zum Abbau
der Benachteiligungen von Frauen erstellt werden.

Rickschlisse auf die GRORE UND WICHTIGKEIT EINZELNER MABNAHMEN und Bereiche sind
allerdings méglich. Von den insgesamt 129 MalRnahmen mit Budgetangaben sind fast 60
Prozent im kleineren (bis 10.000 EURQ) bzw. unteren mittleren (bis 100.000 EURQ)
Budgetbereich angesiedelt. Wahrend sich im mittleren Bereich (100.000 bis 1.000.000 EURQ)
immerhin noch mehr als ein Fiinftel der gemeldeten Maltnahmen finden, fallen nur etwas mehr
als 6 Prozent zwischen eine und zehn Mio. EURQ. Deutlich héhere Budgetmittel fallen bei 14
der mit Budgetangaben versehenen (sehr grofien und breitenwirksamen) Maltnahmen an.

ANALYSE NACH FINANZIERUNGSF ORM
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Im betrachteten Zeitraum wurden ministerielle MaRnahmen zum Abbau der Benachteiligungen
von Frauen ungefahr zur Halfte (95) ausschlieflich aus Eigenmitteln der jeweitigen Ministerien
und ungefdhr zur Hélfte (84) in Ko-Finanzierung mit anderen Tragerlnnen bestritten. Zu 22
MalRnahmen gab es keine Angaben hinsichtlich ihrer Finanzierungsform.

Innerhalb der 84 Fille von Ko-Finanzierung wird diese am haufigsten durch sonstige (39) und
sonstige 6ffentliche Mittel (31 MaRnahmen; z.B. anderes Ministerium, AMS, FFG, OROK usw.)
sowie Mitteln der Lénder und Gemeinden (11) bereitgestellt. Mittel der EU (7) kamen
vergleichsweise weniger zum Einsatz als in den Vorperioden. Zu einem geringen Anteil trugen
auch Privatunternehmen zur Finanzierung einiger Projekte bzw. MalRnahmen bei.

Tabelle 5 MaBnahmen nach Finanzierungsform

Anzahl

(nur) Eigenmittet 95
Ko-Finanzierung durch: 84
EU-Mittel 7
Land und/oder Gemeinde 11
scnstige offentliche Mittel 31
Privatunternehmen 7
sonstige (ohne 6ffentliche) 39
keine Angabe 22
sonstige (inkl. 6ffentliche) 70

Quetie: IHS, AUuszuG AUS ERHEBUNG {Abfrage: Dezember 2012 bis Marz 2013)

ANALYSE NACH ZEITLICHER ZUQRDNUNG NER MARNAHME

In zeitlicher Hinsicht lassen sich die Malnahmen zum Abbau der Benachteiligungen von
Frauen nach ihrem Startzeitpunkt in neue und laufende Malnahmen unterscheiden, wobei bei
ersteren der Beginn der Mallnahme in den betrachteten Berichtszeitraum (2011-2012) falit. Im
Gegensatz zur Vorperiode wurden diesmal Uberwiegend (118) laufende Mallnahmen
gemeldet; es gab aber auch viele (83) neue MaRnahmen.

Eine Unterscheidung nach Laufzeit, in befristete und unbefristete MalRnahmen, zeigt, dass im
Berichtszeitraum 2011-2012 ungefahr die Halfte der Malnahmen (91) befristet ist wahrend die
andere Halfte (110} unbefristet ist. Nicht unerwartet waren die neuen Mafllnahmen eher
befristet wahrend laufende MaRRnahmen eher unbefristet warer.
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Tabelle 6 MaBnahmen nach zeitlicher Zuordnung

Anzahl
neu, unbefristet 29
neu, befristet &4
neu 83
laufend, unbefristet a1
laufend, befristet 37
laufend 118
befristet a1
unbefristet 110

Quielle; IHS, AuszuG Aus ERHEBUNG (Abfrage: Dezember 2012 bis Marz 2013)

ANALYSE NACH EVALUIERUNG DER GENANNTEN MARNAHMEN

Innerhalb der 201 MaRnahmen wurde die Frage nach der Durchfihrung einer Evaluierung in
109 Féllen mit "nein” und in 9 Fallen nicht beantwortet. Das Thema Evaluierung bleibt damit
nach wie vor ein ausbaufdhiges Handlungsfeld. Mit zunehmender Fokussierung darauf, dass
nicht der Mitteleinsatz sondermn der OuTPUT den Effekt und die Effizienz einer MalRnahme
bestimmt (z. B. im Rahmen der wirkungsorientieten Haushaltsfihrung), riickt neben der
effizienten Durchflhrung der MalRnahme auch eine gezielte Erfassung ihrer Resultate (also
des MalRnahmenoutputs, z.B. bestimmte Anzahl an Frauen wurde geférdert bzw. re-integriert)
in den Vordergrund. Dabei muss allerdings bedacht werden, dass eine Evaluierung von
MaRnahmen nicht immer sofort durchfiihrbar ist bzw. nur Uber Umwege oder im Nachhinein
erfolgen kann (z.B. legistische MalRnahme, langfristige Wirkung).

Nur 21 MaRnahmen werden sowohl qualitativ als auch quantitativ evaluiert, jeweils eine (der
beiden) Evaluierungsmethoden erfolgt allerdings in deutlich mehr Fallen: Fir 12 Mallnahmen
wurde eine qualitative, fir immerhin 50 eine quantitative Evaluierung gemeldet.

Tabelle 7 MaRnahmen nach Art der Evaluierung

Anzahl
qualitativ 12
guantitativ 50
gualitativ und quantitativ 21
nein 109
fehit 9

Quelle: IHS, AuszuG aus ERHEBUNG (Abfrage: Dezember 2012 bis Marz 2013)
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ANALYSE NACH DER ART DER MARNAHME

Im Erhebungsblatt wurde eine Zuordnung der MalRnahmen nach der Art der gesetzten
Malinahme abgefragt. Dabei wurde zwischen den Kategorien legislative Mal3nahmen (LEG),
Beratungs- und Qualifizierungsmalnahmen (BER), Subventionen, Preise, Stipendien {SUB),
Forschungsférderung (FOR), Offentlichkeitsarbeit (OFF) und Sonstiges (SON) unterschieden.

Wie schon erwahnt, umfassen die von den Ministerien fiir 2011-2012 gemeldeten Mallnahmen
wie auch in den Vorjahren ein breites Spektrum unterschiediicher Handlungsbereiche, was
dem in diesem Bericht gewahlten breiten Ansatz der "vielfdltigen Benachteiligungsebenen” und
daraus resuitierenden vielféltigen Handlungsoptionen entspricht.

Eine Aufgliederung in die einzelnen Kategorien zeigt, dass in den betrachteten beiden Jahren -
wie auch schon in den Vorjahren - ein deutlicher Schwerpunkt in den Bereichen “Beratungs-
und QualifizierungsmaBnahmen® (75 MaRnahmen) sowie “Offentlichkeitsarbeit* (82
Maflinahmen) besteht. Dies unterstiizt die These, dass einerseits bessere Quaiifikationen und
andererseits ein deutlicheres Problembewusstsein zum Bestehen einer Benachteiligung (in
den betroffenen Gruppen aber insbesondere auch in der breiten Offentlichkeit) als wichtige
Ansatzpunkte zur Verringerung ebendieser Benachteiligung erkannt werden.

In den Bereichen "Subventionen, Preise und Stipendien" werden 38 MalRnahmen gemeldet, fur
"legislative Malinahmen” gibt es 24 Nennungen. "Forschungsférderung” wird deutlich
geningere 7 Mal bzw. "Sonstiges" deutlich haufiger 47 Mal genannt.

Tabelle 8 MaRnahmen nach Art der gesetzten MaRnahme

Anzah|
LEG = Legislative Mafinahmen 24
BER = Beratungs- und Qualifizierungsmafinahmen 75
SUB = Subventionen, Preise, Stipendien 38
FOR = Forschungsforderung 7
OFF = Offentlichkeitsarbeit 82
SON = Sonstiges und zwar: 47

Quelle: IHS, Auszuc aus ERHEBUNG (Abfrage: Dezember 2012 bis Marz 2013}

ANALYSE NACH DEN EINZELNEN ZIELGRUPPEN

Nach den Einzelbetrachtungen nach ,Art der Malinahme" und ,betrachteten Themenfeldern"
lassen sich die zuvor georteten Zielgruppen der 2011 und 2012 von den Ministerien gesetzten
Malnahmen zum Abbau der Benachteiligungen von Frauen auch IN VERNETZTER FORM naher
beleuchten (siehe Tabelle 9 und Tabelle 10). Dabei ist festzustellen, dass

o Die erhobenen 25 MARNAHMEN FUR MADCHEN wurden wieder deutlich (berwiegend im
Bereich "aktive Frauenférderungsmafnahmen™ (M5, 22 Malinahmen) gesetzt und zwar
vorrangig — und nicht unerwartet - in den Bereichen "schulische und berufliche Bildung"
(M5a, 13 Mafinahmen), "Arbeitsmarkt" (M5b, 8 Maflnahmen) und "Sexismus und Gewalt"
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(M5f, 7 Malinahmen). Mehrere Maltnahmen liegen auch im Bereich "Gleichbehandlung im
Arbeitsleben” (M4, 8 Malknahmen), ,Benachteiligung aufgrund von Mutterschaft* (M2, 4
Mallnahmen) und Wissenschaft* (M5h, 3 MalRnahmen). Nach der Art der Mallnahme
finden sich insbesondere Offentlichkeitsarbeit (OFF, 15 Mafllnahmen) sowie Beratungs-
und Qualifizierungsmaflinahmen (BER, 15 Mallnahmen). Auch Subventionen, Preise und
Stipendien {SUB) spielen eine Rolle.

Auch die 13 Mallnahmen flr SCHULERINNEN waren hauptsachlich im Bereich ,aktive
Frauenfdérderung® (M5, 13 Mafinahmen) und ,Gleichbehandlung” im Arbeitsleben (M4, 4
MaRnahmen) angesiedelt. Innerhalb der aktiven Frauenférderung lagen die Schwerpunkte
auf ,schulische und berufliche Bildung" (M5a, 9 MalRnahmen), ,Arbeitsmarkt” (M5b, 5
Malnahmen) sowie ,Sexismus und Gewalt" (M5f, 4 Mallnahmen). Die MaRnahmen fir
Schillerinnen waren hauptsachlich Beratungs- und Qualifizierungsmafnahmen (BER, 9
Mafinahmen) sowie MaRnahmen der Offentlichkeitsarbeit (OFF, 8 Maltnahmen).

Die gemeideten 18 MARNAHMEN FUR MIGRANTINNEN sind insbesondere im Bereich "aktive
Frauenférderung” (M5, 17 Malinahmen) aber auch im Bereich ,Soziale Sicherheit und
Existenzsicherung” (M3, 4 MaflRnahmen) zu finden. Im Bereich der aktiven
Frauenférderung sind "schulische und berufliche Bildung” (M5a, 6 MaRnahmen),
"Gesundheit" (M5d, 5 Malknahmen) und ,Arbeitsmarkt' (M5b, 4 Maflinahmen), vorrangig
aber "Sexismus und Gewalt” (M5f, 10 MaRnahmen) die angesprochenen Themen.
Ebenso wie bei den Madchen liegt der Schwerpunkt der Maflnahmen im Beratungs- und
Qualifizierungsbereich (BER, 10 Mallnahmen) und bei der Offentlichkeitsarbeit (OFF, 4
MaRnahmen). Subventionen (SUB, 6 Malinahmen) spielen ebenfalls eine Rolle.

VON GEWALT BETROFFENE FRAUEN waren im Fokus von 15 der gemeldeten MalRnahmen.
Dabei handelt es sich diesmal ausschlieBlich um Mallnahmen der ,aktiven
Frauenférderung” (M5), welche insbesondere in den Bereichen ,Sexismus und Gewalt*
aber auch ,Gesundheit' angesiedelt waren und neben Offentlichkeitsarbeit (OFF, 7
MaRnahmen) auch Subventionen (SUB, 6 MalRinahmen) umfassten.

Die an MUTTER UND VATER (11) bzw. MANNER UND FRAUEN (13) genchteten MaRnahmen
sind vorwiegend MalBnahmen zur ,Gleichbehandlung® am Arbeitsmarkt (M4, je 7
MaRnahmen) und Mallnahmen zur ., aktiven Frauenférderung” (M5, 10 zw. 11
MafRnahmen). Innerhalb der aktiven Frauenférderung umfassen sie hauptséchlich
LArbeitsmarkt” (M5b, 6 bzw. 4 Mallnahmen) sowie ,schulische und berufliche Bildung”
(M5a, insgesamt 6 Mallnahmen). Es handelte sich uberwiegend um Offentlichkeitsarbeit
(OFF, insgesamt 10 Mafinahmen), Beratungs- und QualifizierungsmaRnahmen (BER, 6
MaRnahmen) sowie Subventionen (SUB, 7).

Die elf MARNAHMEN FUR ALTERE FRAUEN sind ziemlich gleichverteilt in den Bereichen
"Vereinbarkeit von Beruf und Familie" (M1, 7 MalRnahmen), "soziale Sicherheit” (M3, 7
MalRnahmen) und "aktive Frauenférderung” (M5, 8 MaRnahmen). Innerhalb der aktiven
Frauenférderung werden die Bereiche "schulische und berufliche Bildung” (M5a) und
"Arbeitsmarkt" (M5b), "Gesundheit” (M5d) sowie "Sexismus und Gewalt" (M5f)
angesprochen. Nach der Art der Mallnahmen werden insbesondere Beratungs- und
QualifizierungsmalRnahmen (BER, 7 MaBRnahmen) durchgefihrt, wobei {(zu einem
geringeren Teil) auch legislative Malinahmen (LEG) und Offentlichkeitsarbeit (OFF) zum
Einsatz kommen.
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Fiir die aktuelle Berichtsperiode wurden weniger Mallnahmen mit Arbeitsmarktbezug
gemeldet, insgesamt nur 7 Mallnahmen fir ARBEITSSUCHENDE BZW. ARBEITSLOSE FRAUEN
(sowie zusatzlich 7 fir berufstitige Frauen, siehe n&chster Punkt). Sie betrafen
vorwiegend den Bereich ,aktive Frauenférderung” (M5, 5 Malinahmen), aber auch
.Vereinbarkeit’ (M1), ,Benachteiligung aufgrund Mutterschaft" (M2) und ,Gleichstellung”
am Arbeitsmarkt (M4). Innerhalb der aktiven Frauenférderung standen MalRnahmen mit
Fokus ,Arbeitsmarkt® sowie ,schulische und berufliche Bildung" im Vordergrund. Die
MalRnahmen waren vorwiegend Beratungs- und Qualifizierungsmatnahmen.

Die gemeldeten 7 MABNAHMEN FOR BERUFSTATIGE FRAUEN betrafen Offentlichkeitsarbeit
und Beratungs- und Qualifizierungstatigkeiten; auch Subventionen spieiten eine Rolle. Sie
fielen in die Bereiche "aktive Frauenférderung” (M5), "Vereinbarkeit von Beruf und Familie"
(M1) sowie "Gleichbehandlung im Arbeitsleben” (M4), aber auch "Benachteiligung
aufgrund Mutterschaft" (M2) und "Soziale Sicherheit" (M3) waren vertreten. Innerhalb der
aktiven Frauenférderung fielen Mallnahmen in die Bereiche "Arbeitsmarkt” (M5b, 3
MafRnahmen) und "schulische und berufliche Bildung" (M5a, 5 MalRinahmen).

Im Bereich PFLEGE wurden 5 MalRlnahmen gemeldet, welche hauptséchlich den Bereich
.Soziale Sicherheit® (M3, 4 Mafinahmen), aber auch ,Vereinbarkeit® (M1), ,aktive
Frauenférderung” (M5) und ,Gleichbehandlung® im Arbeitsleben (M4) abdeckten. Es
handelt sich um vorwiegend legislative MalRnahmen sowie Beratungs- und
Qualifizierungsmalinahmen.

Flr BEHINDERTE wurden 3 MaRnahmen gemeldet, welche vorwiegend im Bereich der
Beratung und Qualifizierung lagen. Sie betrafen die Bereiche ,Soziale Sicherheit” (M3),
.Gleichbehandiung” am Arbeitsmarkt (M4) und ,aktive Frauenférderung” (M5).

Die 22 MaRnahmen fir DIE INTERESSIERTE OFFENTLICHKEIT sind insbesondere den
Bereichen ,aktive Frauenférderung” (M5, 21 MalRnahmen) und ,Gleichbehandlung” (M4, 6
MaRnahmen) zuzuordnen. Innerhalb der aktiven Frauenférderung betreffen sie
Mallnahmen mit Fokus ,Kunst* (M5i, 7 MaRnahmen), ,Arbeitsmarkt® (MSb, $§
MaRnahmen), ,Sexismus/Gewalt" (M5f, 5 Mafinahmen) und ,Politik* (M5j, 5 MalRnahmen).

Weitere 10 Mallnahmen flr MULTIPLIKATORINNEN finden sich in den Bereichen ,aktive
Frauenforderung” (M5, 9 Malnahmen) und je 2-4 Mallnahmen in den Bereichen
JVereinbarkeit" (M1), ,Benachteiligung” (M2), ,Soziale Sicherheit® (M3) und
.Gleichbehandlung” (M4). innerhalb der aktiven Frauenférderung betraf dies hauptsachlich
die Bereiche ,Sexismus und Gewalt® sowie Kunst. Die MaBnahmen wurden als
Beratungs- und Qualifizierungsmafinahmen (BER, 7 MalRnahmen) sowie Maltnahmen der
Offentlichkeitsarbeit (OFF, 6 MalRnahmen) gesetzt.
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Tabelle 9 Zielgruppenmatrix nach Themenfeldern

Anz. M1 M2 M3 M4 M5 M5a M5b M5¢ M5d M5e M5f M5g M5h MS5i M5j M5k

Frauen (allgemein) 104 2213193787 26 33 4 13 2 27 8 9 2 10 20
Midchen 25 3 4 38213 8 2 2 0 7 1 3 0 2 3
(interessierte) Offentlichkeit 22 1 1 0 6 21 2 5 0 1 2 5 0 0 7 5 15
Migrantinnen 18 124217 6 4 1 5 1 10 1 2 0 2 3
von GewaltBetroffene 15 0 0 0 015 0 0 0 2 0 15 0 0 0 0 0
(Frauen und) Manner 13 333711 4 01 01 2 3 01 4
Schilednnen 13 0 0 1 413 8 5 0 1 0 4 0 1 1 0 0
Mitarbeiterlnnenvon.. 11 4 3 4 510 1 4 0 2 0 2 0 1 1 0 5
Miitter und/od. Viter M1 9307156 6 0 0 105 0 00 1
Altere Frauen/Alter 1 70728 2 5 0 3 0 2 2 0 00 2
Multiplikatorlnnen 10--3 3 24 9 2 3 1 2 0 4 1 1 4 1 2
Arbeitslose/Arbeitsuchende 7 2 2 0 3 5 4 4 0 0 1 0 0 0 0 1 0
Berufstitige 7 72177 3 5 0 0 006 000 0
Pflege 5 20412 0 1 0 2 00 0 0 0 0 1
|-Eltern (von Schiilerinnen) 5 00 0 2 5 3 1_ c o o0 2 ©0 0 0 0 O
Behinderte 3 00212 2 2 0 0 000 000 0
Arbeitnehmerinnen 2 00112 2 1 0 0 0 10 0 00 0

Quelle: IHS, AUSZUG AUS ERHEBUNG (Abfrage: Dezember 2012 bis Marz 2013)
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Tabelle 10 Zielgruppenmatrix nach Art der MaRnahme

Anz. LEG BER SUB FOR OFF SON

Frauen (allgemein) 104 9 40 21 3 45 22
Médchen 5 2 15 4 1 15 4
(interessierte) Offentlichkeit 22 2 1 3 i 19 7
Migrantinnen 18 0 10 6 0 4 4
vo-n -Gewalt Betroffene 15 1 2 6 1 7 2
(Frauen und) Manner _13_ 1 i -2 1 0 9 1
Schiilerinnen 13 3 9 2 1 8 1_
Mitarbeiterlnnen von ... 1 3 5 0 0 4 2
Miitter und/od. Viter 11 4 4 6 0 1 1
Altere Frauen/Alter 1 4 7 1 0o 3 2
Multiplikatorinnen 16 0 7 2 0 6 0
Arbeitslose/Arbeitsuchende - - 7 6 4 _0 0 0 2
_Berutstétige - 7 1 72_ _4 - _0 3 5 0
Pflege - _5_ . .3_ - 2 0 0 1 2
El_t; -(von :E‘a-chﬂierlnﬁe;) - 5 1 2 o 2 B 0 - 4 0.
I.Eielgnderte 3 0 2 0 - 0 ) _0 1
Arbeitnehmerinnen 2 1 0 0 0 0 0

Quelle: IHS, Auszuc aus ERHEBUNG (Abfrage: Dezember 2012 bis Mérz 2013)

1.3 Analyse der MaBnahmen

In diesem Teil des Berichts soll nun im Detail auf die von den Ministerien in den Jahren 2011
und 2012 gesetzten EXTERNEN MARNAHMEN UND IHRE EFFEKTE eingegangen werden.

Die Analyse erfolgt anhand der im theoretischen Teil in Anhang 1 dargestellten Wirkungsketten.
Dabei soll sowohl auf die nationale als auch die internationale Ebene der Benachteiligungen
von Frauen und den Abbau dieser Benachteiligungssituationen eingegangen werden. Wie
beschrieben, werden die von den Ministerien gesetzten externen Maflnahmen verschiedenen
Benachteiligungsfeldern zugeordnet und dann entsprechende Indikatoren zur Darstellung des
Abbaus der Benachteiligungen von Frauen - sowohl zur Lage und Entwicklung in Osterreich
als auch im Vergleich zu anderen européischen Landern - herangezogen (= STATUS QUO).

Die Analyse wird mit Gender Balanced Score Cards zur Bewertung der Mafinahmeneffekte
erganzt. Diese Vorgehensweise erlaubt eine Verknipfung von gesetzten Maflnahmen (=
STRATEGIE), theoretisch ermittelten Wirkungsketten und messbaren (bzw. aus anderen Studien
ableitbaren) Effekten. Es werden positive Entwicklungen bzw. ein Verlangsamen von negativen
Tendenzen (also Hinweise auf eine positive Wirkung existierender Malinahmen) aufgezeigt. Im
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Falle negativer Entwicklungen kann anhand der theoriefundierten Wirkungsketten
Handlungsbedarf geortet werden sowie Liicken oder Inkompatibilitdten aufgezeigt werden.

Die Bildelemente der Wirkungsketten werden in Anhang 1 erklart.
1.3.1 Kapitalien nach Bourdieu und die nachhaltigen Veranderungen von gegenderten
Herrschaftsstrukturen

Abbildung 9 Kette 1: Kapitalien nach Bourdieu
und Verdnderungen von gegenderten Herrschaftsstrukturen

- 1. Skonomisches 2. Kulturelles 3. Soziales
Kapital Kapitat Kapital
- KZ 1 |KZ 2 KZ 3
Inkorporiert
(Bildung) Quantitat und
Gender Pay Gap, Objektiviert (Kunst) Qualitat soziater ||KZ 4
- Eigentumsrachte ;me Bezishungen

OFF, BER OFF, BER BER, OFF

Quelle: IHS
M1: VEREINBARKEIT; M2: BENACHTEILIGUNGEN VON MUTTERN ABBAUEN; M3: EXISTENZSICHERUNG;

M4: GLEICHBEHANDLUNG IM ARBEITSLEBEN; M5: AKTIVE FRAUENFORDERUNGSMARNAHMEN
ALLGEMEINE KZ (ROT) KZ1-K25: EINKOMMENSSITUATION. SPEZIELLE KZ (WEISS) KZ1: EINKOMMENSSITUATION, KZ2:
BILDUNG, KZ3: ARBE!TSMARKT U. VEREINBARKEIT, KZ4: GEWALT IM NAHBEREICH
EINE ERKLARUNG ZUM BEGRIFF DER SYMBOLISCHEN GEWALT FINDET SICH IN ANHANG 1.E.

in Abbildung 9 wird die allgemeine Darsteliung "Kapitalien nach Bourdieu und Verdnderungen
von Genderstrukturen” (vgl. dazu Abbildung 40) um die von den Ministerien fir die Jahre 2011
und 2012 gemeldeten externen Mafllnahmen und ihnen hier zugeordneten Kennzahlen zur
Maflnahmenevaluierung erganzt. Die Mallnahmen werden Uber die Gender Balanced
Scorecards zu der GrélRe der Pfeile aufgespannt. Die Pfeilbreite enspricht der Anzahl der
Malinahmen, die anderen vier Dimensionen (ausgewiesene Mittel, Intensitat, Innovation,

18

www.parlament.gv.at



111-435 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 03 Hauptdok.T2 (gescanntes Original)
Evaluierung der Malinahmen

Verdnderungspotential) werden auf die Pfeilhdhe umgelegt. Schliefllich wird noch die
spezifische Kennzahl zu Gewalt im personlichen Nahbereich von Frauen (Kennzahl 4)
aufgezeigt {(M5f).

Aus Abbildung 10 wird somit deutiich, dass die &sterreichische Bundesregierung auch im
Beobachtungszeitraum 2011 und 2012 sehr viel geleistet hat, um den Status Quo von Frauen
im Bereich des kulturelien Kapitals zu heben, was — wie die griine Ampel belegt — auch sehr
gut gelungen ist. (Die Kennzahlen, die dies ausweisen sind insbesondere auf den
Bildungsbereich orentiert.) Im Vergleich zur Vorperiode des Berichts werden hier etwas
weniger, aber wirksamere MalRnahmen gesetzt. (Pfeil ist etwas schmadler, aber langer.} Sehr
viel wird auch zur Starkung der &konomischen Position von Frauen unternommen, Aber der
seit rund 10 Jahren stagnierende, im EU Vergleich fast auf Rekordh&he rangierende, Gender
Pay Gap (siehe auch Kette 3) I6st hier immer noch eine rote Ampel aus. Denn die Mallnahmen
sind im Vergleich zur Vorperiode fast gleich geblieben. Hier wird erwartet, dass die
MalRnahmen des Gender Budgeting mittelfristig Wirkung zeigen werden. An dritter Stelle
rangieren die Mallnahmen im Bereich Vereinbarkeit und soziale Sicherheit im privaten Umfeld.
Diese konnen jedoch sehr rigide Problematiken wie Frauenarmut sowie Doppel- und
Mehrfachbelastungen kaum auffangen, deshalb steht auch hier die Ampel auf rot. Hier wurden
in der neuen Berichtspenode mehr und auch wirksamere Mallnahmen geselzt. Schliellich
zeigt der Pfeil der MaRnahmengruppe M5f auf, wie viel gegen geschlechtsbezogene Gewait
getan wird.

In diesem Bereich wird deutlich, dass trotz kontiuierlich gesetzter MalRnahmen der
Bundesregierung manche Bereiche sehr hartndckig gegen Veranderungen resistent sind. Die
Gewalt im Nahbereich als auch der Gender Pay Gap sind Phanomene, die trotz aller
Bemihungen wenig positive Veranderung zeigen. Es scheint empfehlenswert, hier auf
internationale Best Practises zuriickzugreifen und in diesen Bereichen erfolgreiche Lander und
deren Strategien und Strukturen zu analysieren und wo méglich auf Osterreich umzulegen, um
ineffizienten Ressourceneinsatz und unbefriedigenden Output zu korrigieren.

In Folge werden die Kennzahlen, sowie die Balanced Score Card zur Konstruktion von
Abbildung 10 im Detail dargestellt:

KENNZAHLEN

Als Indikatoren fur diese Wirkungskette kommen folgende spezifische Kennzahlen (weisse
Vierecke) zusétzlich zu den in Abbidung 8 eingefihrten Kennzahlen 1-5 zur
Einkommenssituation (rote Vierecke) zum Einsatz:

KENNZAHLEN 1: Indikatoren zur Einkommenssituation (Okonomisches Kapital)
(siche Kette 4)
KENNZAHLEN 2: zur Bildung {Kulturelles Kapital) (siehe Ketten 4 und 5)

KENNZAHLEN 3: zum Arbeitsmarkt und zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie (Soziales
Kapital), siehe dazu Ketten "Beschéftigungsziele und Care Paradox", "Glaserne Decke"
und "Horizontale Segregation”

KENNZAHLEN 4: Indikatoren zu geschlechtsbezogener Gewalt im Nahbereich
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Da die KENNZAHLEN ZU EINKOMMENSSITUATION, BILDUNG UND ARBEITSMARKT in den folgenden
Wirkungsketten detailliet dargestellt werden, sollen an dieser Stelle nur Kennzahlen zur
Gewalt gegen Frauen diskutiert werden.

KENNZAHLEN 4: Daten zu Gewalt gegen Frauen im persénlichen Nahraum:

Aus dem Landerbericht zur Beschreibung der Gewalt gegen Frauen in Europaischen Landern
(WAVE 2012)%° geht hervor, dass Gewalt gegen Frauen ein emstzunehmendes Problem in
Osterreich darstellt. Weder angezeigte Gewalttaten in Beziehungen oder Familien, noch
Beziehungsmorde oder Morde in Familien werden nach Geschiecht, Alter oder
Beziehungsstatus disaggregiert ausgewiesen, was auf eine Datenliicke hinweist, die dringend
geschlossen werden sollte.

Im Jahr 2012 wurden 15.800 Klient/innen von den Gewaltschutzzentren/der Interventionsstelle
Wien betreut. 2012 haben die Mitarbeiterinnen der kostenlosen 24/7 Frauenhelpline gegen
Mannergewalt 6.583 Beratungsgesprdche mit Frauen und Madchen gefihrt. Es gab 7.748
Wegweisungen/Betretungsverbote im Jahr 2012. Somit stieg im Vergleich zu den Vorjahren die
Zah! der in entsprechenden Einrichtungen betreuten Personen kontinuierich an. Zum
Vergleich: In den Gewaltschutzzentren bzw. der Interverntionsstelle Wien wurden 2006 11.148
Personen betreut, 2008 14.059 und 2010 14.838. (Gewaltschutzzentren, Interventionsstelle
Wien, Statistiken online)

Fur die 30 Frauenhauser Osterreichs wird im WAVE Landerbericht 2012 von Uberbelegung
bzw. zu geringem Angebot berichtet. Hier standen 2011 knapp 800 Platze zur Verfligung, die
zwischen 80 und 90% staatlich finanziert sind. Ein weiterer Bedarf von 80 Piatzen wurde hier
ausgemacht. Im Jabr 2012 wurden insgesamt 3.502 Personen (1.735 Frauen und deren 1.767
Kinder) in den 18 Frauenhdusern, die im Verein Autonome Osterreichische Frauenhduser
(AOF)vernetzt sind, betreut. (AOF Tatigkeitsbericht 2012)

Die Gewalt im persénlichen Nahbereich ist nicht nur in Osterreich ein gravierendes Problem,
dem zwar in den letzten Jahrzehnten mit mehr Hilfsangeboten begegnet wurde, das aber als
systemisches, gesellschaftliches Phanomen nicht geldst oder auch nur vermindert werden
konnte. Aufgrund sehr unterschiedlicher Datenerhebung ist es auch schwer méglich
erfolgreiche Lander oder Best Practises auszumachen, die fir Osterreich hilfreich waren.

MARNAHMEN (IM BEREICH GEWALT)

Die von den Ministerien fur 2011-2012 gemeldeten Maflnahmen des Fokusbereichs M5f
rangieren von Fdrderungen fir Hilfsangebote, Weiterbildungen fir Muftiplikatorinnen,
internationalen und bundesweiten Fachtagungen, Veranstaltungsreihen, Umfragen,
Kampagnen, Awards, Studien, bis zu Broschiiren und anderen Einzelprojekten.

Auf die MalRnahmen M1-M5 (Arbeitsmarkt, Familie, Bildung) soll hier nicht ndher eingegangen
werden, sie sind Thema der anderen Kettenschaubilder.

™ hitp://www.wave-network.org/sites/default/files/WAVE %20 COUNTRY%20REPORT%202012 pdt
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BALANCED SCORE CARD

Bezuglich der Evaluierung der dieser Kette zugeordneten Mallnahmengruppen lehnen wir uns
hier an das im Bereich Anhang 1 besprochene Konzept der Balanced Score Card an.

Die Eigenschaften der MalRnahmen wurden "aufgespannt”, um einen graphischen Uberblick
uber die Ansatzpunkte und Effekte geben zu kdnnen.

Dabei wird hier nicht von den "wirksamsten" oder "starksten" sondern den "dichtesten"
MafRnahmen gesprochen, die das Blndel der in der Balanced Score Card fir Kette 1 erfassten
Eigenschaften  (Malfnahmenanzahl, finanzielle  Mittel”*,  Reichweite,  Intensitat®®,
Veréinderungspotential anhand der Kennzahlen-Entwicklung in jingster Vergangenheit dx/dy)
reflektiert.

Tabelle 11 Gender Balanced Score Card (in Schulnoten) zu Kette 1

Kette 1 Balanced Score in Schuinoten

M Themen- Ausgewiesene  Reich-

feld Anzah{** Mittel* weite Intensitdt  Innovation  dx/dy™™ Schwerpunkt

M1 und M2 58 1 1 2 2 4 BER. OFF

M3 und M4 103 1 2 2 1 5 OFF, BER

M5 ohne

M5f 136 1 1 1 1 2 BER, OFF

MSf 42 3 1 1 1 5 OFF, BER
Quelle: [HS

* HIER WURDE BERUCKSICHTIGT, DASS MANCHE MARBNAHMEN IN RESSORTEIGENEN BUDGETS VERRECHNET UND DAHER
NICHT SPEZIFISCH AUSGEWIESEN WURDEN
** EIN UND DIESELBE MABNAHME KANN UNTER MEHREREN THEMENFELDERN KLASSIFIZIERT WERDEN
*** Dx/DY BESCHREIBT DIE VERANDERUNG DER RELEVANTEN KENNZAHL(EN) UBER DEN ZEITVERLAUF

Fir das Maflnahmenfeld M1 und M2 ergibt sich wieder eine hthere Anzahl der Mafinahmen
im Vergleich zum Vorbericht (58:45). Die ausgewiesenen Mittel sind in der hdichsten Kategorie,
die Reichweite erstreckt sich Uber Frauen und Manner in ganz Osterreich. Die
Malinahmenintensitat ergibt sich mit der Schulnote 4 aus dem Mittel der Vielzahl der
Mallnahmen und im Vergleich zum Vorjahr konnte auch die Innovation der Malnahmen
gesteigert werden. Das Veradnderungspotential ergibt sich aus den Kennzahlen Kz im
institutionelien Bereich (z.B. fir den Anstieg der Kinderbetreuungsleistungen ist hier
mindestens die Schulnote 3 zu vergeben; im privaten Bereich haben sich die Genderrollen
noch wenig gednden, z.B. Kindergeldbezieher). Die meisten MalRnahmen sind im Bereich BER
(23) und im Bereich OFF (21).

%% Eingeschrankt, da oft innerhalb den Budgets der Ressorts verbucht oder nicht naher bekannt.
% Die Intensitat reflektiert die Stundenanzahl bzw. Bedeutsamkeit fur die angesprochenen Zielgruppen.
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Fir das MaRnahmen Feld M3 und M4 ergeben sich heuer etwas gleich viele MalRnahmen wie
im letzten Bericht (103;106). Die ausgewiesenen Mittel und die Reichweite sind sehr hoch.
Durchschnittlich betrégt der Gender Pay Gap in Osterreich brutto 40% und netto rund 32% der
Mannereinkommen im Jahr 2011. Dieser Wert (insbesondere brutto) hat sich in den letzten
zehn 10 Jahren kaum verandert. Beim Arbeitslosengeld (Abbildung 50) und besonders der
Notstandshilfe (Abbildung 52) hat sich der Gap 2011 merkbar verringert, kaum jedoch bei den
Pensionen {Abbildung 54). Obwohl sich innerhalb Osterreichs der Gap in manchen Bereichen
sehr langsam verbessenrt, bringt die Tendenz der Stagnation im internationalen Vergleich den
vorletzten Platz vor Estland (Eurostat 2013)%. Schwerpunktbereiche der Mallnahmen sind
OFF und BER (jeweils 209).

Die MalRnahmen M5 (ohne M5f) sind ebenfalls etwa gleich viele geblieben (136:142) und somit
immer noch die malRnahmenstarkste Gruppe von M5. Auch hier wird viel investiert, Reichweite,
Intensitét und Innovation sind gleich geblieben. Uber das konkrete Veranderungspotential 1413t
sich im Bereich kuiturelles Kapital nur schwer eine Aussage treffen.

Far das Malinahmenfeid M5f ergibt sich ebenfalls eine leicht zuriickgegangene Mafinahmen
Zahl (42:46), ausgewiesene Mittel sind in der Stufe 3, die Reichweite ist ebenfalls
Osterreichweit und insbesondere gut auf alle Altersstufen aufgegliedert. Intensitdt und
Innovation der Maltnahmen sind mit 2 zu bewerten. Leider ergibt sich aus den Kennzahlen ein
zumindest temporédrer Anstieg von interfamiliarer Gewalt, der auch mit gegenwartig verstaktem
Bewusstsein und Offenlegung erklért werden kann, somit Schulnote 5. Die MaRnahmen lagen
schwerpunktméRig in den Bereichen OFF (21) und BER (12).

1.3.2 Demokratische Wirksamkeit

In Abbildung 10 wird die bereits bekannte Darstellung der "demokratischen Wirksamkeit" (vgl.
dazu Abbildung 41} um die von den Ministerien flr die Jahre 2011 und 2012 gemeldeten
externen MalRnahmen und die ihnen zugeordneten Kennzahlen zur Mallnahmenevaluierung
erganzt. Wéhrend die Betrachtung hier auf den Politikbereich fokussiert bleiben soll, werden
die konomischen Aspekte in den folgenden drei Schaubildern (Abbildungen 11, 12 und 13)
detailliert aufgearbeitet. Auch auf die MalRnahmen im Bereich des demokratischen Outputs
(Arbeitsmarkt, Familie, Bildung, d.h. M1, M2, M4 und M5a) soll hier deshalb nicht naher
eingegangen werden. Sie sind Thema der anderen Kettenschaubilder, daher sind sie strichliert
dargestelit. Der Fokus liegt hier auf der demokratischen Inputseite und der Barriere zwischen
Withinput und Output.

Zwar zeigt sich, dass der Anteil an Politikerinnen in Osterreich in manchen Teilbereichen auch
im intemationalen Vergleich recht hoch ist, doch ist zu beobachten, dass die reale
Wirkungsmacht der Bereiche, wo Frauen eingesetzt werden, vergleichsweise klein ist (z.B. im
Bundesrat). Relevanter ist aber die Frage nach der Agenda der Politikerinnen, die aufzeigt,
dass in diesem Bereich nicht das Geschlecht, sondemn die Solidaritdt gegen

» hitp:/fepp eurastal ec europa eullamiable do?tab=table&plugin=0&language=de&pcode=tsdsc340
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geschlechtsbezogene Diskriminierung wichtig ist. Obwohl Critical Mass Studien betonen, dass
ein gewisser Anteil einer bestimmten Gruppe in Entscheidungsstrukturen ausreicht, um einen
Wandel einzuleiten, sei darauf hingewiesen, dass neuere Studien dies bereits wiederlegt
haben (Politics and Gender, 2006, siehe Details dazu in BKA 2011, Fussnote 31). In einem von
von  symbolischer Gewalt und Gouvernementalitdit gepragten  System st
Geschlechtszugehdrigkeit keine ausreichende Bedingung, um progressive Frauenpolitik zu
inititieren und zu tragen (siehe Butler Gender Touble, Yuval-Davis 1997, Harrington 2013).

Abbildung 10 Kette: 2:Demokratische Wirksamkeit
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KZ 6
Kz Demokratischer Cutput
Withinput und KZ 6 -
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- Arbeitsmarkt | [KZ 1 I‘KZ 3
Progressive
Frauen- -
Politikerinnen Familie
im Parlament
; Bildung Kz 2

Feedback- A

Schleife A

Quelle: ScHONPFLUG, KLAPEER (2008, S. 12)

M1: VEREINBARKEIT; M2: BENACHTEILIGUNGEN VON MUTTERN ABBAUEN; M3: EXISTENZSICHERUNG;
M4: GLEICHBEHANDLUNG IM ARBEITSLEBEN; M5: AKTIVE FRAUENFORDERUNGSMABNAHMEN
ALLGEMEINE Kz (ROT) KZ1-Kz5 EINKOMMENSSITUATION UND KZ 7-9 VEREINBARKEIT:

SPEZIELLE KZ (WEISS) KZ1: EINKOMMENSSITUATION, KZ2: BILDUNG, K23: ARBEITSMARKT U. VEREINBARKEIT;
Kz5: POLITIKERINNEN, KZ6: FRAUENPOLITIKERINNEN IN DER POLITIK

Im Vergleich zum letzten Bericht fallt auf, dass in der neuen Berichtsperiode zwar weniger
Massnahmen (schmaélerer Pfeil} aber mit verstarktem Mitteleinsatz und h&her zu bewertender
Reichweite eingesetzt wurden.

KENNZAHLEN

Als Indikatoren fir die Wirkungskette "demokratische Wirksamkeit" kamen die folgenden
Kennzahlen zum Einsatz, welche (im Zeitverlauf und Vergleich zu anderen EU-L&ndern) in
Folge naher beleuchtet werden sollen:
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1. SPEZIELLE (WEIRE) KENNZAHLEN 5: Anteil an Politikerinnen

Kz 5 A: Anteil der Frauen im Parlament in Osterreich (2004-2011, Tabelle 12) und in den
Parlamenten der EU 27 (2010, Abbildung 11) )

Kz 5 8: Anteil der Ministerinnen in den EU 27-Landern (2010), (Abbildung 12, siehe auch
Kette "Glaserne Decke", Abbildung 21)

Kz 5 C: Der Anteil der Politikerinnen auf lokaler Ebene hat eine andere Bedeutung flir die
Gesetzgebung als der Anteil von Frauen im Parlament, ist jedoch ein wichtiger Demokra-
tieindikator (Abbildung 13).

2. SPEZIELLE (WEIRE) KENNZAHL 6: Kennzahlen zu Barrieren zwischen demokratischem Input
und Output (z.B. spezifisch flir Belange von Gender Equity) sind aktuell nicht verflgbar. In-
teressanter als der FRAUENANTEIL IN DER POLITIK wére in diesem Bereich jedenfalls der
schwer messbare ANTEIL DER FRAUENPOLITIKERINNEN IN DER POLITIK (siehe Anhang 1.e).

3. SPEZIELLE (WEIRE) KENNZAHLEN 1, 2 UND 3, SOWIE ALLGEMEINE KZ 7-8 UND 9: Indikatoren im
Einkommens-, Bildungs-, Arbeitsmarkt- und Reproduktionsbereich (siehe dazu die Ketten
"Beschéftigungsziele und Care Paradox”, "Glaserne Decke" und "Horizontale Segregati-
on"). Indikatoren in den genannten Bereichen zeichnen das Resultat (Output, d.h. Verab-
schiedung von Gesetzen) des demokratischen Inputs auf. Sie werden in den folgenden
Ketten detailliert dargestelit.

FRAUENANTEIL IN DER POLITIK

In den Jahren 2004 bis 2013 belief sich der Frauenanteil im &sterreichischen National- und
Bundesrat jeweils auf unverdnderlich rund 30%. Im EU-Vergleich wird deutlich, dass
der FRAUENANTEIL IM NATICNALRAT des &sterreichischen Parlamentes 2013 etwas (ber dem
EU 27-Durchschnitt lag (Abbildung 11). Der Frauenanteil von Finnland und Schweden liegt mit
(ber 43% am hdchsten, in Ungarn betragt er nicht einmal 10%.

Im EU-PARLAMENT liegt Osterreich mit 32 Prozent oder sechs seiner 19 Abgeordneten etwas
unter dem Schnitt der 27 EU-Lander, der bei 35% liegt. Finnland fihrt hier den Landervergleich
mit einem Frauenanteil von 62% an, Malta hat keine einzige Abgeordnete im EU-Parlament?’.

Der Frauenanteil bei den Mitgliedern der NATIONALEN REGIERUNGEN (MINISTERINNEN) lag in
Osterreich im Jahr 2013 bei 33% (Abbildung 12). Das sind 10% weniger als 2010, aber mehr
als der EU 27 Durchschnitt von 24%. Hier ist aber anzumerken, dass eine geschlechtsspezifi-
sche Segregation nach Bereichen existiert: Frauen werden tendenziell eher Verantwortungs-
positionen in ,weichen" Ressorts zugesprochen als in Ministerien mit wichtigen
Wirtschaftsbelangen (European Commission 2010, S. 7), obwohl gerade in Osterreich das
Finanz- und das Innenressort in weiblicher Hand liegen.

z http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=774&langld=en&intPageld=655
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Tabelle 12 Kennzahl 5a: Anteil der Frauen im Parlament, (%), Osterreich, 2004-2013

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Nationalrat 32 33 31 32 31 27 28 27 28 29
Bundesrat 26 27 30 27 26 26 31 33 31 29

Quelle: IHS BASIEREND AUF WWW.PARLAMENT.GV.AT
Anmk.: Mitglieder (Frauen und Méanner) des Nationalrates = 100%; gleiches gilt flir den Bundesrat.

Abbildung 11 Kennzahl 5a: Anteil der Frauen im Parlament
(Ober und Unterhaus/Nationalrat®™), (%), EU 27, 2013, Q1
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Quelle: IHS BASIEREND AUF EURCPAISCHE KOMMISSION (2013), DG EMPL, DATENBANK UBER FRAUEN UND MANNER

I ENTSCHEIDUNGSPROZESSEN. ZUGRIFF AM 04.04.2013 UNTER HTTR://EC. EUROPA. EU/JUSTICE/GENDER-
EQUALITY/GENDER-DECISICN-MAKING/DATABASE/POLITICS/NATIONAL-PARLIAMENTS/INDEX DE.HTM

8 Anmerkung: Mitglieder (Frauen und Manner) der Nationalrite = 100%.
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Abbildung 12 Kennzahl 5b: Anteil der Ministerinnen®), (%), EU 27, 2013, Q1
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Quelle: IHS BASIEREND AUF EUROPAISCHE KOMMISSION (2013), DG EMPL, DATENBANK UBER FRAUEN UND MANNER
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Spezifische Kennzahl 5c: Fir die Analyse |&sst sich feststellen, dass der Frauenanteil norma-
lerweise umso héher liegt, je hther, komplexer und indirekter der Wahlprozess und die Abs-
traktionsebene der politischen Vertretung ist. "Wo die Politik dem Leben raumlich am n&chsten
ist, ndmlich in den Gemeinden, sind Frauen schwacher reprasentiert als im nationalen Parla-
ment" (Pelinka, Rosenberger 2003, S. 214). Dementsprechend sind 2010 bundesweit unter
den 2.357 Biirgermeisterinnen Osterreichs nur 115 weiblich, das ist ein Anteil von 5% mehr als
in der Vorberichtsperiode. Im intemationalen Vergleich liegt Osterreich hier auf dem viertletzten
Platz vor Slowenien, Rumanien und Estland (Abbildung 13). Der Frauenbericht 2010 weist hier
auf Begrindungen hin wie die Vereinbarkeit von politischem Engagement und traditionellen
Rollenbildern, die Rolle der etablierten Parteien und die gesellschaftliche Verankerung in Ver-
einen, d.h. auf einerseits geschlechtsspezifische Rollenerwartungen und andererseits ge-
schiossene Politiknetzwerke. (BKA 2010a: 367)

Im Frauenbericht von 2010 wurde auch auf die Verbindung von Verhaltniswahlsystem, gesetz-
lichen oder freiwilligen Quoten und das sogenannte Reiftverschlussprinzip aus ineinandergrei-
fenden Listen, die abwechselnd mit Frauen und Mannern besetzt sind, als Schliisselfaktoren
zur Erhdhung des Frauenanteils in nationalen Parlamenten hingewiesen. (BKA 2010a: 358).
(Im Frauenbericht wird detailliert auf die Frauenbeteiligung in europdischen und dstermeichi-
schen politischen Institutionen, Parteien und Verbdnden eingegangen.) Nach Sassen kann
dem allerdings hinzufiigt werden, dass es Tendenzen gibt, dass sich allgemein Entschei-
dungsstrukturen bei einem héheren Frauenanteil in offiziellen Gremien hin zu informellen

* Anmerkung: Ministerinnen Ménner und Frauen = 100%.
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Entscheidungsstrukturen (z.B. in Netzwerken) verschieben, was Frauenquoten letztlich wieder
aushebeln kann (siehe z.B. Sassen 2008).

Abbildung 13 Kennzahl 5c: Anteil der Biirgermeisterinnen, (%), EU 27, 2013, Q1
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IN ENTSCHEIDUNGSPROZESSEN. ZUGRIFF aM 04.04.2013 UNTER HTTP.//EC. EUROPA EU/JUSTICE/GENDER-
EQUALITY/GENDER-DECISION-MAKING/DATARASE/POLITICS/NATIONAL-PARLIAMENTS/INDEX_DE.HTM

[ ey
|

DK S ——

[
EU-27 I

MT—

M ——

BU D—

[

HU e

BE ===

U —

PL E—

(7

Ll —

PT —

CY —

DE —

AT

SL|—

RU mm

EL =

Zusammenfassend kann konstatiert werden, dass auf nationaler Ebene zwar Schritte Richtung
mehr Frauenbeteiligung auf den Reprasentationsebenen der Politik gesetzl werden, das Ni-
veau der weibliche Nationalratsabgeordneten stagniert aber seit 2004 bei rund 30%, die An-
zahl der Ministerinnen ging seit dem letzten Bericht um 10% (auf 33 %) zurlick und die Anzahl
der Frauen an der Spitze auf Gemeindeebene ist im internationalen Vergleich mit nur 5%
gering.

MARNAHMEN (IM BEREICH DEMOKRATISCHE WIRKSAMKEIT)

MaRRnahmen mit dem Schwerpunkt Frauen in der Politik wiesen entweder Politikerinnen als
Zielgruppe fur bestimmte umzusetzende Inhalte auf (z.B Informationsveranstailtung fiir
Aufsichtsrétinnen; Tagungen zum Erfahrungsaustausch zw. Politik, Verwaltung und NGOs),
versuchten Frauen vermehrt in die Politik einzubinden (z.B. Jahriiche Veranstaltungen
anlésslich des Internationalen Frauentages im Biiro der Frauenministerin) oder waren generell
Empowermentprojekten zuzuordnen (z.8. Projekt: WIDE Fokus 2012-2014; Ersteliung und
Publikation eines Toolkits im Rahmen der Kampagne Frauen und Globalisierung: decent work
for ALL!, Verein Frauensolidaritét).
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BALANCED SCORE CARD

Im Bereich der politikbezogenen MalRnahmen wurden im Betrachtungszeitraum 2011-2012 20
fur die betrachtete Wirkungskette genderrelevante Aktivititen festgestellt™® und fir
die SCORECARD Bewertung aufbereitet.

Tabelle 13 Gender Balanced Score Card zu Kette 2

Kette 2 Balanced Score in Schuinoten

M Themen- Ausgewiesene

feld Anzahl** Mittel* Reichweite Intensitd! Innovation dx/dy**™ Schwerpunkt

M5j 20 3 3 3 2 4 OFF
Quelle: IHS

* HIER WURDE BERUCKSICHTIGT, DASS MANCHE MAANAHMEN IN RESSORTEIGENEN BUDGETS VERRECHNET WURDEN
UND DAHER NICHT SPEZIFISCH AUSGEWIESEN WURDEN
** EIN UND DIESELBE MARNAHME KANN UNTER MEHREREN THEMENFELDERN KLASSIFIZIERT WERDEN
*** DY/DY BESCHREIBT DIE VERANDERUNG DER RELEVANTEN KENNZAHL{EN) UBER DEN ZEITVERLAUF

Im Schaubild zur demokratischen Wirksamkeit (Abbildung 10) sind eine Gesamtbetrachtung
der Kennzahlen im Zeitverlauf (Trends) sowie der politikrelevanten Mafinahmen der
osterreichischen Ministerien in den Jahren 2011 und 2012 inkludiert.

Aus der Analyse wird deutlich, dass von Seiten der Ministerien in den Jahren 2011-2012 eine
um fast ein Drittel reduzierte Zahl an Malknahmen M5j (Aktive Frauenférderungsmaflinahmen
im Bereich Politik) im Vergleich zum vorigen Berichtszeitraum gemeldet wurden (20). Weiters
gibt es unter den gemeldeten 20 Maflnahmen grofRe Unterschiede hinsichtlich der Relevanz
fur politisches Empowerment bzw. zielen nur wenige direkt auf eine Stdrkung des Faktors
“Frauen in der Politik” ab. Etliche MaRnahmen wurden als flr diesen Bereich weniger relevant
in der Balanced Score Card zuriickgestuft. Es wurden nur begrenzt Fordermittel in diesem
Bereich eingesetzt (Schulnote 4). Die Feedbackschleife zeigt zwar, dass MalRnahmen aus dem
Outputbereich, welche (in den drei folgenden Schaubildern genauer verdeutlicht werden
sollen) die &konomische Situation von Frauen beeinflussen, dennoch auf das Politikfeld
rtickwirken kénnen, aber auch aus dieser Richtung hat wenig die Reprasentation von Frauen
in der Politik gefordert.

Eine MaRnahmenliicke besteht weiterhin im Bereich von Ansatzen, die direkt zum Abbau der
Barriere zwischen Input und Output beitragen sollen. Weiters zeigt die Ampel, die den Status
Quo bzw. die Situation in jungster Vergangenheit der KZ 5a (Anteil Frauen im Parlament)
reprasentiert auf “rot", was bedeutet, dass dieser Bereich in der Bewertung ungiinstig ab-

%% Wie erwshnt bleibt die Betrachtung hier ausschliefilich auf den Politikbereich fokussiert. Okonomische Aspekte
betreffend den Abbau von Benachteiligungen von Frauen werden in den folgenden drei Schaubildern detailiiert
aufgearbeitet.
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schneidet: Griinde sind einerseits dass auf nationaler Ebene zwar kleine Schritte Richtung
mehr Frauenbeteiligung auf den Reprasentationsebenen der Politik stattfinden; dass das
Niveau der Nationalratsabgeordneten aber seit 2004 bei rund 30% stagniert, dass die Anzahl
der Ministerinnen seit dem letzten Bericht um 10% (auf 33 %} zurlickging und dass vor allem
die Anzahl der Frauen an der Spitze auf Gemeindeebene im internationalen Vergleich bei nur
5% besonders gering ist. Andererseits und viel wichtiger zu bewerten ist der Mangel an pro-
gressiver Frauenpolitik (unabhangig vom Geschlecht der Mandatarinnen), was sich daran
zeigt, dass groflle paradigmatische Verdnderungen nur sehr schwer und bruchstiickhaft - wenn
Uberhaupt - durchsetzbar sind.

1.3.3 EU Beschiftigungsziele und Care Paradox

Seit den Lissabon Zielen und weiters mit der EU 2020 Strategie verfolgt die europdische
Wirtschafts- und Sozialpolitik Ziele der erweiterten Beschaftigung von Méannern, Frauen und
dlteren Personen. War der Lissabon-Schliissel 70:60:50 ist das EU 2020 Ziel nun eine
Beschaftigungsquote von 75% insgesamt bis 2020.

In Abbildung 14 wird die Darstellung "Beschéftigungsziele und Care Paradox" (vgl. Abbildung
42) um die von den Ministerien in den Jahren 2011 und 2012 gemeldeten externen
Malnahmen und die ihnen hier zugeordneten Kennzahlen zur Malnahmenevaluierung
erganzt.

Das Schaubild zur Kette ,Beschaftigungsziele und Care Paradox” zeigt, dass die
Osterreichische Bundesregierung besonders viel im Rahmen der aktiven Frauenférderung MS
leistet und in dieser Berichtsperiode noch mehr Mafinahmen gesetzt hat. Sie wirkt
insbesondere im Bereich der Steigerung der Erwerbsbeteiligung, aber auch im Rahmen des
Care Paradox, insbesondere in den Bereichen Gesundheit und Wohnen. Die
MaRnahmenbereiche M4: Gieichbehandlung, M1: Vereinbarung gemeinsam mit M2:
Beendigung der Benachteiligung im Rahmen der (potentiellen) Mutterschaft und M3:
MalRnahmen zur Existenzsicherung sind etwa gleich hoch gezeichnet, wenn auch aus einer
unterschiedlichen MalRnahmenzahl bestehend zusammengesetzt.

Jedoch wird ebenso deutlich, dass in den drei Teilabschnitten ganz unterschiedliche
Ausgangssituationen und Vorgeschichten (Status Quo) bestehen: Die Beschaftigungsziele sind
langst erreicht ("griine” Ampel), die soziale Sicherheit von Frauen durch Generierung
unabhdngiger Einkormmen bleibt problematisch ("rote" Ampel) und die Lage beziglich des
Care Paradox ist ambivalent ("gelbe" Ampel), da die Mafinahmen teilweise kontradiktorisch
wirken: Einerseits werden hier Frauen (mit dem Ziel der finanziellen Eigenstandigkeit und dem
Erwerb von Pensionsjahren) in Beschaftigung gebracht. Andererseits kdnnen sich diese
Frauen die (vormals unbezahlt verrichtete} Care Arbeit im privaten Bereich aufgrund zu
geringer Einkommen oftmals nicht auf dem Markt zukaufen. So muss die 6ffentliche Hand
diesen Bereich (ibernehmen (z.B. mit der Einnchtung von Gratis-Kindergarten). Allerdings sei
hier auf positive Mitnahmeeffekte verwiesen (z.B. Bildungseffekte fir die Kinder, mégliche
Weiterbildung im Beruf, aber auch Arbeitsmarkteffekte durch das Schaffen neuer Stellen im
Betreuungsbereich), die teilweise schwer monetdr bewertbar sind, aber dennoch auf eine
gesamtwirtschaftliche Effizienzsteigerung hinweisen konnten. Graphisch wird diese
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Ambivalenz durch den leeren Kreis rechts neben dem Problemfeld ,Care Paradox"
angedeutet.

Abbildung 14 Kette 3: Beschiftigungsziele und Care Paradox
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Quelle: IHS
M1: VEREINBARKEIT; M2: BENACHTEILIGUNGEN VON MUTTERN ABBAUEN; M3: EXISTENZSICHERUNG;
M4: GLEICHBEHMANDLUNG IM ARBEITSLEBEN; M5: AKTIVE FRAUENFORDERUNGSMARNAHMEN
ALLGEMEINE KZ (ROT) KZ1-K25: EINKOMMENSSITUATION, KZ6-KZ9 ZEITKONTEN
SPEZIELLE KZ (WEISS) KZ 1: EINKOMMENSSITUATION, K23: ARBEITSMARKT U. VEREINBARKEIT;
Kz7: CARE PARADOX

KENNZAHLEN

Als Indikatoren fUr das Ziel einer hohen Frauenbeschaftigung und das (daraus resultierende)
Care Paradox kamen die folgenden Kennzahlen zum Einsatz:

1. KENNZAHLEN 3 (WEIR) FRAUENBESCHAFTIGUNG:
Kz 3a: Beschaftigungsquote der Frauen in Osterreich nach Altersgruppen
Kz 38: Gender Gap in der Beschaftigung (1999-2012)

2. KENNZAHLEN 1 (WER) EINKOMMEN: Gender Pay Gap in den Bruttostundenverdiensten
(1999-2009 in Osterreich sowie 2009 in den EU 27); Gender Pay Gap in den mittleren Brut-
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to- und Nettojahreseinkommen der unselbstdndig Beschéaftigten (2001-2011). Siehe dazu
die allgemeinen Kennzahlen 1 und 2, sowie die spezifischen Kennzahlen 1 in Abbildung 46
und Abbildung 48 im Anhang; sowie Abbildung 25

3. KENNZAHLEN 7 (WEIR) CARE PARADOX:
Kz 7a: Differenz der Beschaftigung von Frauen u. Mannern mit u. ohne Kindern (2012)
Kz 78: Frauenbeschaftigung u. Teilzeitquote nach Alter des jingsten Kindes (2006-11)
Kz 7¢: Kinderbetreuungsquoten nach Altersgruppen (1995-2011)

Kz 70 Unterstiitzung durch den Partner: durchschnittlicher wdchentlicher Zeitaufwand
fir Beschaftigung sowie Familien- und Hausarbeit (2008/9)

Kz 7. Kennzahlen zu Optionen zur flexiblen Gestaltung von Arbeitszeiten

Kz 7F: Engpasse bei der Kinderbetreuung und Betreuung alterer Angehoriger (2010).
Frauenteilzeitquote und Gender Gap bei Teilzeit (2001-2011), siehe Abbildung 56 und
Abbildung 57 im Anhang

Im Folgenden sollen (im Zeitverlauf und Vergleich zu anderen EU Landemn) die Work-Care
Problematik, also das Spannungsfeld zwischen Beschaftigung und Betreuungstatigkeiten, fir
Osterreich naher beleuchtet werden.

BESCHAFTIGUNG VON FRAUEN

Die Beschiftigung von Frauen in Osterreich ist seit dem Jahr 1995 deutlich gestiegen und
Uberschreitet seit dem Jahr 2001 die (Lissabon) Beschaftigungsziele bezilglich der
Frauenbeschaftigung (Abbildung 15). Eine Beobachtung der Beschéaftigung nach
Altersgruppen zeigt ein sehr unterschiedliches Erwerbsverhalten von Frauen in den
verschiedenen Lebensabschnitten (Abbildung 16). Bei Frauen im Haupterwerbsalter von 25-
54 Jahren war ein Beschéftigungsanstieg zu beobachten. Seit 2005 zeigten auch altere
Arbeitnehmerinnen (55-64 Jahre) eine starke Zunahme der Erwerbstatigkeit. Ein kleiner
Rickgang im Jahr 2011 konnte bereits 2012 wieder aufgeholt werden, was auf eine relativ
veranderliche Erwerbsneigung in dieser Altersgruppe hindeuten kénnte. Bei den jingeren
Arbeitnehmerinnen (15-24 Jahre) gibt es kein einheitliches Bild: Der vergleichsweise hohe
Wert von 1995 wird seit Jahren nicht mehr erreicht und seit 2002 gibt es immer wieder Zu-
aber auch Abnahmen der Beschaftigung

Mit der Zunahme der Erwerbstitigkeit der Frauen bei relativ  konstanter
Mannerbeschaftigungsquote ist der Gender Gap bei der Beschéftigungsquote entsprechend
gesunken (Abbildung 17).
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Abbildung 15 Kennzahl 3a: Beschiftigungsquote der Frauen in Osterreich (%)
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Quelle: IHS BASIEREND AUF EUROSTAT. LETZTER ZUGRIFF AM 06.04.2013. ANMK.: ERWERBSTATIGE FRAUEN
{15-64 JAHRE) IN PROZENT DER BEVOLKERUNG DERSELBEN ALTERSGRUPPE. REIHENUNTERBREHUNG IM JAHR 2004;
JAHRESDURCHSCHNITTE - BEREINIGTE ARBEITSKRAFTEERHEBUNG/AKE - REIHE.

Abbildung 16 Kennzahl 3a: Beschéftigungsquote der Frauen nach Altersgruppen in
Osterreich, (%)
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Quelie: IHS BASIEREND AUF EUROSTAT. LETZTER ZUGRIFF AM 06.04.2013. ANMK.: ERWERBSTATIGE IN DER
ALTERSGRUPPE IN PROZENT DER BEVOLKERUNG DERSELBEN ALTERSGRUPPE. REIHENUNTERBREHUNG IM JAHR 2004;
JAHRESDURCHSCHNITTE - BEREINIGTE AKE - REIHE.
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Abbildung 17 Kennzahl 3b: Beschiftigungsquoten der Frauen, Manner und Gender Gap
in Osterreich, Altersgruppe (15-64 Jahre), (%)
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Quelie: IHS BASIEREND AUF EUROSTAT. LETZTER ZUGRIFF aM 04.04.2013. ANMK.: ERWERBSTATIGE IN DER
ALTERSGRUPPE IN PROZENT DER BEVOLKERUNG DERSELBEN ALTERSGRUPPE. REIHENUNTERBREHUNG IM JAHR 2004,
JAHRESDURCHSCHNITTE - BEREINIGTE AKE - REIHE.

Begleitet wurde diese an sich positive Entwicklung des Anstiegs der Frauenbeschaftigung von
einer starken Zunahme der weiblichen Teilzeitbeschaftigung (Abbildung 19) und der
Etablierung von “frauendominierten” Berufen und Wirtschaftszweigen (siehe auch die Kette
"horizontale Segregation”, Abbildung 29). Dies beeinflusst einerseits die Arbeitsbedingungen
und andererseits die Einkommen der Frauen.

EINKOMMEN

Die zunehmende weibliche Erwerbstatigkeit ist mit dem Erlangen eines eigenstandigen
Einkommens verbunden. Die Hohe der Frauenverdienste blieb aber deutlich unter jenen der
Manner, sodass in Osterreich nach wie vor ein Gender Pay Gap besteht, wenngleich es auch
eine leicht abnehmende Tendenz gibt (siehe dazu die allgemeinen Kennzahlen 1 und 2, sowie
die spezifischen Kennzahlen 1 in Abbildung 46 und Abbildung 48 im Anhang; sowie Abbildung
25 in Kapitel 1.3.4). Durchschnittlich betragt der Gender Pay Gap in Osterreich brutto 40% und
netto rund 32% im Jahr 2011. Dieser Wert hat sich in den letzten 10 Jahren wenig verandert
was dazu fiihrt, dass Osterreich derzeit im internationalen Vergleich den vorletzten Platz vor
Estland einnimmt (Eurostat 2013)3’. Der Gender Pay Gap ist in fast allen Berufen und
Wirtschaftszweigen zu beobachten, wobei er in bestimmten Bereichen (wie z.B. im
Management) besonders hoch ist (siehe dazu Abbildung 30). Beim Arbeitslosengeid und

3 htte/fepp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table do?tab=lable&plugin=0&language=de&pcode=tsdsc340
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besonders der Notstandshiife hat sich der Gap 2011 merkbar verringert, kaum jedoch bei den
Pensionen (siehe Abbildung 54 im Anhang).

CARE PARADOX: ERWERBSTATIGKEIT VS. BETREUUNGS-, FAMILIEN UND HAUSARBEIT

Obwohl Frauen im Alter von 25 bis 54 Jahren zunehmend arbeiten, dndert sich das weibliche
Erwerbsverhalten mit der Geburt von Kindern deutlich. Die Beschaftigungsquoten far Frauen
und Manner variieren in verschiedener Weise je nachdem ob sie Kinder haben oder nicht. Die
Beschaftigungsquote fir Frauen zwischen 25 und 54 Jahren sinkt mit steigender Kinderzahl,
wahrend dieses Muster fir Manner derselben Altersgruppe nahezu umgekebrt ist. In der EU27
betrug die Beschéftigungsquote im Jahr 2012 fur Frauen zwischen 25 und 54 Jahren ohne
Kinder 77,1% (Osterreich 85,1%), wahrend die Quote fiir Frauen mit einem Kind 71,6%
(Osterreich 83,7%) betrug, gegenliber 69,5% (Osterreich 79,7%) fiir diejenigen mit zwei
Kindern und 54,8% (Osterreich 63%) fiir diejenigen mit drei oder mehr Kindern. Fiir Ménner
derselben Altersgruppe ohne Kinder lag die Beschéftigungsquote bei 78,9%, (Osterreich:
87.4%) wahrend sie fur diejenigen mit einem Kind 86,5% (Osterreich: 93,4%) betrug, fur
diejenigen mit zwei Kindern 89,9% (Osterreich: 84,5) und fir diejenigen mit drei oder mehr
Kindern 84,7% (Osterreich: 89,7%) (sieche Tabelie 14). Bis zum dritten Lebensjahr des Kindes
arbeiten Frauen vergleichsweise weniger; der Anteil der Teilzeitbeschaftigung ist deutlich héher
und nahm in den letzten Jahren noch zu (Abbildung 18; Abbildung 19). Es wird jedoch deutlich,
dass die Beschaftigung von Frauen mit Kindern aller Altersgruppen steigend ist.

Tabelle 14 Kennzahl 7a: Beschiftigung von Frauen und Mannern (25-49 J.) 2012
nach Anzahl der Kinder (%)

Osterreich EU27

Frauen chne Kinder 85,1 77.1
Frauen mit einem Kind 83,7 71,6
Frauen mit zwei Kindern 79,7 69,5
Frauen mit drei oder mehr Kindem 63,0 54,8
Manner chne Kinder 874 78,9
Manner mit einem Kind 93.4 86.5
Ménner mit zwei Kindemn 945 89,9
Méanner mit drei oder mehr Kindem 89.7 84,7

Quelle: IHS BASIEREND AUF EUROSTAT DATENBANK, ABFRAGE 2013
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Abbildung 18 Kennzahl 7b: Beschiftigungsquoten® der Frauen (15-64 Jahre)
nach Alter des jiingsten Kindes in Osterreich (%)
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Quelle: IHS BASIEREND ALIF STATISTIK AUSTRIA, FAMILIEN LUND HAUSHALTSSTATISTIK (2011), TABELLE 38.
ANMK.: * OHNE ELTERNKARENZ

Abbildung 19 Kennzahl 7b: Teilzeitbeschéaftigung® von Frauen (15-64 Jahre) mit Kindern

nach dem Alter des jiingsten Kindes in Osterreich (%)
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Quelle: IHS BASIEREND AUF STATISTIK AUSTRIA, FAMILIEN UND HAUSHALTSSTATISTIK (2011). TABELLE 38.
ANMK.: * UNSELBSTANDIGE OHNE FRAUEN IN ELTERNKARENZ.
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Abbildung 20 Kennzahl 7b: Teilzeitbeschiftigung” von Frauen international 2012 (%)
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QUELLE: |HS BASIEREND AUF STATISTIK AUSTRIA, FAMILIEN UND HAUSHALTSSTATISTIK (2011).
ANMK.: * UNSELBSTANDIGE OHNE FRAUEN IN ELTERNKARENZ.

Angesichts der steigenden Bedeutung der Erwerbstatigkeit flr Frauen ist die Unterstiitzung der
offentlichen Hand (Staat, Gemeinden), der Unternehmen und des Partners/der Partnerin, um
eine Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu ermdglichen, umso wichtiger. Denn von den
insgesamt 445.300 Teilzeiterwerbstédtigen mit Betreuungspflichten fir Kinder unter 15 Jahren
waren 411.100 Frauen. Das zeigt, dass die Hauptlast der Vereinbarkeit nach wie vor bei den
Frauen liegt.

Auch bei der Zahl der Eltern, die Kinderbetreuungsgeld beziehen, ist der Manner-Anteil nach
wie vor genng und je nach gewahlter Variante tiw. sogar stagnierend bis ricklaufig (Tabelle 40
und Abbildung 61; Abbiidung 62). Er stieg von nur knapp unter 1% im Jahr 1997 auf fast 5% im
Dezember 2009, und nahm dann wieder leicht ab Manner gehen im Regelfall kirzer in Karenz
und dies verhaltnismafig ofter bei den Kurzvarianten. Fragt man, wie viele Manner sich im
Laufe der Gesamtdauer des Kinderbetreuungsgeldbezugs (abgeschlossene Falle) auch nur fiir
kurze Zeit beteiligt haben, errechnen sich Werte zwischen 12 und 30 % (Statistik
Vaterbeteiligung des BMWFJ).*

Die Kinderbetreuungsquoten in institutioneller Kinderbetreuung nach Altersgruppen in
Osterreich sind seit dem Jahr 1995 deutlich gestiegen. Die Quote fir Kinder unter 3 Jahren
belief sich im Jahr 2011 auf 19,7 % was immer noch unter dem Barcelona-Ziel von 33 % liegt,
allerdings aber auch um 15,1 Prozentpunkte héher als noch 1995 (Tabelle 15).

*2 Siehe dazu auch hitp:/mwww.parament.gv.at/PAKT/VHG/XXIV/AB/AB_14015/fname_305116.pdf sowie
http://www.bmwfj.gv.at/Famifie/FinanzielleUnterstuetzungen/Kinderbetreuungsgeld/Seiten/StatistikVaterbeteiligu
ng.aspx und
hitp://www.statistik.gv.at/web_de/statistiken/soziales/soziallelstungen_auf_bundesebene/familienleistungen/058
447 html
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Tabelle 15 Kennzahl 7c: Kinderbetreuungsquoten nach Altersgruppen in
Osterreich,1995-2011 (%)

0-2 jahrige Kinder  3-5 jéhrige Kinder  5-6 jahrige Kinder

1995 4.6 70,6 7.0
1996 50 711 7.1
1997 5.4 732 7.7
1998 6.3 74,7 7.8
1999 7.1 76,1 7.8
2000 7.7 77,6 8.4
2001 8,4 79,0 8,8
2002 8,7 80,7 9,4
2003 8,5 81,8 10,1
2004 9,2 82,1 11,1
2005 10,2 82,7 1,9
2006 10,8 83,5 12,9
2007 11,8 84,9 13,8
2008 14,0 86,5 14,5
2009 15.8 88,5 154
2010 17,1 90,7 16,3
2011 19,7 90,3 16,0

Quelle; IHS BASIEREND AUF STATISTIK AUSTRIA, KINDERTAGESHEIMSTATISTIK, .
LETZTER ZUGRIFF am 06.04.2013 UNTER WWW.STATISTIK.AT;
ANMK.: ANTEIL DER KINDER IN INSTITUTIONELLER KINDERBETREUUNG; ZUSAZLICH GIBT ES EIN REGIONAL
UNTERSCHIEDLICHES ANGEBOT AN NICHT-INSTITUTIONELLER BETREUUNG DURCH TAGESELTERN
{2% DER 0-2-JAHRIGEN UND 1,7% DER 3-5-JAHRIGE KINDER)

Spezifische Kennzahlen 7d: Laut der jingsten Zeitverwendungserhebung 2008/09
verrichteten im Schnitt 92% der Frauen und 74% der Manner Arbeiten rund um den Haushait.
Damit hat sich der Anteil jener Manner, die sich an Hausarbeiten beteiligen, seit Anfang der
80er Jahre von nicht einmal einem Viertel auf beinahe drei Viertel erhéht. Der Zeitaufwand ist
bei Mannern allerdings in etwa gleich geblieben, bei Frauen hat er sich etwas reduziert: Heute
wenden Frauen rund 4 Stunden taglich fir Kochen, Waschen, Putzen und Einkaufen auf, bei
Mannern sind es beinahe 1 ¥z Stunden weniger (Statistik Austria 2011).

Spezifische Kennzahlen 7e: Laut Arbeitskrafteerhebungsmodul zur Vereinbarkeit von Beruf
und Familie (Statistik Austria 2010) galt folgendes:

- Im Jahr 2010 hatte der uberwiegende Teil der unselbstdndig Erwerbstétigen im Alter
von 15 bis 64 Jahren (2.164.100 Personen bzw. 61,5%) feste Beginn- und Endzeiten
der taglichen Arbeitszeit. Manner hatten etwas haufiger Gleitzeitregelungen als Frauen
{Manner: 21,4%; Frauen: 18,0%), Frauen hatten hingegen genngfiigig 6fter feste Be-
ginn und Endzeiten (Frauen: 62,5%; Manner: 60,5%). Fir mehr als zwei Drittel der un-
selbsténdig Erwerbstétigen (2.379.900 Personen bzw. 67,6%) bestand die Moglichkeit,
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den taglichen Beginn oder das Ende der Arbeitszeit aus familidren Grinden um min-
destens eine Stunde zu verschieben.

- Im Vergleich zum Jahr 2006, wo es nur 57% der Erwerbstétigen offen stand, gaben
2010 drei Viertel der unselbstandig Erwerbstéatigen (2.663.000 Personen bzw. 75,7%)
an, aus familiaren Grlinden ganze Arbeitstage frei nehmen zu kbnnen, ohne dafiir Ur-
laub nehmen zu missen (z.B. durch Inanspruchnahme von Pflegefreistellung, Gleitta-
gen, Tauschen des Dienstes etc.). Flr 13,7% der unseibstadndig Erwerbstétigen
(482.600 Personen) war das kaum und fir 10,6% (373.100 Personen) gar nicht mog-
lich.

- Die haufigste Form der flexiblen Arbeitszeitgestaltung ist aber sicher bei weitem die El-
ternteilzeit. Wie viele der Teilzeitbeschaftigten davon Gebrauch machen, kann nicht sta-
tistisch nachvollzogen werden, da es sich dabei um einen Rechtsanspruch handelt. Es
ist aber davon auszugehen, dass alte Eltern von Kindern bis zum 7. Lebensjahr, die
Teilzeit arbeiten, darunter fallen.

BETREUUNG ALTERER ANGEHORIGER UND PFLEGE AL S ERWERBSTATIGKEIT (CARING LABOR)

2011 wurden in Osterreich rund 140.200 Personen im Rahmen mobiler Dienste und 74.800
Personen in stationdren Einrichtungen mit finanzieller Unterstitzung der Sozialhilfe bzw. der
Mindestsicherung der Lander und Gemeinden betreut. 5.500 Personen erhieiten eine
Kurzzeitpflege in stationdren Einrichtungen. Teilstationdre Dienste wurden von 5.100,
alternative Wohnformen von 11.000 Personen in Anspruch genommen. 66.000 Personen
konnte im Rahmen des Case- und Caremanagements eine Unterstiitzung gegeben werden. In
den stationdren Einrichtungen waren mit rund 30.600 Vollzeitdquivalenten (VZA) die meisten
Pflege- und Betreuungspersonen beschéftigt (Ende 2011). Die mobilen Dienste hatten zu
diesem Zeitpunkt dsterreichweit 11.900 Personen (VZA) im Einsatz. Die Bruttoausgaben fir
alle Pflege- und Betreuungsdienste lagen 2011 bei rund 2,9 Mrd. Euro, das entsprach knapp
1% des Bruttoinlandsprodukts. Mit 2,2 Mrd. Euro entfielen mehr als drei Viertel der Ausgaben
auf die stationdren Dienste. Die Nettoausgaben betrugen insgesamt 1,6 Mrd. Euro, womit 54%
der Bruttcausgaben von den La&ndem und Gemeinden getragen wurden und die restlichen
46% durch Einnahmen (vor allem aus Beitragen und Ersétzen der betreuten Personen)
gedeckt waren (mit Einnahmen in der Héhe von 1,0 Mrd. Euro entfiel der Grofiteil auf den
stationdren Bereich). In den stationdren Diensten wurden 52%, in den mobilen Diensten 65%
der Ausgaben aus Sozialhilfe- bzw. Mindestsicherungsmitteln getragen. (Statistik Austria®)

Zur privaten Pflege, welche von Angehdrigen und/oder informell erbracht wird, zu den
geleisteten Arbeitsstunden und deren Anteil an der Wertschdpfung in Osterreich, gibt es, wie
es auch insgesamt fiir den Care Bereich qilt, wenig verfligbaren Daten. Die Gesamtzahi der
pflegenden Angehdrigen betruf laut Mikrozensus 2002 281.900 Frauen und 144.000 Manner.
Das Durchschnittsalter der pflegenden Angehérigen betragt [...] 2005 58 Jahre. Von dieser
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hitp://www.statistik.at/web_de/statistiken/soziales/soziallelstungen_auf_landesebene/pflage_und_betreuungsdi
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Gruppe der pflegenden Angehdrigen betreuen ca. 38.900 Personen sogar zwei und mehrere
Familienangehérige/ Bekannte. Die Pflege der Eltern steht hier im Vordergrund, und an erster
Stelle mit 30% die der Mutter (gefolgt von der Pflege der Schwiegermutter mit 11%, des Vaters
mit nur 9%, des Schwiegervaters mit 3%). Ehe- oder Lebenspartnerinnen werden von
Angehdrigen zu 18% gepflegt und Bekannte bzw. Freunde zu 7%. Weiters — so gibt der
Mikrozensus an - pflegen Uber 60% der Tochter ihre Mitter. Ein geschlechisspezifischer
Befund vor allem bei der Pflege von Bekannten und Freunden verdeutlicht die Rolle der
Frauen in der hauslichen Versorgung: Hier sind es ca. 83% Frauen, die unentgeltiiche Pflege
leisten. (Frauengesundheitsbericht 2010/2011: 427) Insgesamt betreuen 7,7% der
Erwerbsbevolkerung hilfsbedurftige Menschen (ber 15 Jahren (Statistik Austria 2011).

Im Frauengesundheitsbericht 2010/2011 und in der Reformarbeitsgruppe Pflege® wurden
frauenpolitischen Empfehlungen aufgenommen, die ab 2013 umgesetzt werden (dazu gehért
z.B. die Novelle des Pflegefondsgesetzes bzgl. Care- & Casemanagement; Hospiz &
Palliative-Care usw.). Pflegende Angehérige werden hier verstdrkt durch Angebote zur
Kurzzeitpflege oder den Ausbau von Tageszentren etc. entlastet.

Spezifische Kennzahlen 7f: Das Modul der Arbeitskrafteerhebung "Vereinbarkeit von Beruf
und Familie" (Statistik Austria 2010) berichtet von folgenden Engpéssen beziiglich des Bedarfs
an Betreuungsangeboten fiir dltere Menschen und Kinder:;

- Unter den Volizeiterwerbstatigen mit Betreuungspflichten fir Erwachsene stuften
24.200 bzw. 12% die Vereinbarkeit der Betreuungspflichten mit ihrer Erwerbstéatigkeit
als schwierig ein. Die Hauptprobleme waren flr diese Personengruppe das Fehlen von
Betreuungsangeboten (32,8%), die hohen Kosten (30,1%) und die mangelnde Qualitét
der Betreuungseinrichtungen (10,6%). Gut ein Viertel (26,5%) der Betroffenen nannte
andere Probleme in Zusammenhang mit den Betreuungseinrichtungen.

- Hatte von den betreuenden Mannern nur Uber ein Drittel (38,3%) Schwierigkeiten,
Beruf und Familie zu vereinbaren, war es bei den Frauen die Halfte (50,2%), was
mdglicherweise auf den unterschiedlichen zeitlichen Umfang der Betreuung hinweist
oder den unterschiedlichen Zeitpunkt im Lebensverlauf, zudem Pflegebedarf auftritt
(noch wahrend der Erwerbstatigkeit oder erst in héherem Alter)

- Von den insgesamt 1.732.900 Personen im Alter von 15 bis 64 Jahren mit
Betreuungspflichten fir Kinder unter 15 Jahren hatten 208.700 Personen bzw. 12%
Probleme mit Kinderbetreuungsangeboten. Das Hauptproblem stellten meistens
fehlende Angebote dar (fir 121.900 bzw. 58,4%), fir jeweils rund 43.000 bis 44.000
Personen waren ein zu hoher Preis {21,1%) bzw. andere Probleme (20,5%) wie etwa
mangelnde Qualitdt das Hauptproblem. Die nach wie vor zu niedrige Abdeckung mit
Betreuungsplatzen macht sich v.a. im ldndlichen Raum bemerkbar. Hinzu kommen
haufig nicht ausreichende Offnungszeiten: [n einigen Bundesldndern haben die
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Betreuungseinnchtungen 9 Wochen im Jahr geschlossen, Ganztagesangebote mit
durchgehendem Betneb auch lber die Mittagszeit sind nicht in allen Regionen Ublich.

MARNAHMEN (IM BEREICH " BESCHAFTIGUNGSZIELE UND CARE PARADOX")

Fir das MARNAHMENFELD M1 UND M2 (MalRnahmen zB. Kampagne "Echte Méanner gehen in
Karenz", Vol. Il, 2012, Veranstaltungsreihe der Frauen- und Gleichstellungsministerin
"frauen.steuern.wirtschaft”; Kinderbetreuungsgeld) ergibt sich eine etwas héhere Anzahl der
MaRnahmen im Vergleich zum Vorbericht (58:45), die ausgewiesenen Mittel sind in der
héchsten Kategorie, die Reichweite erstreckt sich (iber Frauen und Manner in ganz Osterreich,
die MaRnahmenintensitat ergibt sich mit der Schulnote 2 aus dem Mittel der Vielzahl der
Malnahmen. Das Verdnderungspotential ergibt sich aus den Kennzahlen im institutionellen
Bereich (z.B. fiir den Anstieg der institutionellen Kinderbetreuung; im privaten Bereich haben
sich die Genderrolien noch wenig gedndert, z.B. bzgl Kindergeldbezieherlnnen). Die meisten
MaRnahmen sind im Bereich BER (23) und OFF (21).

Etwas verminderte MalRnahmen aus dem BEREICH M3 (28:38 im Vorbericht) scheinen an zwei
Stellen in der Graphik auf, erstmals bei der Bestrebung, es Frauen zu ermdglichen,
unabhéngige Einkommen zu generieren und zweitens beim Abfedern von Notlagen. Es sind
MalRnahmen zur sozialen Sicherheit von (1) Mittern/Eltern, (2) Frauen/Médchen mit (psycho-)
sozialen Problemen (Scheidung, Wiedereinstieg), Frauen in Notlagen und Alleinerzieherinnen
(siehe auch Mb5a), (3) alteren oder langfristig arbeitslosen Frauen (siehe auch M5a, M5b) und
arbeitsuchenden Frauen/Madchen mit fehlender oder am Arbeitsmarkt nicht mehr verwertbarer
Qualifikation (siehe auch M5a, M5b), (4) dlteren Menschen und deren Betreuung (siehe auch
M1) und zur (5) Reduktion des Gender Pay Gap durch Gender Budgeting. MaRnahmen sind
Zz.B. Ergdnzungsbetrag zur Notstandshiffe; 50% des ArbeitsmarktfGrderbudgets fiir Frauen;
MafBnahmen zur Verbesserung der Situation der pflegebediirftigen Menschen und ihrer
betreuenden Angehérigen; Familienhdrteausgleichsfonds. Fur die Mafinahmen M3 wird sehr
viel ausgegeben (Note 1), sie sind von sehr grolRer Reichweite und Intensitat, wenngleich
mittelmaRig innovativ und eher systemimmanent wirksam. Die meisten Mallnahmen sind im
Bereich BER (13) und OFF (9).

MaRnahmen der GRUPPE M4 (75 zu 78 im Vorbericht) wirken ebenso an zwei Stellen der
Kette, bei der Integration von Frauen in den Arbeitsmarkt und dem Bestreben unabhéngige
Einkommen zu generieren. Sie umfassen: Lohn- und Gehaltsrechner, Kampagne ,gleich=fair";
Gleichbehandlungsbericht fiir die Privatwirtschaft 2010-2011; Pilotprojekt ,Anonymisierte
Bewerbungen”; Frauenbarometer; Charta "Vereinbarkeit von Familie und Beruf™. Die Ausgaben
fir die Maflnahmen M4 liegen in der gleichen Ausgabenklasse wie in der letzten
Berichtsperiode. Die Malknahmen der Gruppe M4 sind innovativ, leider ist hier das
Verdnderungspotential, wie aus den Kennzahlen ableitbar, sehr gering. Der Schwerpunkt liegt
hier in der Beratung (31) und der Offentlichkeitsarbeit (30).

MaRnahmen der GRUPPE MS (179 zu 188 im Vorbericht) wirken ebenfalls zweifach und
beinhalten

a) Mb5A: BILDUNG {57 MARNAHMEN): Frauenprojektférderung/Beratung von (1) alteren und

langfristig arbeitslosen Frauen (siehe auch M3, M5b); (2) Frauen mit (psycho-) sozialen
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Problemen (Scheidung, Wiedereinstieg), Frauen in Notlage, Alleinerziehennnen (siehe
auch M3); fur die (3) Qualifizierung und berufliche Neuorientierung (arbeitsuchende
Frauen/Madchen mit fehlender oder am Arbeitsmarkt nicht mehr verwertbarer
Qualifikation; siehe auch M3, M5b; Grlnderinnen/Jungunternehmerinnen, siehe auch
M5b); z.B. Projekt ,reflect - Genderkompetenz durch Reflexive Koedukation. Ein Train-
the-Trainer Projekt zur nachhaltigen Verankerung in der Lehrerinnenbildung"”;
Ereichterfer  Zugang  zur  Bildungskarenz;,  Férder-, Vernetzungs-  und
QualifzierungsmalRnahmen an den HTL (Hbhere technische, gewerbliche und
kunstgewerbliche Lehranstalten); Bildungsmalinahmen filr Frauen mit dem
Schwerpunkt IT-Kompetenzen.

b) M5B: FRAUENFORDERUNG IM ARBEITSMARKT (67 MARNAHMEN): {1) von aiteren/langfristig
arbeitslosen Frauen, siehe auch M3, M5b); (2) Frauenférderung in Gsterreichischen
Unternehmen; (3) Forderung von Unternehmerinnen/Griinderinnen (siehe auch M5a);
(4) Aktivierung am Arbeitsmarkt {arbeitsuchende Frauen/Madchen mit fehlender oder
am Arbeitsmarkt nicht mehr verwertbarer Qualifikation; siehe auch M3, M5a); (5)
Beschaftigungsférderung/MWiedereinstieg von Frauen mit Problemstellungen (siehe
auch M1, M2). Maiinahmen zur aktiven Frauenférderung am Arbeitsmarkt in
bestimmten Berufen und Sektoren, z.B. Wissenschaft, Technik, Industrie:
Spitzenpositionen in Sport, Kunst, Wissenschaft, Medizin - siche dazu Kette 5 und
Kette 4.

¢) M5C: WOHNEN (4 MARNAHMEN): Verbesserung der Wohnsituation von Frauen in
Osterreich (z.B. im Rahmen der Haftent/assenenhilfe), siehe auch M3, M1.

GENDER BALANCED SCORE CARD™

Tabelle 16 Gender Balanced Score Card der Kette 3

Kette 3 Balanced Score in Schulnoten

M Themen- Ausgewiesene

feld Anzahl** Mittel* Reichweite Intensitdt Innovation dx/dy*™™ Schwerpunkt

M1 und M2 58 1 1 2 3 2 BER. OFF

M3 28 1 1 1 3 3 BER. OFF

M4 75 1 2 2 1 4 BER, OFF

M5 179 1 1 1 1 1 BER, OFF
Quelle: IHS

* HIER WURDE BERUCKSICHTIGT, DASS MANCHE MARNAHMEN IN RESSORTEIGENEN BUDGETS VERRECHNET WURDEN UND
DAHER NICHT SPEZIFISCH AUSGEWIESEN WURDEN
** EIN UND DIESELBE MARNAHME KANN UNTER MEHREREN THEMENFELDERN KLASSIFIZIERT WERDEN
*** DX/DY BESCHREIBT DIE VERANDERUNG DER RELEVANTEN KENNZAHL{EN) UBER DEN ZEITVERLAUF

* Siehe hierzu Anhang 1, d.
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1.3.4 Glaserne Decke: Ineffiziente Ausschopfung des Humankapital durch strukturelle
Benachteiligung

in Abbildung 21 wird die Darstellung "Glaserme Decke" (Benachteiligungen von Frauen bei
Berufsaufstieg und Einkommen trotz hohen Bildungsniveaus, siehe Abbildung 43) um die von
den Ministerien flr die Jahre 2011 und 2012 gemeldeten externen Maltnahmen und die ihnen
hier zugeordneten Kennzahlen zur Maflnahmenevaiuierung erganzt.

Die 6sterreichische Bundesregierung setzt grofle Bemihungen in den Aufbau von GENDER
EQUALITY IM ARBEITSMARKT. Bezliglich des Humankapitalaufbaus stehen Osterreichs Frauen
ihren mannlichen Kollegen um nichts mehr nach ("grine” Ampel), sondern haben sie,
insbesondere im Bereich der Hochschulbildung langst berholt. Problematisch ist jedoch die
immer noch gegenderte Berufswahl (siehe Kette 5). Mallnahmen zur Behebung sozialer
Missstdnde sind in dieser Berichtsperiode etwas weniger oft gemeldet als jene der
Bildungsférderung. Ein verstarktes Malnahmenbiindel (M5a, M4) versucht Benachteiligungen
von Frauen im Berufsleben und im Umfeld der "Glésernen Decke" zu verringern. Die gelbe
Ampel signalisiert, dass noch mehr Anstrengungen insbesondere von Seiten der Wirtschaft
notig sind, um das gestiegene Humankapital von Frauen auch effizient einzusetzen und damit
einen entsprechenden Beitrag zum Wirtschaftswachstum leisten zu kénnen.
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Abbildung 21 Kette 4: Gldserne Decke
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KENNZAHLEN

Als Indikatoren fir eine nicht ausreichende MaBnahmenwirkung, d.h. die Existenz einer
Aufstiegsbarriere trotz vorhandenem Humankapital (Kette "Glaserne Decke"), kamen die
folgenden Kennzahlen zum Einsatz:

1. KENNZAHLEN 2. BILDUNG: Hochschulabschllisse nach Geschlecht, Altersgruppe der 30-
34djahrigen, EU 27, 2012 (Abbildung 22)

2. KENNZAHLEN 8: VERTIKALE BERUFSSEGREGATION/GLASERNE DECKE: Anteil der Frauen (in %)
in wirtschaftlichen Flhrungspositionen/Management in den EU 27 (2010) (Abbildung 23)

3. KENNZAHLEN 1. EINKOMMENSUNTERSCHIEDE: Geschlechtsspezifisches Verdienstgefaile
(Gender Pay Gap), ohne Anpassungen (in %) in den EU 27 (2009; Abbildung
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25); GESCHLECHTSSPEZIFISCHE UNTERSCHIEDE BEZUGLICH SOZIALE
SICHERHEIT: Geschlechtsspezifische Unterschiede in der Pension in Osterreich (1993-
2007) (Abbildung 54), Arbeitslosengeld und Notstandshilfe (1997-2007) (Abbildung 50 und
Abbildung 52)

Im Folgenden werden (im Zeitverlauf und Vergleich zu anderen EU Landern) Gegensétze
zwischen Bildungsniveau und Berufsaufstieg von Frauen in Osterreich naher beleuchtet und
resultierende geschlechtsspezifische Einkommensunterschiede dargestellt.

BILDUNGSNIVEAU

Geschlechtsspezifische Unterschiede im Post-Sekundar- und Tertiarbereich kénn(t)en ein
Indikator fir divergentes Humankapital von Frauen und Mannern sein und unterschiedliche
Berufsaufstiegschancen von Frauen und Méanner begrinden. Hier sei exemplarisch auf den
Hochschulbereich eingegangen:

Abbildung 22 Kennzahl 2: Hochschulabschliisse nach Geschlecht,
Altersgruppe der 30-34jahrigen, EU 27, 2012
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Quelle: IHS BASIEREND AUF EUROSTAT. ZUGRIFF aM 05.04.2013

In Abbildung 22 zeigt sich die Anzahl der Hochschulabschliisse von Frauen fiir das Jahr 2012
im internationalen Vergleich. In Irland gibt es die meisten Abschtiisse, in Rumanien die
wenigsten, Osterreich liegt im unteren Bereich.

Seit dem Jahr 2001 iberschreitet die Zahl der weiblichen Hochschulabsolventinnen in
Osterreich jene der ménnlichen und auch im Post-Sekundarbereich iberwiegen deutlich (und
seit 1998 mit stark steigender Tendenz) weibliche Abschliisse (siehe BKA 2009). Ahnlich ist die
Situation in fast allen europdischen L.andem, auller der Schweiz und Luxemburg, wo Manner
etwas mehr Abschliisse haben. Wahrend der Bildungsunterschied der Geschlechter in
Osterreich, Deutschland und den Niederianden im internationalen Vergleich sehr ausgeglichen
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ist, haben Frauen in Lettland fast doppelt so oft einen Hochschulabschluss wie Manner und in
Danemark 1,5-mal so oft.

Aufgrund ihrer Ausbildung sollten Frauen laut Humankapitaltheorie®™ ZUMINDEST GLEICHE
(WENN NICHT BESSERE) CHANCEN fir Berufsrealisierung und —aufstieg haben. Allenfalls kénnte
die (hier nicht nadher dargestellte aber doch gender-divergente) Wahl der Studienrichtung die
real moglichen Aufstiegschancen (in den verschiedenen Berufsfeldern) beeinflussen. Die
Problematik gegenderter Humankapitalbildung wird in der Kette "Horizontale Segregation” im
Detail dargestellt. Hier bleibt noch darauf hinzuweisen, dass die Bildungswahl nicht nur im
Hochschulbereich sondern auch auf den anderen Bildungsstufen relevant flr gleiche Chancen
im Berufsleben ist.

VERTIKALE BERUFSSEGREGATION/GLASERNE DECKE

Wie erfolgreich sind Frauen in Osterreich vor dem Hintergrund vergleichsweise hoher und
zunehmender Bildung beim Erreichen von Fihrungspositionen?

Der Anteil der Frauen in wintschaftlichen Fihrungspositionen (Aufsichtsrat) der grofiten,
bérsennotierten Untemehmen des Landes belief sich im Jahr 2012 auf 12%, was auch im
internationalen Vergieich sehr niedrig ist, auch wenn Finnland, das diesbeziglich erfolgreichste
Land auch nicht einmal ein Drittel Frauenbeteiligung aufweist. (Abbildung 23).

Ein EU-Vergleich der Anteile der Frauen in Fdhrungspositionen und an der
Gesamtbeschaftigung (Abbildung 24) erlaubt weitere Rickschlisse auf den
geschlechtsspezifischen Berufsaufstieg. Eine mégliche Erkldrung fiir den im Vergleich mit
insbesondere den nordischen Landem niedrigen Anteil an Frauen in Oslerreich in
Flhrungspositionen ist der hohe Anteil von Frauen in Teilzeitbeschaftigung (Abbildung 20), da
Teilzeit oft mit einer Flihrungsposition als nicht vereinbar betrachtet wird.

" Der Grundgedanke der Humankapitaltheorie nach Gary Becker besagt, dass das relative Merkmal {ur erstens
die Hohe des Einkommens und zweitens die Beschaftigungschancen eines Individuums sein/ihr Humankapital
isl. (Unter Humankapital wird die Summe der Bildungs- und Ausbildungsinvestitionen sowie die Berufserfahrung
eines Individuums verstanden.) Politikimplikationen der Humankapitaltheorie sind fur die Aufhebung der Be-
nachteiligung von Frauen insofern relevant, als die Ausweitung schulischer und beruflicher Bildung als der zent-
rale Hebel erscheint, um gleichwertige Arbeitsmarkt- und Beschaftigungschancen fir alle {(also Frauen und
Méanner ) zu erdffnen (siehe BKA 2008).
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Abbildung 23 Kennzahl 8: Frauen in wirtschaftlichen Fiihrungspositionen/Management
(%), EU 27 2012
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Quelle: IHS BASIEREND AUF EUROPAISCHE KOMMISSICON (2013), DG EMPL DATENBANK, FRAUEN UND MANNER IN
ENTSCHEIDUNGSPROZESSEN, BASIEREND AUF DATEN AUS EUROSTAT, LFS; ANMERKUNGEN: DIE GRORTEN
BORSENNOTIERTEN UNTERNEHMEN JEDES LANDES WERDEN IN EINEM BORSENLEITINDEX DER UMSATZSTARKSTEN AKTIEN
{MAX. 50) ZUSAMMENGEFASST. NUR UNTERNEHMEN, DIE IM JEWEILIGEN LAND (DEM ISIN-CODE ENTSPRECHEND)
REGISTRIERT SIND, WERDEN BERUCKSICHTIGT. AUFGEZEIGT SIND SIND ALLE MITGLIEDER DES HOCHSTEN
ENTSCHEIDUNGSGREMIUMS (BEI TRENNUNG VON KONTROLL- UND MANAGEMENTFUNKTIONEN: MITGLIEDER DES
AUFSICHTSRATS), EINSCHLIERLICH ARBEITNEHMERVERTRETERINNEN. ZAHLUNG BEINHALTET PRASIDENT/-IN.
ZUGRIFF am 04,05.2013 UNTER HTTP://EC.EUROPA.EU/JUSTICE/GENDER-EQUALITY/GENDER-DECISION-
MAKING/DATABASE/BUSINESS-FINANCE/SUPERVISORY-BOARD-BOARD-DIRECTORS/INDEX_DE.HTM

i

EU-27
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Abbildung 24 Kennzahl 8: Frauen in Beschiftigung und in wirtschaftlichen
Fiihrungspositionen/Management (%) EU 27, 2012
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Quelle: IHS BASIEREND AUF EUROPAISCHE KOMMISSION (2013), DG EMPL DATENBANK, FRAUEN UND MANNER IN
ENTSCHEIDUNGSPROZESSEN, BASIEREND AUF DATEN AUS EUROSTAT, LFS; ANMERKUNGEN: DIE GROBTEN
BORSENNOTIERTEN UNTERNEHMEN JEDES LANDES WERDEN IN EINEM BORSENLEITINDEX DER UMSATZSTARKSTEN AKTIEN
{Max. 50) ZUSAMMENGEFASST. NUR UNTERNEHMEN, DIE IM JEWELLIGEN LAND (DEM ISIN-CODE ENTSPRECHEND)
REGISTRIERT SIND, WERDEN BERUCKSICHTIGT. AUFGEZEIGT SIND SIND ALLE MITGLIEDER DES HOCHSTEN
ENTSCHEIDUNGSGREMIUMS {BEI TRENNUNG vON KONTROLL~ UND MANAGEMENTFUNKTIONEN: MITGLIEDER DES
AUFSICHTSRATS), EINSCHLIERLICH ARBEITNEHMERVERTRETERINNEN. ZAHLUNG BEINHALTET PRASIDENT/-IN.
ZUGRIFF AM 04.05.2013 UNTER HTTP://EC.EUROPA.EU/JUSTICE/GENDER-EQUALITY/GENDER-DECISION-
MAKING/DATABASE/BUSINES S-FINANCE/SUPERVISORY-BOARD-BOARD-DIRECTORS/INDEX_DE.HTM

Frauen sind in fast allen EU Landern im Hochschulbereich besser gebildet als Manner. Auch
trotz hoher Beschaftigungsbeteiligung erreichen sie in Osterreich aber nur 12 % der
Flhrungspositionen. Die Teilzeitbeschéftigung ist dabei sicherlich ein Hauptgrund, Osterreich
liegt hier international an dritter Stelle.
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EINKOMMENSUNTERSCHIEDE

Der Gender Pay Gap (GPG)™ betragt in Osterreich laut Eurostat mehr als 20% und liegt damit
deutlich (Ober dem EU-Durchschnitt (Abbildung 25), was im EU-Vergleich sogar den
zweitletzten Piatz nach der Estland bedeutet.

Abbildung 25 Kennzahl 1: Geschlechtsspezifisches Verdienstgefille* (Gender Pay Gap),
2011 ohne Anpassungen (%), EU 27, 2011
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Quelle: IHS BASIEREND AUF EUROSTAT DATENBANK. ES WERDEN BRUTTOSTUNDENLOHNE VERGLICHEN.

Im internationalen Vergleich zeigt sich zwar, dass Osterreich schneller als andere Lénder (z.B.
Deutschland) den Gender Pay Gap gesenkt hat, allerdings ausgehend von einem sehr hohen
Niveau. Die Europdische Kommission nennt hier vier Griinde fiir die Verringerung des Gender
Pay Gaps in der EU: 1) Der Bildungsvorsprung von Frauen macht sich langsam bezahlt. 2) Die
Verschiebung der Produktion im Zuge der Finanzkrise (,The Great Mancession") fiihrte zu
einer Begunstigung von Sektoren in denen Frauen beschéftigt sind. 3) Die Verkiirzung von
Mannerlshnen, insbesondere durch das Zurlickfahren von Uberstunden hat den Gender Pay
Gap reduziert. 4) Die Gleichstellungspolitiken auf nationalen und der EU Ebene zeigen
Wirkung. (Européische Kommission 2013) Eine genauere Betrachtung des Gender Pay Gap
nach Wirtschaftssektoren wird in der Analyse der Kette ,Horizontale Segregation”
vorgenommen. Geschlechtsspezifische Unterschiede beobachtet man in Folge auch in der
Pension und in den einkommensabhangigen Transferleistungen wie Arbeitslosengeld und
Notstandshilfe. Sie hangen von der geschlechtsspezifischen Beschaftigungsbeteiligung, der

¥ Dieser in EU-Vergleichen angewandien Indikalor (GPG ohne Anpassungen) bezeichnet den Unterschied
zwischen den durchschnitlichen Brutto-Stundenverdiensten der mannlichen und der weiblichen Beschéftigten
in Prozent der durchschniltlichen Brutio-Stundenverdienste der ménnlichen Beschiftigten fir die Zielgruppe
{16-64 Jahre), die 15+ Stunden pro Woche arbeiten. Allerdings gibt es mdgliche Definitions- und sektorale De-
ckungsunterschiede des Indikators zwischen den Ldndem aufgrund unterschiedlicher Datenquellen.
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Einkommenshéhe und von den Auswirkungen der Arbeitsmarktentwicklung auf die
Beschéftigung der Frauen und Manner ab.

MARNAHMEN (IM BEREICH SOZIALE SICHERHEIT)

Im Bereich der MalRnahmen wurden im Betrachtungszeitraum 2011-2012 folgende fir die
betrachtete Wirkungskette "Soziale Sicherheit” relevante Aktivitaten festgestellt:

1.

M3: Soziale Sicherheit: Mainahmen wie in Kette 3: (1) fur Frauen mit (psycho-) sozialen
Problemen (Scheidung, Arbeitslosigkeit, Wiedereinstieg), Frauen in Notlage,
Alleinerzieherinnen, (2) Frauen und Madchen mit fehlender oder am Arbeitsmarkt nicht
mehr verwertbarer Qualifikation (28 Malnahmen statt 38 im Vorbericht)

M4: Gleichbehandlung im Arbeitsleben: (1) Férderung von Frauen in Flihrungspositionen;
(2) Gendergerechtigkeit bei Vergabe von Auftrage/Stellenausschreibungen; (3) Gutachten
zu Gleichbehandlung im Arbeitswelt, (4) Antidiskriminierung Workshop; (5) Férderung von
Frauen in zukunftsorientieten Berufen/Sektoren (Wissenschaft und Technik, derzeit
mannerdominiert); (6) F&rderung von Frauen in Spitzenpositionen im Sport; (7)
Mafinahmen zum Abbau des GPG durch Gender Budgeting; (8) Gleichbehandlung und
Karrierenentwicklung (in den Universitaten; in der Wissenschaft) (75 Mafkinahmen statt 78)

. M5a:  Bildungsmaflahmen: (1) BildungMeiterbildung/Schulungen - Frauen in

Flahrungspositionen/Unternehmerinnen; (2) Schlusselqualifikationen; (3) Malnahmen
gegen gegenderte Ausbildungswahi (siehe auch Kette 5 und M5b), die zur Glasernen
Decke filhren kann;, zB. Expertinnendatenbank; Trainingsmalinahme  fir
Gremienmitgfieder und Vorsitzende von Gremien an Universitdten. (57 statt 68
Malinahmen)

M5B: Frauenférderung am Arbeitsmarkt: (1) Mallnahmen zum Abbau der gegenderten
Berufswahl (Berufe/Sektoren), meistens aufgrund der gegenderten Ausbildungswaht (siehe
Kette 5 und M5a), die zur glaserne Decke filhren kann; (2) Foérderung von Frauen in
FOhrungspositionen/Unternehmerinnen, Grlinderinnen, Equal Pay; Netzwerke und
Karriere-Unterstitzung. Beispiele sind zB. Kampagne “gleich=fair"- Lohn- und
Gehaltsrechner, Pilofprojekt "Anonymisierte Bewerbungen”. (67 statt 94 Malknahmen)

M5H: Férderung von Frauen in der Wissenschaft, Karriereentwicklung (in den
Universitaten; in der Wissenschaft, siche auch M4) Beispiele sind Verleihung des Johanna
Dohnal Férderpreises; Verleihung des Kéthe Leichfer Staatspreises; Mafinahmen im
Rahmen der Feministisch entwickiungspolitische Informations- und Bildungsarbeit 2012-
2014 (Aufbau der C3 Bibliothek); FEMtech Expertinnendatenbank und Expertin des
Monats. (24 statt 32 MalRnahmen)

BALANCED SCORE CARD

Eine Einordnung der Seitens der Ministerien flr die Jahre 2011-2012 gemeldeten Maltnahmen
in die Balanced Score Ansicht ergibt folgendes:
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Tabelle 17 Kette 4 Maknahmen und Gender Balanced Score

Kette 4 Balanced Score in Schulnoten

M Themen- Ausgewiesene

feld Anzahi** Mittel” Reichweite Intensitdt Innovation dxdy*™* Schwerpunkt

M3 28 1 1 1 3 3 BER, OFF

M4 75 1 25 2 2 3 BER, OFF

M5a 57 1 2 1 3 BER, OFF

M5b 67 1 2 2 1 3 BER, OFF

M5h 24 3 1 2 1 3 BER, OFF
Quelle; IHS

* HIER WURDE BERUCKSICHTIGT, DASS MANCHE MARMNAHMEN IN RESSORTEIGENEN BUDGETS VERRECHNET WURDEN
UND DAHER NICHT SPEZIFISCH AUSGEWIESEN WURDEN
** EIN UND DIESELBE MARNAHME KANN UNTER MEHREREN THEMENFELDERN KLASSIFIZIERT WERDEN
*** Dx/DY BESCHREIBT DIE VERANDERUNG DER RELEVANTEN KENNZAHL(EN) UBER DEN ZEITVERLAUF

1.3.5 Horizontale Segregation: Bildungs- und Berufswahlverhalten

In Abbildung 26 wird die Darstellung der honzontalen Segregation - geschlechtsspezifische
Unterschiede im Erwerb von Humankapital (Bildungs- und Berufswahlverhalten, vgl. dazu
Abbildung 44), welche in gegenderten Arbeitsmarkten und Einkommensunterschieden
resultiert - um die von den Ministerien in den Jahren 2011 und 2012 gesetzten MalRnahmen,
(neue) Kennzahlen und die MalRnahmenevaluierung ergénzt.

Aus Kette 5 ergibt sich folgendes Bild: Die Osterreichische Bundesregierung hat in dieser
Berichtsperiode noch mehr Malinahmen gesetzt, um das gegenderte Berufswahlverhalten von
Frauen hinsichtlich Gender Equity®® zu veriandern. Sehr dichte Mainahmen zur Arbeitsmarkt-
und Bildungsférderung von Frauen ebenso Forschungsmafnahmen und MalRnahmen zur
Verbesserung von Arbeitsplatzen wurden gesetzt. Jedoch zeigt sich, dass zwar das
Bildungsniveau von Frauen jenem von Mannern entspricht, dass jedoch weniger Wirkungen
auf die gegenderte Berufswahl und den Verbleib in gegenderten Segmenten auf dem
Arbeitsmarkt vermeldet werden kénnen (erste "rote Ampel”). "Gelbe Ampel"; Die leere Blase
angedockt an das Feld ,Insider/Outsider Technologien" deutet an, dass zwar mdéglicherweise
langfristig das Arbeitsangebot der Individuen hin zu mehr Geschlechterausgewogenheit
verandert werden kann, dass jedoch die Idealstandards der Arbeitsmarkte wenig verédndert
werden, und die Durchldssigkeit beziiglich Geschlecht (auch aufgrund von Familien- und
Betreuungspflichten) weiterhin schwierig bleiben wird. Die Teilzeitquoten der Frauen (und
Manner) in den "frauendominierten” Berufen (Birokrafte, Dienstleistungsberufe und Verkauf,

* Siehe Fulinote 48.
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Hilfskrafte) sind beispielsweise hoher als im Bundesschnitt, was auf unterschiedliche
Arbeitsorganisationsformen hinweist. Hier sind die Unternehmen gefordert, ein Umdenken
verstarkt auch in traditionellen ,Mannerberufen® umzusetzen. Im letzten Benchtszeitraum
wurde deutlich, dass bez(glich der Ausbildungswahl ein Ausgleich von Frauen und Mannern in
den einzelnen Ausbildungsfeldern weiterhin ein Fokus der Gieichsteliungspolitik bleiben muss.
Auch die Berufssegregation hat sich in den letzten Jahren noch nicht ausreichend aufgeltst.

KENNZAHLEN

Als Indikatoren fiir die Kette "Horizontale Segregation" kamen die folgenden Kennzahlen zum
Einsatz:

1. KENNZAHLEN 2: GEGENDERTES HUMANKAPITAL: Absolventinnen nach Ausbildungsfeld in
Osterreich (2007 und 2011)

2. KENNZAHLEN 9: KENNZAHLEN ZUR HORIZONTALEN SEGREGATION

KZ 9A:GESCHI ECHTSSPEZIFISCHE BERUFSSEGREGATION: Geschlechtsspezifische Berufsseg-
regation (in Osterreich 2009); nach einzelnen Berufen

KZ 9B: OUTSIDER TECHNCLOGIEN: Teilzeitquoten nach Berufen, Osterreich 2011
3. KENNZAHLEN 1: GENDER PAY GaAP IN BERUFEN (2010)

Hier sollen (im Zeitverlauf und Vergleich zu anderen EU-Landern) geschlechtsspezifische
Unterschiede beziiglich der Ausbildungsfelder, der resultierenden Differenzen der Frauen- und
Manneranteile in diversen Berufen und Wirschaftszweigen und der geschiechtsspezifischen
Arbeitszeit untersucht werden. Die so ermittelten "gegenderten Arbeitsmarkte” werden um eine
Betrachtung der Einkommensunterschiede nach Berufen und Wirtschaftssektoren erganzt, um
die von geschlechtsspezifischer Benachteiligung stark betroffenen Bereiche aufzuzeigen.

GEGENDERTES HUMANKAPITAL

In den Arbeitskrafteerhebungsdaten aus dem Jabhr 2011 zeigen sich deutliche Unterschiede in
den von ésterreichischen Frauen und Mannern gewahlten Ausbildungsfeldern, und zwar nicht
nur bei den Hochgebildeten sondermn auf allen Ausbildungsebenen. Vergleicht man das
Verhéltnis Frauen zu Méanner der Abschliisse im Jahr 2011 mit dem Jahr 2007, so wird
deutlich, dass sich die traditionelle Geschlechteraufteilung in den letzten Jahren wenig
verandert hat (Landwirtschaft, Informatik, Ingenieurswesen). Obwohl in fast allen
Studienbereichen heute mehr Absolventinnen vorzufinden sind und auch der Anteil der
Absolventinnen in den mannlich dominierten ("technischen") Bereichen gestiegen ist, sind die
Zunahmen in den weiblich dominierten Studienbereichen hdher.
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Abbildung 26 Kette 5: Horizontale Segregation
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Quelle; iHS
M1: VEREINBARKEIT; M2: BENACHTEILIGUNGEN VON MUTTERN ABBAUEN; M3: EXISTENZSICHERUNG;
M4: GLEICHBEHANDLUNG IM ARBEITSLEBEN; M5: AKTIVE FRAUENFORDERUNGSMARNAHMEN
ALLGEMEINE KZ (ROT) Kz 1-KZ5: EINKOMMENSSITUATION
SPEZIELLE KZ (WEISS) KZ1; EINKOMMENSSITUATION, KZ22:BILDUNG KZ9: HORIZONTALE SEGREGATION

Wie in Abbildung 27 ersichtlich, gilt fir den héchsten abgeschlossenen Ausbildungsstand der
Uber 15jdhngen Bevélkerung in den Jahren 2007 und 2011 folgendes:

- In den Bereichen Fremdsprachen, Erziehung, Gesundheits- und Sozialwesen,
Dienstieistungen, Sozialwissenschaften, Wirtschaft und Recht schlieffen mehr Frauen
als Ménner ihre Ausbildung ab. tm Bereich Geisteswissenschaften und Kiinste stimmt
die Zahl der Frauen und Manner ungefahr Uberein.
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- In den Bereichen Naturwissenschaft, Landwirtschaft, Informatik und
Computerbedienung sowie im Ingenieurwesen haben deutlich weniger Frauen
Abschllisse als Ménner,

Abbildung 27 Kennzahl 2: Frauen und Miénner ab 15 Jahren, nach Ausbildungsfeld der
héchsten abgeschlossenen Schulbildung in Osterreich, 2007 und 2011
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Quelle: IHS BASIEREND AUF STATISTIK AUSTRIA/STATAT (2010); ARBEITSKRAFTEERHEBUNG 2012. ERGEBNISSE DES
MIKROZENSUS IN: HTTP./AMWW . STATISTIK. AT/WEB DE/SERVICES/PUBLIKATIONEN/3/INDEX.HTML
FRAUEN PRO 100 MANNER: EIGENE BERECHNUNG;

GESCHLECHTSSPEZIFISCHE BERUFSSEGREGATION

Aufgrund des deutlich gegenderten Erwerbs von Humankapital kommt es auch am
Arbeitsmarkt zu einer geschlechtsspezifischen honzontalen Segregation, welche an der
unterschiedlichen Erwerbstatigkeit von Frauen und Mannern in den diversen Berufen und
Wirtschaftssektoren erkennbar ist. Abbildung 28 zeigt hier den internationalen Vergleich, wo
Osterreich, gleich hinter Danemark in der erfolgreicheren Halfte jener Lander aufzufinden ist,
wo die Segregation weniger ausgepragl ist.
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Abbildung 28 Kennzahl 9a: Geschlechtsspezifische Berufssegregation
in den EU 27, 2010 und 2012

m2010 w2012

Quelle: IHS BASIEREND AUF EUROPEAN COMMISSION (2012 S. 43): EUROSTAT/AKE DATEN; BERUFE NACH ISCO
KLASSIFIKATION. EUROPEAN COMMISSION (2011): REPORT ON PROGRESS ON EQUALITY BETWEEN WOMEN AND MEN IN
2011, LUXEMBOURG: OFFICE FOR OFFICIAL PUBLICATIONS OF THE EURCPEAN COMMUNITIES 2011, IN:
HTTP://EC.EUROPA.EU/SOCIAL/MAIN.JSP?CATID=41B&LANGID=DE,

(GEGENDERTE ARBEITSMARKTE DURCH OUTSIDER TECHNOLOGIEN/GEGENDERTE ARBEITSZEIT

Wie bereits dargestellt, arbeiten deutlich mehr Frauen als Manner Teilzeit, die als eine Form
der atypischen Beschaftigung oder "Outsider Technologie" bezeichnet wird. Wie sich anhand
von Eurostat Daten feststellen lasst (Abbildung 28), waren grundsétzlich die Teilzeitquoten der
Frauen {und Manner) in den "frauendominierten" Berufen (Birokrafte, Dienstleistungsberufe
und Verkauf, Hilfskrafte) hoher als im Bundesschnitt. Die Teilzeitquoten nahmen in den Jahren
1997 bis 2011 noch zu. Das deutet darauf hin, dass mannerdominierte Branchen immer noch
mit Arbeitsprinzipien wie Vollzeitarbeit operieren und somit weiterhin auf Insider Technologien
setzten, die Menschen mit Betreuungspflichten ausgrenzen.
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Abbildung 29 Kennzahl 9b: Teilzeitquoten der erwerbstatigen Manner und Frauen ab 15
Jahren. nach Beruf, Osterreich, 2011, (%)
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QUELLE: IHS BASIEREND AUF STATISTIK AUSTRIA (2010): ARBEITSKRAFTEERHEBUNG 2009, ERGEBNISSE DES
MIKROZENSUS, TABELLE E9, S. 204. WIEN. IN:
HTTP:/AWWW . STATISTIK.AT/AWEB DE/SERVICES/PUBLIKATIONEN/3/INDEX. HTML
DIE ZAHLEN 1-9 {X-ACHSE) ENTSPRECHEN DER BERUFSKLASSIFIKATION NACH ISCO KATEGORIEN™

GESCHLECHTSSPEZIFISCHE EINKOMMENSUNTERSCHIEDE NACH BERUFEN UND
WIRTSCHAFTSZWEIGEN

Grundsétzlich ist zu sagen, dass das geschlechtsbedingte Verdienstgefalle in Osterreich mit
23,7% (2011) auch im EU-Schnitt an zweithéchster Stelle liegt.

Laut den nach Berufsfeldern erfassten Daten aus Eurostat (Abbildung 30) war das héchste
geschlechtsspezifische Verdienstgefdlle (Gender Pay Gap, GPG) auch 2010 in
Managementberufen (ISCO 1) zu verzeichnen (30%). Der Gender Pay Gap war auch in
typisch mannlichen Berufen, wie Handwerks- und verwandten Berufen (ISCO 7),
vergleichsweise hoch. Dies kdnnte bedeuten, dass Frauen in diesen Berufsfeldern niedrige
Positionen und entsprechend niedrige Einkommen haben oder dass gerade dort die
Einkommensdiskriminierung besonders hoch ist. "Frauendominierte™ Berufe wie
Dienstleistungsberufe, Verkaufspersonal in Geschiften und Markten (ISCO 5) sowie

% 0: Angeharige der reguldren Streitkrafte, 1:FOhrungskrafte, 2: Akademische Berufe, 3: Techniker und gleichran-
gige nichitechnische Berufe, 4: Bilirokrafte und verwandie Berufe, 5. Dienstleistungsberufe und Verk&ufer,
6: Fachkrafte in Land- und Forstwirtschaft und Fischerei, 7. Handwerks- und verwandte Berufe, 8; Bediener von
Anlagen und Maschinen und Montageberufe, 9: Hilfsarbeitskrafte
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Burokrafte und kaufméannische Angestellite (ISCO 4) lagen mit einem Gender Pay Gap von
unter 20% 2010 schon besser als in den Vorjahren.

Abbildung 30 Kennzahl 1: Geschlechtsspezifische Verdienstgefille in Berufen in
Osterreich, ohne Anpassungen (%)

30,00

25,00

i 20,00
15,00
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0,00 |
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Quelle: IHS HS BASIEREND AUF EUROSTAT/VERDIENSTSTRUKTURERHEBUNG 2010, DURCHSCHNITTLICHER
STUNDENVERDIENST NACH GESCHLECHT UND NACH BERUF {ISCO 08), GPG: EIGENE BRECHNUNG NACH EUROSTAT-
DEFINITION; LETZTER ZUGRIFF AM 08.04.2009. ANMK.: DIE ZAHLEN 1-9
(X-ACHSE) ENTSPRECHEN DER BERUFSKLASSIFIKATION NACH ISCO KATEGORIEN®.

Abschlieend muss daher darauf wverwiesen werden, dass die Analyse nur von
eingeschrankter Aussage ist, da erstens die Daten nur fiir die allgemeinen Kategorien
(einstellig) der Berufe und der Wirtschaftszweige nach ISCO vorhanden sind. Zweitens zeigen
die vorhandenen Daten keine Anderungen im Zeitablauf auf, die einerseits aus Anderungen im
Pay Gap, andererseits aber auch aus veradnderten Zusammensetzungen der Beschaftigten
(und ihres Humankapitals) resultieren kénnen.

MABNAHMEN (1M BEREICH DER HORIZONTALEN SEGREGATION)

Im Betrachtungszeitraum 2009-2010 wurden folgende flir die betrachtete Wirkungskette
"Horizontale Segregation” relevante Aktivitdten gemeldet:

1. M3: Soziale Sicherheit: (1} des Personals (Frauenmehrheit) in Pflegeheimen; (2) von
Frauen/Madchen mit (psycho-) sozialen Problemen (Scheidung, Wiedereinstieg), Frauen in
Notlagen, Alleinerzieherinnen (siehe auch Kette 3, Kette 4); (3) von Frauen mit atypischen

40 gighe Fulnole 36
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Arbeitsbedingungen; (4) bzw. Arbeitsschutz bei geschlechtsspezifischer Belastungen in
Berufen/Sektoren; z.B. Zukunftskonferenz der Frauen- und
Méadchenberatungseinrichtungen, Veranstaltungen "Open Space - Gleichstellung von
Frauen und Mannern am Arbeitsmarkt"; Einrichtung von Frauenberufszentren; Programm
fiir Regionale Fachkréfte. Im Vergleich zum Vorbericht setzen hier 38 (statt 4) Mafinahmen
an.

M4 Gleichbehandlung im Arbeitsleben: (1) Chancengleichheit fir Madchen und Buben; (2)
von Frauen mit atypischen Arbeitsbedingungen; (3) Férderung von Frauen in
mannerdominierten Bereichen/gegen die traditionelle geschlechtsbezogene Berufswahl:
Z2.B. Website - Frauen in Spitzenpositionen; Projekt BF 106/06: Betriebsleitennnen auf land-
und forstwirtschaftlichen Betrieben - eine explorative Analyse; w-f-FORTE/Laura Bassi
Centres of Expertise.

. M5A; Bildungsmafinahmen zum Abbau der gegenderten Ausbildungswahl {siehe auch

Mab, Kette 4); z.B. Férderung von Frauen in FIT; FEMtech Praktika fiir Studierende; FiT -
Frauen in Handwerk und Technik; Projekt Fit4 Integration des Vereins VTEQ; Programm
Wiedereinstieg mit Zukunft.

M5B: Frauenférderung im Arbeitsmarkt: Maflnahmen zum Abbau der gegenderten
Berufswahl {Berufe/Sektoren), meistens aufgrund der gegenderten Ausbildungswahl (siehe
M5a, Kette 4)

M50:  Gesundheit beziliglich  Arbeitsbedingungen in  frauendominierten  und
mannerdominierten Berufen/geschlechtsspezifische Belastungen in Berufen/Sektoren;
Férderung von Frauen im Sport, z.B. Gesund arbeiten im Hotel- und Gastgewerbe -
Préavention von psychosozialen und ergonomischen Belastungen. Schwerpunktaktion der
Arbeitsinspektion zum Sicherheits- und Gesundheitsschutz 2011-2012. In diesem Bereich
setzen 19 MalRlnahmen an {(zuletzt 22). Aufgrund der Anzahl der MaRRnahmen unter dem
Grenzwert von 20 werden die MaRRnahmen M5d nicht im Bericht graphisch erschlossen.

M5H: Férderung von Frauen in der Wissenschaft; (siehe Kette 4) z.B. 40% Frauenquote bei
unversitdren Gremien. FEMtech Expertinnendatenbank wund Expertin des Monats,
FEMTech Karriere, oder das Projekt Bessere Nutzung des in Osterreich vorhandenen
Potenzials an Fachkréften, insbesondere durch die Erhbhung des Anteils von Frauen in
Forschung, Technologie und Innovation.

BALANCED SCORE CARD
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Tabelle 18 Balanced Score Card fiir Kette 5

Kette 5 Balanced Score in Schulnoten

M Themen- Ausgewiesene

feld Anzahl** Mittel* Reichweite Intensitdt Innovation dx/dy*** Schwerpunkt

M3 28 1 1 1 3 3 BER, OFF

M4 75 1 2 2 1 4 BER, OFF

M5a 57 1 2,5 2 2 3 BER, OFF

M5b 67 1 2 2 1 3 BER, OFF

M5h 24 3 1 2 1 3 BER, OFF
Quelle: IHS

* HIER WURDE BER[CKSICHTIGT, DASS MANCHE MARNAHMEN IN RESSORTEIGENEN BUDGETS VERRECHNET WURDEN

UND DAHER NICHT SPEZIFISCH AUSGEWIESEN WURDEN

** EIN UND DIESELBE MARNAHME KANN UNTER MEHREREN THEMENFELDERN KLASSIFIZIERT WERDEN
*** pX/DY BESCHREIBT DIE VERANDERUNG DER RELEVANTEN KENNZAHL{EN) UBER DEN ZEITVERLAUF
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2 Fokusbereich Gender Budgeting
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Zusammenfassung:

In diesem Kapitel wird der diesjahrige Berichtsschwerpunkt Gender Budgeting dargestelit.
Neben einer Listung der in der Pilotphase (bis Ende 2012) gesetzten und fur 2013 geplanten,
bereits laufenden und/oder in Vorbereitung befindlichen Malnahmen, wird eine Verknipfung
mit dem aus Abschnitt 1 bekannten Reporting Tool (Bewertung der gesetzten MalRknahmen in
Ketten) hergestellt. Dabei werden die MaRnahmen des Berichtsjahres 2013 theoretisch veror-
tet und ihre potentielle Wirkung — insbesondere hinsichtlich eines Abbaus von Benachteiligun-
gen von Frauen — abgeschatzt.

Zusatzlich zur allgemeinen Auswertung betreffend den Abbau der Benachteiligungen von
Frauen werden im heurigen Bericht MINISTERIELLE MARNAHMEN IM SCHWERPUNKTTHEMA
GENDER BUDGETING genauer analysiert.

Der Projektschwerpunkt zu Gender Budgeting fallt mit der zweiten Etappe der &sterreichischen
Haushaltsrechtsreform, der Einflihrung der wirkungsonentierten Haushaltsfihrung fiir den
Bund seit 1. JANNER 2013 zusammen, wobei auch die historische Entwicklung vor 2013 und
insbesondere die der gesetzlichen Verpflichtung vorausgehende Pilotphase (2011/12) kurz in
diesen Bericht einbezogen werden. (Die Verankerung des Ziels der tatséchlichen
Gleichstellung von Frauen und Mannern im Rahmen der Haushaltsfibrung in der
Osterreichischen Bundesverfassung war bereits 2009 erfolgt.)

Die Vorgehensweise zur Aufarbeitung des Berichtsschwerpunkts wurde — der Struktur der
grundlegenden Dokumente zu Gender Budgeting folgend — wie folgt festgelegt:

(a) Im Rahmen der Ende 2012 bis Anfang 2013 durchgefihrten FRAGEBOGENERHEBUNG zum
Bericht betreffend den Abbau von Benachteiligungen von Frauen wurde ein extra Blatt zur
Erhebung aktueller und kiinftig geplanter Gender Budgeting MaRnahmen ausgesandt.

(b) Die von den Ministerien fir 2013 gemeldeten Malnahmen wurden gesammelt und — soweit
relevant - anhand der im Bundesfinanzgesetz BFG 2013 enthaltenen Gliederung strukturiert.
Im BUNDESFINANZGESETZ 2013 (Anlage 1 Bundesvoranschlag) werden die fiir 2013 geplanten
MaRnahmen aller Ministerien zu Gender Budgeting gelistet. Die GENDER BUDGETING
LANDKARTE des Budgetdienstes der Parlamentsdirektion fasst die auf dem BFG 2013
beruhenden Gender Budgeting MaRnahmen tabellarisch noch einmal kurz zusammen.*’

" hitp-/fwww.parlament.qv.al/PAKT/BUDG/PRODUK TE/ANAL YSEN/index shtml
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() Gleichzeitig war es mdglich, alle fur 2013 gemeldeten Maflnahmen mit den aus
dem REGIERUNGSPROGRAMM 2008-13 ABGELEITETEN WIRKUNGS- UND
GLEICHSTELLUNGSZIELEN ** zu vergleichen. Hier ergibt sich auch eine Vernetzung mit dem
Bericht 837/1992 (siehe Kapitel 1), welche alle relevanten Malknahmen der Ministerien abbildet
und so eine gute Erfassung ihrer Gesamttétigkeit zulasst.

(d) Weiters wurden alle von den Ministerien fur 2013 gemeldeten Maftnahmen statistisch
aufbereitet, BEWERTET UND IN DER WISSENSCHAFTLICHEN BERICHTSSTRUKTUR VERORTET. Die
Ergebnisse der Gender Budgeting Evaluierung werden hier als eigenes Kapitel dargestellt und
so gut als mdglich in diesen integriert, d.h. im theoretischen Systemschaubild verortet, in die
Wirkungsketten eingebaut und im Gesamtgefiige dargestellt.

2.1 Gender Budgeting in Osterreich - historische Entwicklung und
Pilotphase vor 2013

Das Budget ist die in Zahlen gegossene Politik, und Gender Budgeting die Anwendung von
Gender Mainstreaming im Budgetprozess. Gender Mainstreaming als Strategie wurde in den
Vereinten Nationen im Zusammenhang mit der Annahme der Konvention zur Beseitigung jeder
Form von Diskriminierung der Frauen (CEDAW), die 1982 von Osterreich ratifiziert wurde,
begriindet. 1995 - nach der Weltfrauenkonferenz in Peking - bernahm die EU den Grundsatz
des Gender Mainstreamings und verankente die Gleichstellungsférderung von Frauen und
Mannern 1999 im Vertrag von Amsterdam. im Zuge des Gender Mainstreaming Gedankens
entstanden die ersten Gender Budgeting Projekte, hier gibt es einige Staaten, die bereits vor
Osterreich Gender Budgeting Initiativen gestartet haben, dazu gehéren z.B. Australien (bereits
1984), Sudafrika und Grofibritannien. (siehe u.a. Mader 2010; Beuter 2003; Schratzenstaller
2012, Klatzer und Stiegler 2011) Die internationalen Beispiele flir die Umsetzung sind vieifaltig:
Grofibntannien operiert beispielsweise mit einem Monitoring durch die Zivilgesellschaft und
Sidafrika mit einer Kooperation zwischen Regierung und Zivilgesellschaft. Eine progressive
Regierung in Australien ermdglichte bereits in den friihen 1980er Jahren ein Gender Budgeting
im Rahmen des Regierungsprogrammes, die fehlende gesetzliche Verankerung bedingte
jedoch eine sehr stark abgeschwéchte Initiative mit einem Regierungswechsel. Osterreich hat
sich als erstes Land der Welt dazu entschlossen, Gender Budgeting in der Verfassung zu
verankern um so der von der Zivilgesellschaft angeregten Initiative Bestandigkeit zuzusichern.

Das Ziel der tatsachlichen Gleichstellung von Frauen und Mannern im Rahmen der Haushaits-
fihrung ist seit 2008 in der Osterreichischen Bundesverfassung verankert, was mit der Einfiih-
rung der wirkungsorientierten Haushaltsfihrung 2013 auf Bundesebene noch verstarkt worden
ist. Die von allen Ressorts zu formulierenden (bis zu fiinf) Wirkungsziele miissen zumindest ein
Gleichstellungsziel enthalten. Zur Umsetzung der Wirkungsziele sind maximal fiinf Malinah-

‘2 BKA, Beispielkatalog Gleichstellungsziele im Rahmen der wirkungsorientierten Haushaltsfilhrung, online unter
hitp://www.imag-gendermainstreaming.at/cms/imag/attachments/6/6/7/CH056 1/CMS126046044 34 79/beispiel
katalog_gleichstellungsziele pdf
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men einschliefllich einer Gleichstellungsmafinahme festzulegen und geeignete Indikatoren zur
Uberpriifung der Zielerreichung anzugeben. Die einzelnen Budgetunterlagen, in denen Gender
Budgeting dargestellt ist, sind der Strategiebericht, der Bundesvoranschlag (Anlage 1 des
BFG) und die Teilhefte zum Bundesvoranschlag.

Bundesfinanzgesetz 2013 und Regierungsprogramm

Aktuell lassen sich die im Bereich Gender Budgeting gesetzten Mallnahmen einerseits sehr
gut anhand des Bundesvoranschlags im BUNDESFINANZGESETZ 2013 (BFG 2013) und anderer-
seits anhand des REGIERUNGSPROGRAMMS 2008-13 analysieren. Auch die in obiger Betrach-
tung der Malnahmen zum Abbau der Benachteiligungen von  Frauen
gewdhlten ANALYSERASTER (nach Zielgruppe, Stichwortsuche im Titel, Thema, Art der Mal}-
nahme, zeitlicher Dauer, etc.) tragen zu einem klareren Bild der gesetzten Aktivitaten bei.

Wdéhrend das Bundesfinanzgesetz 2013 die Wirkungsziele NACH UNTERGLIEDERUNGSEBNE
auflistet und je ein bis finf konkret geplante MARNAHMEN AUF UNTERGLIEDERUNG-
UND  GLOBALBUDGETEBENE  anfiihrt, ist die aus dem  Regierungsprogramm
re THEMATISCHE Mal3nahmenliste nach Themen und Subthemen geordnet. Dabei ist zu beach-
ten, dass das Regierungsprogramm auf fiinf und das Budget auf ein Jahr angelegt ist. Darliber
hinaus deckt sich die Gliederung des Regierungsprogramms nicht mit jener des Bundesvoran-
schlages.

Gender Budgeting MaBnahmen vor 2013 (Pilotphase)

Im dritten Ministerratsbeschluss vom 9. Marz 2004 wurde die Basis fir die Implementierung
von Gender Budgeting gelegt, indem erstmals die Beriicksichtigung der Geschlechterperspek-
tive in allen budgetpolitischen Mallnahmen festgeschrieben wurde. Besonderes Augenmerk
wird seitdem auf die geschlechtergerechte Haushaltsfihrung gelegt. in der Folge wurde ein
eigenes Genderkapitel in die Budgetunterlagen aufgenommen. Die entsprechenden Erldute-
rungen der Ressorts enthielten vor allem aligemeine Beschreibungen von Programmen, aber
auch Analysen von Politiken und Budgets. Daher wurden bereits in den Jahren vor Einflihrung
der gesetziichen Verpflichtung von Seiten der ésterreichischen Ministerien Mallnahmen zur
Durchfiihrung von Gender Budgeting gesetzt. Basierend auf der Ende 2012 bis Anfang 2013
durchgefiihrten Fragebogenerhebung lassen sich fir die Zeit VOR 2011 INSGESAMT 43
MAZNAHMEN und die PILOTPHASE (2011/12) INSGESAMT 79 MARNAHMEN zu Gender Budgeting
feststellen.

Wahrend die Mafinahmen vor 2011 hauptsdchlich THEMATISCHE SCHWERPUNKTE setzen, finden
sich unter jenen der Pilotphase auch viele, welche ganz GEZIELT AUF DIE DURCHFUHRUNG DER
GESETZLICHEN VERPFLICHTUNG AB 2013 HINARBEITEN bzw. diese durch das Erarbeiten und zur
Verfigung stellen von Information, vorbereitender Hintergrundinformation und Leitfaden er-
leichtern. Derartige MalRnahmen umfassen z.B. das Erstellen einer “Arbeitshilfe flir Gender
Budgeting in der Verwaltung”, eines “Folder Gender Budgeting” oder des “Handbuch Wir-
kungsfolgenabschatzung”.
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Auffallig ist auch, dass viele der bereits 2011/12 gesetzten Maflnahmen (wenn auch manchmal
mit leichten thematischen Verschiebungen) auch 2013 weitergefihrt werden bzw. ihre Beibe-
haltung auch fiir die folgenden Jahre geplant/gesichert ist. Diese KONTINUITAT VON MARNAHMEN
deutet auf die Wichtigkeit des Themas hin, wie auch die Bedeutung von dauerhafter Zurverfi-
gungstellung von Leistungen bzw. fortlaufender Diskussion und Weiterentwicklung der Materie.

ERSTER ALLGEMEINER UBERBLICK

Eine Betrachtung ALLER IM RAHMEN DER FRAGEBOGENERHEBUNG GEMELDETEN GENDER
BUDGETING MARNAHMEN gibt einen ersten Uberblick (iber die von ministerieller Seite im Bereich
Gender Budgeting in den Jahren 2011, 2011/12 und 2013 gesetzten Manahmen.

Die folgende Tabelle umfasst alle Gender Budgeting Meldungen unabhangig von ihrem Um-
setzungszeitpunkt. Uberlappungen zwischen den genannten Themenfeldem sind aufgrund von
Mehrfachnennungen (eine MalRnahme wird mehreren Themenfeldern zugeordnet) maglich.

Uber die dariiber hinaus von anderer Seite (sehr wahrscheinlich) erfolgten MaRnahmen kann
hier keine Auskunft erteilt werden, da zum aktuellen Zeitpunkt keine Informationen zu Maf-
nahmen Dritter vorliegen.
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Tabelle 19 Thematische Zuordnung geméaR Regierungsprogramm 2008-2013 - bislang
durchgefiihrte und aktuelle Gender Budgeting MaRnahmen der Ministerien

Themenfeld Anzahl (alle)
GB1 Arbeitsplatze und Standortpolitik 24
GB1a Wirtschaft und AuBenwirtschaft 2
GB1b Arbeit 22
GB2 Forschung, Technologie, Innovation 8
GB3 Infrastruktur und Verkehr 5
GB4 l.and und Forstwirtschaft, iandlicher Raum
GB5 Inneres, Justiz und Landesverteidigung 10
GB5a Innere Sicherheit 2
GB5b Justiz 1
GB5c Sicherheitspolitik, Landesverteidigung 4
GB6 Gesellschaft, Frauen, Familie, Chancenpolitik 44
GBéa Familienpolitik 16
GBé&b Frauenpolitik 37
GB7 Sport 5
GBS Soziales und Gesundheit 13
GB8a Pensionen 0
GB8b Pflege und Betreuung 1
GB8c Menschen mit Behinderung 1
GB8&d Armutsbekdampfung 7
GB8e Gesundheit 9
GB9 Bildung, Wissenschaft, Forschung, Kultur und Medien 25
GB9a Bildung 15
GB%9b Wissenschaft 14
GB10¢ Kunst und Kultur 3
GB11 AuBen- und Europapolitik 6
GB11a Aufenpolitik
GB12 Leistungsfahiger Staat 15
GB13 Sonstiges und zwar: 23

Quelle: IHS, AuszuG AUS ERHEBUNG {Abfrage: Dezember 2012 bis Marz 2013)
Anmerkung: Tabelle umfasst alle Gender Budgeting Meldungen unabhangig von inrem Umsetzungszeitpunkt
(also vor und in 2013}, Uberlappungen aufgrund Mehrfachnennungen maglich.

Filtert man also ALLE eingegangenen Meldungen zu Gender Budgeting UNABHANGIG VON IHREM
UMSETZUNGSZEITPUNKT nach den in den Erhebungsbdgen angeflihrten Themenbereichen des
Regierungsprogramms  2008-2013 (wobei aufgrund von Mehrfachnennungen im
Erhebungsbogen Gruppenlberschneidungen méglich und wahrscheinlich sind), so zeigt sich
ein Uberwiegen der Themenfelder "Gesellschaft, Frauen, Familie, Chancenpolitik' (44
Mafinahmen), "Bildung, Wissenschaft, Forschung, Kultur und Medien" (25 Mafinahmen) sowie
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“Arbeitspldtze und Wirtschaftsstandort” (24 MalRnahmen). Auch ‘“leistungsfahiger Staat” (15
Malinahmen) sowie "Soziales und Gesundheit” (13 Malinahmen) wurden oft genannt.

Innerhalb der Subthemen wurden “Frauenpolitik” (37 Mafnahmen), “Arbeit” (22 Mafinahmen),
“Familienpolitk” (16 Maflnahmen), “Bildung” (15 MaBnahmen) und “Wissenschaft” (14
MaRnahmen) am haufigsten angeflhrt.

An dieser Stelle soll allerdings ausdriicklich darauf hingewiesen werden, dass die Anzahl der
gemeldeten Gender Budgeting MaBnahmen nur ein Indikator fir die Wichtigkeit eines
Bereiches sein kann, da GROBE UND UMFANG DER EINZELNEN MABNAHMEN STARK DIVERGIEREN.

2.2 MaBnahmen nach Beginn der gesetzlichen Verpflichtung 2013

Das Bundeshaushaltsgesetz 2013 sieht vor, dass Gleichstellung als einzig durchgéngige
wirkungsorientierte Zielsetzung in den Untergliederungen beriicksichtigt werden muss. We-
sentliche Problemstellungen betreffen die Einkommensunterschiede, das ungleiche Verhaltnis
von Teilzeit- und Vollzeitarbeit, den hohen Frauenanteil beim Ausgleichszulagenbezug und die
ungleiche Verteilung unbezahlter Arbeit. Eine breite Palette an Zielen mit sehr unterschiedli-
cher Ausrichtung findet sich im Bundesfinanzgesetzes 2013 (Anlage 1 Bundesvoranschlag)
wieder: von der Verringerung des Gender Pay Gap, (iber die Erhéhung des Frauenanteils in
Aufsichtsriten, die bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie, dem Schutz vor Gewalt,
einem gendergerechten landlichen Raum, gendergerechter Mobilitat bis zur Rlckfallpravention
weiblicher Strafgefangener.

In der Budgetanalyse 2013 des Budgetdienstes der Parlamentsdirektion wird die Verbesserung
der Datenlage im Bereich Gleichstellung empfohlen, um die Zielerreichung aber auch Licken
besser abschatzen zu kdnnen. Unklar bleibt auch, wie vorgegangen werden soll, wenn Ziele
nicht erreicht werden soliten und welche Konsequenzen aus einer Zielverfehlung entstehen
sollen. Auch wird darauf hingewiesen, dass in den Zielindikatoren internationale Vergleiche
fehlen und der mangelnde Einblick in samtliche auch nicht im BVA 2013 ausgewiesene Maf3-
nahmen und Indikatoren der einzelnen Ressorts die Vermittlung eines Gesamtbildes er-
schwert. Zumindest diese Kritik kann etwas mit dem vorliegenden, auf Befragung basierenden
Bericht entkraftet werden. Insgesamt beurteilt der Budgetdienst das BFG 2013 dahingehend,
dass neue Impulse fir Gleichstellung geschaffen werden, aber ein Weiterentwicklungspotential
besteht.

Ergebnisse der Fragebogenerhebung fiir Gender Budgeting MaBnahmen ab 2013

WAS UMFASST DIE VORLIEGENDE AUSWERTUNG? Die Darstellung der 2013 gesetzten
ministeriellen Akfivititen im Bereich Gender Budgeting umfasst sowohl die im
Bundesfinanzgesetz (Anhang 1 Bundesvoranschlag) gelisteten als auch weitere darliber
hinaus gemeldeten Mallnahmen der Ressorts.

WIE VIELE GENDER BUDGETING MAGNAMMEN WURDEN FUR DAS JAHR 2013 GEMELDET Bzw.
EVALWERT? Im Rahmen der Ende 2012 bis Anfang 2013 durchgefiihrten Fragebogenerhebung
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wurden von Seiten der Ministerien insgesamt 96 Maftnahmen gemeldet, wobei 16 davon nur
vor 2011 bzw. in der Pilotphase (2011/12) Anwendung fanden. Nach Ausscheiden dieser
"“periodenfremden” MalRnahmen konnten fir die vorliegende Schwerpunktbetrachtung fiir das
Jahr 2013 insgesamt 80 ministerielle Gender Budgeting MaRnahmen analysiert werden,
wobei 45 (+3)* im BFG 2013 enthalten sind.

Die Analyse der flr 2013 insgesamt gemeldeten 80 Mafinahmen stimmt (abgesehen von der
Anzahl) thematisch weitgehend mit jener der 48 Mallnahmen nach BFG 2013 Uberein. Die
folgenden Tabelien listen daher sowoh! den Analysesplit der 48 als auch der 80 Mallnahmen,
wahrend die Texte — vor dem Hintergrund der Bewertung aller von ministerieller Seite
gesetzten Mafinahmen - nur auf die Gesamtzahl der im Jahr 2013 gemeldeten (80)
Malnahmen Bezug nehmen. Diese (80) MaRnahmen bilden dann auch die Basis fir die
Evatuierung im Schaubild und den Ketten (Theorie dazu in Anhang 1).

ANALYSE NACH REGIERUNGSPROGRAMM 2008-2013

Filtert man die eingegangenen Meldungen zu Gender Budgeting im Jahr 2013 nach den in den
Erhebungsbdgen angeflihrten THEMENBEREICHEN DES REGIERUNGSPROGRAMMS 2008-2013
{wobei aufgrund von Mehrfachnennungen Gruppeniiberschneidungen méglich sind), so zeigt
sich wie schon in obiger aligemeiner Analyse ein Uberwiegen der Themenfelder "Gesellschaft,
Frauen, Familie, Chancenpolitik” (36 Matnahmen), "Arbeitsplatze und Wirtschaftsstandort™ (22
Mafinahmen) sowie “Bildung, Wissenschaft, Forschung, Kultur und Medien” (21 Ma3nahmen).

“® Drei der planm4fig durchgefiihrte Manahmen It. Bundesfinanzierungsgesetz 2013, Anhang 1 betrafen Aus-
landerinnen im Ausland (BMeiA) und wurden daher nicht in die Evaluierung von Maftnahmen zum Abbau der
Benachteiligungen von Frauen im Inland/fr Inl&nderinnen miteinbezogen.
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Tabelle 20 Thematische Zuordnung von Gender Budgeting MaBnahmen im Jahr 2013
gemdl Regierungsprogramm 2008-2013

Themenfeld Anzahl (2013)
GB1 Arbeitsplitze und Standortpolitik 22
GB1la Wirtschaft und Auenwirtschaft 2
GB1b Arbeit 20
GB2 Forschung, Technologie, Innovation 7
GB3 Infrastruktur und Verkehr 4
GB4 Land und Forstwirtschaft, landlicher Raum 2
GBS Inneres, Justiz und Landesverteidigung 9
GB5a Innere Sicherheit 2
GB5b Justiz 1
GBSc Sicherheitspolitik, Landesverteidigung 4
GB6 Gesellschaft, Frauen, Familie, Chancenpolitik 36
GB6a Familienpolitik 14
GB6b Frauenpolitik 30
GB7 Sport 4
GBS Soziales und Gesundheit 13
GBBa Pensionen 0
GB8b Pflege und Betreuung 1
GB8c Menschen mit Behinderung 1
GBad Armutsbekdampfung 7
GB8ge Gesundheit 9
GB9 Bildung, Wissenschaft, Forschung, Kultur und Medien 21
GBY9a Bildung 14
GB9b Wissenschaft 1

GB10 Kunst und Kultur
GB11 AuBen- und Europapolitik

GB11a AuBenpolitik
GB12 Leistungsfahiger Staat 1
GB13 Sonstiges und zwar: 18

Quelle; IHS, AuszuG AUS ERHEBUNG (Abfrage: Dezember 2012 bis Méarz 2013)
Anmerkung: Tabelle umfasst alle fiir 2013 gemeldeten Gender Budgeting Mallnahmen.
Uberappungen aufgrund Mehrfachnennungen sind maglich.
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ANALYSE NACH BUNDESFINANZGESETZ 2013 (BFG 2013)

Betrachtet man die fur 2013 gemeldeten Gender Budgeting Maflnahmen hinsichtlich ihrer
Abdeckung der im BFG 2013 (Anlage 1 Bundesvoranschlag) geplanten Maflnahmen so sieht
man, dass die meisten der in der Untergliederung des Bundesvoranschlags gelisteten 48
Mafnahmen™ bereits zum Zeitpunkt der Berichtslegung ABGEDECKT waren bzw. eine (weitere)
Umsetzung der geplanten Mallnahmen im Laufe des Jahres AvISIERT wurde,

Es ist alierdings anzumerken, dass einige UNSCHARFEN hinsichtlich der Deckung geplanter
Mafinahmen durch tatsdchlich umgesetzte Maltnahmen bestehen;

+ Nicht immer stimmen die gemeldeten MalRnahmen inhaltlich véllig mit den geplianten
Mafinahmen iberein, wenn auch thematisch deutliche Zusammenhange bestehen.

* Manchmal deckt eine umgesetzte Malinahme nach Angaben der Ministenen mehr als
eine der BFG 2013 Malinahmen ab, welche sich um ein zentrales Thema ranken.

e Haufig wurden zu einer BFG 2013 Malnahme mehrere tatséchliche MaRnahmen (z.B. zu
verschiedenen Facetten des Themas) ausgefilhr.

e Zum Zeitpunkt der Erhebung (bis Ende Marz 2013) hatte das Jahr 2013 erst begonnen.
Es ist daher méglich, dass im weiteren Verlauf des Jahres noch weitere — der Zielsefzung
entsprechende — Mafinahmen umgeseizt werden, welche per Ende Marz nicht gemeldet
werden konnten und daher nicht in diesem Bericht enthalten sind.

e Offenbar bestand nicht immer wvdllige Klarheit (ber den zu meldenden/relevanten
Tatbestand, was zu teilweise widerspriichlichen oder unklaren Meldungen gefiihrt hat.

e Letztlich ist anzumerken, dass die im Bundesvoranschlag (BFG 2013) enthaltenen
MaRnahmen fiir Austdnderinnen im Ausland (BMeiA) — welche plangemaRl durchgefiihrt
werden — fur diesen Bericht aulzer Acht blieben.

Eine LisTE aller im Rahmen der Fragebogenerhebung gemeldeten Gender Budgeting
Mafinahmen der Ministerien findet sich im ANHANG, wo die Maflnahmen nach (1)
Zugehdrigkeit zur Untergliederung des BFG 2013, (2) weitere Gender Budgeting MalRnahmen
2013 bzw. (3) nach Gender Budgeting Mallnahmen vor 2013 (also jene vor 2011 oder im
Zeitraum 2011/12) geordnet sind.

Nachstehende Tabelle bietet einen ersten UBERBLICK (ber die im Rahmen des
Bundesvoranschlages (BFG 2013) angefiihrten ministeriellen Malnahmen und zugeordneten
Meldungen. Aus den in der Liste fiir die Manahmen angeflihrten (von den Berichtsautorinnen
ersteliten) Kurzbezeichnungen wird bereits die VIELFALT UND DER BREITE ANSATZ der gewdhiten
Malinahmen sichtbar. Eine Liste der MalRnahmen mit genauen MalRnahmenbezeichnungen ist
im Anhang zu finden.

“ vergleiche dazu auch die Kurzzusammenfassung in der Gender Budgeting Landkarte 2013.
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Tabelle 21 Wirkungsbereich und Abdeckung im BFG 2013 (Anlage 1 Bundesvoran-
schlag) geplanten MaBnahmen

Ressort MaRnahme Kurzbezeichnung durchgeflhrt
Bundeskanzleramt MN 10.1 Zugang Beratung X
MN 10.2 Gewalt-Beratung X
MN 10.3 NAP Arbeitsmarkt X
MN 10.4 Gleichbehandlung X
Gender Control-
MN 10.5 ling/MWFA* X
MN 10.6 Dienstrechtsnovelle X
inneres MN 11.1 Gewaltpravention X
MN 11.2 Risikogruppen Gewalit (x}
AuReres MN 12.1 Sicherheitspolitik A
MN 12.2 Genderexpertise A
MN 12.3 OEZA-Projekte A
Justiz MN 13.1 Haftplatze Frauen X
militdrische Angelegenheiten, Sport MN 14 .1 Genderaspekie X
MN 14.2 Personalentwicklung X
MN 14.3 diverse NAPs X
Finanzverwaltung MN 15.1 Arbeitszeitflexibilisierung X
MN 15.2 Fortbildung X
Offentliche. Abgaben MN 16.1 Erwerbsanreize (x)
Arbeit MN 20.1 FIT X
MN 20.2 Qualifizierung Frauen X
MN 20.3 Beratung Arbeitsmarkt X
Soziales und KS MN 21.1 Behinderung X
Sozialversicherung MN 22.1 Rehabilitation (x)
MN 22.2 Genderanalysen KM
Pensionen MN 23.1 Vertrauen in PV-Recht X
Gesundbheit MN 24 1 Herzinfarkt, Krebs X
MN 24.2 Brustkrebs
Familie und Jugend MN 25.1 Kinderbetreuungsgeld X
MN 25.2 Kinderbetreuung §15a X
Unterricht, Kunst u Kultur MN 30.1 Lehrerinnenbildung X
MN 30.2 Musikfdrderung X
Wissenschaft und Forschung MN 31.1 Gremien & Gender X
MN 31.2 Geschlechterverhéltnis X
MN 31.3 Training Gremien X
MN 31.4 FH, Privatuniversititen X
MN 31.5 OAW Frauenférderung X
Wirtschaft (Forschung; BMWFJ) MN 331 Frauen in FIT X
MN 33.2 Forderprogramme X
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Ressort Malinahme Kurzbezeichnung durchgefihrt
MN 33.3 Verginbarkeit X
Verkehr, Innovation, Technik (R&D}) MN 34.1 Frauenanteil in FIT X
Wirtschaft (BMWF.J) MN 40.1 Quoten (x)
MN 40.2 Fuhrungskréfte X
MN 40.3 AR-Datenbank X
Verkehr, Innovation, Technik MN 41 .1 Genderanalysen X
Land-, Forst- u Wasserwirtschaft MN 421 Landliche Entwicklung X
Umwelt MN 43.1 Wachsturm & Wandel X
Finanzausgleich MN 441 Volizug §15a X
Bundesvermogen MN 45.1 Quote AR X

Quelle: IHS, AuszuG aus ERHEBUNG (Abfrage: Dezember 2012 bis Marz 2013)
Anmerkung: Die Listung der Maflnahmen folgt der auf dem BFG 2013, Anlage 1 Bundesvoranschlag basie-
renden Gender Budgeting Landkarte 2013
(x) Doppeldeckung bzw. mundlich, KM keine Meldung, A Ausland
* Wirkungsfolgenabschétzung

Trotz einiger Anlaufschwierigkeiten in der Umsetzung der Gender Budgeting MaRnahmen lésst
sich feststellen, dass viele Aktivititen im Bereich Gender Budgeting gesetzt wurden und
werden, was auch gut mit der Vorreiterrolle Osterreichs in diesem Bereich zusammenpasst.

Im Folgenden werden daher die fur die Evaluierung der fur 2013 gemeldeten Gender
Budgeting Mafinahmen nach den schon bekannten Kriterien (Zielgruppe, Titel, Themen nach
BGBI. 837/1992, Finanzierung, zeitlicher Zuordnung und Art der Maflnahme) analysiert und
anschlieRend theoretisch verortet und hinsichtlich ihrer (potentiellen) Wirkung evaluiert.

ANALYSE VON GENDER BUDGETING MAANAHMEN 2013 NACH ZIELGRUPPEN

Filtert man die fiir 2013 gemeldeten Gender Budgeting Mallnahmen und jene nach BFG 2013
nach den in den Erhebungsbégen angefiihrten ZIELGRUPPEN (wobei
Gruppeniiberschneidungen aufgrund von Mehrfachnennungen méglich sind), so sind Frauen
im Allgemeinen (38 MafRnahmen) und nicht unerwartet die am meisten genannte Zielgruppe.

Eine grofte Anzahl an MalRnahmen richtet sich auch an Personen der &ffentlichen Verwaltung
(17 MalRnahmen) sowie Mitarbeiterinnen diverser Stellen und Organisationen (11
MaRnahmen), alles Personen welche Gender Budgeting Prozesse mitbestimmen oder in Gang
setzen kénn(t)en. Dabei fallt auf, dass die hier 2013 tatsdchlich gemeldeten MaRnahmen
deutlich Uber jene im Bundesvoranschlag (Anhang 1 des BFG 2013) avisierten hinausgehen.

Zu den mehr an Themen orientierten Zielgruppen zdhlen Personen mit Kindern, Berufstatige
und Personen in Wissenschaft und Forschung (je 7 MaBRnahmen), sowie Madchen (6
MaRnahmen), Migrantinnen, Arbeitslose und —suchende und von Gewalt betroffene (je 4
MaRnahmen).
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Tabelle 22 Gender Budgeting 2013 - gewihite Zielgruppen und Anzahl der Malinahmen

Anzahl Anzahl|
(2013) (BFG)

Frauen (aligemein) 36 22

offentliche Verwaltung, Resort,
Bundesdienst

O —
el |

Mitarbeiter/Akteurlnnen ...
Miitter und/oder Viter, mit Kind
Berufstitige

in Wissenschaft/Forschung
Madchen

Migrantinnen
Arbeitslose/Arbeitsuchende
von Gewalt Betroffene
Schiilerinnen
Multiplikatorinnen

(Frauen und) Manner
Pflege, Betreuung

Altere Frauen/Alter

A4 A RN W WS BB O N~
- 0O 0 A N O B ON B OO O B W

Behinderte

Quelle: IHS, AuszuG aus ERHEBUNG (Abfrage: Dezember 2012 bis Méarz 2013)
Anmerkung: Anzahl der insgesamt fUr 2013 gemeldeten Gender Budgeting Manahmen sowie Sub-gruppe der
nach BFG 2013 zuordenbaren Mafinahmen.

ANALYSE VON GENDER BUDGETING MARNAHMEN 2013 NACH TITEL

Eine STICHWORTANALYSE IN DEN TITELN der Maflnahmen® deutet ebenfalls auf eine
Schwerpunktsetzung in den genannten Gruppen hin, gibt aber auch einen ersten Eindruck
Ober die Bandbreite der gesetzten Maftnahmen.

Haufig genannt wurden neben den erwarteten Begriffen wie “Gender bzw. Geschlecht” (24
Mafinahmen) und "Frauen” (22 Mafinahmen), die Begriffe “Bildung” (7 MaRnahmen), “Technik”
(6 Malnahmen), “Gesetz oder Novelle” (5 Malnahmen) sowie “Beruf’ (ebenfalls 5
Mafinahmen). Die Begriffe ,Vater* oder “Manner’ wurden nur zwei Mal genannt, was darauf
schlielben lasst, dass Gender Budgeting immer noch als Frauenférderinstrument und nicht als
Gleichstellungsstrategie begriffen wird.

Dabei erkidren sich die von obiger Zielgruppenanalyse abweichenden, meist geringeren
Nennungen in der Stichwortanalyse im Titel daraus, dass nicht alle der angefiihrten Begriffe im

S tm Gegensatz zur Zielgruppenanalyse wurde hler allein auf den Titel der Mafinahmen abgestelit.
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Titel der MalRnahme "wértlich" genannt wurden bzw. (nur) unter anderen (ahnlichen) Begriffen
Eingang in den Titel gefunden haben.

Tabelle 23 Gender Budgeting 2013 — Stichwortanalyse im Titel der MaBnahmen

Anzahl Anzahl

(2013) (BFG)
Gender/Geschlecht 24 12
Frauen 22 18
8ildung 7 2
Technik, technisch 6 6
Gesetz, Novelie 5 4
Beruf 5 0
Gewalt 3 3
Arbeit 3 2
Vater oder Manner 2 2
Qualifizierung 2 1
Veranstaltung, Ausstellung 1 1
Pflege 1 0
Migrantinnen i 1
Multiplikator 1 0
Mentoring 1 0
Madchen 0 0
8ehinderte 0 0

QUELLE: IHS, AuszUG AUS ERHEBUNG (ABFRAGE: DEZEMBER 2012 BIS MARzZ 2013}
ANMERKUNG: ANZAHL DER INSGESAMT FUR 2013 GEMELDETEN GENDER BUDGETING MARNAHMEN SOWIE SUB-GRUPPE
DER NACH BFG 2013 ZUORDENBAREN MARNAHMEN.

ANALYSE DER GENDER BUDGETING MARNAHMEN 2013 NACH THEMENKREISEN

Zu Beginn des Kapitels wird bereits die auf dem Regierungsprogramm 2008-2013 basierende
thematische Zuordnung aller gemeldeten Gender Budgeting MalRnahmen zu den grofien
Themenblécken des aktuellen Regierungsprogramms prasentiert.

Zusatzlich kann jede Mafllnahme im Erhebungsblatt einem oder mehreren konkret auf die
Feststellung einer BENACHTEILIGUNG VON FRAUEN ABZIELENDEN THEMENKREIS zugeordnet
werden. Dabei orientieren sich die angefiihrten Themenvorschldge an jenen Bereichen, in
denen nach gesetzlichem Auftrag ein Abbau der Benachteiligungen von Frauen untersucht
werden soll (BGBI. 837/1992).

Eine Zuordnung der Gender Budgeting MalRnahmen des Jahres 2013 erfolgt daher auch zu
den dort genannten finf grollen, gerade fiir die Gleichstellung von Frauen relevanten
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Kategorien, und zwar "Vereinbarkeit von Familie und Beruf' (M1)*, "Benachteiligung aufgrund
Mutterschaft” (M2), "Soziale Sicherheit (Existenzsicherung)" (M3), "Gteichbehandlung im
Arbeitsleben” {(M4) und "Aktive Frauenférdermafinahmen" (M5). Der letzte Mal3nahmenblock
weist aufgrund seiner Mafinahmenvielfalt eine weitere Untergliederung in elf verschiedene
Teilbereiche auf. Siehe Tabelle 3.

Wie aus der Tabelle 24 ersichtlich, lassen sich die meisten Gender Budgeting Mafinahmen im
Jahr 2013 den Themenkreisen “Aktive Frauenférderung” (M5, 74 Malinahmen) und
"Gleichbehandlung im Arbeitsleben” (M4, 40 Mafinahmen) zuordnen. In den Bereichen
"Vereinbarkeit von Familie und Beruf' (M1, ebenfalls 22 Mafinahmen), "Benachteiligung
aufgrund Mutterschaft" (M2, 18 MalRnahmen) und "Soziale Sicherheit" (M3, 8 Malnahmen)
wurden ebenfalls viele Gender Budgeting Maflnahmen gemeldet.

Innerhalb der aktiven Frauenférderung (M5) wurden am haufigsten die Felder "Arbeitsmarkt"
(M5b, 31 Mafinahmen), "Schulische und berufliche Bildung" (M5a, 27 Mafnahmen) sowie
“Wissenschaft* (M5h, 14 Mafinahmen) gemeldet.

An dieser Stelle soll allerdings nochmal darauf hingewiesen werden, dass die Anzahl der
gemeldeten Gender Budgeting Mafinahmen nur ein indikator flr die Wichtigkeit eines
Bereiches sein kann, da Grofle und Umfang der einzelnen Malinahmen stark divergieren.

“6 M1 bedeulet Malinahme im Themenbereich 1 (Vereinbarkeit); andere Begriffe analog.
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Tabelle 24 Gender Budgeting 2013 - Zuordnung der MalRnahmen nach den finf The-
menkreisen It. BGBI. 837/1992

Anzahl  Anzahl
{2013) (BFG)

M1 Vereinbarkeit {familiare Verpflichtungen) 22 15
M2 Benachteiligung (Miitter) 18 1
M3 Soziale Sicherheit (Existenz) 8 3
M4 Gleichbehandlung {(Arbeitsleben, +) 40 27
M5 Aktive FrauenférdermaRnahme 74 40
M5a schulische und berufliche Bildung 27 18
M5b Arbeitsmarkt 31 19
M5c Wohnen 3 3
M5d Gesundheit 7 4
(Gesundheit, ohne M5f) 6 3

M5e Mohbilitat 6 3
M5f Sexismus/Gewalt 8 5
M5g gleichberechtigte Lebensformen 3 p
M5h Wissenschaft 14 13
M5i Kunst 2 1
M5j Politik (+ fiir Politikerinnen) 6 3
M5k sonstiges 16 5
(nur M5k, keine anderen Maltnahmen) 2 0

M35| offentlicher Dienst 28 8

Quelle: IHS, AuszZuG AUS ERHEBUNG (Abfrage: Dezember 2012 bis Marz 2013)
ANMERKUNG: ANZAHL DER INSGESAMT FUR 2013 GEMELDETEN GENDER BUDGETING MARNAHMEN SOWIE SUB-GRUPPE
DER NACH BFG 2013 ZUORDENBAREN MARNAHMEN.

ANALYSE DER GENDER BUDGETING MARNAHMEN 2013 NACH BUDGETUMFANG

Die Kosten (Budgets) der erfassten Gender Budgeting MaRnahmen sind in den
Erhebungsbégen oft nur llickenhaft dargestellt bzw. fragmentarisch abgebildet. Mehr als die
Hélfte (47) der insgesamt flr das Jahr 2013 gemeldeten 80 Gender Budgeting Mallnahmen
enthielten keine finanziellen Angaben oder die Angabe "0 Eurc"” zum Budget. Bei den nach
BFG 2013 zugeordneten Malinahmen waren es 21 von 45.

Grund: Haufig unterbleibt eine Feststellung der tatsichlichen Kosten einer Mafnahme im
Alitagsbetrieb, es gibt (nicht ndher erfasste) ministerielle Eigenleistungen oder eine teilweise
Kostentragung durch Dritte. Daher kann zum jetzigen Zeitpunkt KEIN GESAMTBUDGET aller
Gender Budgeting MalRnahmen erstellt werden.

Rickschliisse auf die GROAE UND WICHTIGKEIT EINZELNER GENDER BUDGETING MAGRNAHMEN
und Bereiche sind allerdings méglich:

» Gender Budgeting 2013 insgesamt: Von den 33 Matinahmen mit Budgetangaben ist ein
knappes Drittel im kleineren (bis 10.000 EURO) bzw. unteren mittleren (bis 100.000
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EURO) Budgetbereich angesiedelt. Wahrend sich im mittleren Bereich (100.000 bis
1.000.000 EURO) ebenfalls ein Viertel der gemeldeten MalRnahmen finden, fallen
immerhin 12 Prozent zwischen eine und zehn Mio. EURO. Deutlich héhere Budgetmittel
fallen bei 11 der mit Budgetangaben versehenen Malinahmen an.

¢ Subgruppe der Mallnahmen laut BFG 2013 (welche ebenfalls in obiger
Gesamtdarstellung enthalten sind): Von den 24 MaRnahmen mit Budgetangaben lag ein
Viertel im kleineren (bis 10.000 EURQ) bzw. unteren mittleren (bis 100.000 EURQ)
Budgetbereich. Im mittleren Bereich (von 100.000 bis 1.000.000 EURQ) war das zweite
Vierte! der Mallnahmen zu finden, wahrend immerhin 3 Mafinahmen ein Budget zwischen
einer und zehn Mio. EUROQ hatten. Deutlich héhere Budgetmittel entfielen auf 9 der mit
Budgetangaben versehenen Maflnahmen.

ANALYSE DER GENDER BUDGETING MARNAHMEN 2013 NACH FINANZIERUNGSFORM

Auch hier erlauben Meldungsliicken - zu 20 der 80 Gender Budgeting Maltnahmen gab es
keinerlei Angaben zur Finanzierungsform - nur eine teilweise Analyse der Situation. Im Jahr
2013 wurden mehr als die Hélfte (46) der insgesamt gemeldeten Gender Budgeting
MaRnahmen ausschliefllich aus Eigenmitteln der jeweiligen Ministerien finanziert. Ein Sechstel
(13) der Mafllnahmen wurden in Ko-Finanzierung mit anderen Tragerinnen (am héufigsten mit
Land und/oder Gemeinde) bestritten. Wahrend Privatunternehmen und sonstige &ffentliche
Mittel auch zur Finanzierung beitrugen, kamen EU-Mittel kaum zum Einsatz.

Tabelle 25 Gender Budgeting 2013 — Analyse der MaRnahmen nach Finanzierungsform

Anzahl Anzahl

{2013) (BFG)
{nur) Eigenmittel 46 22
Ko-Finanzierung durch: 13 12
EU-Mittel 2 1
Land und/oder Gemeinde 5 5
sonstige offentliche Mittel 4 4
Privatunternehmen 4 4
sonstige {ohne 6ffentliche) 1 1
keine Angabe 20 "

Quelle: IHS, AusZuG AuS ERHEBUNG (Abfrage: Dezember 2012 bis Marz 2013)
ANMERKUNG: ANZAHL DER INSGESAMT FUR 2013 GEMELDETEN GENDER BUDGETING MASNAHMEN SOWIE SUB-GRUPPE
DER NACH BFG 2013 ZUORDENBAREN MARNAHMEN.

ANALYSE DER GENDER BUDGETING MARNAHMEN 2013 NACH ZEITLICHER ZUORDNUNG

In zeitlicher Hinsicht lassen sich Gender Budgeting MalRnahmen nach ihrem Startzeitpunkt in
neue und laufende MalRnahmen unterscheiden, wobei bei ersteren der Beginn der Mallnahme
in den betrachteten Berichtszeitraum (2013) félit. Es zeigt sich, dass die MalRnahmen zur
Halfte (40) laufende und zur Haifte (40) neue MaRnahmen sind. Die Analyse nach BFG 2013
zeigt einen leichten Uberhang laufender Mainahmen.
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Bezl(glich ihrer Laufzeit l&sst sich feststellen: Einem Drittel (24) befristeter Malhahmen
standen zwei Drittel unbefristete Gender Budgeting Mallhahmen gegeniber. Sowohl neue als
auch laufende Maltnahmen waren somit eher unbefristet.

Tabelle 26 Gender Budgeting 2013 — MaRnahmen nach zeitlicher Zuordnung

Anzahl Anzahl
(2013) (BFG)

neu, unhefristet 24 10
neu, befristet 14 9
neu 40 19
laufend, unbefristet 30 17
laufend, befristet 10 7
laufend 40 24
befristet 24 16
unbefristet 54 27

Quelle: IHS, AuszuG Aus ERHEBUNG (Abfrage: Dezember 2012 bis Mérz 2013)
ANMERKUNG: ANZAHL DER INSGESAMT FUR 2013 GEMELDETEN GENDER BUDGETING MARNAHMEN SOWIE SUB-GRUPPE
DER NACH BF G 2013 ZUORDENBAREN MARNAHMEN

ANALYSE VON GENDER BUDGETING MaNAHMEN 2013 NACH DER ART DER MARNAHME

Im Erhebungsblatt wurde auch die Zuordnung der Gender Budgeting Malnahmen nach der Art
der gesetzten Malnahme abgefragt. Dabei wurde zwischen den Kategorien legislative
MaRnahmen (LEG), Beratungs- und QualifizierungsmalRnahmen (BER), Subventionen, Preise,
Stipendien (SUB), Forschungsférderung (FOR), Offentlichkeitsarbeit (OFF) und Sonstiges
(SON) unterschieden.

Auch hier zeigt sich ein breites Spektrum unterschiedlicher Handlungsbereiche: Ein deutlicher
Schwerpunkt liegt in den Bereichen "Beratungs- und QualifizierungsmalRnahmen® (31
MalRnahmen), “Offentlichkeitsarbeit’ (26 Malnahmen) und ,Legislative MaRnahmen® (18). Dies
unterstiitzt die These, dass einerseits bessere Qualifikationen und andererseits ein
deutlicheres Problembewusstsein bezlglich der Wichtigkeit von Gender Budgeting sowie
geeignete rechtliche Regelungen zur Gleichstellung der Geschlechter beitragen kénnen.
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Tabelle 27 Gender Budgeting 2013 - Analyse nach Art der gesetzten MaRnahme

Anzahl Anzah|
(2013) (BFG)

LEG = Legislative Mallnahmen 18 8

BER = Beratungs- und Qualifizierungsmaftnahmen 31 17

SUB = Subventionen, Preise, Stipendien

FOR = Forschungsforderung 4 3
OFF = Offenttichkeitsarbeit 26 12
SON = Sonstiges und zwar: 25 16

Quelle: IHS, AuszuG aus ERHEBUNG (Abfrage: Dezember 2012 bis Mérz 2013)

ANMERKUNG: ANZAHL DER INSGESAMT FUR 2013 GEMELDETEN GENDER BUDGETING MARNAHMEN SOWIE SUB-GRUPPE

DER NACH BFG 2013 ZUORDENBAREN MARNAHMEN

DETAILANALYSE DER GENDER BUDGETING MARNAHMEN 2013 NACH WICHTIGEN ZIELGRUPPEN

Nach obigen Einzelbetrachtungen der Gender Budgeting Malknahmen 2013 beziglich
Zielgruppe®, ,Art der Mainahme" und ,Themenfeld” lassen sich diese fir wichtige Zielgruppen
auch IN VERNETZTER FORM néher beleuchten {siehe die folgenden vier Tabellen). Dabei ist fiir
alle 2013 gesetzten Gender Budgeting Mallnahmen festzustellen, dass

die 36 Gender Budgeting MARNAHMEN FUR FRAUEN (ALLGEMEIN} deutlich (iberwiegend im
Bereich "aktive Frauenfdrderungsmalinahmen” (M5, 31 Mallnahmen) gesetzt werden,
und zwar vorrangig als Mafnahmen zur "schulischen und beruflichen Bildung" (M5a, 18
Maf3nahmen) und mit "Arbeitsmarkt"-Relevanz (M5b, 15 Malnahmen), aber auch im
Bereich ,Sexismus und Gewalt" (M5f, 7 MalRnahmen). Mehrere Ma3nahmen liegen auch
in den Bereichen M5d ,Gesundheit* (4 Malnahmen) und M5j ,Politik” (4 MalRinahmen)
sowie zur "Gleichbehandlung im Arbeitsleben” (M4, 20 MalRnahmen), .Vereinbarkeit* (M1,
12 Mallnahmen) und ,Benachteiligung” (aus Mutterschaft, M2, 8 MaRnahmen). Nach der
Art der Manahme finden sich insbesondere Beratungs- und Qualifizierungsmalnahmen
(BER, 17 MaBnahmen) und Offentlichkeitsarbeit (OFF, 13 MaRnahmen).

Die 17 Gender Budgeting MaRnahmen fiir PERSONEN IN DER OFFENTLICHEN VERWALTUNG
umfassen hauptséchlich ,aktive FrauenférdermalRinahmen” (M5, 16 MalRnahmen), und je 8
Mallnahmen zur ,Gleichbehandlung im Arbeitsleben (M4) und gegen ,Benachteiligung
aufgrund von Mutterschaft‘(M2). Wieder sind es grofiteils Beratungs- und
Qualifizierungsmalnahmen (BER, 7 Malnahmen) sowie Malnahmen der
Offentlichkeitsarbeit (OFF, 8 Malnahmen).

Ahnlich ist es bei den 11 Gender Budgeting MaRnahmen flir MITARBEITERINNEN BZW.
AKTEURINNEN von diversen Organisationen und Ressorts. Die MaRnahmen werden
hauptséachlich im Bereich ,aktive Frauenférderung" (M5, 11 Mallinahmen) gesetzt und
umfassen meist Beratungs- und Qualifizierungstatigkeiten (BER, 5 MalRnahmen) sowie
Offentlichkeitsarbeit (OFF, 3 MalRnahmen).

Die 7 Gender Budgeting MARNAHMEN FUR PERSONEN (MUTTER BZw. VATER) MIT KIND{ERN)
fallen hauptsdchlich in die Bereiche  Vereinbarkeit® (M1, 7 Malnahmen),
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.Gleichbehandlung im Arbeitsleben” (M4, 5 Mafinahmen) und .aktive Frauenférderung”
(M5, 7 Malnahmen). Vorrangig werden sie als Mafllnahmen zur "schulischen und
beruflichen Bildung” (M5a, 3 Maflnahmen) und mit "Arbeitsmarkt"-Relevanz (M5b, 4
Mafinahmen) sowie mit einem Schwerpunkt im legistischen Bereich (LEG, 6 MalRnahmen)
gesetzt.

e Die 7 Gender Budgeting Mallnahmen fiir BERUFSTATIGE decken hauptsédchlich die
Bereiche ,aktive Frauenfdorderung” (M5, 7 Maflnahmen), ,Gleichbehandiung im
Arbeitsleben” (M4, 5 MalRknahmen) und "Vereinbarkeit von Familie und Beruf* (M1, 4
Malinahmen) ab. Wieder handelt es sich hauptsachlich um Maftnahmen zur "schulischen
und beruflichen Bildung" (M5a) bzw. mit "Arbeitsmarkt"-Relevanz (M5b). Die Art der
MalRnahmen ist vielfiltig, neben Beratungs- und Qualifizierungstéatigkeiten (4
MaRnahmen) kommen Legistik und Offentlichkeitsarbeit (je 3 Malnahmen) zum Einsatz.

¢ Die ebenfalls 7 Gender Budgeting MARNAHMEN FUR FORSCHUNG UND WISSENSCHAFT fallen
vermehrt in die Bereiche "aktive Frauenférderung” (M5, 7 Malinahmen) und
"Gleichbehandlung im Arbeitsleben” (M4, 4 Malnahmen). Innerhalb der aktiven
Frauenférderung werden Maf3nahmen mit ,Arbeitsmarkt"-Relevanz (M5b, 4 Mallnahmen)
und zum Thema Wissenschaft (M5h, 6 Maltnahmen) genannt. Es handelt sich vorwiegend
um  Beratungs- und Qualifizierungsmaflnahmen  sowie  Malnahmen  der
Offentlichkeitsarbeit.

¢« Die 6 Gender Budgeting MaRnahmen fiir MADCHEN sind hauptsdchlich den Bereichen
“aktive Frauenférderung" (M5, 6 Malinahmen) und "Gleichbehandlung im Arbeitsleben”
(M4, 3 MalRnahmen) zuordnen. Wieder handelt es sich um Beratungs- und
Qualifizierungstétigkeiten und Mafinahmen der Offentlichkeitsarbeit, welche in den
Bereichen "schulische und berufliche Bildung" (M5a) und mit "Arbeitsmarkt"-Relevanz
(M5b) mit je 4 Mal3nahmen vertreten sind.

Korrespondierende Zahlen fir (1) die MIT WENIGER MARNAHMEN VERTRETENEN ZIELGRUPPEN
sowie (2) die Subgruppe der nach BFG 2013 ZUGECRDNETEN MARNAHMEN sind den in den
FOLGENDEN TABELLEN dargestellten Malnahmenmatrizen zu entnehmen, welche abwechselnd
Tabellen fir alle insgesamt (80) fiir 2013 gemeldeten Gender Budgeting Manahmen bzw. nur
die nach BFG 2013 zugeordneten {48} Mallnahmen enthalten.
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Tabelle 28 Gender Budgeting 2013 - Zielgruppenmatrix nach Themenfeldern

Anz. M1 M2 M3 M4 M5 M5a M5b M5c Mbd M5e M5F M5g M5h M5i M5j M5k
Frauen (allgemein) 36 128 5203115 18 2 4 3 7 2 5 0 4 3

(6ff) Verwaltung, Bundesdienst 17 5 8 3 816 4 6 0 2 0 1 0 1 0 1 4

Mitarbeiter/Akteurlnnen ... 1 330511 4 3 0 0 O O 0O 1 0 1 5

Miitter und/od. Vater, mit Kind T 72057 3 4 0 0 0 1 1 0 010

Berufstitige 7T 43357 4 4 1 2 01 2 1 0 1 0
in Wissenschaft/Forschung 7T 20147 2 4 0 0 0 0 0 6 0 0 1
Midchen 6 12136 4 4 2 2 1 2 2 3 1 2 1
Migrantinnen 4 11124 4 3 2 2 1 2 2 2 1 2 1
Arbeitslose/Arbeitsuchende 4 22123 3 3 0 0 1 0 0 0 0 0 O
von Gewalt Betroffene 4 0 0CO0O4 0 0O 0O ©0 0O 4 0 0 0 0 0
Schiilerinnen 3 ooo0oz23 2 2 0 0 0 0 0 1 1 0 0
Multiplikatorlnnen 11 49 3.8 3" 1 1 0 1 1 1 1 1 0
{Frauen und) Manner 2 000111 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Pflege, Betreuung 21010290 1 0 1 0 0 1 0 0O0O0
Altere Frauen/Alter 1 00101 ¢ &8 @ 1 06 0 0 06 0 0 0
Behinderte i 001000 O 0 O 0 O O O OO O

Quelle: IHS, AuszuG aAUs ERHEBUNG (Abfrage: Dezember 2012 bis Mérz 2013)
ANMERKUNG: ANZAHL DER INSGESAMT FOR 2013 GEMELDETEN GENDER BUDGETING MABNAHMEN.
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Tabelle 29 Gender Budgeting 2013 - Zielgruppenmatrix nach Themenfeldern, nur MaR-

nahmen nach BFG 2013

Anz. M1 M2 M3 M4 M5 M5a M5b M5c M5d M5e M5f M5g M5h M5&i M5j M5k

Frauen (aligemein) 2 8 6 213147 ¢ 8 2 2 1 5 1 3 0 3 2
(off) Verwaltung, Bundesdienst 86 3 4 1 6 6 2 3 0 1 0 1 0 1 0 0 1
Mitarbeiter/Akteurinnen ... 4 22024 2 2 0 0 0 0 0 2 0 0 1
Mdtter und/ed. Vater, mitKind 5 6§ 1 0 § § 3 2 0 0 0 1 1 c 0 1 0
Berufstatige 5 43145 4 3 1 1 0 1 2 1 0 1 0
in Wissenschaft/Forschung 6 20036 2 3 0 0 O O O 6 0 0 1
Madchen 4 12122 3 4 2 2 1 2 2 3 1 2 1
Migrantinnen 2 11112 2 2 2 2 1 2 2 2 1 2 A1
Arbeitslose/Arbeitsuchende 0

von Gewalt Betroffene 4 11114 4 0 0O 6 0 4 0 0 0 0 O
Schiilerlnnen 0

Multiptikatorinnen 211122 2 2 % 1 0 1 1 1 1 1 0
(Frauen und) Manner i 000100 0 O O O O O O OO O
Pflege, Betreuung 0

Altere Frauen/Alter 0

Behinderte i 00100 0 O O O O OC O O O 0 O

Quelle: IHS, AuszuG AUS ERHEBUNG (Abfrage: Dezember 2012 bis Marz 2013)

ANMERKUNG: ANZAHL DER NACH BFG 2013 ZUORDENBAREN MARNAHMEN
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Tabelle 30 Gender Budgeting 2013 - Zielgruppenmatrix nach Art der MaRnahme

Anz. LEG BER SUB FOR OFF SON

Frauen (aligemein) 36 8 17 2 1 13 10
(Sﬁ) Verwaltung, Ressort, Bundesdienst i 17 - :_3 7 0 N _1 - 8 7
Mitarbeiter/Akteurlnnen ... 1 3 5 _ 0 1 3 2
Mutter una;o&er ‘u"ht.er,_mit Kind - 7 ; 0 .1 0 71 ) ;
Berufstatige - 7 3 4 2 0 3 0

in Wissenschaft/Forschung 7 0 _ 4 0 2 3 1_
Méadchen 6 1 3 2 0 3 1 -
Migrantinnen - 4 0 3 1 0 1 1
Arbeitslose/Arbeitsuchende 4 0 3 0 0 0 1
;rOn Gewalt Butroffe-_ne 4 0 1 2 0 2 2
Schilerlnnen o - 3 1 2 1 0 2 0
Multiplikatorlnn;n_ 3 1 3 2 0 2 0
{Frauen und) Manner o - 2 0 1 0 0 0 1
Pflege, Betreuung 2 1 1 0 0 1 0
Altere FrauenIAiter - - 1 0 1 0 0 1 0
Behinderte - - 1 0 0 0 0 0 1

Quelle: IHS, AuszuG AUS ERHEBUNG (Abfrage: Dezember 2012 bis Mérz 2013)
ANMERKUNG: ANZAHL DER INSGESAMT FUR 2013 GEMELDETEN GENDER BUDGETING MARNAHMEN.
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Tabelle 31 Gender Budgeting 2013 - Zielgruppenmatrix nach Art der Mainahme, nur
Mafnahmen nach BFG 2013

Anz. LEG BER SUB FOR OFF SON
Frauen (allgemein) 22 4 B 2 1 8 8
{0ff) Verwaltung, Ressort, Bundesdienst 8 1 3 0 0 2 2
Mitarbeiter/Akteurinnen ... 4 1 3 (; 1 0 0 N
Miitter und/oder Viter, mit Kind 5 5 0 1 0 1 0_
Berufstatige 5 3 2 2 0 1 0
in Wissenschaft/Forschung 6 0 3 0 2 2 1
}Vl'adche_n - o 4 0 2 1_ 0 2 ) 1 _
Migrantinnen 2 0 1 1 0 1 1
Arbeitslose/Arbeitsuchende o o
von Gewalt Betroffene - - 4 0 1 2 0 2 2
Sc-'.:h-[ilerinnen - o 0_ ) N N -
Multiplikatorinnen - - B 2_ 0 _2 2 0 _1 :)_
(Frauen und) Manner l - 1_ 0 B ? 0— 0 _0 1_
Pflege-, Betreuung - 0__ - -
}\Itere FrauenIAI-ter - - —0 N N - .
Behinderte - - 1 0 0 0 0 0 1

Quelle: IHS, AusZuG aus ERHEBUNG (Abfrage: Dezember 2012 bis Mérz 2013)
ANMERKUNG:; ANZAHL DER NACH BFG 2013 ZUORDENBAREN MARNAHMEN.

2.3 Evaluierung der Gender Budgeting MaBnahmen

In Folge sollen alle Gender Budgeting Malknahmen des Jahres 2013 (80 Mallnahmen) auf das
bewdhrte Analyseschema (ibertragen und wie im vorigen Berichtsteil die allgemeinen Maf}-
nahmen zur Beendigung der Benachteiligung evaluiert und auch graphisch aufbereitet werden.

Die umfassende Bestiickung aller Problemfelder, die in der theoretischen Erlduterung dieses
Berichtes (siehe Anhang) aufgespannt wurden, zeigt, dass die Struktur der MalRinahmen It.
BFG 2013 sehr gut geeignet ist, als umfassende Strategie zur tatsachlichen Gleichstellung von
Frauen und Méannern auf allen relevanten Ebenen zu wirken. Einige schon zu Beginn des
Kapitels angefiinrle prozesshafte Unscharfen spiegeln sich insofern auch in  einer
gesamtstrategischen Unscharfe wieder: Wie in der Budgetanalyse 2013 des Budgetdienstes
der Parlamentsdirektion aufgezeigt, werden in den Wirkungszielen des BFG 2013 in den
einzelnen Ressorts die wesentlichen Problembereiche zwar angesprochen, die Relevanz, die
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Qualitét und das Ambitionsniveau der einzeinen Zielsetzungen, Mafinahmen und Indikatoren
sind jedoch durchaus unterschiedlich. Bei der Zielsetzung fehit zudem ein systematischer,
ressortilbergreifender Ansatz, der die Einzeiziele der Ressorts besser aufeinander abstimmt."

Wie die Gender Budgeting MalRnahmen in die konkreten Problemketten einwirken, soll in
Folge aufgezeigt werden: Hier sei nochmals auf die Abbildung 9 aus dem ersten Berichtsteil
hingewiesen. Das Problemfeld Benachteiligungen von Frauen ist hier aufgespannt, die
Kennzahlen und Maltnahmenblndel sind in roten Vierecken und Kreisen eingefligt. In einem
nachsten Schritt werden die roten Mallnahmenkreise durch die einzelnen Gender Budgeting
Malnahmen in kleinen grauen Kastchen mit Malinahmennummern erganzt;

In Abbildung 31 werden die konkreten Gender Budgeting Maltnahmen im Problemfeld Benach-
teiligungen von Frauen verankert. Es wird deutlich, dass die Gender Budgeting Mainahmen
auf alien Problemebenen ansetzen und dass die Malnahmen vielfaltige Themen und L&-
sungsansatze umfassen. Die MalRnahmen, die M5 zugeordnet wurden und links oben im
Detail angefthrt werden, wirken in drei Bereichen, wie mit den Pfeilen angedeutet werden soli.
Die Mallnahmen zu M4 wirken im Erwerbsleben und beziglich des Gender Pay Gaps, eben-
falls durch zwei Pfeile angedeutet. Die Manahmen M1 und M2 sind als gemeinsamer Block
komplett an zwei Stellen des Schaubildes eingeordnet. Die Malinahme M3 findet sich einmal
im Bereich ,Alltagspraxis” wieder.

Insgesamt falit auf, dass der Bereich ,Care Arbeit" relativ wenig durch direkte Mallnahmen zu
verdndern versucht wird, hier wirken die Malknahmen M1 bis M5 nur indirekt und ringsum auf
diese Kernthematik der feministischen Okonomie ein. Dies passt zu den in Tabelle 22 darge-
stellten Ergebnissen, wo aufgezeigt wurde, dass nur wenige Mallnahmen die Bereiche ,Pflege,
Betreuung", ,Altere Frauen, Alter” und ,Behinderte* betreffen.
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Abbildung 31 Problemfeld Benachteiligung von Frauen:
Kennzahlen und MaRnahmenbiindel
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Quelle; IHS.
M1: VEREINBARKEIT; M2; BENACHTEILIGUNGEN VON MUTTERN ABBAUEN; M3: EXISTENZSICHERUNG;

M4: GLEICHBEHANDLUNG IM ARBEITSLEBEN; M5: AKTIVE FRAUENFORDERUNGSMARNAHMEN: KZ1: NETTOEINKOMMEN,
Kz2: BRUTTOEINKOMMEN, KZ3: ARBEITSLOSENBEZUG; Kz4: NOTSTANDSHILFE; Kz5: PENSIONEN; KZ 6:
ERWERBSQUOTE; KZ7: TEILZEITQUOTE; KZ8: ARBEITSLOSENQUOTE; Kz9: KINDERGELDBEZIEHERINNEN

GPG=GENDER PAY GAP

Auch in die Kettenabbildungen des Berichts betreffend den Abbau von Benachteiligungen von
Frauen kénnen die Gender Budgeting MalRnahmen eingeordnet werden. Einerseits wurden die
Gender Budgeting Malnahmen mittels Gender Balanced Score Card zu Indikatorenpfeilen
aufgebaut und visualisiert'. Andererseits wurden die bereits im Schaubild (Abbildung 32) den
entsprechenden Ebenen des Problemfeld zugeordneten Gender Budgeting MaRnahmen auch
in den einzelnen Wirkungsansaizen der Kettenbilder aufgezeigt.

‘7 Die Mafinahmen zum Abbau der Benachteiligung von Frauen kénnen nicht in die gleichen Schaubilder
integriert werden, da diese Mafinahmen und die Gender Budgeting Maltnahmen nicht in den gieichen Perloden
gesetzt werden und sich auch teilweise tatsachlich iberschneiden.
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Abbildung 32 Gender Budgeting Manahmen im Problemfeld
Benachteiligung von Frauen
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Quelle: IHS; GPG= GENDER PAY GAP

Abbildung 35 zeigt deutlich, dass Gender Budgeting Mal3nahmen vor allem im Bereich aktive
Frauenforderung (M5) ansetzen. Obwohl dies grundséatzlich positiv ist, weil Aktivitdten der
aktiven Frauenférderung sehr effiziente Malinahme zur Erreichung von starkerer
Geschlechterausgewogenheit seinkdnnen, wird auch hier wieder ersichtlich, dass Gender
Budgeting immer noch als Frauenférdennstrument und nicht als Gleichstellungsstrategie
begriffen wird.

Die meisten Malinahmen des BFG 2013 sind also im Bereich aktive Frauenférderung in den
finf Kettenschaubildern angesiedelt. In dieser Kette sind im Rahmen der Bildung
beispielsweise die Mallnahmen Reduktion des Gendergaps in der Weiterbildung oder
Kompetenz mit System zu nennen. Die zweitdichtesten MalRnahmen finden sich bei den
MaRnahmen 3 und 4, zB. die unabhéngige Untersuchung "Wie gut entsprechen
Zeitungsinserate dem Gleichbehandlungsgesetz”; danach die Malnahmen 1 und 2, z.B die
Vereinbarung gemdR Art. 15a B-VG (ber den Ausbau des institutioneflen
Kinderbetreuungsangebots, zuletzt die spezifischen MalRnahmen zu 5f im Zusammenhang mit
Gewalt gegen Frauen im Nahbereich die beispielsweise die Gewdhrleistung von Informations-
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und Préventionsveranstaltungen mit Fokus auf Gewalt in der Familie und Sicherheit der
Frauen beinhalten. (Siehe ausfuhrliche Erlauterungen zu diesem Schaubild in Kapitel 1.3.1.)

Abbildung 33 Kette 1: Gender Budgeting:
Kapitalien nach Bourdieu
und Verdnderungen von gegenderten Herrschaftsstrukturen

' 1. 8konomisches 2. Kulturelles 3. Sozlales
Kapital Kapital Kapital
. KZ 1 Kz 2 () KZ 3
] . o
Inkorporiert = -
(Bil_dqu) Quantitat und
- Gender Pay Gap, Pzﬁ“ﬁ} (;(‘:_'“SU Qualitat sozialer ||KZ 4
i n onalisie :
Eigentumsrechte (zB. Titel) Beziehungen
111
SYMBOLISCHE GEWALT*

Abhangigkeitvon saziodkonomischen Verhaltnissan |EI

OFF, BER

BER, OFF

Quelle: IHS
M1: VEREINBARKEIT, M2: BENACHTEILIGUNGEN VON MUTTERN ABBAUEN; M3: EXISTENZSICHERUNG;
M4: GLEICHBEHANDLUNG IM ARBEITSLEBEN; M5; AKTIVE FRAUENFORDERUNGSMARNAHMEN
ALLGEMEINE KZ (ROT) Kz1-Kz5; EINKOMMENSSITUATION
SPEZIELLE KZ (WEISS ) KZ1: EINKOMMENSSITUATION, KZ2: BILDUNG, KZ3: ARBEITSMARKT U. VEREINBARKEIT;
Kz4: GEWALT IM NAHBEREICH *EINE ERKLARUNG ZUM BEGRIFF DER SYMBOLISCHEN GEWALT FINDET SICH IN 1.5.

In Abbildung 34 wird deutlich, dass bisher im Rahmen des Gender Budgeting keine
gesamtheitliche Strategie zur Gleichstellung von Frauen und Mannem im Rahmen der
politischen Repréasentation und Vertretung vorliegt. Die Verantwortung fur Gender Budgeting
Malnahmen liegt bei den einzelnen Ressorls, allerdings kénnte bei der Umsetzung
insbesondere in Zukunft mehr darauf geachtet werden, dass vorhandene Instrumentarien wie
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das IT-Tool fiir die wirkungsorientierte Folgenabschatzung**genutzt werden und Einrichtungen
wie die Wirkungscontrollingstelle des Bundes ihre Koordinationsfunktion verstarkt einsetzen.
Eine Malinahmenlicke besteht weiterhin im Bereich von Anséatzen, die direkt zum Abbau der
Barriere zwischen Input und Output beitragen sollen. (Siehe ausfiihrliche Erlduterungen zu
diesem Schaubild in Kapitel 1.3.2.)

Abbildung 34 Kette: 2: Gender Budgeting: Demokratische Wirksambkeit

.‘.,' -
KZ 6
|KZ 5 Demokratischer Output
Withinput und KZ§ -
Forderungen
. Arbeitsmarkt ||KZ 1 IIKZ 3
Progressive
Frauen- il M
I Politikerinnen | Familie
im Parlament E
t = Bildung ||KZ2
OFF, LEG, BER O @
1 Feedback- 4
Schleife M

Quelle: SCHONPFLUG, KLAPEER (2008, 5. 12)

M1: VEREINBARKE!T, M2: BENACHTEILIGUNGEN VON MUTTERN ABBAUEN; M3: EXISTENZSICHERUNG;
M4: GLEICHBEHANDLUNG IM ARBEITSLEBEN; M5: AKTIVE FRAUENFORDERUNGSMARNAHMEN
ALLGEMEINE KZ (ROT) KZ1-KZ5 EINKOMMENSSITUATION UND KZ 7-9 VEREINBARKEIT:

SPEZIELLE KZ (WEISS} KZ1: EINKOMMENSSITUATION, KZ2: BILDUNG, KZ3: ARBEITSMARKT U. VEREINBARKEIT;
Kz5: POLITIKERINNEN, KZ6: FRAUENPOLITIKERINNEN IN DER POLITIK

Die Kette ,Beschéftigungsziele und Care Paradox" zeigt, dass auch hier die Gender Budgeting
MaRlknahmen besconders viel im Rahmen der aktiven Frauenférderung leisten, sehr viele
MaRltnahmen gesetzt werden, die Wirkungsdichte ebenfalls hier abzeichnet. Hingearbeitet wird
inshesondere auf die Steigerung der Erwerbsbeteiligung, den Abbau der
Einkommensungleichheit und schliellich in den Auffangleistungen im Care-Bereich. Dennoch

8 http:/iwww.wfa.gv.at/Deutsch/WfaltTool/_start.htm
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verbleibt eine Licke in der direkten Bearbeitung des Care Paradoxons, wo z.B. die Preise
Angebot und Nachfrage nicht korrekt widerspiegeln kénnen. Im Bereich M5 ist insbesondere
auf den Nationalen Aktionsplan "Gleichstelfung von Frauen und Ménnern am Arbeitsmarkt”
hinzuweisen. (Siehe ausfiihriiche Erlduterungen zu diesem Schaubild in Kapitel 1.3.3.)

Abbildung 35 Kette 3: Gender Budgeting: Beschiftigungsziel und Care Paradox
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EIEIE]

BER, OFF BER, OFF BER, OFF

Quelle: IHS. M1: VEREINBARKEIT; M2: BENACHTEILIGUNGEN VON MUTTERN ABBAUEN; M3: EXISTENZSICHERUNG;
M4 GLEICHBEHANDLUNG IM ARBEITSLEBEN; M5; AKTIVE FRAUENFORDERUNGSMARNAHMEN
ALLGEMEINE KZ (ROT} KZ1-K25: EINKOMMENSSITUATION, K26-KZ9 ZEITKONTEN
SPEZIELLE KZ (WEISS) KZ1; EINKOMMENSSITUATION, KZ23: ARBEITSMARKT U. VEREINBARKEIT;

Kz7: CARE PARADOX

In der Abbildung zur ,Glasemen Decke" werden zusétzlich explizit die Mallnahmen-Gruppen
M5h (Wissenschaft: z.B. Gleichstellung und Frauenférderung an Fachhochschulen,
Privatuniversitdten und der Agentur fiir Qualitdtssicherung und Akkreditierung Austria), MSa
(schulische und berufliche Bildung: z.B: FiT - Frauen in Handwerk und Technik) und M5b
(Arbeitsmarkt: zB. OAW-BMWF Leistungsvereinbarung; Verankerung von Gender
Mainstreaming, Chancen-gleichheit und Frauenférderung als Leistungsbereich in der
Leistungsvereinbarung 2012-14) eingefiihi. Die MalRnahmen M1/M2 und M4 sind in diese
Zeichnung nicht wieder integrier, sieche dazu Abbildung 35. Alle drei Bereiche weisen viele
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Maflinahmen nach BFG 2013 auf. Aus den Kennzahlen wird jedoch nur eine sehr zdgerliche
Verédnderung des Ph&nomens der ,Glasernen Decke” vermeldet. Hier bleibt auf den
Unterschied zwischen kurz- und langfristigen Effekten zu verweisen. (Genauere Erlduterungen
zu dieser Kette finden sich in Kapitel 1.3.4.)

Abbildung 36 Gender Budgeting: Kette 4: Gldserne Decke

=
=
-

-
™
w
@

@

3. Soziale
Auswirkungen

1. Bildungspolitik

2. Praxis am
Arbeitsmarkt

W
[

HHHE

wr
-
1]

Frauen
erwearben
Human-
Kapital

Niedrige:
Pensionen
AL-Gelder
Notstand

Knick
nach rund
3 Jahren

ASERNE DECKE

Frauenarmut

EEEEEE

BER, OFF

Quelle: IHS M1: VEREINBARKEIT; M2: BENACHTEILIGUNGEN vON MUOTTERN ABBAUEN; M3: EXISTENZSICHERUNG;
M4: GLEICHBEHANDLUNG iM ARBEITSLEBEN; M5: AKTIVE FRAUENFORDERUNGSMARNAHMEN
Al| GEMEINE KZ {ROT) Kz 1-KZ5: EINKOMMENSSITUATION, KZ6-KZ9 ZEITKONTEN
SPEZIELLE KZ (WE!SS) KZ1: EINKOMMENSSITUATION, K22: BILDUNG; KZB : VERTIKALE SEGREGATION
BGF 2013-MASSNAHMEN FUR M4 UND M1M2 FINDEN SICH IN KETTE 3

SchlielRlich werden fiir den Bereich der ,horizontalen Segregation* die Balanced Score Pfeile
und die Gender Budgeting MalRnahmen nach BFG 2013 eingefligt. Hier zeigt sich, wie spezielt
die Bereiche Wissenschaft, Bildung und Arbeitsmarkt einerseits erfolgreich sind beim Erwerb
des Humankapitals, sich aber dennoch weder ein Mentalitdtswandel in der Berufswahl noch in
der Bevorzugung bestimmter mannlich konnotierter Arbeitsweisen (Familienerndhrermodell)
vollzogen hat. (Genauere Erlduterungen zu dieser Kette finden sich in Kapitel 1.3.5.)
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Abbildung 37 Kette 5: Gender Budgeting: Horizontale Segregation
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QUELLE: IHS. M1: VEREINBARKEIT; M2: BENACHTEILIGUNGEN VON MUTTERN ABBAUEN; M3: EXISTENZSICHERUNG;
M4: GLEICHBEHANDLUNG IM ARBEITSLEBEN; M5: AKTIVE FRAUENFORDERUNGSMARNAHMEN;
MB5B; AM ARBEITSMARKT; M5SH: IN DER WISSENSCHAFT
ALLGEMEINE KZ {ROT) K21-KZ5: EINKOMMENSSITUATION, K26-Kz9 ZEITKONTEN
SPEZIELLE KZ (WEISS} KZ1: EINKOMMENSSITUATION, K22:BILDUNG KZ9: HORIZONTALE SEGREGATION
BFG 2013 MASSNAHMENFUR M4 FINDEN SICH IN KETTE 3

2.4 Zusammenfassung

Siehe Kapitel ,Zusammenfassung”, Seiten xviii ff.
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2.5 Summary (in English)

This year's evaluation report on the reduction of discrimination of women in Austria includes
a special focus on gender budgeting, i.e. an analysis of gender budgeting efforts by Austrian
ministries since the introduction of the compulsory outcome-oriented budget management for
the Federal State on Jan. 1%, 2013.

Thus, besides the evaluation of ministerial measures to reduce female discrimination in the
period of 2011-2012 (based on federal law, BGBI. 837/1992), the report discusses the HISTORIC
DEVELOPMENT, PILOT PHASE AND CURRENT MEASURES in the field of gender budgeting.

Findings on gender budgeting activities by the Austrian ministries in 2013 (and during the pilot
phase before this) can be summarnized as follows:

Gender Budgeting became part of the Austrian constitution in 2009 in the context of re-
forming the Austrian budget law and the introduction of a COMPULSORY OQUTCOME-
ORIENTED BUDGET MANAGEMENT AT FEDERAL LEVEL. The recent budget law reform and the
principle of outcome orientation are considered to be a major opportunity for gender
budgeting and, as a result, for equal opportunity policy in Austria. As such, it is intemation-
ally regarded as example of best practice.

At the TIME OF DATA COLLECTION for this evaluation (until the end of March 2013), the
budgetary year had just begun. Several measures had yet to be taken and where thus not
reported. In addition, some gender budgeting activities are likely to show effect only after
some time.

While gender budgeting measures before 2011 focus on general gender-relevant themes,
those in the pilot phase also intend to PREPARE AND FACILITATE the introduction of the new,
compulsory system: some of them offer relevant information, guidelines and handbooks.

Yet, the survey revealed the existence of certain INFORMATION GAPS at administrative lev-
el regarding the gender budgeting process as a new instrument of outcome-
orientation and gender equality.

An analysis by GOVERNMENT PROGRAM TOPICS for 2008-2013 revealed a certain predomi-

nance of the areas "society, women, family, opportunity policy”, "jobs and business loca-
tion" as well as "education, research and science, culture and media."

Nevertheless, an analysis by Federal Budget 2013 (Appendix 1, budget estimate) showed
that ALL measures planned and listed therein — if not already covered in March — were
ready to be implemented later in 2013.

Reported measures DO NOT ALWAYS COMPLETELY FIT the actions envisaged according to
the Federal Budget 2013, although they fall within the
er thematic context. Sometimes, reported activities cover more than one
posed measures, other times several measure fall within one planned action. Obviously it
was not always evident what and how to report — which might have resulted in contradicto-
ry/unclear outcomes.
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The gender budgeting process seems to be a SUSTAINABLE AND ASSERTIVE PROCESS and is
in pnnciple very positive. However, the LACK OF LEGAL SANCTIONS in case of non-
achievement could possibly weaken the effect.

Gender Budgeting Results:

in accordance with the budget analysis 2013 (Budgetanalyse 2013) of the Budget Of-
fice of the Parliamentary Administration*® it is found that the outcome objectives of the
individual ministries as listed in the Federal Budget 2013 AtM AT THE RELEVANT PROBLEM
AREAS, while the relevance, the quality and the level of ambition of specific goals, poli-
cies and indicators remain somewhat DIVERSE. The introduction of a systematic com-
mon approach might enhance the efficacy of individual aims.

Despite some initial hurdles in the implementation of Gender Budgeting, many Gender
Budgeting activities have been undertaken, making Austria A TRUE PICNEER in this field.
In the medium or long run, it is to be expected that the implemented measures will be
very fruitful. Some especially innovative policies in the spectrum combined with an ex-
emplary aproach are promising to make the Austrian Gender Budgeting strategy a
SUCCESS.

The Gender Budgeting policies in Austria are manifold with a focus on PROMOTING AND
SUBSIDIZING measures. Still, the analysis of this report shows that in some areas poli-
cies would PROFIT FROM A COMMON OVERALL STRATEGY. For instance, policies aiming at
increasing women’s participation in the labor market may lead to double burdens in the
unpaid care segment and also increase costs for welfare spending, if the Care Para-
dox® is not solved. Also, increased education spending for women remains partly inef-
fective, when other policies are unable to remove Glass Ceiling preventing women from
leadership positions.

The Austrian education system is very SUCCESSFUL concerning participation rates.
Gender Budgeting activities include SUPPORTING women's further education, gender
and diversity trainings for educators and leadership personal; and the participation of
female scientists and researchers in scientific communities. Still, at this point in time,
the GENDERED SEGMENTATION in professional training institutions and labor markets
could not be undone in a satisfactory amount. Professions associated with “female ac-
tivities™ that entail low pay, little social appreciation and few chances for promotion are
still dominated by female workers. Therefore more pronounced measures to discour-
age the prevalence of a male breadwiriner model (independent of care times) are rec-
ommended in this regard.

A large number of Gender Budgeting measures aim at increasing the share of women
in leadersip positions. Especially in the KNOWLEDGE BASED SECTOR scientific boards
were staffed by more women and female staff in the Arts and Sciences were especially

“® hitp://www.parlament.gv.al/PAKT/BUDG/PRODUKTE/ANALYSEN/index.shtml
*® Folbre 1996
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supported. However, the policies seem to slowly work and promise success in the me-
dium run.

e The care sector is an important field for gender equality. Concerning child care, the
promotion of an increased participation of FATHERS as well as the establishment of ex-
tended public CHILD CARE FACILITIES were major strategies. Regarding old age care,
care for the sick and disabled, measures to decrease the time burdens for the much
larger group of FEMALE CARE GIVERS still need to be increased and consolidated.

Conclusion: The Austrian Gender Budgeting strategy is an example for an innovative policy
with the expected benefits of increased efficiency, productivity and enhanced equality. The
combination of legal alterations, adaptations of policies, institutions and social norms will en-
sure the effectiveness of this equality measure.
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Anhang 1:

Thematisch-methodischer Zugang

Aufbauend auf der methodischen Vorgehensweise der letzten beiden Berichtiegungen wurde
auch im vorliegenden Bericht das Problem der Beseitigung der Benachteiligung spezifischer
Bevdlkerungsgruppen mit der bekannten Methodik behandelt: Das Probiemfeld einer
gegenderten Gesellschaft mit Schwerpunkt auf den Arbeitsmarkt wurde skizziert, Kennzahlen
zum Aufzeigen dieser Thematik entworfen; schlieflich wurden die Mafinahmen der
Bundesregierung mittels Balanced Score Cards sogenannten Wirkungsketten zugeordnet, um
das Wirken von Politiken in ausgewdahlten Kernbereichen deutlich zu machen. Eine detaillierte
Beschreibung dieses Prozesses findet sich in diesem Anhang.

a) Problemfeld gegenderte Gesellschaft - gegenderter Arbeitsmarkt®’

Der Arbeitsmarkt ist ein gesellschaftlicher Kernbereich, in dem die hierarchische
Geschlechtertrennung besonders deutlich wird: Auf der einen Seite findet sich marktorientierte,
nach dem Nutzenmaximierungsprinzp organisierte, ,mannlich* konnotierte Erwerbsarbeit auf
der anderen Seite familienorientierte, unbezahlte, ,weiblich® konnotierte Care-Arbeit.
Dazwischen finden sich Uberschneidungen in den institutionalisierten Facetten von Pflege und
Care-Arbeit.

Abbildung 38 beschreibt die gesellschaftichen Benachteiligungen von Frauen auf dem
Erwerbsarbeitsmarkt als auch in der Care-Arbeit im Wirkungszusammenhang mit
verschiedenen gesellschaftlichen Ebenen, wo Benachteiligungen entstehen.

Urspringe der Benachteiligungen kdnnen grundséatzlich drei Ebenen zugeordnet werden, und
zwar der symbolischen, der institutionellen und der individuellen Handlungsebene
(Alltagspraxis). So bedingen alle drei Ebenen die FRAGMENTIERUNG DER SPHAREN
“ERWERBSARBEIT* und "CARE-ARBEIT" als auch die Ausgestaltung eines segmentierten
Erwerbsarbeitsmarktes mit gegenderten Berufssparten (horizontale Segregation) und
"Glasernen Decken" fir Frauen (vertikale Segregation). In Folge sollen die drei
miterzeugenden Ebenen kurz diskutiert werden. Sie werden in Abbildung 38 durch die drei
dicken grau schattierten Blockpfeile dargestelit.

> Eine Gesellschaft oder ein Arbeitsmarkt kann als ,gegendert” (bzw. .hierarchisch gegendert’) betrachtet
werden, wenn eine Vielzahl von Tétigkeiten den verschiedenen Geschlechtern zugeordnet wird. Téatigkeiten, die
traditionell von Frauen verrichtel werden oder als waiblich gelten, erfahren meist weniger soziale Anerkennung
und werden auch schlechtar entlohnt. Lelzte Konsegquenz ist schlieflich, dass (manche) Tatigkeiten aus dem
weiblich konnotierten ,Care“-Bereich vollig aus dem &ffentlichen Arbeitsmarkl ausgeklammert bleiben und un-
bezahlt im privaten Haushalt vorwiegend von Frauen {oder Migrantinnen) verrichtet werden,
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