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Abg z Nationalrat

Der Griine Klub im Parlamemt
DI Dr Wolfgang PIRKLHUBER

A-1017 Wien

Telefon (01)401 10 - 6698
Telefax (01)40110 - 6793, 6883

XXIV.GP.-NR Wab s i rvene ot
Nr. 441 /Pet.

Frau 0 2 Dez, 2011

Prasidentin des Nationalrates
Mag?@ Barbara Prammer

Parlament
1017 Wien Wien, 29. November 2011

Betreff: Petition betreffend Initiative fiir die Anderung des Pyrotechnikgesetzes
von 2010

Sehr geehrte Frau Prasidentin!
Gemal § 100 Abs. 1 GOG-NR uberreichen wir die Petition betreffend Initiative
fur die Anderung des Pyrotechnikgesetzes von 2010 mit dem Ersuchen um

geschaftsordnungsmafige Behandlung.

Mit freundlichen GriiRen

DER GRUNE KLUB IM PARLAMENT
A-1017 Wien, Telephon +43-1-40110-6672, Telefax +43-1-40110-6882, DVR 0543888,
Email- wolfgang pirklihuber@gruene.at
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FuBach, am 10.11.2011

Petition - Offener Brief

Blrgerinitiative Stille Nacht gemeinsam mit der Osterreichischen Arztekammer, Vier
Pfoten, Naturfreunde Osterreich, Osterr. Alpenschutzverband, Osterr. Berg- und
Naturwacht, Aktiver Tierschutz Murtal, Griine Biirgerliste Salzburg, iberparteiliche
Blirgerinitiative Puchenau, Storchenstation Tillmitsch

Birgerinitiative ,,Stille Nacht* Osterreichische Arztekammer
Obfrau B.A. Elke Womdle, Mahd 57, A-6972 FuBach \vprstand, Adresse

Vier Pfoten Naturfreunde Osterreich
Vorstand, Adresse Vorstand, Adresse

Osterr. Alpenschutzverband Osterr. Berg- und Naturwacht
Vorstand, Adresse Vorstand, Adresse

Aktiver Tierschutz Murtal Grine Blrgeriiste Saizburg
Vorstand, Adresse Vorstand, Adresse
(berparteiliche Blrgerinitiative Puchenau Storchenstation Tilimitsch
Vorstand, Adresse Vorstand, Adresse

Betreff: Petition - Initiative fiir die Anderung des Pyrotechnikgesetzes von 2010

Das Pyrotechnikgesetz 2010 ist nicht exekutierbar und stellt keine ausreichende
Gewihrleistung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung dar.

Der Gebrauch von Pyrotechnik in Osterreich steigt von Jahr zu Jahr.

Allein der Vergleich der durch dsterreichische Bezirkshauptmannschaften genehmigten
GroRfeuerwerke der Kategorien F3 und F4 in den Jahren 2009 und 2010 zeugt von einem
Zuwachs um mehr als 25%. Erwartungsgemaf spiegelt sich diese Tendenz auch bei den
so genannten Kleinfeuerwerken (F2) wider.

Der absolute GroRteil dieser Kleinfeuerwerke, ca 90%, findet widerrechtlich, ohne
entsprechende Verordnung, im Ortsgebiet statt. Dies gilt insbesondere fiir den
Jahreswechsel.

Pyrotechnik stellt - entgegen der (von der EU empfohlen) verharmlosenden Typisierung -
immer und ausnahmsilos ein Risiko fiir Sicherheit, Gesundheit und Umwelt dar.
Insbesondere an Silvester stoen nicht nur die Polizei, sondern auch Feuerwehr und
Krankenhé&user regeiméRig an ihre Grenzen. Lt. Sicherheitsdirektor von OO, Mag. Dr.
Alois LiBl, gab es Silvester 2010/2011 so viele Unfalle wie noch nie. Aber auch das Jahr
Uber steigt die Zahl der Unfélle Brande, Sachbeschadigungen, etc. stetig, wobei sich ein
beunruhigender Trend zum Missbrauch von Pyrotechnik, inbesondere von sog.

,Bollern (Knallkérper der Klasse F2), als Waffe abzeichnet.

Wirklich unhaltbar aber ist die Situation zu Silvester; Frequenz und Dauer der Feuerwerke
zum Jahreswechsel bedeuten anhaltenden Stress fir Mensch und Tier und eine
nachhaltige Belastung der Umwelt insbesondere durch Feinstaub.
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Lt. Umweltbundesamt waren bereits Ende Februar 2011 die Feinstaub-Grenzwerte in 14
ssterreichischen Stadten mehr als 20 mal tUberschritten worden; Klagenfurt (K.),
Wolfsberg (K), Ebenthal (K), Innsbruck (T), Wien und Linz (OO) hatten nach nur 56 Tagen
den dsterreichischen Jahresgrenzwert iberschritten, die steirischen Stadte Graz und
Leibnitz sogar bereits den Jahresgrenzwert gem. EU Feinstaubrichtlinie, was ab 2011
Strafzahlungen, also auch finanzielle Belastungen, nach sich zieht.

Dariber hinaus werden bei der Explosion von Feuerwerk auch Schwermetaile und
hochgiftige Gase freigesetzt, die gem. medizinischer Studien im Zusammenhang mit
Knochentumoren, Leukdmie und Asthma stehen. Unter anderem wies das Institut fir
Umwelt und Lebensmittelsicherheit des Landes Vorarlberg zu Silvester 2009 und 2010
ausgepragte Erhéhungen der Luftwerte von Schwefeldioxid und Hexachlorbenzol nach.

Und obwohl im Bericht zur Gesetzesvorlage (430 der Beilagen XXIV. GP -
Ausschussbericht NR - Berichterstattung) neben dem freien Verkehr pyrotechnischer
Gegenstande am Binnenmarkt der Schutz der menschlichen Gesundheit als
Hauptgesichtspunkt der Gesetzesdnderung 2010 genannt wird, genigt das
Pyrotechnikgesetz 2010 eben diesem Anspruch in keinster Weise, sondern stellt in
manchen Punkten sogar eine Verschlechterung gegeniiber der Gesetzgebung von 1974
dar.

Wir fordern daher die Anderung des Pyrotechnikgesetzes in folgenden Punkten:

Artikel 1 § 2 Abs 2, 2. stellt ,pyrotechnische Gegensténde, die ausschlieBlich bei Messen,
Ausstellungen und Vorfihrungen zum Verkauf von pyrotechnischen Gegensténden
ausgestellt und verwendet oder die fiir Forschung, Entwicklung und Priifung hergestelit
und verwendet werden.“ , vom gesamten 2. Hauptstiick (Inverkehrbringen und
Marktiiberwachung) und § 32 frei.

Dies entspricht nicht den Anforderungen der Harmonisierung mit der EU-Richtlinie
2007/23/EG und erméglicht unzumutbare Belastungen insbesondere fiir die Umwelt.

Wir fordern diese Freistellung fiir pyrotechnische Gegenstinde, die ausschlieBlich
auf Messen, Ausstellung und Vorfiihrungen zum Verkauf [...] ausgestelit und
verwendet werden auf § 22, § 23 und § 24 (CE-Kennzeichnung u.a.) zu reduzieren.

Artikel 1 § 3 Abs 2 nimmt unter 1-6 eine Reihe von Personen, Einrichtungen und
Unternehmen vom gesamten 3. Hauptstiick (Besitz, Verwendung und Uberlassung) aus.
Dies entspricht nicht den Anforderungen der Harmonisierung mit der EU-Richtlinie
2007/23/EG und ermdglicht unzumutbare Gefdhrdungen insbesondere der
offentlichen Ordnung und Sicherheit.

Wir fordern die Aufhebung dieser Ausnahmen, inshesondere fiir 1. ,,Personen, die
nach gewerberechtlichen Vorschriften zur Erzeugung von und zum Handel mit
pyrotechnischen Gegensténden und Sétzen berechtigt sind (Hersteller und
Héndler)” und 5. ,, Personen, die nach den gewerberechtlichen Vorschriften befugt
sind, pyrotechnische Gegensténde fiir die Fahrzeugindustrie zu erzeugen, zu
bearbeiten, instand zu setzen, einzubauen oder Handel mit diesen zu treiben*
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Artikel 1 § 8 Abs 1 behandelt den Entzug des Pyrotechnik-Ausweises ,wenn nachtréaglich
Umsténde eintreten oder bekannt werden, bei deren Vorliegen oder Bekanntsein die
Bewilligung nicht erteilt oder der Pyrotechnik-Ausweis nicht ausgestellt worden wére.*“

Wir fordern diesen Paragraphen zu ergianzen um den Entzug bei VerstoB gegen das
Pyrotechnikgesetz.

Artikel 1 § 19 Abs 1 regelt die Anforderungen fiir die Ausstellung eines Pyrotechnik-
Ausweises .

Wir fordern die Aufnahme von ,,Verldsslichkeit gem. § 16 als unbedingtes Kriterium
in diesen Paragraphen.

Artikel 1 §27 Abs 2 nennt die Gewahrleistung von ,Leben, Gesundheit, Eigentum von
Menschen oder die 6ffentliche Sicherheit” als Voraussetzung flir das inverkehrbringen von
Pyrotechnik.

Die jahrlich steigende Zahl der Schwerverletzten, die steigenden Zahlen von
Vandalismus und Brianden, aber auch erhdhte Luftmesswerte an Feinstaub,
Schwefeldioxid, Hexachlorbenzol, etc., insbesondere um den Jahreswechsel, sind
vor allem auf jenes Segment der Pyrotechnik zuriickzufiihren, welches von
Privatpersonen ohne Qualifikationen erworben werden kann (F2, S1 und P1, im
Pyrotechnikgesetz 2010 §11, §13 und §14 irrigerweise eingestuft als ,,geringe
Gefahr”), und zu mehr als 90% widerrechtliche Verwendung findet.

Wir fordern daher weitere Einschrinkungen:

Besitz und Verwendung § 28 (1) auch der Kategorien F2, S1 und P1 nur aufgrund
behérdlicher Bewilligung und Nachweis der Fachkenntnis fiir die beantragte
Kategorie mittels Pyrotechnik-Ausweis, gemaR EU-Richtlinie 2007/23/EG, Artikel 6 (2)
.Die Bestimmungen dieser Richtlinie hindern einen Mitgliedstaat nicht daran, aus Griinden
der &ffentlichen Ordnung, der éffentlichen Sicherheit oder des Umweltschutzes
MaBnahmen zum Verbot oder zur Beschrénkung des Besitzes, der Verwendung und/oder
des Verkaufs von Feuerwerkskérpern der Kategorien 2 und 3, von pyrotechnischen
Gegenstédnden fir Bidhne und Theater und anderen pyrotechnischen Gegenstanden an
die breite Offentlichkeit zu ergreifen.“ und entsprechend dem Bericht zur
Gesetzesanderung (430 der Beilagen XXIV. GP - Ausschussbericht NR -
Berichterstattung): ,Besitz und Verwendung von als ,gefdhriich” klassifizierten
pyrotechnischen Gegenstdnden und Sétzen sind zuktnftig nur mehr Personen mit
kategorien- bzw. gegenstandsbezogener Sachkunde bzw. Fachkenntnis erlaubt.” und
entsprechend der Ersten Verordnung zum Sprengstoffgesetz §23 Abs 2 , Pyrotechnische
Gegensténde der Kategorie 2 diirfen [...] nur durch Inhaber einer Erlaubnis [...] oder einer
Ausnahmebewilligung [...] verwendet werden.”

Artikel 1 § 15, 1. Kategorie F1 Altersbeschrinkungen anheben auf 16 Jahre;2.
Kategorien F2 und S1 auf 18 Jahre (wie noch im dsterr. Pyrotechnikgesetz 1974),
gemdal EU-Richtlinie 2007/23/EG, Artikel 7 (2) ,Die Mitgliedstaaten kénnen die
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Altersgrenzen nach Absatz 1 anheben, wenn das aus Grinden der 6ffentlichen Ordnung
oder der 6ffentlichen Sicherheit gerechtfertigt ist.”

Ein ausnahmsloses Verbot von fiir den Warenverkehr bestimmter Pyrotechnik,
welche aufgrund der Inhaltsstoffe (insbesondere Arsen, Barium, Blei, Borsaure,
Cadmium, Hexachlorbenzol, Kalium, Kupfer, Quecksilber und Selen) giftige,
krebserzeugende, erbgutschddigende und reproduktionstoxische und/

oder umweltgefihrliche Stoffe freisetzen.

Einschrinkung der Verkaufszeiten fiir Pyrotechnische Gegenstinde der Kategorien
F2 und S1 auf die Zeit vom 29. bis 31. Dezember, entsprechend der Ersten Verordnung
zum Sprengstoffgesetzt fiir Deutschland § 22 (1) ,,Pyrotechnische Gegenstédnde der
Kategone 2 ddrfen dem Verbraucher nur in der Zeit vom 29. bis 31. Dezember (iberlassen
werden; ist einer der genannten Tage ein Sonntag, ist ein Uberlassen bereits ab 28.
Dezember zuléssig.“

Artikel 1 § 28 Abs 1, 2. gewahrt die Genehmigung bzw. Durchfiihrung von GroRfeuerwerk

(Kategorien F3, F4, P2, S2) unter der Bedingung ,,dass Gefdhrdungen von Leben,
Gesundheit und Eigentum von Menschen oder der 6ffentlichen Sicherheit sowie
unzumutbare Larmbelédstigungen vermieden werden.*

Wir fordern verbindliche Parameter zur Gewihrleistung dieser Einschrinkung:

Verbindliche Emissionsgrenzwerte fiir Lirm und Schadstoffe bei Feuerwerken

Geseztlich verordnete jidhrliche Veroffentlichung der Anzahl genehmigter
Feuerwerke und entsprechender Emissionen durch die zustindigen Stadt-, Land-
bzw. Verwaltungsbezirke.

Artikel 1 § 29 Abs 2 schrankt auch das sog. BollerschieRen unter Berufung auf den
Schutz von ,Leben, Gesundheit und Eigentum von Menschen oder der &ffentlichen
Sicherheit sowie unzumutbare Ldrmbelédstigungen” ein.

Traditionsgemal wurden Béller als Signal zur Ankiindigung von Feierlichkeiten -
sinnigerweise aullerhalb von Ortsgebieten - eingesetzt. Dem gegeniiber steht die heutige
Besiedelungsdichte und Anliegen des Umwelt- und Naturschutzes.

BollerschieBen ist heute fast ausnahmslos sowohl aufgrund der Orts- als auch der
Zeitwahl eine unzumutbare Lirmbelédstigung.

Wir fordern einen gesetzlichen Mindestabstand von mindestens 1000 m sowohl zu
Wohn- als auch zu Naturschutzgebieten und Einrichtungen der Erholung, der
Tierhaltung oder -pflege.

Artikel 1 § 38 schrankt die Verwendung von Pyrotechnik der Kategorie F2 raumlich ein.
Wir fordern weitreichendere und konkrete Schutzmafnahmen fiir sensible Gebiete:
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Die Ergdnzung der Liste von Einrichtungen in § 38 (2) um ,,Bauernhéfe mit
Viehhaltung, denkmalgeschiitzte Altbauten, Naturschutzgebiete, Einrichtungen zum
Schutz und zur Pflege von Wildtieren, unter Nennung eines Mindestabstandes von
mind. 200m (anstatt ,in unmittelbarer Ndhe von*), entsprechend der Ortspolizeilichen
Verordnung der Statuarstadt Klagenfurt am Worthersee, bzw. gem. der 1. Verordnung zum
Deutschen Sprengstoffgesetz §24 (2) ,,Die zustédndige Behérde kann allgemein oder im
Einzelfall anordnen, dass pyrotechnische Gegensténde 1. der Kategorie 2 in der Ndhe
von Gebé&uden oder Anlagen, die besonders brandempfindlich sind, und 2. der Kategorie
2 mit ausschlieBlicher Knallwirkung in bestimmten dichtbesiedelten Gemeinden oder
Teilen von Gemeinden zu bestimmten Zeiten auch am 31. Dezember und am 1. Januar
nicht abgebrannt werden ddrfen. Eine allgemeine Anordnung ist 6ffentlich
bekanntzugeben.”

die Aufhebung der Ausnahme von Artikel 1 § 38 Abs 3 ,,fiir pyrotechnische
Gegenstinde und Sétze, die als Hauptwirkung keinen akustischen Effekt
aufweisen”,

Diese Formulierung schiiet Larmbeléstigung in keiner Weise aus. Uberdies bedeuten
auch Luftverschmutzung und Brandgefahr eine unmittelbare Gefahrdung der zu
schitzenden Sonderbereiche.

Jede Rechtspersonen muss per Antrag die Méglichkeit eingerdumt werden, in einen
den oben aufgelisteten Einrichtungen gleichkommenden Status der A
Schutzwiirdigkeit zu gelangen, um sich vor den Gefahren durch Pyrotechnik
schiitzen zu kénnen.

Absurderweise sieht ndmlich geltendes Versicherungsrecht u.U. keinen
Schadensausgleich vor, wenn der Geschadigte bei einem angekindigten Feuerwerk nicht
alle MaBnahmen zum Schutz seiner Gesundheit und seines Eigentums ergriffen hat; ganz
zu schweigen vom oft ausbleibenden Nachweis der Haftbarkeit des Verursachers, wenn
dieser nicht ausfindig gemacht bzw. bestimmt werden kann.

Tier- und Umweltschutz

Die EU-Richtlinie 2007/23/EG erwahnt in Artikel 1, ,Ziele und Umfang®, (1) auch den
Schutz der Umwelt.

Pyrotechnik stellt immer und ausnahmslos einen Konflikt mit dem Tier- und
Umweltschutz dar, der im 8sterreichischen Pyrotechnikgesetz 2010 leider kaum
abgebildet ist.

Wie oben dargestellt, emittiert Pyrotechnik und deren Rest- und Abfallstoffe
Schwermetalle, Giftgase und signifikante Mengen an Feinstaub. Die Langzeitfolgen
der in Boden und Wasser eingelagerten Reststoffe ist aus heutiger Sicht noch gar
nicht abschitzbar.

Im vergangenen Jahr wurde ein durch Feuerwerk in Panik geratenes Pferd

auf der Flucht von einem Zaunpfahl férmlich aufgespiet und starb. Ein Bienenstock
wurde mit Bdllern ausgerduchert, ein Hund verblutete an den Wunden die er sich auf der
Flucht durch eine Fensterscheibe zuzog, eine Katze, die von Jungen mit Béllern gejagt
wurde, geriet unter ein Auto, etc. Ganz zu schweigen von den Auswirkungen fir Wildtiere,
die zu Silvester an ihren Winterreserven zehren und durch Feuerwerk unter enormen
Stress geraten;
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Wir fordern:
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Eine Formulierung im Sinne von: ...,,Leben, und Gesundheit von Menschen und

Tieren. der nachhaltige Schutz der Umwelt und der Natur. menschliches Eigentum

oder die éffentliche Sicherheit“....in folgenden Paragraphen

§ 1Abs 6, 4., § 27 Abs 2, §28 Abs 1-3, §29 Abs 2 und 4, § 32 Abs 3, 5. und Abs 4, § 37

Abs 2,4 und Abs 3, § 38. Abs 1, Abs 3, 2. und Abs 4, 2., § 39 Abs 3,

Der Befiirchtung, dass durch ein derart verschéarftes Pyrotechnikgesetz illegale
Handlungen vorangetrieben wirden, kdnnen wir nicht folgen. Wie oben beschrieben, ist
schon heute das Gros aller Handlungen im Zusammenhang mit Pyrotechnik illegal, ohne
je verfolgt oder geahndet zu werden.

Wir behaupten im Gegenteil, dass dieser Mangel an Exekutierbarkeit die
geselischaftliche Moral korrumpiert; dass v.a. dies und Nachahmung die Situation
weiter verschlechtern wiirde; dass nur rigorose Einschréankungen langfristig auch
diesem Trend Einhalt gebieten werden, weil sie die Handlungsfiéhigkeit der
Exekutive verbessert, entsprechende Handlungen geselischaftlich abwertet und
diese weniger allgegenwiirtig macht.

An die Stelle von Feuerwerken als kommerzialisierte und zunehmend bedeutungsleere
Gestaltungselemente kdnnten gemeinschaftsférdernde, friedliche und umweltvertragliche,
vor allem aber auch sichere Traditionen treten.

Umso mehr kann der Anspruch auf die Erhaltung der Feuerwerks-Traditionen in der
heutigen Form durch den Anspruch auf Sicherheit, Gesundheit und Ordnung relativiert
werden.

Die politischen Vertreter sind aufgefordert, eine Anderung dieser gesetzlichen
Grundlagen im Interesse der éffentlichen Ordnung und Sicherheit zu beschlieBen.
Wir ersuchen um Stellungnahme zu unserer Petition und danken fiir lhre
wohlwollende Behandlung unseres Themas.
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