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Antrag

der Abgeordneten Schieder, Lopatka, Glawischnig-Piesczek
Kolleginnen und Kollegen

betreffend ein Bundesverfassungsgesetz iiber die Unterbringung und Aufteilung von hilfs- und
schutzbediirftigen Fremden

Der Nationalrat wolle beschliefsen:

Bundesverfassungsgesetz iiber die Unterbringung und Aufteilung von hilfs- und
schutzbediirftigen Fremden

Der Nationalrat hat beschlossen:
Ziel

Artikel 1. (1) Dieses Bundesverfassungsgesetz dient der menschenwiirdigen, gleichméBigen, gerechten und
solidarischen Unterbringung und Aufteilung von hilfs- und schutzbediirftigen Fremden (Asylwerbern,
Asylberechtigten, subsididr Schutzberechtigten, Vertriebenen und anderen aus rechtlichen oder faktischen
Griinden nicht abschiebbaren Menschen) im Bundesgebiet. Die Unterbringung umfasst jedenfalls angemessenen
Wohnraum, einen Schlafplatz und ausreichende Sanitiranlagen und darf weder gesundheits- noch
umweltgefahrdend sein.

(2) Bei der Unterbringung sollen sich Bund, Lander und Gemeinden — sofern diese die Unterbringung nicht
selbst besorgen — nach Moglichkeit gemeinniitziger humanitdrer oder kirchlicher Einrichtungen oder
Institutionen der freien Wohlfahrtspflege bedienen.

Bereithaltung von Plitzen zur Unterbringung durch die Gemeinde

Artikel 2. (1) Jede Gemeinde hat im Bedarfsfall die erforderliche Anzahl von Pléitzen fiir die Unterbringung
von hilfs- und schutzbediirftigen Fremden bereitzuhalten. Die Zahl soll jedenfalls 1,5% der Wohnbevolkerung
betragen (Gemeinderichtwert).

(2) Die Bundesregierung hat das Vorliegen des Bedarfs durch Verordnung festzustellen. Die
Bundesregierung kann durch Verordnung einen hoheren Gemeinderichtwert bestimmen, wenn die Zahl der
unterzubringenden hilfs- und schutzbediirftigen Fremden die Zahl der im Bundesgebiet bereitzuhaltenden Plitze
voraussichtlich iibersteigt, sowie einen geringeren Gemeinderichtwert bestimmen, wenn die Zahl der
unterzubringenden hilfs- und schutzbediirftigen Fremden die Zahl der im Bundesgebiet bereitzuhaltenden Plétze
voraussichtlich unterschreitet; vor Erlassung einer solchen Verordnung hat der Bund den Léndern Gelegenheit
zur Stellungnahme zu geben. Der Bezirksrichtwert (Art. 3 Abs. 2 Z 2) entspricht dem Gemeinderichtwert.

(3) Zur gemeinsamen Erfiillung der Verpflichtung gemaf3 Abs. 1 bzw. Abs. 2 kdnnen Gemeinden desselben
politischen Bezirks Vereinbarungen iiber die Unterbringung und Aufteilung der hilfs- und schutzbediirftigen
Fremden treffen.

Nutzung von Grundstiicken, die im Eigentum des Bundes oder diesem zur Verfiigung stehen

Artikel 3. (1) Der Bundesminister fiir Inneres kann die Nutzung und den Umbau von bestehenden
Bauwerken oder die Aufstellung beweglicher Wohneinheiten auf Grundstiicken, die im Eigentum des Bundes
oder diesem zur Verfiigung stehen, ohne vorheriges Verfahren mit Bescheid vorldufig anordnen, wenn dem

Dieser Text wurde elektronisch iibermittelt. Abweichungen vom Original sind moglich.
www.parlament.gv.at

lvon4



2von4

1295/A XXV. GP - Initiativantrag (elektr. Ubermittelte Version)

iiberwiegende Interessen der Sicherheit, der Gesundheit und des Umweltschutzes nicht entgegenstehen. Dieser
Bescheid ersetzt die nach bundes- und landesrechtlichen Vorschriften vorgesehenen Bewilligungen,
Genehmigungen oder Anzeigen. Gegen diesen Bescheid ist eine Beschwerde nicht zuldssig.

(2) Voraussetzung fiir eine Nutzung von Grundstiicken gemif Abs. 1 ist, dass
1. das betroffene Land die Unterbringung von hilfs- und schutzbediirftigen Fremden im Vormonat nicht im
Ausmall des Verhéltnisses durchschnittlich geleistet hat, das in Art.1 Abs.4 der
Grundversorgungsvereinbarung — Art. 15a B-VG, BGBI. I Nr. 80/2004, in der zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieses Bundesverfassungsgesetzes geltenden Fassung, festgelegt ist und

2. im betroffenen politischen Bezirk weniger hilfs- und schutzbediirftige Fremde untergebracht sind, als
auf Grund des Bezirksrichtwertes unterzubringen wiren.
Unterbringungen, die die Voraussetzungen gemil3 Art. 1 Abs. 1 nicht erfiillen oder nicht winterfest sind, werden
hierbei nicht angerechnet.

(3) Auf einem solchen Grundstiick diirfen nicht mehr als 450 hilfs- und schutzbediirftige Fremde
untergebracht werden.

(4) Es sind Grundstiicke in Gemeinden zu nutzen, die den Gemeinderichtwert nicht erfiillen. Stehen
gleichwertige Grundstiicke in mehreren in Betracht kommenden Gemeinden zur Verfiigung, sind vorrangig
Grundstiicke in Gemeinden zu nutzen, deren Einwohnerzahl 2 000 iibersteigt. Von diesen Voraussetzungen kann
abgewichen werden, wenn sich im politischen Bezirk ein gleichwertiges Grundstiick befindet, dessen Nutzung
den in Art. 1 genannten Zielen besser entspricht.

(5) Die Bezirksverwaltungsbehorde hat von Amts wegen in einem konzentrierten Verfahren zu priifen, ob
die Nutzung den bundes- und landesrechtlichen Vorschriften — mit Ausnahme des Bau- und
Raumordnungsrechts, wohl aber hinsichtlich der Bestimmungen betreffend den Brandschutz — entspricht. Sind
Festigkeit, Brandschutz, Hygiene, Nutzungssicherheit und Umweltvertraglichkeit nicht im erforderlichen
Ausmall gewihrleistet, hat die Bezirksverwaltungsbehdrde dies dem Bundesminister fiir Inneres in einer
Stellungnahme mitzuteilen. In dieser Stellungnahme sind auch die zum Schutz dieser Rechtsgiiter erforderlichen
MaBnahmen zu benennen.

(6) Nach Einlangen der Stellungnahme gemal3 Abs. 5 hat der Bundesminister filir Inneres jene Mallnahmen
zu ergreifen, die — im Hinblick auf den Verwendungszweck und die voraussichtliche Nutzungsdauer —
Festigkeit, Brandschutz, Hygiene, Nutzungssicherheit und Umweltvertréglichkeit im unerldsslichen Ausmaf
gewihrleisten, und diese Mafnahmen mit dem Bescheid iiber die Nutzung des Grundstiicks festzulegen.
Abweichungen von der Stellungnahme gemif3 Abs. 5 sind zu begriinden. Dieser Bescheid ersetzt den Bescheid
gemdlB Abs. 1 sowie die nach bundes- und landesrechtlichen Vorschriften vorgesehenen Bewilligungen,
Genehmigungen oder Anzeigen. Die Beschwerde gegen diesen Bescheid hat keine aufschiebende Wirkung. Das
Bundesverwaltungsgericht hat auf Antrag des Beschwerdefiihrers die aufschiebende Wirkung zuzuerkennen,
wenn auf Grund der Nutzung des Grundstiickes eine Gefahr fiir Leben und Gesundheit Dritter droht.

(7) Fallen die Voraussetzungen gemill Abs.2 weg und ist ein Bedarf nach Unterbringung hilfs- und
schutzbediirftiger Fremder auf den betreffenden Grundstiicken nicht absehbar, sind Bescheide gemifl Abs. 1
bzw. Abs. 6 zu widerrufen.

(8) Bescheide auf Grund dieses Artikels sind gegeniiber dem Grundstiickseigentiimer zu erlassen. Thre
Zustellung hat durch Kundmachung an der Amtstafel der Gemeinde oder durch Kundmachung auf dem
Grundstiick zu erfolgen.

Kostenersatz fiir die Unterbringung hilfs- und schutzbediirftiger Fremder

Artikel 4. Der Kostenhdchstsatz gemdB3 Art. 9 Z 1 der Grundversorgungsvereinbarung gemaf Art. 15a
B-VG zwischen dem Bund und den Léndern sowie einer entsprechenden Nachfolgebestimmung hat ab
1. Oktober 2015 mindestens € 20,50 und ab 1. Janner 2016 mindestens € 21,-- zu betragen.

Vollziehung
Artikel 5. Mit der Vollziehung dieses Bundesverfassungsgesetzes ist die Bundesregierung betraut.
In- und AuBlerkrafttreten

Artikel 6. Dieses Bundesverfassungsgesetz tritt mit 1. Oktober 2015 in Kraft und mit Ablauf des
31. Dezember 2018 auBer Kraft.
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Begriindung
Allgemeines:

Osterreich ist seit Ende des vergangenen Jahres mit einer stark steigenden Anzahl von Asylwerbern konfrontiert.
Wihrend im Jahr 2014 in Osterreich insgesamt 28 027 Personen um Asyl angesucht haben, wurde diese Zahl
bereits in der ersten Hélfte des Jahres 2015 mit 28 311 Antrégen iiberschritten. Dies bedeutet ein Plus von 211%
gegeniiber dem Vorjahreszeitraum. Die Zahl dieser Antridge ist auch weiterhin steigend: Haben im ersten
Halbjahr 2014 monatlich zwischen 1 200 und 1 700 Personen Asyl beantragt, sind die Zahlen zum Ende des
Jahres 2014 auf mehr als 4 000 gestiegen. Nach einem leichten Riickgang im Februar und Méarz wurden im Mai
dieses Jahres schon mehr als 6 000 und im Juni 7 538 Antrige gestellt.

Mit dem vorliegenden Antrag soll eine bundesverfassungsgesetzliche Grundlage fiir eine menschenwiirdige,
gleichmafige, gerechte, solidarische Unterbringung und Aufteilung von hilfs- und schutzbediirftigen Fremden
geschaffen werden.

Das vorgeschlagene Bundesverfassungsgesetz sieht vor, dass die Gemeinden die erforderliche Anzahl von
Plétzen fiir die Unterbringung von hilfs- und schutzbediirftigen Fremden zur Verfiigung zu stellen haben.

Der Bund soll die Mdoglichkeit haben, die Unterbringung hilfs- und schutzbediirftiger Fremder ersatzweise
vorzunchmen und Grundstiicke, die in seinem Eigentum oder diesem zur Verfiigung stehen, fiir die
Unterbringung hilfs- und schutzbediirftiger Fremder zu nutzen. Die Nutzung solcher Grundstiicke bedarf keiner
Bewilligung, Genehmigung oder Anzeige, wenn dem iiberwiegende Interessen der Sicherheit, der Gesundheit
und des Umweltschutzes nicht entgegenstehen. Voraussetzung ist weiters, dass in einem Land und in einem
politischen Bezirk dieses Landes nicht ausreichend Plétze zur Verfligung gestellt werden.

Dieses Bundesverfassungsgesetz soll dem momentanen Engpass bei der Unterbringung von hilfs- und
schutzbediirftigen Fremden entgegenwirken und — entsprechend dem voriibergehenden Charakter der Belastung
der Unterbringungseinrichtungen — mit Ende des Jahres 2018 auf3er Kraft treten.

Zu Art. 1:

Der vorgeschlagene Art. 1 gibt zundchst die Zielvorstellungen dieses Bundesverfassungsgesetzes wieder. Es soll
eine menschenwiirdige, gleichméBige, gerechte, solidarische Unterbringung von ,hilfs- und schutzbediirftigen
Fremden* gewéhrleistet werden. Durch die Verwendung dieses Begriffs sollen Asylwerber, Asylberechtigte,
subsididr Schutzberechtigte, Vertriebene und andere aus rechtlichen oder faktischen Griinden nicht abschiebbare
Menschen in einem typologischen Sinne erfasst werden.

Die Unterbringung umfasst angemessenen Wohnraum, einen Schlafplatz und ausreichende Sanitdranlagen, darf
weder gesundheits- noch umweltgefahrdend sein und soll nach Moglichkeit von gemeinniitzigen humanitéren
oder kirchlichen Einrichtungen oder Institutionen der freien Wohlfahrtspflege besorgt werden. Die
Einschridnkung, wonach eine Unterbringung durch solche Einrichtungen nur ,,nach Moglichkeit™ erfolgen soll,
soll es insbesondere zulassen, auf unionsrechtliche Vorgaben Bedacht zu nehmen.

Zu Art. 2:

Der vorgeschlagene Art. 2 legt zunéchst einen Gemeinderichtwert fest: Die Gemeinden sollen im Bedarfsfall die
erforderliche Anzahl von Plétzen fiir die Unterbringung von hilfs- und schutzbediirftigen Fremden bereithalten.
Diese Anzahl soll jedenfalls 1,5% der Wohnbevolkerung betragen. Ob ein Bedarf gegeben ist, soll die
Bundesregierung durch Verordnung feststellen. Der Gemeinderichtwert ist fiir alle Gemeinden gleich hoch.
Pldtze fiir die Unterbringung von hilfs- und schutzbediirftigen Fremden in Betreuungseinrichtungen des Bundes
werden auf die Erfiillung der Verpflichtung der Gemeinde angerechnet.

Ergibt eine zeitnahe Prognose, die auf Basis der zu erwartenden Zahl der Antragsteller zu erstellen ist, dass der
Gemeinderichtwert nicht mehr hoch genug sein wird, um hilfs- und schutzbediirftige Fremde unterzubringen,
kann der Gemeinderichtwert durch Verordnung der Bundesregierung erhoht werden. Fiir den Fall eines zu
erwartenden Riickgangs der Zahl der Antragsteller kann der Gemeinderichtwert durch Verordnung der
Bundesregierung auch gesenkt werden.

Da es — gerade fiir kleine Gemeinden — unzweckméBig sein kann, dass jede Gemeinde Plitze fiir die
Unterbringung von hilfs- und schutzbediirftigen Fremden bereitzuhalten hat, sieht der vorgeschlagene Abs. 3
vor, dass Gemeinden eines politischen Bezirkes zur Erfiillung ihrer Verpflichtung, Plétze fiir die Unterbringung
von hilfs- und schutzbediirftigen Fremden bereitzuhalten, Vereinbarungen iiber die Unterbringung und
Aufteilung der hilfs- und schutzbediirftigen Fremden treffen kdnnen.

Zu Art. 3:

Der vorgeschlagene Art. 3 sieht eine punktuelle Durchbrechung der bundesstaatlichen Kompetenzverteilung vor,
wenn ein Land nicht die Verpflichtungen nach der Grundversorgungsvereinbarung — Art. 15a B-VG erfiillt.

Wird in einem politischen Bezirk eines solchen Landes der Bezirksrichtwert (er entspricht dem
Gemeinderichtwert) fiir die Bereithaltung von Plétzen nicht erfiillt und ist es erforderlich, hilfs- und
schutzbediirftige Fremde auf einem Grundstiick des Bundes unterzubringen, kann der Bund einzelne
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Grundstiicke zur Unterbringung nutzen. Vorrangig sind Grundstiicke in Gemeinden zu nutzen, die den
Gemeinderichtwert nicht erfiillen; weiters soll es darauf ankommen, ob die Gemeinde mehr oder weniger als
2 000 Einwohner hat. Von diesen Voraussetzungen kann jedoch abgewichen werden, wenn sich im politischen
Bezirk ein gleichwertiges Grundstiick befindet, dessen Nutzung den Ziclen dieses Bundesverfassungsgesetzes
besser entspricht.

Wenn dem {berwiegende Interessen der Sicherheit, der Gesundheit und des Umweltschutzes nicht
entgegenstehen, kann der Bundesminister fiir Inneres eine vorldufige Nutzung von Grundstiicken mit Bescheid
anordnen. Dieser Bescheid kann ohne vorheriges Verfahren erlassen werden, jedoch wird in der Regel eine
vorherige Kontaktaufnahme mit der Gemeinde zweckméBig sein. Dieser Bescheid ersetzt Bewilligungen,
Genehmigungen oder Anzeigen nach bundes- oder landesrechtlichen Vorschriften. Adressat dieses Bescheides
ist ausschlieBlich der Grundstiickseigentiimer. Die Nutzung von Grundstiicken, die zwar nicht im Eigentum des
Bundes, diesem aber zur Verfligung stehen, setzt also voraus, dass der Bund zuvor mit dem
Grundstiickseigentiimer eine Vereinbarung iiber die Nutzung getroffen hat.

Fir den Fall, dass der Bundesminister fiir Inneres eine vorldufige Nutzung anordnet, hat die
Bezirksverwaltungsbehdrde von Amts wegen — wie dies in einem konzentrierten Verfahren der Fall ist — zu
priifen, ob die Nutzung den bundes- und landesrechtlichen Vorschriften entspricht. Die Einhaltung des Bau- und
Raumordnungsrechts soll nicht gepriift werden, wohl aber hinsichtlich der Bestimmungen betreffend den
Brandschutz. Festigkeit, Brandschutz, Hygiene, Nutzungssicherheit und Umweltvertriglichkeit sollen ndmlich
Voraussetzung flir die Nutzung des Grundstiicks sein. Ist der Schutz dieser Rechtsgiiter nicht im erforderlichen
Ausmal} gewihrleistet, hat die Bezirksverwaltungsbehorde dies dem Bundesminister fiir Inneres in einer
Stellungnahme mitzuteilen. In dieser Stellungnahme sind auch die zum Schutz dieser Rechtsgiiter erforderlichen
Mafnahmen zu benennen.

Nach Einlangen der Stellungnahme gemi3 Abs. 5 hat der Bundesminister fiir Inneres jene Maflnahmen zu
ergreifen, die — im Hinblick auf den Verwendungszweck und die voraussichtliche Nutzungsdauer — Festigkeit,
Brandschutz, Hygiene, Nutzungssicherheit und Umweltvertriglichkeit im unerlédsslichen Ausmaf} gewéhrleisten,
und diese Mallnahmen mit dem Bescheid {iber die Nutzung des Grundstiicks festzulegen. Adressat dieses
Bescheides ist ebenfalls ausschlieBlich der Grundstiickseigentiimer.

Erfullt das Land seine Verpflichtungen auf Grund der Grundversorgungsvereinbarung — Art. 15a B-VG zu einem
spateren Zeitpunkt und erfiillt der Bezirk den Bezirksrichtwert, sollen Grundstiicke, deren Nutzung
bescheidmiBig angeordnet wurde, nach Méglichkeit nicht mehr genutzt werden.

Zu Art. 4:

Der vorgeschlagene Art.4 sieht vor, dass der Kostenhochstsatz gemdl Art.9 Z1 der
Grundversorgungsvereinbarung gemif3 Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und den Ladndern sowie einer
entsprechenden Nachfolgebestimmung ab 1. Oktober 2015 mindestens € 20,50 und ab 1. Janner 2016
mindestens € 21,-- zu betragen hat.

Zu den Art. 5 und 6:

Es handelt sich um die {iblichen Schlussbestimmungen. Da dieses Bundesgesetz dem momentanen Engpass bei
Unterbringung von hilfs- und schutzbediirftigen Fremden entgegenwirken soll, ist vorgesehen, dass dieses mit
Ende des Jahres 2018 wieder auler Kraft tritt.

Das AuBerkrafttreten dieses Bundesverfassungsgesetzes ldsst die Rechtswirkungen der Bescheide, die auf Grund
dieses Bundesverfassungsgesetzes erlassen worden sind, unberiihrt.

Zuweisungsvorschlag: Verfassungsausschuss
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