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Betr.: Politischer Rahmen fiir die systematische und langfristige

Verteidigungszusammenarbeit

Die Delegationen erhalten anbei den Politischen Rahmen fir die systematische und langfristige
Verteidigungszusammenarbeit in der Fassung, die der Rat am 18. November 2014 angenommen
hat.
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ANLAGE
POLITISCHER RAHMEN FUR DIE SYSTEMATISCHE UND LANGFRISTIGE
VERTEIDIGUNGSZUSAMMENARBEIT

1.  Der Européische Rat ersuchte im Dezember 2013 die Hohe Vertreterin und die Europaische
Verteidigungsagentur, bis Ende 2014 einen geeigneten politischen Rahmen zur Férderung
einer systematischeren und langerfristigen Zusammenarbeit vorzulegen, der mit den

bestehenden Planungsprozessen der NATO umfassend abgestimmt ist.

2.  Das strategische und geopolitische Umfeld Europas entwickelt sich rasch weiter und wird
dabei komplexer und weniger vorhersehbar. Da die EU und ihre Mitgliedstaaten aufgerufen
sind, mehr Verantwortung als Bereitsteller von Sicherheit zu tibernehmen, sollten sie bereit
und in der Lage sein, in koharenter Weise geschlossen und effizient zu handeln — auch im
Rahmen der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) —, um die
Sicherheit der européischen Birger zu erhéhen und zu Frieden und Stabilitét in unserer

Nachbarschaft, insbesondere im Osten und im Siiden, sowie in der Welt beizutragen.

3. Der Europdische Rat legt gemal Artikel 22 des Vertrags tber die Europdische Union (EUV)
die strategischen Interessen und Ziele der Union fest, wozu auch Beschliuisse uber vereinbarte
Zielvorstellungen im Rahmen der GSVP gehdren. Der Rat legt, insbesondere zusammen mit
den Verteidigungsministern, integrierte und umfassende politische Leitlinien fur die
Verteidigungszusammenarbeit, einschlieRlich der Fahigkeitenentwicklung im Rahmen der
GSVP, fest.

4.  Der vorliegende politische Rahmen beruht auf den Leitlinien des Europaischen Rates und des
Rates in ihren Schlussfolgerungen zur GSVP vom Dezember bzw. November 2013.

- Der Européische Rat rief die Mitgliedstaaten auf, die Verteidigungszusammenarbeit zu
vertiefen, indem sie die Fahigkeit zur Durchfiihrung von Missionen und Operationen
verbessern und Synergien im vollen Umfang nutzen, um die Entwicklung und die
Verfligbarkeit der erforderlichen zivilen und militarischen Féhigkeiten zu verbessern,
was durch eine starker integrierte, tragfahigere, innovativere und wettbewerbsféhigere
technologische und industrielle Basis der europaischen Verteidigung (EDTIB)

unterstitzt werden sollte.
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- Der Rat betonte, dass ein systematischerer und auf langere Sicht angelegter Ansatz fir
die europdische Verteidigungszusammenarbeit unverzichtbar geworden sei, um
militarische Féhigkeiten zu erhalten und weiterzuentwickeln. Sie ermdgliche es den
Mitgliedstaaten, F&higkeiten zusammen zu entwickeln, zu erwerben, einzusetzen und
aufrechtzuerhalten und damit GroRenvorteile zu erzielen und die militarische
Effektivitat zu verbessern.

- Der Rat hob ferner hervor, dass es wichtig sei, dafur zu sorgen, dass weiterhin
ausreichende Mittel fur Sicherheit und Verteidigung bereitgestellt wirden. AufRerdem
nehme die Interdependenz in Europa immer stéarker zu, so dass die Herausforderungen
gemeinsam bewaéltigt werden mdissten, wobei die knappen Ressourcen der Einzelstaaten
und der Union durch verstérkte und systematischere Zusammenarbeit und
Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten optimal genutzt werden mussten und ein
kohdrenter und effektiver Einsatz der EU-Instrumente und -MaRnahmen sichergestellt
werden musste. Dies durfte zu einem weniger fragmentierten Verteidigungssektor und
zur Beseitigung von Fahigkeitslicken und Vermeidung von Uberlappungen beitragen.

5. Verteidigungszusammenarbeit betrifft die Zusammenarbeit bei der Entwicklung von
Fahigkeiten in allen Entwicklungsbereichen und auch die Verbesserung der Qualitat, der
Verfugbarkeit, der Interoperabilitat und der koordinierten Nutzung vorhandener Fahigkeiten
insbesondere im Rahmen bilateraler oder multinationaler Formationen und Initiativen.
Verteidigungszusammenarbeit stiitzt sich auf die Konvergenz von Planungsprozessen und den
Austausch von Informationen auf allen Ebenen.

6.  Anhaltender politischer Wille und eine Anderung der Denkweise sind unerlasslich, um
sicherstellen zu kdnnen, dass alle Moglichkeiten fiir eine verstarkte Zusammenarbeit ergriffen
und genutzt werden. Verteidigungszusammenarbeit schrénkt die nationale Handlungsfreiheit
der Mitgliedstaaten nicht ein, sondern bewirkt, dass ihre gemeinsamen Anstrengungen
insgesamt tragféhiger und glaubwurdiger werden.

7. Indiesem Zusammenhang sind die Mitgliedstaaten entschlossen, die
Verteidigungszusammenarbeit in Europa zu vertiefen, um zukunftsorientierte militérische
Fahigkeiten zu entwickeln, einzusetzen und aufrechtzuerhalten, die sie auf nationaler Ebene
freiwillig fir nationale oder multinationale Einsatze oder Einsdtze im Rahmen der GSVP, der
Vereinten Nationen oder der NATO zur Verfligung stellen kdnnen.

15562/14 gha/bl 3
ANLAGE DG C 2B DE

www.parlament.gv.at


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=46631&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:15562/14;Nr:15562;Year:14&comp=15562%7C2014%7C

10.

Die Mitgliedstaaten werden die Européische Verteidigungsagentur (EDA) in vollem Umfang
als Wegbereiterin fur Kooperationsprogramme nutzen, wie es in Artikel 42 EUV vorgesehen
ist. Sie sind entschlossen, weiter mit der EDA zusammenzuarbeiten, um Kontinuitat und
Kohérenz bei der Entwicklung von Fahigkeiten auf der Grundlage variierender
Konstellationen sicherzustellen, wobei ihnen die dadurch erzielten Einsparungen und
Synergien zugute kommen. Obgleich den Mitgliedstaaten die zentrale Rolle zukommt, ist die
Unterstutzung durch EU-Strukturen hilfreich, um die Verteidigungszusammenarbeit, auch
durch Anreize und Synergien mit umfassenderen MaRnahmen der EU, zu férdern.

Seit der Einflhrung des Grundsatzes der Blindelung und gemeinsamen Nutzung im Jahr 2010
wurden Fortschritte erzielt. Allerdings wird die Notwendigkeit einer verbesserten und
verstarkten Verteidigungszusammenarbeit und fortgesetzter politischer Impulse, auch durch
die Festlegung einer "europdischen Politik im Bereich der Fahigkeiten und der Ristung"
gemal Artikel 42 EUV, immer dringender. Ein systematischerer und auf lange Sicht
angelegter Ansatz fir die europdische Verteidigungszusammenarbeit ist unverzichtbar
geworden, um militarische Fahigkeiten sowie die ihre Grundlage bildende technologische und
industrielle Basis zu erhalten und weiterzuentwickeln.

Mit diesem politischen Rahmen fur die systematische und langfristige
Verteidigungszusammenarbeit verpflichten sich die Mitgliedstaaten, eine starkere und
koharentere Grundlage flr die Verteidigungszusammenarbeit in Europa zu schaffen, die sich
von der Festlegung von Anforderungen und der Prioritatensetzung tber die
Nutzungsbetreuung bis zu den Bereichen Entsorgung/Stilllegung erstreckt. Diese
Verteidigungszusammenarbeit sollte auf einem klaren und strukturierten Prozess und Dialog
zwischen der EU und ihren Mitgliedstaaten beruhen, damit sowohl die Koharenz der
MalRnahmen als auch Moglichkeiten der Zusammenarbeit in allen Phasen der
Fahigkeitenentwicklung sichergestellt werden. In diesem Zusammenhang werden die
Mitgliedstaaten die EU-Mechanismen oder -Instrumente bestmdglich nutzen, ohne den
nationalen Entscheidungsprozessen vorzugreifen, und dabei ihre in anderen multinationalen
Gremien eingegangenen Verpflichtungen im Bereich der Verteidigungsfahigkeit darauf
abstimmen. Um die systematische Zusammenarbeit zu verstarken, zielt die Anwendung dieses
politischen Rahmens zudem darauf ab, die Nutzung dieser Mechanismen und Instrumente zu
verbessern und zu fordern, ohne dass dabei zusétzlicher Verwaltungsaufwand entsteht. Die
Mitgliedstaaten werden auf politischer Ebene anhand eines Uberblicks tiber ihre Anwendung
regelmélig Uber den aktuellen Stand in Kenntnis gesetzt, damit die erzielten Fortschritte
gemessen werden kdnnen.
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11. Die Mitgliedstaaten werden (ber die bestehenden Prozesse in der EU und der NATO fiir

Kohérenz sorgen, insbesondere beim Plan zur Fahigkeitenentwicklung und beim

Planzielprozess sowie beim Verteidigungsplanungsprozess der NATO. Da jeder Mitgliedstaat

ein einziges Kraftedispositiv hat, sollte weiterhin Kohérenz mit den Planungsprozessen der

NATO in Bezug auf deren Ergebnisse und Fristen angestrebt werden. Unnétige

Uberschneidungen werden unter gebiihrender Beachtung des institutionellen Rahmens und

der Beschlussfassungsautonomie beider Organisationen vermieden.

12. Bei der Entwicklung von Verteidigungsfahigkeiten dienen die folgenden Elemente den

kooperativen Ansatzen der Mitgliedstaaten als Leitlinien:

Strategische Kohdrenz: Auf Antrag interessierter Mitgliedstaaten wird die EDA die
nationalen Verteidigungsuberprufungen unterstiitzen, was von Ad-hoc-Beratung und
dem Austausch bewahrter Verfahren bis zur aktiven Beteiligung an dem Prozess reichen

kann. Dies wird zur Kohdrenz zwischen den Mitgliedstaaten beitragen.

Informationsaustausch: Um zu nationalen Entscheidungen tber Investitionen, Ziele und
Prioritatensetzung beitragen zu kénnen, missen bei der F&higkeitenplanung
Transparenz und Koordination auf allen Ebenen und in allen Prozessen erhoht werden.
Ein systematischerer Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten u.a. im
Rahmen des Militarausschusses der Européischen Union (EUMC) ist ein erster und
entscheidender Schritt zu einer systematischeren und auf langere Sicht angelegten
Verteidigungszusammenarbeit, der mehr Konvergenz bei der Verteidigungsplanung
ermoglicht. Mehr Transparenz ist die VVoraussetzung dafur, dass die Anforderungen
harmonisiert werden und die Anzahl der Varianten der gleichen Ausruistung verringert
wird, was es den Mitgliedstaaten erheblich erleichtern wird, ihre grundlegenden

Fahigkeiten aufrecht zu erhalten.

Ermittlung kritischer Fahigkeitsliicken im Rahmen der GSVP: Der Planzielprozess wird
zur Ermittlung kritischer F&higkeitsliicken genutzt. Dieser Prozess wird vom Militdrstab
der Européischen Union unterstiitzt und vom EUMC bewertet. Die Liicken werden

unter Berticksichtigung der in der EU und der NATO erzielten Fortschritte und weiterer

politischer Leitlinien regelmaRig neu bewertet.
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Prioritatensetzung: Der Uberarbeitete Plan zur F&higkeitenentwicklung wird ein
wesentlicher Faktor bei der Festlegung der Prioritaten im Bereich der kooperativen
Fahigkeitenentwicklung sein. In seinem Rahmen werden Malinahmen zur SchlieRung
der Liicken ausgearbeitet und nach Dringlichkeit gewichtet. Er wird den Mitgliedstaaten
im Laufe der Zeit ein umfassenderes Bild der europdischen Fahigkeitenstruktur
vermitteln (F&higkeitsliicken, einschliel3lich der Grundvoraussetzungen, die fur die
Einleitung und Tragfahigkeit einer Operation ausschlaggebend sind, Forschungs- und
Technologiedimension, Uberblick tiber die industriellen Fahigkeiten und
Beschaffungspléne) und den Anstrengungen der Mitgliedstaaten und der EDA als
Richtschnur dienen.

Weitere Entwicklung von Anreizen und innovativen Ansétzen flr die Zusammenarbeit,
auch durch Prufung nicht marktverzerrender fiskalischer MaRnahmen fiir kooperative
Vorhaben im Einklang mit dem geltenden Unionsrecht, und Priifung von Mitteln und
Wegen, damit die Mitgliedstaaten im Rahmen von gemeinsamen Beschaffungsprojekten
wirksamer und effizienter zusammenarbeiten kénnen.

Vorbereitung der Programme der Zukunft: VVor der Einleitung eines neuen Programms
oder einer Initiative zur Fahigkeitenentwicklung, sei es auf nationaler oder
multinationaler Grundlage, sollten sich die Mitgliedstaaten zwecks Beratung an die
EDA wenden. Die EDA wird den Mitgliedstaaten unabhangige und unverbindliche
Vorschlage fir die Zusammenarbeit unterbreiten, die zu deren nationaler
Beschlussfassung beitragen. Sie wird zudem zur Unterstlitzung der Mitgliedstaaten
Maglichkeiten der Zusammenarbeit aufzeigen.

Integration der Zusammenarbeit in die nationale Verteidigungsplanung, u.a. mit Hilfe
des Verhaltenskodex (iber die Bundelung und gemeinsame Nutzung.

Nutzung der Vorteile des EU-Rahmens, um Anreize fiir die Zusammenarbeit zu geben.
In diesem Zusammenhang wird die EDA Folgendes unternehmen:

o Sie wird unter Beachtung der geltenden Vorschriften und Regeln grofRere
Synergien mit umfassenderen MalRnahmen und Aktivitaten der EU, die von deren
Organen und Einrichtungen durchgeftihrt werden, anstreben (insbesondere um die
Forschung im Bereich der Guter mit doppeltem Verwendungszweck, die
Zertifizierung und die Versorgungssicherheit zu fordern).
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o Sie wird im Bereich des Projekt- und Programmmanagements mehr Synergien

insbesondere mit der OCCAR anstreben. Sie wird auf der Grundlage der

gewonnenen Erfahrungen in enger Zusammenarbeit mit der OCCAR Vorschléage

vorlegen.

J Sie wird Empfehlungen fir MaRnahmen zur Férderung der

Verteidigungszusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten erarbeiten, die sich

auf eine Bewertung der Auswirkungen der Richtlinie Gber die Beschaffung von

Sicherheits- und Verteidigungsgutern und der Richtlinie Uber die
innergemeinschaftliche Verbringung von Verteidigungsgitern auf die

Zusammenarbeit in Europa stlitzen und bertcksichtigen, dass kritische

Fahigkeiten mit immer grolRerer Wahrscheinlichkeit auf multinationaler Ebene

entwickelt werden.

o Sie wird als Grundlage fur neue kooperative Programme zur Entwicklung

militarischer Fahigkeiten in Absprache mit dem EUMC den militérischen Bedarf

zusammenfihren und gegebenenfalls Synergien mit dem Bedarf des zivilen

Sicherheitssektors anstreben.

o Sie wird die Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten auf der Grundlage einer

verstéarkten technologischen und industriellen Basis der européischen
Verteidigung fordern, die alle Akteure — mit Moglichkeiten fir die
Verteidigungsindustrie in der EU — einbeziehen, ausgewogen sein und das

Unionsrecht uneingeschréankt einhalten sollte.

Verwaltung der Programme: Die Mitgliedstaaten, die an einem kooperativen Programm

teilnehmen, sollten einen Koordinator flr dessen gesamte Laufzeit bestimmen, der als

erster Ansprechpartner fir die Industrie fungiert.

Politische Kontrolle: Die an der kooperativen Fahigkeitenentwicklung beteiligten

Mitgliedstaaten werden auf Ebene der Entscheidungstrager, auch in variierender

Zusammensetzung, regelméafiig einen Meinungsaustausch fuhren. Synergien zwischen

regionalen Initiativen werden mit Blick auf den Austausch von Informationen und die

Verbesserung der Kohérenz gefordert.
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Koordinierung der Nutzungsbetreuung: Die Mitgliedstaaten werden uber die gesamte
Bestandsdauer einer F&higkeit Kohdrenz gewéhrleisten, so auch in den Bereichen
Zertifizierung, Priifung, Bewertung und Ausbildung. In diesem Zusammenhang werden
die Mitgliedstaaten in der Nutzungsbetreuungsphase einer Féhigkeit regelmélig genaue
Uberpriifungen durchfiihren, damit die Koordinierung und die Interoperabilitat Gber die

gesamte Bestandsdauer der Fahigkeit sichergestellt werden.

Koordinierung bei der Nutzung von Féhigkeiten: Die EDA wird umfassende Vorschldge
ausarbeiten, inshesondere einen Tauschmechanismus, um die Nutzung vorhandener
Fahigkeiten durch ein Ausgleichssystem zu optimieren, bei dem bestehende Systeme

wie Atares einbezogen werden.

Verbesserung der Kapazitaten zur Durchfiihrung von GSVP-Missionen und
-Operationen und deren Vorbereitung: Nutzung der Mdglichkeiten im Zusammenhang
mit der Beteiligung der Mitgliedstaaten an AusbildungsmaRnahmen und Ubungen und

mit ihrer Zusammenarbeit in diesem Bereich.

13. Die Mitgliedstaaten sind entschlossen, auf politischer Ebene und auf Expertenebene mit

Unterstltzung der EDA und des Europdischen Auswaértigen Dienstes proaktiv zu handeln. Der

Rat wird regelmaRig tber den neuesten Stand bei der Anwendung des politischen Rahmens

und dessen Auswirkungen auf die Entwicklung der militarischen Fahigkeiten in Europa

unterrichtet und erforderlichenfalls weitere Orientierung geben. Der politische Rahmen wird

vom Rat in drei Jahren auf der Grundlage eines Fortschrittsberichts des Hohen

Vertreters/Leiters der Agentur Gberprift.
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