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1392 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XXV. GP

Bericht
des Finanzausschusses

iiber die Regierungsvorlage (1352 der Beilagen): Bundesgesetz, mit dem das
Einkommensteuergesetz 1988, das Korperschaftsteuergesetz 1988, das
Umgriindungssteuergesetz, das Umsatzsteuergesetz 1994, das Gliicksspielgesetz, das
Kommunalsteuergesetz 1993, das Verrechnungspreisdokumentationsgesetz, die
Bundesabgabenordnung, das Abgabenverwaltungsorganisationsgesetz 2010, das
Bundesfinanzgerichtsgesetz, die Abgabenexekutionsordnung, das Mineraldlsteuergesetz
1995, das Tabakmonopolgesetz 1996, das Transparenzdatenbankgesetz 2012, das
Stabilititsabgabegesetz, und das Versicherungssteuergesetz 1953 geindert werden
(Abgabeninderungsgesetz 2016 — AbgAG 2016)

Hauptgesichtspunkte des Entwurfes:
Zum Einkommensteuergesetz 1988:

Fiir Spenden an Museen von ,,iiberregionaler Bedeutung™ soll die Bestimmung entfallen, wonach der fiir
Bundesmuseen zustdndigen Bundesminister das Vorliegen der Voraussetzungen gegebenenfalls zu
bescheinigen hat; dies ist auf Grund der ab 2017 vorgesehene elektronische Dateniibermittlung nicht mehr
erforderlich. Die Kriterien zur Beurteilung, ob bei Spenden an ein Museum die Voraussetzungen fiir die
steuerliche Absetzbarkeit vorliegen, sollen durch eine Verordnung geregelt werden.

Fir die Anwendung der Verlustausgleichsbeschrankung in Bezug auf sondersteuersatzbegiinstigte
betriebliche Grundstiicke soll eine auflerordentliche Abschreibung der Teilwertabschreibung gleichgesetzt
werden.

(Kunst- und Wissenschafts-)Stipendien, die wirtschaftlich einen Einkommensersatz darstellen und keine
Einkiinfte aus nichtselbstdndiger Arbeit sind, sollen zu selbstdndigen Einkiinften fiihren, da sie nach
osterreichischer Forderpraxis ohnedies ,,brutto® ausbezahlt werden und die geforderte Tatigkeit damit
auch sozialversicherungsrechtlich abgesichert ist. Erginzend soll eine Steuerfreiheit fiir aulerhalb eines
Dienstverhiltnisses gewidhrte Stipendien vorgesehen werden, wenn fiir den Stipendienbezieher wegen
geringfligigen Einkommens keine Steuererkldrungspflicht besteht.

Wesentlich beteiligte Gesellschafter-Geschéftsfithrer mit Einkiinften aus selbstéindiger Arbeit sollen in
Bezug auf den Ansatz eines Sachbezuges fiir die Kfz-Nutzung Dienstnehmern, somit insbesondere nicht
wesentlich beteiligten Gesellschafter-Geschéftsfithrern, gleichgestellt werden.

Es wird beim Lohnsteuerabzug erginzt, dass der Arbeitgeber den Zuzugsfreibetrag bereits im Rahmen
der Lohnverrechnung beriicksichtigen kann.

Die Fille, wann ein Nettolohn als vereinbart gilt, werden um jenen Fall erweitert, wenn der Arbeitgeber
zwar die Anmeldeverpflichtung des § 33 des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes — ASVG erfiillt,
aber die Lohnsteuer zu Unrecht nicht oder nicht vollstindig einbehilt und abfiihrt.

Die am Lohnzettel anzugebenden Daten werden aktualisiert und an den monatlichen
Beitragsgrundlagennachweis der Sozialversicherung angepasst sowie die Verpflichtung der unterjéhrigen
Lohnzetteliibermittlung gestrichen.

www.parlament.gv.at



2 von4 1392 der Beilagen XXV. GP - Ausschussbericht NR - Berichterstattung

Es wird gesetzlich klargestellt, dass bei Steuerpflichtigen, denen ein Unterhaltsabsetzbetrag oder ein
Alleinerzieherabsetzbetrag gewihrt wird, der Kinderfreibetrag in Héhe von 300 Euro von Amts wegen zu
berticksichtigen ist.

Zum Umsatzsteuergesetz 1994:

Der ab 1. Janner 2017 geltende Grundstiicksbegriff des Art. 13b der Durchfiihrungsverordnung (EU)
Nr.282/2011 in der Fassung der Verordnung (EU) Nr.1042/2013 bedingt eine Anderung der
betreffenden Gesetzesbestimmungen, wie etwa der Befreiung der Lieferung oder der Vermietung und
Verpachtung von Grundstiicken.

Im Sinne einer Verwaltungsvereinfachung, zur Erhéhung der Rechtssicherheit und zur Senkung von
Rechtsbefolgungskosten, soll die kurzfristige  Vermietung von  Grundstiicken zwingend
umsatzsteuerpflichtig sein, wenn der Unternehmer das Grundstiick sonst nur fiir Umsétze verwendet, die
den Vorsteuerabzug nicht ausschlieBen. Damit soll in diesen Féllen die Notwendigkeit der Aufteilung der
Vorsteuerbetrage und allfélliger Vorsteuerkorrekturen entfallen.

Vor dem Hintergrund einer Verwaltungsvereinfachung fiir Unternehmer und zur Senkung von
Rechtsbefolgungskosten soll die Ermittlung der Umsatzgrenze fiir die Kleinunternehmerbefreiung unter
Beriicksichtigung der unionsrechtlichen Vorgaben angepasst werden und die Grenze, unterhalb der eine
Berichtigung der Vorsteuer (§ 12 Abs. 10 UStG 1994) unterbleibt, angehoben werden. Ebenfalls
vereinfachend soll eine Erhohung der Betragsgrenze fiir die steuerfreie Einfuhr von Waren durch
Grenzgénger erfolgen.

Zur Bundesabgabenordnung:

Schwerpunkt der Anderungen der Bundesabgabenordnung — BAO ist die Einfiihrung der Verfahrenshilfe
fiir Verfahren vor dem Bundesfinanzgericht sowie den Landesverwaltungsgerichten zur Herstellung einer
dem Art. 47 der Grundrechtscharta entsprechenden Rechtslage.

Des weiteren werden verfahrensdkonomische Aspekte durch die Adaptierung des § 300 BAO umgesetzt.
In diesem Zusammenhang ist auch § 264 Abs. 6 BAO zu sehen, der auf Grund der Anderung des § 300
BAO unerlésslich ist.

Die Anpassung der Frist fiir die Manahmenbeschwerde des § 283 BAO dient der Harmonisierung der
Rechtsordnung.

Zum Abgabenverwaltungsorganisationsgerichtsgesetz 2010:

Die Anderung in § 23 des Abgabenverwaltungsorganisationsgesetzes 2010 dient der Verbesserung der
Zustandigkeitsregelung fiir beschriankt Steuerpflichte und damit der Verwaltungsdkonomie.

Zum Bundesfinanzgerichtsgesetz:

Die Anderung des § 24 Abs. 5 des Bundesfinanzgerichtsgesetzes und der damit verbundene Ausschluss
des § 96 der Bundesabgabenordnung dient der Erméglichung der elektronischen Ubermittlung von
Entscheidungen des Bundesfinanzgerichtes an das Finanzamt unter Wahrung des verfassungsrechtlichen
Rechtes auf den gesetzlichen Richter.

Zur Abgabenexekutionsordnung:

Im Abgabeninderungsgesetz 2009, BGBI. I Nr. 2009/151, wurden die grundlegenden Vorschriften der
Exekutionsordnung zur Durchfiihrung von Internet-Versteigerungen tibernommen. Um diese Form der
Verwertung gepfiandeter Fahrnisse in der Finanzverwaltung verstirkt einsetzen zu konnen, bedarf es
allerdings einiger Prézisierungen, welche in der vorliegenden Novelle vorgenommen werden sollen.
Zudem soll die Veroffentlichung von Versteigerungsedikten in zeitgeméBer Weise ausgestaltet werden,
indem diese zentral auf der Website des BMF erfolgen und so moglichst breit Interessenten angesprochen
werden konnen.

Zum Mineraldlsteuergesetz 1995:

Die Steuerbefreiung fiir Mineraldle, die fiir Zwecke der gewerblichen Luftfahrt verwendet werden, soll
im Interesse einer Verwaltungsvereinfachung neu geregelt werden. Die Abgabe des Mineraldls als
Luftfahrtbetriebsstoff darf unversteuert erfolgen, wenn zum Zeitpunkt der Abgabe des Mineraldls ein
Freischein vorliegt. Durch das neue Freischeinverfahren soll dem Inhaber des abgebenden Steuer- oder
Zolllagers die Uberpriifung, ob die Voraussetzungen fiir eine unversteuerte Abgabe des Mineraldls
vorliegen, erleichtert werden. Ansonsten soll die Mineraldlsteuerbefreiung iiber Antrag des Verwenders
im Wege einer Steuervergiitung gewdhrt werden. Diese Neuregelung soll die Steuerlagerinhaber von
Nachweisverpflichtungen entlasten und es den Verwendern ermoglichen, selbst eine Steuervergiitung zu
erlangen. Die erforderlichen Verfahrensvorschriften sollen in einer Verordnung des Bundesministers fiir
Finanzen geregelt werden.
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Zum Tabakmonopolgesetz 1996:

Gemil § 2 des Bundesgesetzes iiber das Herstellen und Inverkehrbringen von Tabakerzeugnissen und
verwandten Erzeugnissen sowie die Werbung fiir Tabakerzeugnisse und verwandte Erzeugnisse und den
Nichtraucherinnen- bzw. Nichtraucherschutz (Tabak- und  Nichtraucherinnen- bzw.
Nichtraucherschutzgesetz — TNRSG), BGBI. Nr. 431/1995, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz
BGBIL. I Nr. 22/2016, ist das Inverkehrbringen von Kautabak ab dem 20. Mai 2017 verboten. Kautabak
soll daher nicht mehr Monopolgegenstand im Sinne des Tabakmonopolgesetzes sein.

Im Zusammenhang mit der Besetzung und Fithrung von Tabaktrafiken sowie der Kiindigung des
Bestellungsvertrages sollen im Interesse der Rechtssicherheit gesetzliche Klarstellungen erfolgen.
Zugleich soll das Ziel, fir moglichst viele vorzugsberechtigte Menschen mit Behinderung durch
Verleihung eines Tabakfachgeschifts eine wirtschaftliche Existenzgrundlage zu schaffen, unterstiitzt
werden.

Zum Transparenzdatenbankgesetz 2012:

Im  Transparenzdatenbankgesetz 2012  (TDBG 2012)  sollen  insbesondere die fir die
Leistungsmitteilungen der Lander erforderlichen Voraussetzungen geschaffen werden. Weiters soll der
Forderungsbegriff erweitert werden, insbesondere dadurch, dass ,, Transferzahlungen® in den bestehenden
Forderungsbegriff iibernommen werden.

Zum Stabilititsabgabegesetz:

Die Stabilititsabgabe fiir Kreditinstitute wurde im Jahr 2011, hinsichtlich des Sonderbeitrages befristet
bis 2017, mit dem Ziel eingefiihrt, dass Banken, die von der Stabilisierung der Finanzmirkte durch
Kapital- und LiquiditdtsmaBnahmen des Bundes profitieren, dafiir auch einen Beitrag zu leisten haben.
Dieser Unterstiitzungseffekt wirkte unabhéngig davon, wie stark ein Institut von der Finanzkrise der Jahre
2008 und 2009 betroffen war oder ob Staatshilfe direkt in Anspruch genommen werden musste.

Mittlerweile hat sich allerdings das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld fiir Banken stark verédndert:

Aufgrund neuer europarechtlicher Vorschriften ist der Europdische Abwicklungsfonds (,,Single
Resolution Fund®) zu dotieren, wodurch 2015 eine Ertragsbelastung von rund 198 Mio. Euro der
Osterreichischen Banken resultierte und die Dotierungserfordernisse auch in den folgenden Jahren
bestehen. Des Weiteren sind seit dem Jahr 2015 nationale Einlagensicherungsfonds mit Geldmitteln
auszustatten, was ebenfalls Kosten von rund 150 Mio. Euro pro Jahr fiir Kreditinstitute hervorruft.
Gleichzeitig tragen diese Fonds zur Stabilisierung im Fall kiinftiger Krisen bei.

Insbesondere durch diese Maflnahmen wurde inzwischen eine deutliche Abmilderung des sovereign-
bank-nexus und des mit Sicherungs- oder Abwicklungsfillen bisher verbundenen budgetiren Risikos
erzielt, das in zukiinftigen Krisen, im Sicherungsfall oder bei Abwicklung oder Insolvenz eines Instituts
schlagend werden konnte. Es wurden daher die Ziele der 2011 gesetzten Maflnahme — EU-weit-
harmonisiert — weitgehend erreicht.

Der fiir die Bankenabgabe gewihlte Ansatzpunkt fiir die Berechnungsgrundlage setzte zudem Anreize zur
Bilanzverkiirzungen bei Banken, was wiederum die Bereitschaft zur Vergabe von Krediten bei Banken
einschrénkte. Bilanzverkiirzungen fiihrten zudem zu einer Reduzierung der Einnahmen des BMF aus der
Bankenabgabe.

Andere europdische Lander, die eine Bankenabgabe im Zuge der Finanzkrise eingefiihrt hatten, senkten
mittlerweile ihre jeweiligen Abgaben schon deutlich oder ermdglichten die Anrechnung schon geleisteter
Abgaben auf deren Bankenabwicklungsfonds. Neben der Belastung der Kostenstruktur der betroffenen
Osterreichischen Banken sind daher inzwischen ungleiche Wettbewerbsbedingungen gegeniiber Banken
mit Sitz im Ausland und ein relevanter standortpolitischer Nachteil flir Osterreichische Banken
entstanden, der deren internationale Wettbewerbsfahigkeit negativ beeinflusst.

Uberdies ist das Marktzinsniveau deutlich gesunken und es sind selbst fiir mittlere Laufzeiten
Negativzinsen bei Veranlagungen in Kauf zu nehmen. Dies stellt eine zusitzliche Belastung der
Ertragsseite der Branche dar und bedingt eine deutliche Verengung der Zinsmarge und damit ein
wesentlich geringeres Nettozinsergebnis der Kreditinstitute, als dies zum Zeitpunkt der Einfiihrung der
Stabilitdtsabgabe der Fall war. Im Lichte dieser Entwicklungen haben auch andere europdische Lander,
die eine Bankenabgabe im Zuge der Finanzkrise eingefiihrt haben, einen Revisionsprozess eingeleitet, der
zu einer Absenkung der Abgabe oder zu einer Anrechnung auf zu leistende Abwicklungsbeitrage gefiihrt
hat. Dies hat zur Konsequenz, dass die Osterreichischen Banken mit einer der hdchsten Bankenabgaben in
Europa belastet sind, gleichzeitig aber vor der Herausforderung stehen, die Eigenkapitalquoten an das
vom Markt und von den Aufsichtsbehorden geforderte Niveau auszurichten und somit teilweise
maBgeblich zu erhéhen. Die Oesterreichische Nationalbank hat unter anderem auch in ihrem jiingsten
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Financial Stability Report 31 darauf verwiesen, dass nach wie vor im Vergleich zu europiischen
Kreditinstituten ein Nachholbedarf der Osterreichischen Banken bei der Eigenkapitalausstattung besteht.
Der Gesetzgeber geht daher davon aus, dass die osterreichischen Kreditinstitute nun die Moglichkeit
niitzen werden, ihre Eigenkapitalausstattung zu verbessern. Diese mogliche Erhohung der
Eigenkapitalausstattung wiirde auch die Refinanzierungssituation der Osterreichischen Kreditinstitute
stirken und zur Forderung der Finanzmarktstabilitit beitragen.

Die Stabilititsabgabe soll daher angepasst werden, um diesen Entwicklungen Rechnung zu tragen.
Zum Versicherungssteuergesetz 1953:

Es soll eine Anpassung aufgrund von Anderungen im Einkommensteuergesetz 1988 erfolgen.

Der Finanzausschuss hat die gegensténdliche Regierungsvorlage in seiner Sitzung am 30. November 2016
in Verhandlung genommen. An der Debatte beteiligten sich im Anschluss an die Ausfiihrungen des
Berichterstatters Abgeordneten Kai Jan Krainer die Abgeordneten MMag. DDr. Hubert Fuchs,
Mag. Werner Kogler und Mag. Bruno Rossmann sowie der Bundesminister fiir Finanzen Dr. Johann
Georg Schelling.

Bei der Abstimmung wurde der in der Regierungsvorlage enthaltene Gesetzentwurf mit Stimmenmehrheit
(dafiir: S, V, dagegen: F, G, N, T) beschlossen.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Finanzausschuss somit den Antrag, der Nationalrat wolle dem
von der Bundesregierung vorgelegten Gesetzentwurf (1352 der Beilagen) die verfassungsmifige
Zustimmung erteilen.

Wien, 2016 11 30

Kai Jan Krainer Ing. Mag. Werner Groif3

Berichterstatter Obmann
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