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991 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XXV. GP

Bericht
des Ausschusses fiir innere Angelegenheiten

iiber den Antrag 1195/A(E) der Abgeordneten Mag. Nikolaus Alm, Kolleginnen und
Kollegen betreffend eine Uberwachungsgesamtrechnung

Die Abgeordneten Mag. Nikolaus Alm, Kolleginnen und Kollegen haben den gegenstdndlichen
EntschlieBungsantrag am 8. Juni 2015 im Nationalrat eingebracht und wie folgt begriindet:

,Die Wirkung von anlassloser Masseniiberwachung wird leider allzu oft unterschétzt, wie die Diskussion
iiber die Wiedereinfiihrung der anlasslosen Vorratsdatenspeicherung und auch der Gesetzentwurf zum
Polizeilichen Staatsschutzgesetz zeigen. Dabei gibt es zahlreiche Studien, die schon ldnger ,Chilling
Effects®, die ,Schere im Kopf” und auch eine Deindividualisierungsthese belegen: Menschen, die sich
liberwacht fithlen — unabhéngig davon, ob dies tatsdchlich geschieht — versuchen, ihr Verhalten an das der
Masse anzupassen. Masseniiberwachung fithrt zur Selbstzensur und kann damit als psychologische
Verletzung der Meinungsfreiheit gewertet werden. Diese Freiheit ist aber ein wichtiges Fundament
unserer Gesellschaft. Sie ist fiir uns Biirgerinnen und Biirger elementar, denn um uns zu entfalten,
brauchen wir Privatsphire. Daher sind unsere Grundrechte und Freiheiten auch in unserer Verfassung und
der Grundrechtecharta verbrieft.

Freiheit steht naturgeméf in einem konstanten Spannungsverhédltnis zur Sicherheit. Auch diese ist
wichtig, damit Biirgerinnen und Biirger ein erfiilltes Leben fiihren kdnnen. Unsere Sicherheitsbehdrden
leisten dazu tagtdglich einen wichtigen Beitrag unter Nutzung cines sehr vielfdltigen Biindels an
Befugnissen zur Priavention, Ermittlung und Aufkldrung von Verbrechen. Durch die fortschreitende
technologische Entwicklung werden sich iiberdies auch im Bereich der Uberwachung immer mehr neue
Moglichkeiten auftun. Aber: Nicht alles, was technisch moglich ist, ist auch sinnvoll, zwingend
notwendig oder mit unseren Grundrechten vereinbar. Sonst kdnnte man schon jetzt nahezu alle
Aktivitdten der gesamten Bevolkerung umfassend und vollstindig iiberwachen. Bei MaBnahmen, die die
Freiheit der Menschen beschrinken, sollte aber immer vorher gepriift werden, ob diese zur
Problemlosung tiberhaupt notwendig und geeignet sind und auch, ob sie als Eingriff in die
Selbstbestimmung der Menschen verhéltnisméfBig zu real existierenden Problemen stehen. Diese
Abwiégung hat in jedem Einzelfall und immer wieder auch nachtriglich zu geschehen, um ihre
VerhéltnismaBigkeit zu tiberpriifen und so insbesondere systematische Beschrankungen zu verhindern.

Wie weit wir in Osterreich konkret sind, was Uberwachung und die pauschale Einschrinkung von
Freiheitsrechten Menschen betrifft, weifl allerdings niemand so genau. Gesetze und Diskussionen iiber
neue ErmittlungsmafBnahmen und Befugnisse finden statt, ohne dass vorher eine Gesamtiibersicht des Ist-
Zustandes erstellt wird, geschweige denn eine Evalulierung der bestehenden Ma3inahmen und Befugnisse
durchgefiihrt wird.

Diese ,Uberwachungsgesamtrechnung’ ist aber elementar. Wo jede einzelne MaBnahme fiir sich allein
noch ausgewogen scheinen mag, kann eine Kombination aus mehreren schon zur Totaliiberwachung und
damit dazu fiithren, ein komplettes Personlichkeitsprofil erstellen zu konnen und tiefer in die Privatsphére
der Person einzudringen, als es der Bedrohungslage angemessen ist.

Uber 100.000 Menschen haben 2012 die Biirgerinitiative des AK Vorrat unterstiitzt, bei der es neben der
Abschaffung der Vorratsdatenspeicherung noch um einen weiteren Punkt ging: ,die bestehenden
Terrorgesetze [...] zu evaluieren und falls diese entweder nicht notwendig oder nicht verhaltnismafig sind
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zuriickzunehmen und das in der Verfassung verankerte Menschenrecht auf Privatsphire wieder
herzustellen.” (http://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXIV/BI/BI_00037/fname 239249.pdf)

Zu einer solchen systematischen Gesamtschau ist es aber bis heute nicht gekommen.*

Der Ausschuss fiir innere Angelegenheiten hat den gegenstidndlichen EntschlieBungsantrag in seiner
Sitzung am 2. Juli 2015 und am 19. Janner 2016 in Verhandlung genommen.

An der Debatte am 2. Juli 2015 beteiligten sich auler dem Berichterstatter Abgeordneten Mag. Nikolaus
Alm die Abgeordneten Mag. Wolfgang Gerstl und Dr. Peter Pilz. Im Anschluss an die Debatte wurden
die Verhandlungen iiber diesen EntschlieBungsantrag vertagt.

Bei der Wiederaufnahme der Verhandlungen am 19. Jianner 2016 meldeten sich die Abgeordneten
Werner Amon, MBA, Dr. Peter Pilz, Mag. Nikolaus Alm, Mag. Gernot Darmann, Christoph Hagen,
Hannes Fazekas, Mag. Albert Steinhauser und die Bundesministerin fiir Inneres Mag. Johanna Mikl-
Leitner zu Wort.

Bei der Abstimmung wurde der gegensténdliche EntschlieBungsantrag der Abgeordneten Mag. Nikolaus
Alm, Kolleginnen und Kollegen abgelehnt (fiir den Antrag: F, G, N, T, dagegen: S, V).
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Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Ausschuss fiir innere Angelegenheiten somit den Antrag, der
Nationalrat wolle diesen Bericht zur Kenntnis nehmen.

Wien, 2016 01 19

Mag. Nikolaus Alm Otto Pendl

Berichterstatter Obmann
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