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Verwaltung anhand von Nutzungsstatistiken (z. B. Forderung der
elektronischen Zustellung, z.B. in Finanz Online),

- Forderung von flexiblen Arbcitszeitmodellen.

Zur Einhaltung der Auszahlungsobergrenzen fiihrt der Strategiebericht der
Bundesregierung 2015 bis 2018 folgende erforderliche Steuerungs- und
KorrekturmaBBnahmen an:

- Vermeidung bzw. Verringerung von Kosten und Entschadigungs-
zahlungen nach dem Amtshaftungsgesetz durch Anstreben auBler-
gerichtlicher Vergleiche,

- Priorisierung insbesondere von ressortiibergreifenden IT-Projekten
(nach Dringlichkeit und Wichtigkeit) sowie stindige Optimierungs-
maBnahmen im Betrieb insbesondere durch Vereinheitlichung der
IT-Standards,

- ressortweite Umsetzung der .Bewirtschaftungsstrategien beim lau-
fenden Verwaltungs-Sachaufwand (z.B. Fortfilhrung des Umstiegs
auf Leasing-Kfz, Flichenmanagement),

- Mitwirkung an der Errichtung einer Verwaltungshochschule,

- zielgerichteter Einsatz der Zuschiisse zur Darstellung gestiitzter
Exportfinanzierungen im Wege der Oesterreichischen Kontrollbank
sowie der Mittel zur Abwicklung von Projekten im Rahmen der
Kooperationsabkommen mit Internationalen Finanzinstitutionen.

Die folgenden zwei Tabellen geben einen Uberblick iiber die Entwicklung
der tatsachlichen Auszahlungen und der Auszahlungsobergrenzen von 2010
bis 2014 bzw. einen Vergleich der Auszahlungen zu den Auszahlungsober-
grenzen des derzeit geltenden BFRG 2015 bis 2018 (inklusive Beriicksich-
tigung der Werte fir das Jahr 2014 aus dem BFRG 2014 bis 2017):
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Tabelle 7.2-2: UG 15 - Entwicklung der Auszahlungen und Auszahlungsobergrenzen der Jahre
2010 bis 2014

Finanniecungshaushalt
BFRG bzw. Zahlungen Verinderung
UG 15 Finsnzverweltung 2010 011 2012 2013 2014 2013 : 2014 2010: 2014
" im0 ER [ iam [wmocr | %
Auszahlungsobergrenze UG 15 1.198,45 1.232,90 1.219,02 1.193,78 1.089,52 - 104,27 -87  -108,94 =91
Auszahlungen UG 15  1.05207 1.099,36 1.143,24 1.139.46 108931  -50,14 44 +30.25 +35

Abweichung Auszablungen : Obergrenze - 146,39 - 133.5¢ -7578  -54,3) -0,21
Abweichungin% -122% -108% -62% -46% -0.0%
Ouellam: HIS. BFRG, eigene Berechnung

Waihrend urspriinglich zwischen 2010 und 2014 eine Reduzierung der Aus-
zahlungsobergrenze gemal BFRG um insgesamt 108,94 Mio. EUR (- 9,1 %)
vorgesehen war, erhohten sich die Auszahlungen zwischen 2010 und 2014
tatsachlich um 37,25 Mio. EUR (+ 3,5 %). Im Jahr 2014 lagen die tatsiach-
lichen Auszahlungen um rd. 210.000 EUR (- 0,0 %) unter jenen, die in der
mittelfristigen Finanzplanung vorgesehen waren. Erhoht man die Aus-
zahlungsobergrenze um die veranschlagte Riicklagenverwendung fir die
UG 15 (11,57 Mio. EUR; TZ 7.3.3), liegen die tatsachlichen Auszahlungen
um 11,77 Mio. EUR darunter, wie auch aus der Voranschlagsvergleichsrech-
nung fir den Finanzierungshaushalt ersichtlich ist (TZ 7.3.1).

Tabelle 7.2-3: UG 15 - Vergleich der Entwicklung der Auszahlungen 2010 bis 2014 und der
Auszahlungsobergrenzen 2014 bis 2018 gemaf BFRG

Finanzierungshaushait

Auszahlungen durchschnittiiche B8FRG durchschaittiiche

Oifferenz der
jahrtiche Jihrtiche
2010 2014 Verinderung 2014 2018 Vrlndornng | Vorinderageraten

UG 15 Finanzverwaltung

in Mio. EUR in% in Mio. EUR in% in %-Punkten

1.052,07 1.089.31 +09 1.089,52 1.184,66 +21 +1,2
Quellen: HIS. BFRG 2014 - 2017, 2015 - 2018, eigene Berechnung

Die Auszahlungen stiegen von 2010 bis 2014 jahrlich um durchschnittlich
+ 0,9 % an. Die Veranderung laut mittelfristiger Finanzplanung bis 2018
belauft sich demgegeniber auf + 2,1 % im Jahresschnitt. Die jahrliche
durchschnittliche Veranderung der Auszahlungsobergrenzen bis 2018 soll
daher um 1,2 Prozentpunkte hoher sein als jene der tatsachlichen Auszah-
lungen im Zeitraum 2010 bis 2014.
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In diesem Zusammenhang weist der RH darauf hin, dass er dem National-
rat im Jahr 2014 unter anderem folgende Berichtsbeitrige aus dem Wir-
kungsbereich des BMF vorgelegt hatte:

- Neuaufnahmen, Vergabe und Loschung von Steuernummern und
Umsatzsteuer-Identifikationsnummern (Reihe Bund 2014/1)

- MaBnahmen zur Forderung der Personalmobilitdt i m Bundesdienst
(Reihe Bund 2014/6).

- Risikomanagement in der Finanzverwaltung (Reihe Bund 2014/14).

Im Zusammenhang mit den speziellen Risiken der Finanzverwaltung (durch
Abgabenhinterziehung oder Zahlungsunfahigkeit der Steuerpflichtigen) kri-
tisierte der RH unter anderem, dass keine umfassend dokumentierte Risiko-
strategie sowie Risikorichtlinien im BMF vorlagen bzw. keine Evaluierung
des Risikomanagements im BMF erfolgt war. Er gab zahlreiche Empfeh-
lungen im Hinblick auf eine Effektivitats- bzw. Ef fizienzsteigerung im Steu-
ervollzug ab.

7.3 Voranschlagsvergleichsrechnungen 2014

7.3.1  Finanzierungshaushalt

Der Gebarungsvollzug in der UG 15 .Finanzverwaltung" setzte sich aus
Einzahlungen in Hohe von 164.30 Mio. EUR und Auszahlungen in Hohe
von 1,089 Mrd. EUR zusammen. Gegeniiber dem Voranschlag wurden
um 12,13 Mio. EUR (+ 8.0 %) mehr eingezahlt sowie um 11,77 Mio. EUR
(- 1.1 %) weniger ausgezahlt.

Folgende Tabelle zeigt die Voranschlagsabweichungen gegliedert nach Glo-
balbudgets: die nachstehend angefiihrten Erlauterungen {blau und kur-
siv) fassen die vom BMF im Zuge der Erstellung der Abschlussrechnungen
bekannt gegebenen Begriindungen zusammen. Diese finden sich im Detail
im Zahlenteil der UG 15 - VVR 2014 (Tabelle 1.2.8.1).
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Tabelle 7.3-1: Finanzierungshaushalt, UG 15 - Voranschlagsvergleich 2014 nach GB und MVAG

finanzierungshaushalt

Voranschlag | Zahlungen Abweichung
US 15 Finanzverwaltung 2014 2014 Voranschlag 2014 : 2ahtunges 2014
in Mio. EUR | ins
Bt e Einzablungen 152,17 164,30 1213 +80
(L T THs SR, ) © Auszablungen  1.101,08  1.089.31 -1 -11
L e e mso ens
SteverungSevicss
Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstitigkeit und Transfers 132.99 149,38 m +83
Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit 0,01 0,01 + 0,00 +42,1
‘E':::::‘l;:::n aus der Rlckzahlung von Darlehen sowie gewdhrten 0.12 0.10 0,02 14
‘Einzahlungen 13812 149,49 «13,37 .82
Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit 265.31 26753 +2,22 +08
Auszahiungen aus Transfers 121,00 112,16 -8,84 CRA
Auszahlungen aus des Investitionstatigkeit 0,36 0,29 -0.07 - 18.8
c:::::(:::::n aus der Gewdhrung von Darlehen sowie gewdhrten 017 0,02 .0,15 .817
Auszahlungen 38684 380,00 -684 -18
Stever- 8 Zolverwaltong
Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstitigkeit und Transfers 1123 11,51 +0,28 +25
Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit 0,02 0,09 +0,07 + 4993
5:::::;::? aus der Ruckzahlung von Darlehen sowie gewlhrten 1,02 0,95 - 0.06 .63
Einzablungen 12,27 12,56 S e02y 24
Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstitigkeit 670,61 668.26 - 2.36 -0,4
Auszahlungen aus Transfers 1,40 0,13 -1,27 - 90.5
Auszahlungen aus der Investitionstitigkeit 1,24 0,96 -0,27 -21.9
c:::::;::::n aus der Gewdhrung von Darlehen sowie gewshrten 1.23 0.76 . 0.46 <319
674,48 620,12 - 4,36 -0,
€inzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 1,26 2,24 +0,48 + 222
Einzahlungen aus der Investitionstitigkeit 0,00 0.00 - 0,00 - 100,0
5:::::::;:2? aus der Riickzahlung von Darlehen sowie gewahrten 0.03 0.02 . 001 -418
‘Elnzahlungen 1,79 2.2 +0,46 + 252
Auszablungen aus des operativen Verwaltungstitigheit 39,70 19,18 -0,52 -1.3
Auszahlungen aus der Investitionstatigheit 0,05 0,01 -0.03 - 69,6
c::::hl:::.q:n aus der Gewdhrung von Dariehen sowie gewihrten 0.02 0.00 -0.02 813
Auszahlungen 3977 39,20 -0,57 -1.4

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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Mehreinzahlungen im GB 15.01 ,.Steuerung & Services”

+ 11,39 Mio. EUR in der MVAG .Einzahlungen aus der operativen Verwal-
tungstatigkeit und Transfers”

Mehreinzahlungen infolge kaum planbarer Recfundierungszahlungen der
Unternehmen Post AG und Telekom Austria AG im Zuge des Transfers von
Personal an das BMF (+ 6,32 Mio. EUR). Weitere Mehreinzahlungen aus
Einhebungsvergiitungen (+ 5,43 Mio. EUR} durch gestiegene Einnahmen
bei den EU-Eigenmitteln im Bereich der Zollabgaben. Dem stehen zum Teil
kompensierende Minderauszahlungen gegeniiber, wodurch sich der Gesam!-
betrag der Mehrauszahlungen von + 11,39 Mio. EUR ergibt.

7.3.2  Ergebnishaushalt

Der Gebarungsvollzug in der UG 15 .Finanzverwaltung" setzte sich aus
Ertrdgen in Hohe von 177,02 Mio. EUR und Aufwendungen in Hohe von
1.482 Mrd. EUR zusammen. Gegeniiber dem Voranschlag wurden um
24,47 Mio. EUR (+ 16,0 %) mehr Ertriage erzielt sowie um 337,25 Mio. EUR
(+ 29,5 %) mehr aufgewendet.

Folgende Tabelle zeigt die Voranschlagsabweichungen gegliedert nach Glo-
balbudgets; die nachstehend angefiihrten Erlduterungen (griin wund kur
sir’) fassen die vom BMF im Zuge der Erstellung der Abschlussrechnungen
bekannt gegebenen Begrnindungen zusammen. Diese finden sich im Detail
im Zahlenteil der UG 15 - VVR 2014 (Tabelle 1.2.11.1).
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Tabelle 7.3-2: Ergebnishaushalt, UG 15 - Voranschlagsvergleich 2014 nach GB und MVAG

Ergebnishaushalt

Voranschlag |  Erfolg Abwe
UG 15 Finanzverwattung 2014 2014 Voranschlag 2014 ; Exfelg 2014
in Mio. EUR in%
Ertrage 152,55 177,02 + 26,47 +16,0
Aufwendungen 1.144,5)  1.481.78 + 337,25 + 295
&8 15,01 Steuerung & Services
Ertrige aus der operativen Verwaltungstitigkeit und Transfers 137,37 156,01 + 18,65 +13,6
Finanzertrage 0.63 1,11 +0,48 + 76,2
Ertrage 138,00 157,12 * 19,13 +13.9
Personalaufwand 7313 67,32 -5,81 -19
Transferaufwand 121,00 115,73 - 527 -44
Betrieblicher Sachaufwand 208,49 574,14 + 365,65 + 1754
Aufwendungen 402,62 152,19 + 354,57 + 88,1
68 15.02 Steoes- & Zollverwaltung
Ertrige aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 12,69 17,05 +4,36 +343
Ertrige 12,69 17,08 +4,36 +34.3
Personalaufwand 589,28 578.60 -10,68 -18
Transferaufwand 1,60 0,13 - 1,47 -91.7
Betrieblicher Sachaufwand 109,58 105,57 - 4,00 -7
Finanzaufwand 0,00 0.00 -0,00 - 100.0
Autwendungen 700,46 684,31 -16,16 -23
681503 pechtsvertretung & Rechtsinstanz
Ertrige aus der operativen Verwaitungstatigkeit und Transfers 1,85 2,84 +0.99 + 534
finanzestrige 0.01 0.01 +0,00 .87
Ertrige 1,86 2,85 +0,99 + 53,2
Personalaufwand 37.26 36.00 -1.26 3.4
Betriedblicher Sachaufwand 4,19 4,29 +0,10 +24
Aufwendungen 41,45 40,29 - 1,16 -2.8
Quellen: HIS, eigene Berechnung
Mehrertrige im GB 15.01 ,Steuerung & Services”
+ 18,65 Mio. EUR in der MVAG .Ertrige aus der operativen Verwaltungs-
tatigkeit und Transfers”
Mehrertrige aus der Auflosung ron Ruckstetlungen (+ 5.09 Mio. EUR)
sowie aus kaum planbaren Refundierungen der Unternchmen Post AG und
Telekom Austria AG im Zuge des Transfers von Personal an das BMF {+
6.36 Mio. EUR). Weitere Mchrertriage aus hoheren Einhehungsrergutungen
{+ 5.43 Mio. EUR) durch gestiegene Einnahmen bei den FU-Eigenmitreln.
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Mehraufwendungen im GB 15.01 ,Steuerung & Services”

+ 365,65 Mio. EUR in der MVAG .Betrieblicher Sachaufwand*

Mehraufwendungen aus der Dotierung ciner Riickstellung fiir Prazesskos
ten i.Z.m. Schadloshalitungen (+ 340,00 Mio. EUR). Weitere Mchrauficen-

dungen fur IT-Werklcistungen (+ 40.51 Mio. EUR), welche inshesondere auf

Rechnungsabgrenzungen zuruckzufiihren sind. Dem stehen zum Teil kom-
pensierende Minderaufwendungen gegeniiber, wodurch sich der Gesamibe
trag der Mehraufuwendungen von + 365,65 Mio. £UR ergibt.

Minderaufwendungen im GB 15.02 .Steuer- & Zollverwaltung”

- 10,68 Mio. EUR in der MVAG .Personalaufwand"

Minderaufwendungen fiir die Dotierung von Riickstellungen fiir Abferti
qungen (- 1.22 Mio. EURJ. dubilaumszuwendungen (- 1.13 Mio. EUR)
sowie fiir nicht konsumierte Urlaube (- 7.37 Mio. EUR). weil die Planung
auf Busis der Erfolgsdaten 201 3 erfolgie.

7.3.3  Haushaltsriicklagen

Entwicklung der Haushaltsriicklagen 2014

Finanzierungshaushait

UG 15 Finanzverwattung : o Emmdmh':m SR — v;or:;‘.;;::
in Mio, EUR | s
Detailbudgetrickiagen 700.95 +18.90 - . 2157 . 698.28 -2.66 -0.4
Iweckgebundene 2.3 +0,29 . 2,63 +0,29 +12.2

Quelle: Ricklagengebarung

Der Stand der Riicklagen in der UG 15 .Finanzverwaltung” belief sich zum
1. Janner 2014 auf 703,29 Mio. EUR und veranderte sich durch Auflosungen
(21,57 Mio. EUR) und Zufiihrungen (19,19 Mio. EUR) auf 700,91 Mio. EUR
zum 31. Dezember 2014. Im Verhiltnis zu den veranschlagten Auszahlungen
(1,101 Mrd. EUR) entsprach der Stand zum 31. Dezember 2014 einem Anteil
von 63,7 %. Im BFG 2014 war fiir die UG 15 eine Ricklagenverwendung
von 11,57 Mio. EUR beriicksichtigt, die in der mittelfristigen Finanzpla-
nung nicht enthalten war und die Auszahlungsobergrenze fiir das Jahr 2014
{1,090 Mrd. EUR) erhohte (TZ 7.2).
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8 UG 16 ,,OFFENTLICHE ABGABEN”
UG 16 - Offentliche Abgaben - BNF
zentrate Budgetbereiche: Bruttosteuern
Finanzausgleich Abuberweisungen
Sonstige Abuberweisungen
EU Abuberwetsungen
Queile: H1S
8.1 Budgetvollzug 2014
Tabelle 8.1-1: UG 16 - Finanzierungshaushalt 2014
Finanzierungshaushalt
Lablungen | Voranschlag | Zablungen | Verbnderung Zablungen Abweichung
uG “Mm 2013 2014 2014 2013 : 2014 Voranschiag 2014 : Zahlungen 2014
in Mio. EUR | inMio.EUR | %
Einzahlungen 45.801,22 41.881,79 4147321  + 1.671.99 37 - 408,58 -09
Auszahlungen 0,00 0,00 0.00 + 0,00 - + 0,00 -
Mettofinanzierungssaldo 04580122 + 4788175 + 4747321 + 167199 37 - 408,58 -09

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Im Jahr 2014 betrugen die Einzahlungen und der Nettofinanzierungs-
saldo in der UG 16 .Offentliche Abgaben* 47,473 Mrd. EUR. Sie setzten
sich aus den Bruttosteuern mit 78,503 Mrd. EUR sowie den Abiberwei-
sungen von in Summe - 31,030 Mrd. EUR zusammen. Der Grofiteil der
Abiiberweisungen ging im Rahmen des Finanzausgleichs an die Lander
und Gemeinden (- 25,208 Mrd. EUR), der Rest setzte sich aus Zahlungen
an die EU (- 2,752 Mrd. EUR) und sonstigen Abiiberweisungen (insgesamt
- 3,070 Mrd. EUR, davon insbesondere 1,845 Mrd. EUR fir das Gesund-
heits- und Sozialbereichs-Beihilfengesetz sowie 1,131 Mrd. EUR fir den
Ausgleichsfonds fur Familienbeihilfen) zusammen.

Die Einzahlungen waren gegeniiber 2013 um 1,672 Mrd. EUR (+ 3,7 %)
angestiegen und gegeniiber dem Voranschlag um 408,58 Mio. EUR (- 0,9 %)
gesunken. Die Bruttosteuern waren um insgesamt 1,1 % geringer als ver-
anschlagt, deshalb fielen auch die Abiiberweisungen geringer aus als bud-
getiert, woraus sich Netto-Abgaben von 47,473 Mrd. EUR und somit eine
Gesamtabweichung vom Voranschlag um - 0,9 % ergaben. Die Minderein-
zahlungen in der UG 16 .Offentliche Abgaben™ waren nach Angaben des
BMF auf die Veranderung maBgebender 6konomischer Parameter im Laufe
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des Jahres 2014, die bei einzelnen Abgaben zu groferen Abweichungen
fithrte, zuriickzufiihren.

Weitere Einzelheiten zu den Voranschlagsabweichungen im Finan-
zierungshaushalt finden sich auch in TZ 8.3.1 bzw. im Zahlenteil der
UG 16 - VVR 2014.

Folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Bruttosteuern gegliedert nach Steu-
erarnten im Vergleich zum Vorjahr bzw. zum Voranschlag des Jahres 2014:

Tabelle 8.1-2: Entwicklung der Bruttosteuern nach Steuerarten

Finanzierungshaushalt

Zahlungen Voranschiag 2ahlungen m Adweichung
Bruttosteuern 2013 2014 2014 2013 : 2014 Voranschlag 2014 : 2ahlungen 2014
LA in Mio. EUR | ins in Mio. EUR | in%
Lohnstever 24.585,98 26.000,00 25.942,26 + 1.356,29 +55 - 57,74 -0,2
Umsatzsteuer 24.778.43 25.600,00 25.471,52 + 693,10 +28 - 128,48 -05
Kdsperschaftstever 5.994,16 6.200,00 5.906,08 -88.08 -15 - 293,92 -4,7
Mineratslstever 4.165,47 4.150.00 4.134,98 - 30,49 -0,7 - 15,02 -0.4
Yeranlagte Einkommenstever 3.068,12 3.500,00 3.383,95 + 315,83 +10.3 - 116.05 -33
Kapitalertragsteuver 2.565.55 2.650,00 2.769.47  + 203,91 +29 + 119,47 + 45
v"‘::'«::m 1.782.39 2.050,00 212640  +34400  +19,3 +76,40 .37
Tabaksteuer 1.662.06 1.730.00 1.713,17 * 51,11 +31 - 16,83 -1.0
Versicherungssteuer 1,055,88 1.070,00 1.101.13 + 45,25 +4,3 +31,13 +29
sonstige Stevern 6.712,32 6.430,00 5.953,81 - 758,51 - 11,3 - 476,19 -4

86

Quellen: HIS, egene Berechnung

Die Einzahlungen bei den beiden aufkommensstarksten Steuern, der Lohn-
steuer und der Umsatzsteuer, waren zwar gegeniiber dem Vorjahr ange-
stiegen (Lohnsteuer: + 1,356 Mrd. EUR bzw. + 5,5 %; Umsatzsteuer:
+ 693,10 Mio. EUR bzw. + 2,8 %), blieben aber unter den Erwartungen
fiir 2014 (Lohnsteuer: - 57,74 Mio. EUR bzw. - 0,2 %; Umsatzsteuer:
- 128,48 Mio. EUR bzw. - 0,5 %). Nur die Einzahlungen aus der Kapital-
ertragsteuer (+ 4,5 %), der motorbezogenen Versicherungssteuer (+ 3,7 %)
und der Versicherungssteuer (+ 2,9 %) lagen iiber den Voranschlagswerten.
Die Einzahlungen aus der Korperschaftsteuer waren um 1,5 % geringer als
im Vorjahr und um 4,7 % geringer, als im Voranschlag angenommen.

In den sonstigen Steuern sind auch die Einzahlungen aus der Stabilitats-
abgabe (Bankenabgabe) mit 586,40 Mio. EUR sowie die Abgeltungssteu-
ern aus internationalen Steuerabkommen (Schweiz, Liechtenstein) mit
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264,05 Mio. EUR enthalten, die aber ebenfalls unter dem Voranschlag (Sta-
bilitatsabgabe: 640,00 Mio. EUR; Abgeltungssteuern: 500,00 Mio. EUR) blie-
ben.

Die gesamtstaatliche Abgabenquote laut ESVG 20107 belief sich im Finanz-
jahr 2014 auf 43,1 % des BIP und stieg von 2013 (42,6 % des BIP) um
0,5 Prozentpunkte. Das BIP stieg im selben Zeitraum nominell um 2,0 %.

Abbildung 8.1-1: Entwicklung der Abgabenquote 2004 bis 2014

44,0
43,5
43,0
42,5
42,0
41,5
41,0
40.5

43,1

in % des BIP

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014

- Abgabenquote gemaR ESVG 2010

Quelle: Statistik Austria (vorlaufige Ergebnisse 2014, Berechnungsstand: 30. Mdrz 2015

Der Zuwachs ergab sich aufgrund des gegeniiber der BIP-Steigerung star-
ker gestiegenen Steueraufkommens bzw. stirker gestiegener Sozialbeitrige
im Jahr 2014. Damit markierte die Abgabenquote im Jahr 2014 den hdchs-
ten Wert seit 2001 (43,9 % des BIP).

Tabelle 8.1-3: UG 16 - Ergebnishaushalt 2014

Ergebnishaushalt

Erfolg | Veranschisg |  Erfolg Verinderung Erfolg Abweichung
s 16 Défanttiche Abgaben 2013 2014 2014 2013 : 2014 Voranschlag 2014 : Erfolg 2014
in Mio. EUR | % in mio. Uk | in%
Ertrage 46.675.07 47.881.79 48.032.13 + 1,352,086 +29 + 150,34 +0.3
Aufwendungen 1.006,86 105000 648,45  -350,41 -356 - 40155 .382
Nettoergebnis +45.668.21 +46.831,79 +47.380,68 +1.715.47 .38 + 551,08 .12

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Im Ergebnishaushalt wurden im Unterschied zum Finanzierungshaushalt
nicht nurdie finanzierungswirksamen Ertriage abgebildet, sondern auch For-
derungen zu Steuerschulden. Da die Forderungen zu Steuerschulden gestie-

2 Einnahmen des Staates und der EU; Indikator 2: Steuern und tatsichliche Sozialbeitrige
(nur Pflichibeitrige) abziglich uneinbringlicher Steuern und Sozialbeitrige in Prozent
des nominellen BIP
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gen waren, fihrte dies im Vollzug dazu, dass die Ertrige des Ergebnishaus-
halts iiber den Einzahlungen des Finanzierungshaushalts lagen. Im Jahr 2014
betrugen die Ertrige in der UG 16 .Offentliche Abgaben* 48,032 Mrd. EUR.
Sie waren gegeniber 2013 um 1,357 Mrd. EUR (+ 2,9 %) und gegeniiber dem
Voranschlag um 150,34 Mio. EUR (+ 0.3 %) angestiegen. Diese Mehrertrige
waren nach Angaben des BMF im Wesentlichen darauf zuriickzufiihren,
dass die Mindereinzahlungen aus Bruttosteuern im Finanzierungshaushalt
auch geringere Abiiberweisungen bewirkten, was sich wiederum ertragssei-
tig auswirkte, indem sich im Ergebnishaushalt durch geringere Abziige auf-
grund der Abiiberweisungen ein hoherer Nettoertrag fiir den Bund ergab.
Das entsprechende System wird am Beispiel des Finanzjahres 2014 in fol-
gender Tabelle dargestellt:

Tabelle 8.1-4: UG 16 - Berechnung der Offentlichen Abgaben - netto

Finanzierungshaushalt Ergebnishaushalt

UG 16 Otfentliche Abgaben Voranschiag | Einzahlungen Abwwichung Voranschlag | Ertrige Abweichung

2014 2014 Voranschlag : Etn2ahlungen 2014 2014 Voranschlag : Ertrdge
in Mio. EUR e in Mio. EUR | e
Bruttostevern  79.380,00 78.802.77  -871.2) <11 79.380,00 79.173,51 - 206,49 =03
Finanzausgleich
AbServainiigio.) B 25.366.97 - 25.207.97 - 159,00 0.6 -2536697 -25.207.95 - 159.02 +0,6
Sonstige Abiberweisungen I - 3.231,23 - 3.069.65 - 161,58 50 -3.231,23 -106302 -163.21 +5.1
EU Abdberweisungen 11 - 2.900,00 - 2.751,95 - 148,05 5.1 -2.900,00 - 286541 - 34.59 +1,2
Summe Abiiberweisungen - 31.498,21 - 31,029,57 - 468,64 1.5 -31.498,21 - 31.141,38 - 156,83

UG 16 Otfentitche Abgaben
- agtto

88

Quellen: M1S, sigene Berechnung

Die Netto-Einzahlungen bzw. -Ertrige in der UG 16 .Offentliche Abgaben*
setzten sich aus den Bruttosteuern sowie den von der Hohe der Bruttosteu-
ern abhiangenden Abiliberweisungen zusammen. Die Abiiberweisungen wur-
den als negative Einzahlungen bzw. Ertrige ausgewiesen und daher von den
Bruttosteuern einzahlungs- bzw. ertragsseitig in Abzug gebracht.

Die Aufwendungen des Jahres 2014 waren mit 648,45 Mio. EUR um
358,41 Mio. EUR (- 35,6 %) niedriger als im Jahr 2013. Gegeniiber dem
Voranschlag waren die Aufwendungen um 401,55 Mio. EUR (- 38,2 %) nied-
riger. Nach den Angaben des BMF wurde der ausschlieBlich nicht finanzie-
rungswirksame Aufwand der UG 16 gegeniiber dem Vorjahr .aufgrund man-
gelnder Erfahrungswerte defensiv budgetiert*’. Die Abweichung ergab sich
vor allem durch die netto entstandene Auflésung von Wertberichtigungen
(- 50 Mio. EUR) durch Wiedervorschreibung. Der Stand der wertberich-

3 Im Jahr 2013 waren keine wertberichtigien Abgabenforderungen budgetiert.
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tigten Forderungen wurde somit verringert. Hingegen wurde ein Wert von
+ 430 Mio. EUR als voraussichtlicher Wertberichtigungsaufwand budgetiert.

Das Nettoergebnis der UG 16 .Offentliche Abgaben* lag 2014 bei
+ 47,384 Mrd. EUR. Es war um 1,715 Mrd. EUR besser und damit um 3,8 %
hoher als jenes fiir 2013 (+ 45,668 Mrd. EUR) und um 551,88 Mio. EUR
besser und damit um 1,2 % hoher als im Voranschlag (+ 46,832 Mrd. EUR)
angenommen. Weitere Einzelheiten zu den Voranschlagsabweichungen
im Ergebnishaushalt finden sich in TZ 8.3.2 bzw. im Zahlenteil der
UG 16 - VVR 2014.

Tabelle 8.1-5: UG 16 - Vergleich Finanzierungshaushalt mit Ergebnishaushalt 2014

Finanzierungshaushalt (FH) Ergebnishaushatt (EH)

Differenz

Abweichung Abwwichung FH : EN

UG 16 Offentliche Abgaben 2014 bth:::ﬂl Voranschlag 2014 : 2014 Ez'm Yoranschlag 2014 : 2014

Zahlungen 2014 Erfelg 2014
in Mio. EUR in Mio, EUR | ins |inmio. eur
gy e E TR
Einzahlungen/Ertrige M W 7.4 :"e s 0. 47,881,79 48.032,13 + 150,34 +03 558.92
nicht-finanzierungswirksam + 0.00 0.00
nicht-ergebniswirksam - . + 0,00 0.00
finanzierungs- und
ergebniswirksam 47.881,79 47.473,21 - 408,58 -0.9 41.881,79 48.032,13  +150,3¢ +03 558,92
Auszahtungen/ asih s bag i n 4 Jaiig- N | ooy
ool o0 000 f:* - 105000 648,45 -401,55 -382 64845
nicht-finanzierungswirksam 1.050,00 648,45 - 401,55 - 38,2 648,45
nicht-ergebniswirksam +0,00 0.00
finanzierungs- und

ergebniswirksam i i 0.0 Qoo
Nettofinanzierungssaldo/ 89.53

Nettoergednis =

Queilen: KIS, eigene Berechnung

Die Ertrage im Jahr 2014 waren um 558,92 Mio. EUR hoher als die Einzah-
lungen. Auch die Aufwendungen waren um 648,45 Mio. EUR hoher als die
Auszahlungen. Daraus ergab sich eine Differenz zwischen dem Nettofinan-
zierungssaldo im Finanzierungshaushalt (+ 47,473 Mrd. EUR) und dem Net-
toergebnis im Ergebnishaushalt (+ 47,384 Mrd. EUR) von 89,53 Mio. EUR
fiir die UG 16 .Offentliche Abgaben®.
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Wesentliche Differenzen zwischen dem Finanzierungshaushalt und dem
Ergebnishaushalt ergaben sich wie folgt:

90

Mittelaufbringung (Einzahlung bzw. Ertrag): Die Bruttoabgabener-
trage iberstiegen die -einzahlungen um 670,73 Mio. EUR. Die
Ertrige lagen iber den Einzahlungen insbesondere bei der Veran-
lagten Einkommensteuer (168,55 Mio. EUR), der Korperschaftsteuer
(164,73 Mio. EUR), der Lohnsteuer (142,92 Mio. EUR), der Umsatz-
steuer (44,52 Mio. EUR), der Gliickspielabgabe (44,26 Mio. EUR).
Abgabenguthaben (44,77 Mio. EUR), den Kapitalertragsteuern auf
Dividenden (KeStG) (43,36 Mio. EUR), bei Nebenanspriichen und
Kostenersatzen direkter Abgaben (38,32 Mio. EUR) sowie den Kapi-
talertragsteuern auf Zinsen und sonstige Ertrage (13,92 Mio. EUR).
Die Einzahlungen iberstiegen die Ertrige insbesondere bei der
Normverbrauchsabgabe (12,72 Mio. EUR), der Energieabgabe
(12,14 Mio. EUR), der Tabaksteuer (10,05 Mio. EUR) und der Alko-
holsteuer (7,83 Mio. EUR). Dariiber hinaus war die negativ darge-
stellte Einzahlung fiir den EU-Beitrag (EU-Abiiberweisungen) um
113,46 Mio. EUR groBer als der entsprechende negative Ertrag, d.h.
die Auszahlung fiir den EU-Beitrag war geringer als der Aufwand.

Mittelverwendung (Auszahlung bzw. Aufwand): Im Ergebnishaus-
halt erfolgten Forderungsbewegungen, d.h. Verinderungen der
Steuerschulden aus den offentlichen Abgaben (648,45 Mio. EUR),
von denen der Finanzierungshaushalt nicht betroffen war.
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8.2 Entwicklung der Einzahlungen in der UG 16 laut Strategiebe-
richt der Bundesregierung 2015 bis 2018 zum Finanzrahmen

Im Finanzrahmen gemaB BFRG werden Auszahlungsobergrenzen festgelegt.
Da die UG 16 .Offentliche Abgaben* ausschlieBlich einzahlungsseitig rele-
vant ist, fehlen BFRG-0Obergrenzen. Der Strategiebericht der Bundesregie-
rung 2015 bis 2018 ging von folgender Entwicklung der Einzahlungen in
der UG 16 .Offentliche Abgaben” fiir den Zeitraum bis 2018 aus:

Tabelle 8.2-1: UG 16 - Entwicklung der Einzahlungen bis 2018 gemaB Strategiebericht

Finanzierungshaushalt
Strategiebericht Verinderung
UG 16 Offentiiche Abgaben 2014 2 -
bga 2015 2016 2017 2018 2014 - 2018 e
in Mo, EUR | in%
Veranlagte Einkommensteuer  3.383.95  3.50000  3.700.00  3.900,00 400000  +61605 +18.2 +43
Lohnstever  25.942,26  27.300.00  28.700,00  30.20000  31.900,00 +595.7 +23,0 .53
Kapitalertragsteuern

(ink. €U Quellenstenery  2886:36 283000 293000 308000 323000  +M366  +119 +2.9
Kdrperschaftsteuer 590608  6.600,00  6.800,00  7.000,00 720000 +129392 +2L9 +51

Abgeltungssteuer Schweiz und A 5
e g 264,05 0,00 0.00 0.00 0.00 264,05 - 1000 100,0
Stabilitatsabgabe 586.40 640,00 640,00 640,00 46000  -16640 -25.0 =69
Kapitalverkehrsteuer 78.53 100,00 500,00 500,00 500.00  +421.47 +5367 +588
Umsatzstever 2547152  26.300,00  27.100,00  27.800,00 28.600.00 +3.128.48  +123 +29
Verbrauchs- und Verkehrsteuern 12.403,56 12.840.00 13.246.00 13.397.00 13.543,00 + 1.139,44 +9,2 +22
Sonstige Abgaben  1.580,05  1.67000 170400  1,74300 177700  +19695 +125 +3.0
SRS “”‘I "‘I L 7850277 8176000 8532000 68.26000 9119000 1268720 16,2 .38
u"'""“":’" anlinder, 007762 -29583.00 -30.72300 -3182700 -33.01600 473838 <168 +39

emeinden etc.
Nationaler EU-Beitrag - 2.75195  -3.000,00 -3.000.00  -3.000,00 -3.100,00  -348,05 +12,6 +3.0
entiiche A

Summe $ffentliche Abgaben, ., 73,21 00.197,00 51.597,00 $3.433,00 55.074,00 +7.600.79 <160 .38

CQuelient HIS. Strateqiedericht 2015 - 2018, eigene Berechnung

Demzufolge sollen die 6ffentlichen Abgaben (brutto) ausgehend von den
Einzahlungen des Jahres 2014 um 16,2 % auf rd. 91,190 Mrd. EUR im
Jahr 2018 steigen. Abziiglich der Abiberweisungen an Linder, Gemein-
den, EU etc. wiirden die Netto- Abgaben auf rd. 55,074 Mrd. EUR wachsen.
Das entsprache sowohl brutto als auch netto einer jahrlichen durchschnitt-
lichen Erh6hung um 3,8 %. Die tatsdchlichen Einzahlungen aus offentli-
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chen Abgaben (brutto) stiegen von 2010 bis 2014 um 19,9 % bzw. durch-
schnittlich um 4,6 %.

In der prognostizierten Steigerung der éffentlichen Abgaben bis 2018 wiir-
den sich laut Strategiebericht der Bundesregierung 2015 bis 2018 die giin-
stigere gesamtwirtschaftliche Entwicklung und die hohe Beschiftigung in
Osterreich widerspiegeln. Die groten Anteile an der prognostizierten Stei-
gerung wiirden die Lohnsteuer (+ 5,958 Mrd. EUR auf 31,900 Mrd. EUR bzw.
im Jahresschnitt um 5,3 %) und die Umsatzsteuer (+ 3,128 Mrd. EUR auf
28,600 Mrd. EUR bzw. im Jahresschnitt um 2,9 %) aufweisen. lhr Aufkom-
men wiirde insgesamt knapp zwei Drittel des Gesamtaufkommens betragen.
Die Lohnsteuer wire somit die aufkommensmaBig bedeutendste Abgabe.

Die Korperschaftsteuer, deren Aufkommen im Jahr 2018 7,200 Mrd. EUR
erreichen soll, wiirde mit einer jdhrlichen durchschnittlichen Steigerung
von 5,1 % zu 7,9 % zum Gesamtautkommen beitragen, die veranlagte Ein-
kommensteuer zu 4.4 % und die Kapitalertragsteuern zu 3,5 %. Verbrauch-
steuern und Verkehrsteuern wiirden mit 13,543 Mrd. EUR prognostiziertem
Aufkommen im Jahr 2018 einen Anteil von 14,9 % aufweisen. Die grofite
Steigerung im Jahresschnitt soll es bei den Kapitalverkehrsteuern (wegen
der geplanten Finanztransaktionssteuer) mit 58,8 % geben.

Der Steuerschdtzung lag laut Strategiebericht der Bundesregierung die
mittelfristige Wirtschaftsprognose des Osterreichischen Instituts fir Wirt-
schaftsforschung vom Februar 2014 zu Grunde. Demzufolge solle sich tber
den Zeitraum des Finanzrahmens bis 2018 der Wachstumspfad des nomi-
nellen Wirtschaftswachstums auf 3,5 % einpendeln. Die unselbststindig
aktiv Beschaftigten wiirden bis 2018 jahrlich um rund 0,8 % ansteigen.

Die budgetiren Auswirkungen des Abgabenanderungsgesetzes 20144 seien
beriicksichtigt worden. Die damit verbundenen Steueranpassungen sol-
len laut Strategiebericht Bund, Liandern und Gemeinden bis 2018 iiber
5,000 Mrd. EUR Mehreinzahlungen bringen.

Der Strategiebericht der Bundesregierung 2015 bis 2018 nennt auflerdem fol-
gende Maflnahmen und Reformen, um das Abgabenaufkommen zu sichern
bzw. das Steuersystem stabil und nachhaltig zu gestalten:

- Erarbeitung einer Steuerstrukturreform,

- SchlieBung von Steuerliicken fiir mehr Steuergerechtigkeit,

4 BGBL I Nr. 13/2014
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- Ausbau des Netzwerks von Doppelbesteuerungsabkommen,

- Abbau von negativen Erwerbsanreizen im Abgabensystem im Sinne
der tatsiachlichen Gleichstellung von Frauen und Mannern,

- korrekte und zeitnahe Information der Liander und Gemeinden
tber die zu erwartenden Ertragsanteile zum Vorliegen neuer Abga-
benprognosen des BMF und Uberweisung der Ertragsanteile den
Bestimmungen des Finanzausgleichsgesetz 2008 (FAG 2008} ent-
sprechend.

Das Erreichen der im Strategiebericht der Bundesregierung 2015 bis 2018
in Bezug auf die Netto-Abgaben des Bundes angefiihrten Planwerte bis
2018 ist mit erheblichem Risiko behaftet, weil schon die Netto-Abgaben des
Bundes 2014 um rd. 410 Mio. EUR unter dem Voranschlag lagen (2013: rd.
625 Mio. EUR)*®. Schon aufgrund des Basiseffektes 2014 bleibt das Risi-
kopotential auch fiir die Folgejahre bestehen und wird sich insbesondere
durch die in der bisherigen Finanzplanung noch nicht eingepreiste Steu-
erreform ab 2016 (und die Risiken bei deren Gegenfinanzierung) weiter
betrachtlich erhohen (siehe dazu unten). Obwohl noch keine Einigung auf
EU-Ebene uber die Einfiihrung und Ausgestaltung der Finanztransaktions-
steuer vorliegt, ist sie nach wie vor in der Planung enthalten und soll dem-
nach bis 2018 insgesamt 1,500 Mrd. EUR einbringen.

Die nunmehr von der Bundesregierung am 17. Mérz 2015 vereinbarte Steu-
erreform mit einem Entlastungsvolumen von rd. 5,150 Mrd. EUR beinhaltet
als zentrale Mafinahme eine Tarifsenkung bei der Lohnsteuer (Eingangssteu-
ersatz von 25 % statt 36,5 % bzw. sechs statt drei Tarifstufen), die Gegen-
finanzierung soll im Wesentlichen durch die Bekampfung von Steuer- und
Sozialbetrug (1,9 Mrd. EUR: unter anderem durch eine Registrierkassen-
pflicht), bei Forderungen und in der Verwaltung (1,1 Mrd. EUR) und Struk-
turmafBnahmen im Steuerrecht (900 Mio. EUR) erfolgen. AuBerdem sollen
rd. 850 Mio. EUR durch hoheren Konsum hereingebracht werden. Nach-
dem die Bundesregierung noch keine konkreten Zahlen bzw. Berechnungen
fir die geplanten Maflnahmen vorgelegt hat, sind diese fiir den RH nicht
nachvollziehbar.

S Auch die Einzahlungen aus Abgeltungssteuern aus internationalen Steuerabkommen
(Schweiz, Liechtenstein) blieben 2014 mit 264,05 Mio. EUR deutlich unter den Erwar-
tungen von 500.00 Mio. EUR.

6 siche dazu auch BRA 2013, Textteil Band 1. S. 185: .Der Netto-Abgabenertrag des
Bundes lag 2013 um rd. 625 Mio. EUR unter dem Voranschlag. Dies zeigt. dass der tat-
sichliche Abgabenertrag nicht mit dem geplanten Ertrag Schritt halten muss. Trotz der
im Vergleich zur Budgetplanung 2014 insgesamt ginstigeren Entwicklung des Abga-
benertrags im ersten Halbjahr 2014 besteht das Risiko auch fiir die Folgejahre.”
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8.3 Voranschlagsvergleichsrechnungen 2014

8.3.1 Finanzierungshaushalt

Der Gebarungsvollzug in der UG 16 .Offentliche Abgaben* besteht aus
Einzahlungen in Hohe von 47,473 Mrd. EUR. Gegeniiber dem Voranschlag
wurden um 408,58 Mio. EUR (- 0,9 %) weniger eingezahit.

Folgende Tabelle zeigt die Voranschlagsabweichungen gegliedert nach Glo-
balbudgets; die nachstehend angefiihrten Erlauterungen (blau und kur-
siv) fassen die vom BMF im Zuge der Erstellung der Abschlussrechnungen
bekannt gegebenen Begriindungen zusammen. Diese finden sich im Detail
im Zahlenteil der UG 16 - VVR 2014 (Tabelle 1.2.8.1).

Tabelle 8.3-1: Finanzierungshaushalt. UG 16 - Voranschlagsvergleich 2014 nach GB und MVAG

Finannierungshaushalt

Voranschlag
UG 16 Offentliche Abgaben 2014 2014 Veranschiag 2014 : Zahlungen 2014

Zahlungen Abwwichung

in Mio. EUR | %

681601 Gerentiiche Abgaben

Einzahtungen 47.881,79 47.473,21 - 408,56 -0,9

Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 47.881,79  47.473,21 - 408,58 -09

- Einzahlungen

94

47.881,79 47.473.21 - 400,58 -0,9

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Mindereinzahlungen im GB 16.01 ,Offentliche Abgaben”

- 408,58 Mio. EUR in der MVAG .Einzahlungen aus der operativen Ver-
waltungstatigkeit und Transfers*

Mindereinzahlungen infolge der Verinderung maBgebender ékonomischer
Parameter im Laufe des Jahres 2014, die bei einzelnen Abgaben zu gréBeren
Abweichungen fiihrten. Die netto ausgewiesenen Mindereinzahlungen von
408,58 Mio. EUR setzten sich aus den Mindereinzahlungen bei den Brutto-
Steuern von 877,22 Mio. EUR sowie den dadurch niedrigeren Finanzaus-
gleich-Abiiberweisungen (+ 159,00 Mio. EUR), sonstigen Abiiberiweisungen
(+ 161,58 Mio. EUR) und den EU-Abiiberweisungen (+ 148,05 Mio. EUR)
zusammen. Die nur geringe Unterschreitung des veranschlagten Betrags ist
aufdie zum Veranschlagungszeitpunkt (BFG vom 6. Juni 2014) bereits vor-
liegenden Echtzahlen und den verkiirzten Prognosezeitraum zuriickzufiih-
ren. Wahrend die aufkommensstirksten Steuern mit Abweichungen im Pro-
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millebereich (Lohnsteuer 0,2 %, Umsatzsteuer 0.5 9%/ die Erwartungen im
Planungszeitpunkt trafen, kam es bei der Korperschaftsteuer (4,7 %) und
den Abgeltungssteuern (47,2 %) zu groBeren Abweichungen.

8.3.2  Ergebnishaushalt

Der Gebarungsvollzug in der UG 16 .Offentliche Abgaben* setzte sich
aus Ertragen in Hohe von 48,032 Mrd. EUR und Aufwendungen in Hohe
von 648,45 Mio. EUR zusammen. Gegeniliber dem Voranschlag wurden um
150,34 Mio. EUR (+ 0,3 %) mehr Ertrige erzielt sowie um 401,55 Mio. EUR
(- 38,2 %) weniger aufgewendet.

Folgende Tabelle zeigt die Voranschlagsabweichungen gegliedert nach Glo-
balbudgets; die nachstehend angefiihrten Erlauterungen (griin wund kur-
s11) fassen die vom BMF im Zuge der Erstellung der Abschlussrechnungen
bekannt gegebenen Begriindungen zusammen. Diese finden sich im Detail
im Zahlenteil der UG 16 - VVR 2014 (Tabelle 1.2.11.1}).

Tabelle 8.3-2: Ergebnishaushalt, UG 16 - Voranschlagsvergleich 2014 nach GB und MVAG

Ergebnishaushalt
Voranschlag Erfolg Abweichung
US 16 Offenttiche Abgaben 2014 2014 Voranschlsg 2014 : Erfolg 2014
in Mio. EUR | ina
Ertrige 47.881,79 48.032,13 + 150,34 +0,3
Aufwendungen 1.050,00 648,45 - 401,55 - 38.2

68 16.01  Gtfentitche Abgaben

Ertrdge aus der Operativen Verwaltungstatigkeit und Transhers 42.801.79 4803213 | S 15004 +03
Ertrige 47.881.79  48.032,1) + 150,34 +03
Betrieblicher Sachaufwand 1.050.00 64845  -40LSS -38.2
Aufwendungen 1.050,00 848.45 - 401.55 - 38,2

Quellen: MIS, eigene Berechnung

Mehrertrige im GB 16.01 ,.Offentliche Abgaben”

+ 150,34 Mio. EUR in der MVAG .Ertrdge aus der operativen Verwaltungs-
tatigkeit und Transfers”

Die Mehrertrige ron « 150, 34 Mio. EUR ergaben sich durch die auf die Ab-
ubeneeisungen durchschlagenden Mindereinzahlungen aus Bruttosteuern im
Finanrierungshaushalt. Damit waren Ertrige aus den nicdrigeren Finanzaus
gleich-Abiiberweisungen (+ 159.02 Mio. EUR), sonstigen Abuberweeisungen
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{+ 163.21 Mio. EUR) und den EU-Abiiberiecisungen (+ 34.59 Mio. FUR)
zu verzeichnen. Diese Erirdge kompensierien die awuch im Ergebnishaus-
halt tum - 206.49 Mio. EUR venter dem Voranschlag licgenden Ertrige aus
Bruttosteuern. Die Abweichung der Ertrige aus Bruttostcuern zum Finan-
Zicrungshaushalt resultierte aus den Bewregungen bei den Abgabenforde-
rungen soivie aus Periodenberciigungen.

Minderaufwendungen im GB 16.01 ,Offentliche Abgaben”

- 401,55 Mio. EUR in der MVAG .Betrieblicher Sachaufwand*

Minderaufwendungen: Der ausschlieBlich nicht finanzierungswirksame Auf-
wand der UG 16 wurde gegentiber dem Vorjahr aufgrund mangelnder Erfah-
rungsiverte defensiv budgetiert. Die Abweiching ergibt sich vor allem durch
die netto entstandene Auflosung von Wertherichtigungen (- 50.00 Mio. EUR)
durch Wiedervorschreibung. Der Stand der wertherichtigren Forderungen
wurde somit verringert. Hingegen wurde ein Wert von 430,00 Mio. EUR
als varaussichtlicher Wertberichtigungysaufwand budgetiert.

8.3.3  Haushaltsriicklagen

Tabelle 8.3-3: UG 16 - Entwicklung der Haushaltsriicklagen 2014

Finanzierungshaushait

Anfangs- Entnahme aus Yerbndervag
2ufdhery AufBsung | Umbuchung | Eaabestand
UG 16 Offemtiichw Abgaden i ™| mackiage 2033: 2014

in Mio, EUR | inw

Seschyabundane 2,67 +0,56 .032 . ; 291 <02 ‘91

Quelle: Rucklagengebarung

Der Stand der Riicklagen in der UG 16 .Offentliche Abgaben* belief sich zum
1. Janner 2014 auf 2,67 Mio. EUR und veranderte sich durch Entnahmen
(rd. 320.000 EUR) und Zufiihrungen (rd. 560.000 EUR) auf 2,91 Mio. EUR
zum 31. Dezember 2014. Im BFG 2014 war keine Riicklagenverwendung
veranschlagt.
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9 UG 20 .Arbeit™
UG 20 Arbeit - BMASK
zentrale Budgetbereiche: Leistungen/Beitrage BMASK
Aktive Arbeitsmarktpolitik
Arbeitsmarktadministratioin BMASK
Arbeitsinspektion
Arbeitsmarktadministratioin AMS
Quedle: MIS
9.1 Budgetvollzug 2014
Tabelle 9.1-1: UG 20 - Finanzierungshaushalt 2014
finanzierungshaushalt
Zahlungen | Voramschag | ZaMungen | VerSnderung Zahlungen Abweichung
U620 Ardeit 2013 2014 2014 2013: 2014 Voranschiag 2014 : Zahlungen 2014
in Mio. EUR [ nw in Mio. EUR [ in %
Einzahlungen 5.852,83 6.034,59 6.167.42 + 314,59 +54 + 132,83 +2,2
Auszahlungen 6.707,46 7.028,26 7.423,84 + 116.38 + 10,7 + 395,58 +56
tofinanzierungss 85463 99367 -1.28642  -40L79 + 470 -6 .264

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Im Jahr 2014 betrugen die Einzahlungen in derUG 20 .Arbeit" 6,167 Mrd. EUR.
Sie waren gegeniiber 2013 um 314,59 Mio. EUR (+ 5,4 %) und gegeniiber dem
Voranschlag um 132,83 Mio. EUR (+ 2,2 %) angestiegen. Die Abweichung
gegeniiber dem Voranschlag 2014 resultierte nach Angaben des BMASK aus
der Auflésung der Arbeitsmarktriicklage gemaf § 51 Arbeitsmarktservice-
gesetz. Die Auszahlungen des Jahres 2014 waren mit 7,424 Mrd. EUR um
716,38 Mio. EUR (+ 10,7 %) hoher als im Jahr 2013. Gegeniiber dem Vor-
anschlag waren die Auszahlungen um 395,58 Mio. EUR (+ 56 %) hoher.
Die hohere Arbeitslosigkeit flihrte nach Angaben des BMASK zu diesen
hoheren Auszahlungen fiir Leistungen nach dem Arbeitslosenversiche rungs-
gesetz (AIVGQ) einschlieBlich Sozialversicherungsbeitrage. Der Nettofinan-
zierungssaldo der UG 20 .Arbeit* lag 2014 bei - 1,256 Mrd. EUR. Er war
um 401,79 Mio. EUR schlechter und damit um 47.0 % héher als jener fiir
2013 (- 854,63 Mio. EUR) bzw. um 262,75 Mio. EUR schlechter und damit
um 26,4 % hoher als im Voranschlag (- 993,67 Mio. EUR) angenommen.
Weitere Einzelheiten zu den Voranschlagsabweichungen im Finanzierungs-
haushalt finden sichin TZ 9.3.1 bzw. im Zahlenteil der UG 20 - VVR 2014.
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Tabelle 9.1-2: UG 20

- Ergebnishaushalt 2014

Ergebnishaushalt

UG 20 Asdett

Voranschlag
2014 2014 2013 : 2014

in Mio. EUR | %

2013

Abweichung
Voranschiag 2014 : Erfolg 2014
inMio. EUR | in%

Ertrige
Aufwendungen

Nettoergebnis

98

5.856,41 6.037,44 6.190.69 +334.28 +57 + 153.24 +25

6.493.06 1.039.17 7.742,93  + 1.249.87 + 19,2 + 703,76 + 10,0

- 636,65 -1.001,73 -1.552,25 - 915,59 + 143,8 - 550,52 + 55,0

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Im Jahr 2014 betrugen die Ertrige in der UG 20 .Arbeit* 6,191 Mrd. EUR. Sie
waren gegenuber 2013 um 334,28 Mio. EUR (+ 5,7 %) und gegeniiber dem
Voranschlag um 153,24 Mio. EUR (+ 2,5 %) angestiegen. Im Wesentlichen
flihrte die Auflosung der Arbeitsmarktriicklage gemaf § 51 Arbeitsmarktser-
vicegesetz nach Angaben des BMASK zu einem Anstieg der Ertrage. Die Auf-
wendungen des Jahres 2014 waren mit 7,743 Mrd. EUR um 1,250 Mrd. EUR
(+ 19,2 %) hoher als im Jahr 2013. Gegeniiber dem Voranschlag waren
die Aufwendungen um 703,76 Mio. EUR {+ 10,0 %) hoher. Dies war nach
Angaben des BMASK auf die hohere Arbeitslosigkeit und damit auf hohere
Aufwendungen fiir Leistungen nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz
(AIVG) einschlieBlich Sozialversicherungsbeitrage zuriickzufihren. Auf-
grund eines Schnittstellenproblems im Bereich der Arbeitslosenversiche-
rung erfolgte im Jahr 2014 durch das BMF eine Korrektur der Ersatzforde-
rungen. Der dabei anteilig dem Jahr 2013 zuzurechnende Aufwand in Hohe
von 271,85 Mio. EUR war daher als nicht-finanzierungswirksame Gebiih-
renrichtigstellung im Betrieblichen Sachaufwand des Jahres 2014 zu verbu-
chen. Das Nettoergebnis der UG 20 .Arbeit" lag 2014 bei - 1,552 Mrd. EUR.
Es war um 915,59 Mio. EUR schlechter und damit um 143,8 % hoher als
jenes fiir 2013 (- 636.65 Mio. EUR) und um 550,52 Mio. EUR schlechter und
damit um 55,0 % hoher als im Voranschlag (- 1,002 Mrd. EUR) angenom-
men. Weitere Einzelheiten zu den Voranschlagsabweichungen im Ergebnis-
haushalt finden sich in TZ 9.3.2 bzw. im Zahlenteil der UG 20 - VVR 2014.
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Tabelle 9.1-3: UG 20 - Vergleich Finanzierungshaushalt mit Ergebnishaushalt 2014
Fi N €rgebnishaushalt (EM

nanzierungshaushalt (FH) gebnishaushalt (EH) Olfferenz

Abweichung Abwetchung FH: EN

UG 20 Ardeit ";’;‘1‘:‘" "':;‘:" Voranschlag 2014 : "‘z:':“' m Voranschiag 2014: | 2014

LaMungen 2014 2014
in Mio. EUR | inn in Mio. EUR in% | in Mio. EUR
= T Pvea s | ST

Einzahlungen/Ertrige "‘m M m lf.\ @ 6.037.44  6.190,69 +153.24  +2,5 23,27
nicht-finanzierungswirksam 2,99 39 + 0,95 « 3,7 3.93
nicht-ergeb iswirksam 0.13 0.12 -0.01 -1.3 -0.12
finanziecungs- und ERSayiey Rilns7in0 +132,84  +22 603446 618676 +152.30 +2.5 19.45

ergebniswirksam

i P | - il ’ - . g & "
Auszahlungen/Aufwendungen m 2 m . m ‘F#M 7.039.17  7.742.93 +703,76 +10,0 319,09
nicht-finanzierungswirksam 9.94 284,29  + 274,34 +2.7%9.2 284,29
nicht-ergebniswirksam 0,30 0,37 + 0,07 + 23,6 -0.37

finanzierungs- und
ergebniswirksam

Nettofinanzl rungssalde/
Nettoergebnis - 295,83

Quelten: NIS. exgene Berechnung

1.027.96 1.423,47 + 395,51 +5,6 7.029.23 1.458.65  + 429,42 +6,1 35.18

Die Ertrige im Jahr 2014 waren um 23,27 Mio. EUR hoher als die Ein-
zahlungen, die Aufwendungen waren um 319,09 Mio. EUR hdéher als die
Auszahlungen. Daraus ergab sich eine Differenz zwischen dem Nettofi-
nanzierungssaldo im Finanzierungshaushalt {- 1,256 Mrd. EUR) und dem
Nettoergebnis im Ergebnishaushalt (- 1,552 Mrd. EUR) von 295,83 Mio. EUR
fiir die UG 20 .Arbeit".

Wesentliche Differenzen zwischen dem Finanzierungshaushalt und dem
Ergebnishaushalt ergaben sich wie folgt:

- Mittelaufbringung (Einzahlung bzw. Ertrag): Die Ertrage im Ergeb-
nishaushalt fur Erstattungen gemaB EGVO 883/04 (Verordnung der
Europédischen Kommission iber die soziale Sicherheit der Wander-
arbeitnehmer) waren hoher als die Einzahlungen (19,33 Mio. EUR).
Im Wesentlichen waren fiir diese Abweichungen Periodenabgren-
zungen verantwortlich. Ebenfalls nur im Ergebnishaushalt schlu-
gen Ertrage durch die nicht-finanzierungswirksame Auflosung von
Personalriickstellungen (1,97 Mio. EUR) zu Buche. Der Finanzie-
rungshaushalt war hiervon nicht betroffen.

- Mittelverwendung (Auszahlung bzw. Aufwand): Nur im Ergebnis-
haushalt und damit bei den Aufwendungen schlugen die Gebiih-
renrichtigstellung im Zusammenhang mit der Korrektur der Ersatz-
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forderungen 2013 durch das BMF in der Arbeitslosenversicherung
(269,24 Mio. EUR) und die Forderungsabschreibungen (5.95 Mio. EUR)
zu Buche. Der Finanzierungshaushalt war hiervon nicht betroffen.
Die Aufwendungen im Ergebnishaushalt fiir Notstandshilfe bzw.
Arbeitslosengeld lagen iiber den Auszahlungen (24,76 Mio. EUR bzw.
8,20 Mio. EUR). Im Wesentlichen waren fiir diese Abweichungen Peri-
odenabgrenzungen verantwortlich.

Die nachfolgende Abbildung zeigt die Entwicklung der Arbeitslosenquote
(nationale Definition) und der Zahl der Erwerbstitigen in Osterreich in den
Jahren 2009 bis 2014:

Abbildung 9.1-1: Entwicklung des Arbeitsmarktes - nationale Definition

100

in %

9.00
8,00
7.00
6.00

5.00

4.00 |

3.00 +

2.00
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8,00 -

1,00

2009 2010 2011 2012 2013 2014

@ Ardeitsiosenquote {nat. Definition) @ 2ahtunselbstindig Beschiftigter in Mio.
Quelle: AMS

Im Jahr 2014 stieg die Arbeitslosenquote laut nationaler Definition auf
8,4 % (2013: 7,6 %). Waren im Jahr 2013 noch durchschnittlich 287.207 Per-
sonen arbeitslos gemeldet, so waren es im Jahr 2014 319.357 Personen
(+ 32.151 Personen bzw. + 11,2 %). Gleichzeitig stieg die Zahl der unselb-
standig Beschaftigten um 20.404 (+ 0,6 %) auf 3.503.400 Personen (2013:
3.482.996 Personen).

9.2 Finanzrahmen

Im Finanzrahmen war fiir das Jahr 2014 gemaiB letztgiiltigem BFRG 2014 bis
2017 in der UG 20 .Arbeit” eine Auszahlungsobergrenze von 7,028 Mrd. EUR
vorgesehen, davon 5.177 Mrd. EUR fiir variable Auszahlungen.
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Tabelle 9.2-1: UG 20 - Entwicklung der Auszahlungsobergrenzen gemia8 BFRG bis 2018
Finanzierungshaushait
BERGY Verinderung
im fn
UG 20 Arbeit 2014 2018 2016 2017 2018 2014 : 2018 Sbvessctnttt | %-Puniton
in Mio. EUR | in %
Auszahlungsobergrenze UG 20 7.028,26  7,147,20 7.230,22 7.331.76 7.513.81  +485.55 +6.9 v 1.2 5
Gesomt-AusroMurgsobergrence Bund  75.206,29 7438518 77.704,16 78.988.30 8052128 +5.31699 +7.1 e 17
Anteil der UG 20 an der Gesame-
e 7 i i 93% 9.6% 9.3% 93% 9.3% - - - -0,0
Auszohlungsobergrenre Rubrik 2 36.831.99 38.106,33 39.32843 40.660.47 2.04537 +5213,38 «+ 142 .34
Anteil der UG 20 an der
Auszablungsobergrenze Rubrik 2 101%  188%  184%  180% 179 . . . -1.2

1) inkl. Sicherheitsmarge von 3¢ Rudrik 10 M0, EUR: UG-Summen ohne Sicherheitsmarge

Quellen: BFRG 2014 - 2017. 2015 - 2013, eigene Berechnung

Bis zum Jahr 2018 soll die Auszahlungsobergrenze fiir die UG 20 .Arbeit"
laut BFRG um 485,55 Mio. EUR (+ 6,9 %) auf 7,514 Mrd. EUR ansteigen.
Dies entspricht einer Steigerungsrate von + 1,7 % im Jahresdurchschnitt.
Der Anteil der UG 20 -Arbeit™ an der Gesamt-Auszahlungsobergrenze soll
bis 2018 mit 9,3 % unverindert bleiben bzw. soll er innerhalb der Rubrik 2
von 19,1 % um 1,2 Prozentpunkte auf 17,9 % zuriickgehen.

Laut Strategiebericht der Bundesregierung 2015 bis 2018 seien folgende
laufende bzw. geplante MaBnahmen bzw. Reformen besonders wichtig fiir
die budgetire Zielerreichung:

- AMS Programm Beschiftigungsinitiative 50+";

- Bonus Malus Modell zur Ausweitung und Stabilisierung der
Beschiftigung Alterer ab 2017;

- Sicherstellung der Verfugbarkeit einer ausreichenden Anzahl an
arbeitsmarktpolitischen Angeboten zur Erleichterung der (Re)Inte-
gration in den Arbeitsmarkt sowie die Bereitstellung eines fla-
chendeckenden niederschwelligen Informations-, Beratungs- und
Unterstiitzungsangebots zum dauerhaften Erhalt der Arbeits- und
Erwerbsfahigkeit erwerbstatiger Personen (Programm .fit2work");

- Forcierung der {Re)lntegration von gesundheitlich beeintrachtig-
ten Personen in den Arbeitsmarkt;
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- Arbeitsmarktbezogene Angebote von Beratungs- und Betreuungs-
einrichtungen fiir Frauen und Wiedereinsteigerinnen (z.B. Frauen
in Handwerk und Technik);

- Arbeitsmarktforderung und Beihilfen zur Beschiftigungsforderung,
Qualifizierung und Unterstiitzung von Arbeitslosen und Beschif-
tigten;

- Ausbildungsgarantie.

Dafiir seien als Steuerungs- und KorrekturmaBnahmen zur Einhaltung der
Obergrenzen laut Strategiebericht der Bundesregierung Einsparungen bei
den Ermessungsauszahlungen und das Auslaufen der Finanzierung der Akti-
vierungsbeihilfe aus Arbeitslosenversicherungsmitteln des variablen Aus-
zahlungsteils der Untergliederung, verringerte Leistungsbeziige durch eine
Arbeitsmarktoffensive flir Altere und verinderte Anreizstrukturen fiir kurz-
fristige Freistellungen von Arbeitskraften durch Unternehmen (geplantes
Bonus Malus System) erforderlich.

Die folgenden zwei Tabellen geben einen Uberblick iiber die Entwicklung
der tatsachlichen Auszahlungen und der Auszahlungsobergrenzen von 2010
bis 2014 bzw. einen Vergleich der Auszahlungen zu den Auszahlungsober-
grenzen des derzeit geltenden BFRG 2015 bis 2018 (inklusive Beriicksich-
tigung der Werte fiir das Jahr 2014 aus dem BFRG 2014 bis 2017):

Tabelle 9.2-2: UG 20 - Entwicklung der Auszahlungen und Auszahlungsobergrenzen der Jah-
re 2010 bis 2014

Finanzierungshaushalt
BFRG brw. Zahlungen Verinderung
UG 20Arbett 2010 2011 2012 2013 2014 2013 : 2014 2010: 2014
in Mio. EUR | in% [inmio.Eur | in%
Auszablungsobergrenze UG 20 6.396,74 6.151,40 6.191,20 6.405.79 7.028,26 + 622,47 97 +63152 .99

Auszahtungen UG 20 6.335,14 6.034,24 6.110,45 6.707,46 7.423,84 + 716,38 +10,7  +1.088.70 +17.2

Abweichung Auszahlungen : Obergrwaze - 61,59 - 117,16 - 80,864 + 301,67 + 39558
Abweichungin% - 1,0% -19% -13% +47% +56%

102

Quellen: HIS, BFRG, eigene Berechnung

Waihrend urspriinglich zwischen 2010 und 2014 eine Erh6éhung der Aus-
zahlungsobergrenze gemaB BFRG um insgesamt 631,52 Mio. EUR (+ 9,9 %)
vorgesehen war, erhdhten sich die tatsachlichen Auszahlungen zwischen
2010 und 2014 im variablen Leistungsbereich infolge des deutlich starkeren
Anstiegs der Arbeitslosigkeit mehr als prognostiziert und im fixen Budget-
bereich der aktiven Arbeitsmarktpolitik infolge zusatzlicher Auflésungen
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aus der Arbeitsmarktriicklage zu intensiveren Bekampfung der gestiegenen
Arbeitslosigkeit um 1,089 Mrd. EUR (+ 17,2 %). Im Jahr 2014 lagen die tat-
sachlichen Auszahlungen um 395,58 Mio. EUR (+ 5.6 %) iiber jenen. die
in der mittelfristigen Finanzplanung unter der Annahme deutlich giinsti-
gerer Arbeitsmarktentwicklung vorgesehen waren. Der GroBteil der Aus-
zahlungsobergrenzen in der UG 20 (rd. 73 %) stellt variable Auszahlungs-
obergrenzen dar. Diese variablen Auszahlungen fiihren bei entsprechend
ungiinstiger Arbeitsmarktlage und bei gegebenen gesetzlichen Anspriichen
zu einer Erhéhung der nominellen Auszahlungsobergrenzen des BFRG.

Tabelle 9.2-3: UG 20 - Vergleich der Entwicklung der Auszahlungen 2010 bis 2014 und der Aus-
zahlungsobergrenzen 2014 bis 2018 gemil BFRG

Finanzierungshaushatt
rchachnitdiche o
Auszahlungen du BFRG durdhachnitdiiche oi ilder
irksiagl 0 20 ool VESIOIDdsastan
U620 Arbeit 2010 2014 Tung 2014 18 ng
in Mio. EUR in% in Mio. EUR in% in %-Punkten
6.335.14 7.423,84 +4,0 7.028.26 7.513.81 1,7 -2,4
fix 169868 1.966,80 .37 1.851.51 1.939,90 + 12 -26
variabel 4.636.46 5.457.04 42 5.176,75 5.571.91 +19 -23

Quellen: HIS. BFRG 2014 - 2017, 2015- 2018, eigene Berechnung

Die Auszahlungen stiegen von 2010 bis 2014 um durchschnittlich + 4,0 %
jahrlich an. Die Veranderung laut mittelfristiger Finanzplanung bis 2018
belduft sich demgegeniiber auf + 1,7 % im Jahresschnitt. Die jahrliche
durchschnittliche Veranderung der Auszahlungsobergrenzen bis 2018 soll
daher um 2,4 Prozenpunkte niedriger sein als jene der tatsachlichen Aus-
zahlungen im Zeitraum 2010 bis 2014.

Der Strategiebericht der Bundesregierung stellt dar, dass die Zahl alterer
Menschen im Erwerbsprozess bis 2018 stetig ansteigen und das Beschaf-
tigungswachstum nicht ausreichen wird, um die Arbeitslosigkeit auf ein
Niveau von unter 300.000 Personen im Jahresdurchschnitt zu senken.

In diesem Zusammenhang weist der RH auf folgenden im Jahr 2014 dem
Nationalrat vorgelegten Bericht hin:

- Eingliederungshilfe .Come Back* des AMS (Reihe Bund 2014/7)

Dabei betonte der RH, dass das AMS Osterreich in wesentlichen Bereichen
der Forderabwicklung keine Voraussetzungen fiir ein einheitliches Vorgehen
geschaffen hatte. Die Arbeitgeber waren mit objektiv nicht nachvollzieh-
baren Unterschieden in den regionalen Forderkulturen konfrontiert und es
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fehlten einheitliche Vorgaben fir ein rasches Verwaltungshandeln. Weiters
wies der RH kritisch auf richtlinienwidrige Vorentscheidungen einzelner For-
derfille durch die Landesgeschiftsstellen hin, welche im AMS Kamten und
im AMS Niederosterreich zu iberdurchschnittlichen Forderhohen fiihrten.

Die Umsetzung von Steuerungs- und KorrekturmafBnahmen bzw. entspre-
chender KonsolidierungsmaBnahmen in der UG 20 .Arbeit" ist erforderlich,
um die Auszahlungsobergrenzen bis 2018 einhalten zu kénnen.

9.3 Voranschlagsvergleichsrechnungen 2014

9.3.1 Finanzierungshaushalt

Der Gebarungsvollzug in der UG 20 .Arbeit" setzte sich aus Einzahlungen in
Hoéhe von 6,167 Mrd. EUR und Auszahlungen in Héhe von 7,424 Mrd. EUR
zusammen. Gegeniiber dem Voranschlag wurden um 132,83 Mio. EUR
(+ 2,2 %) mehr eingezahlt sowie um 395,58 Mio. EUR (+ 5,6 %) mehr aus-
gezahit.

Folgende Tabelle zeigt die Voranschlagsabweichungen gegliedert nach Glo-
balbudgets: die nachstehend angefiihrten Erlauterungen (blau und kursiv)
fassen die vom BMASK im Zuge der Erstellung der Abschlussrechnungen
bekannt gegebenen Begriindungen zusammen. Diese finden sich im Detail
im Zahlenteil der UG 20 - VVR 2014 (Tabelle 1.2.8.1).
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Tabelle 9.3-1: Finanzierungshaushalt, UG 20 - Voranschlagsvergleich 2014 nach GB und MVAG

Finanzierungshaushalt

Voranschlag | 2ahlungen Abwsichung
UG 20 Arbeit 2014 2014 Voranschleg 2014 : Zahlungen 2014

in Mio, EUR

€inzahlungen aus der operativen Verwaltungstitigkeit und Transfers 6.033,97 6.165,82 _ +22
Einzahlungen aus der Rickzahlung von Darlehen sowie gewdihrten v 0,08 +0.00 .23
Vorschissen : S " *

Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstitigheit 429,77 437,70 +193 + 1.8

Auszahlungen aus Transters esesse  e9se.e2 [ S asaos .59

Auszahlungen aus der Gewdhrung von Dariehen sowie gewihrten - 0.02
Vorschdssen

Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 0,49 1.48 + 1.00 + 205,6
Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit 0,00 0,00 - 0,00 -100.0
Einuhl_ungen aus der RGckzahlung von Darlehen sowie gewidhrten 0.06 0,05 0,01 . 186
Vorschiissen
o 1 £ e

Auszahlungen aus der operativen Yerwaltungstitigkeit 31,62 31,15 - 0,47 - 1,5
Auszahlungen aus der Investitionstitigkeit 0,17 0.26 +0,09 + 51,2
Auszahlungen aus der Gewdhrung von Darlehen sowie gewihrten 0.06 0.05 - 0.00 L24

i —— R —— '
B e )

Quellen: KIS, eigens Berechnung

Mehreinzahlungen im GB 20.01 ,Arbeitsmarkt”

+ 131,85 Mio. EUR in der MVAG ..Einzahlungen aus der operativen Ver-
waltungstatigkeit und Transfers*

Davon entfallen 126,00 Mio. EUR auf Mehreinzahlungen aus der Auflosung
der Arbeitsmarktriicklage gemdBl § 5! Arbeitsmarktservicegesetz (AMSG)
zur Ausfinanzierung des vom Verwaltungsrat des Arbeitsmarktservice Oster-
reich (AMS) beschlossenen Farderbudgets 2014.
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Mehrauszahlungen im GB 20.01 ,Arbeitsmarkt”

+ 388,06 Mio. EUR in der MVAG .Auszahlungen aus Transfers*

Mehrauszahlungen fiir Leistungen nach dem Arbeitslosenversicherungsge-
setz (AIVG) einschlieBlich Sozialversicherungsbeitrdge fiir Arbeitslose infolge
héherer Arbeitslosigkeit {(+ 355,00 Mio. EUR). Mehrauszahlungen fir die
Finanzierung der vom Verwaltungsrat des AMS beschlossenen Arbeitsmarkt-
Jorderung des AMS (+ 126,00 Mio. EUR). Weitere Mehrauszahlungen durch
Mehreinnahmen aus der von den Betrieben zu entrichtenden Auflésungs-
abgabe, die gemdf §§ 2b Abs. 3 und 17 Abs. 2 Arbeitsmarktpolitik-Finan-
zierungsgesetz (AMPFG) zu 50 % der Arbeitsmarktriicklage zuzufiihren
waren (+ 18,21 Mio. EUR).

Diese Mehrauszahlungen wurden teilweise durch Minderauszahlungen kom-
pensiert:

Minderauszahlungen infolge geringerer Mehreinnahmen aus Arbeitslosen-
versicherungsbeitrdgen fiir beitragspflichtige Personen (58- und 59-jdh-
rige), die gemdf §§ 14 und 15 AMPFG zu je 41 % dem Insolvenz-Entgelt-
Fonds (- 8,83 Mio. EUR) und der Arbeitsmarktriicklage (- 8,83 Mio. EUR)
zuzufiihren waren. Minderauszahlungen durch die Gegenrechnung der Ein-
hebungsvergiitung mit der Forderung des Hauptverbandes der ésterreichi-
schen Sozialversicherungstrdager (- 5,61 Mio. EUR). Weitere Minderaus-
zahlungen fiir Umschulungsgeld (- 16,17 Mio. EUR), fir Manahmen fiir
Altere (- 22,58 Mio. EUR), Jiir Krankengeldau fivand (- 9,08 Mio. EUR)
sowie fiir Kurzarbeitsbeihilfen (- 7,52 Mio. EUR).

9.3.2  Ergebnishaushalt

Der Gebarungsvollzug in der UG 20 .Arbeit" setzte sich aus Ertrigen in
Hohe von 6,191 Mrd. EUR und Aufwendungen in Héhe von 7,743 Mrd. EUR
zusammen. Gegeniiber dem Voranschlag wurden um 153,24 Mio. EUR
(+ 2,5 %) mehr Ertrige erzielt sowie um 703,76 Mio. EUR (+ 10,0 %) mehr
aufgewendet.

Folgende Tabelle zeigt die Voranschlagsabweichungen gegliedert nach Glo-
balbudgets; die nachstehend angefiihrten Erlauterungen (grein und kursir)
fassen die vom BMASK im Zuge der Erstellung der Abschlussrechnungen
bekannt gegebenen Begriindungen zusammen. Diese finden sich im Detail
im Zahlenteil der UG 20 - VVR 2014 (Tabelle 1.2.11.1).
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Tabelle 9.3-2: Ergebnishaushalt, UG 20 - Voranschlagsvergleich 2014 nach GB und MVAG

Ergebnishaushalt
Voranschlag Erfolg Abweichung
UG 20 Arbeit 2014 2014 Voranschlag 2014 : Erfolg 2014
in Mio. EUR | s
Ertrige 6.037,44  6.190,69 + 153,24 +25
Aufwendungen 7.039.17 7.742.93 + 703,76 + 10,0
68 20.01 prpeitsmarkt ST AL, .8

Ertrige aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 6.035,25  6.186,40 I ea5105 .25
Finanzertrbge 0,00 0,00 - 0.00 - 100.0
Ertrbge 6.035,25  6.186,40 + 151,15 .28
Personalaufwand 55.64 $4.84 - 0,80 - 1.4
Transferaufwand 6.566,56  6.990,03 42347 + 6.4
Betrieblicher Sachaufwand 383,02 66354 28052 +13.2
Aufwendungen 7.005,22 7.708.40 + 703.19 + 10,0

6820.02 prpaitsinspention e -
Ertrége aus der operativen Verwaltungstiitigkeit und Transfers 2,19 4,29 +2,09 +95.3
Ertrige 2,19 4,29 + 2,09 + 953
Personalaufwand 28,91 29,19 + 0,27 +09
Betrieblicher Sachaufwand 5.05 5.35 + 030 +59
~ Aufwendungen 33,96 34,53 + 0,57 +1,7

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Mehrertrage im GB 20.01 ,Arbeitsmarkt”

+ 151,15 Mio. EUR in der MVAG .Ertrage aus der operativen Verwal-
tungstatigkeit und Transfers™

Mehrertrage in Héhe ron 126.00 Mio. EUR aus der Auflosung der Arbeits-
marktriicklage gemafl § 51 AMSG zur Ausfinanzieruny des vom Verual-
tungsrat des ANS beschiossenen Forderbudgets 201 4.

Mehraufwendungen im GB 20.01 .Arbeitsmarkt”

+ 423,47 Mio. EUR in der MVAG .Transferaufwand™

Mehraufuendungen fur Leistungen nach dem Arbeitslosenversicherungs-
gesetz (AIVG) cinschlieBlich Sozialversicherungsheitrige infolge hoherer
Arbeitslosigkert (+ 336,00 Mio. FUR). Mchraufwendungen fiir die Finan-
zierung der vom Verwaltungsrat des AMS beschlossenen Arbeitsmarkt[or-
derung des AMS (+ 126.00 Mio. EUR). Weitere Mehraufiwwendungen durch
Mechreinnahmen aus der von den Betrichen zu entrichtenden Auflosungsab-
gabe. die gemdft §§ 2b Abs. 3 und 17 Abs. 2 AMPFG zu 50 % der Arbeits-
marktriicklage zuzufithren waren (+ 18.21 Mio. EURJ.
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Tabelle 9.3-3: UG 20 -

Diese Mehraufwendungen wurden teilweise durch Minderaufuendungen
kompensicrt:

Mindcraufiwendungen infolge geringerer Mchreinnahmen aus Arbeitsiosen-
rersicherungsheitragen fiir beitragspflichtige Personen (58- und 59-jahrige),
die gemaB §8 14 und 15 AMPFG zu je 41 % dem Insoleenz-Entgelt-Fonds
(- 8,83 Mio. £UR) und der Arbeitsmarkirucklage (- 8.83 Mio. EUR) zuzu-
Suhren waren. Minderaufwendungen durch dic Gegenrechnung der Forde-
rung an den Hauptverband der osterreichischen Sozialversicherungstrager
mii der Finhebungseergutung (- 5.61 Mio. EUR). Weitere Minderaufwen-
dungen fur Umschuwlungsgeld (- 16,17 Mio. EURJ, fiir MaBnahmen fur
Altere (- 22.58 Mio. FUR), Sur Krankengeldaufurand (- 9.08 Mio. EUR)
sowie fur Kurzarbeitsbeihilfen (- 7.47 Mio. EUR).

+ 280,52 Mio. EUR in der MVAG .Betrieblicher Sachaufwand*

Mehrau firendungen, da wegen fehlertafter Verarbeitung der Buchungsdaten
an der Schiistelle zunschen BRZ und HV-Applikation im Zuge der Umscet-
rung der 2. Ltappe der Haushalisrechisreform im Jahr 2014 durch das BMF
cmne Korrcktur der Ersatzforderungen erfolgte, die gleichzeitig zu einem hoheren
Auswets an Aufwendungen fihrie. Der dabei anicilig dem Jahr 201 3 zuzu-
rechnende Aufivcand in Hohe ron 271,85 Mio. EUR war daher vom BMF vie-
der als nichtfinanzicrungsivirksame Gebtihrenrichtigstellung im Betrieblichen
Sachaufiwand des Jahres 2014 zu verbuchen.

9.3.3  Haushaltsriicklagen

Entwicklung der Haushaltsriicklagen 2014

Finanzierungshaushalt

Anfangs- Entnahme Verinderung
bestang | Zufhrung ""‘!!'“ Aufldsung | Umbuchung | Endbestand gy

UG 20 Arbeit
in Mia. EUR | s
Dﬂa“Mﬂhﬂcllum 5.12 + 1,95 - . - 1.06 + 1,95 + 38,0
70,52 + 20.41 90,93 + 20,41 + 289

108

Quelle: Rucklagengebarung

Der Stand der Riicklagen in der UG 20 .Arbeit" belief sich zum 1. Jan-
ner 2014 auf 75.64 Mio. EUR und verdnderte sich durch Zufiihrungen
(22,36 Mio. EUR) auf 97,99 Mio. EUR zum 31. Dezember 2014. Im Verhalt-
nis zu den veranschlagten Auszahlungen {7,028 Mrd. EUR) entsprach der
Stand zum 31. Dezember 2014 einem Anteil von 1,4 %. Im BFG 2014 war
fir die UG 20 keine Riicklagenverwendung veranschlagt.

7  Die Richtigkeit der Buchungen beziiglich des vorliegenden Schnitistellenproblems wird im Rah-
men der Uberprifung der Abschlussrechnungen gema § 9 RHG geprif.
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10 UG 21 ., SOZIALES UND KONSUMENTENSCHUTZ"
UG 21 - Seziales und Konsumentenschutz - BMASK
zentrale Budgetbereiche: PRegegeld, PAegefond
Kriegsopferversorgung
MaBlnahmen fir Behinderte, spezvelle Fésderprogramme
Bundesamt fur Soziales und Behindertenwesen
Heeresversorgung, Impfschaden
Opferfirsorge
Quelle: HIS
10.1  Budgetvollzug 2014
Tabelle 10.1-1: UG 21 - Finanzierungshaushalt 2014
Finanzierungshaushalt
2ahlungen | Voranschlag | Zahlungen | Verinderung Zahlungen Abweichung
UG 21 Sarlales und 2013 2014 2014 2013: 2014 Voranschiag 2014 : Zahlungen 2014
Konsumentenschutz
in Mio, EUR | e in Mio. EUR | in%
Einzahlungen 269.46 241,37 252,16 -1, - 6.4 + 10,29 + 45
Auszahtungen 2.930,07 2.923,32 2.965,63 + 35,57 +1,2 + 42,31 +1,4
Nettofinanzierungisalde - 266060 263195 271340 5288 420 emsz o ema

Quelien: HIS, eigeneBerechnung

Im Jahr 2014 betrugen die Einzahlungen in der UG 21 .Soziales und
Konsumentenschutz® 252,16 Mio. EUR. Sie waren gegeniiber 2013 um
17,31 Mio. EUR (- 6,4 %) gesunken und gegeniiber dem Voranschlag um
10,79 Mio. EUR (+ 4.5 %) angestiegen. Die Mehreinzahlungen gegeniber
dem Voranschlag sind hauptsachlich auf Riickersatze infolge von Guthaben
aus den Jahresabrechnungen von 2013 zuriickzufiihren. Die Auszahlungen
des Jahres 2014 waren mit 2,966 Mrd. EUR um 35,57 Mio. EUR (+ 1,2 %)
hoher als im Jahr 2013. Gegeniiber dem Voranschlag waren die Auszah-
lungen um 42,31 Mio. EUR (+ 1,4 %) hoher. Die hoheren Auszahlungen
resultierten nach Angabe des BMASK vor allem aus der steigenden Anzahl
der Bezieher des Fonds fiir 24h-Betreuung sowie aus Mehrauszahlungen
bei der Pensionsversicherungsanstalt und beim Pensionsversicherungsbei-
trag. durch den Take-Up-Effekt (verstirkte Beantragung von Pflegegeld auf-
grund verbesserter Informationslage). den Wechsel der Leistungsbezieher in
eine hohere Pflegegeldstufe sowie durch die Pflegegeldabrechnung 2013.
Der Nettofinanzierungssaldo der UG 21 .Soziales und Konsumentenschutz*
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lag 2014 bei - 2,713 Mrd. EUR. Er war um 52,88 Mio. EUR schlechter und
damit um + 2,0 % hoher als jener fiir 2013 (- 2,661 Mrd. EUR) bzw. um
31,52 Mio. EUR schlechter und damit um + 1,2 % hoher als im Voranschlag
(- 2,682 Mrd. EUR) angenommen. Weitere Einzelheiten zu den Voranschlags-
abweichungen im Finanzierungshaushalt finden sich in TZ 10.3.1 bzw. im
Zahlenteil der UG 21 - VVR 2014 (Tabelle 1.2.8.1).

Tabelle 10.1-2: UG 21 - Ergebnishaushalt 2014

Ergebnishaushalt

UG 21 Sariates und
Konsumentenschutz

Ertelg
2013

Voranschlag
2014

Erfolg
2014

Verinderung Erfelg
2013 : 2014

ADwvionung
Voranschiag 2014 : Erfelg 2014

in Mio. EUR

T

in Mio. EUR | in%

Ertrige
Aufwendungen

Nettoergebnis

110

284,51

2.930.49

- 2.645,97

242,51
2.924,09

- 2.681,58

254,03
2.966,34
- 2712,

- 30,48 - 107
+ 35,86 +1,2
- 66.34 +25

+ 11,52 + 4,8
+ 42,25 +1,4
- 30,73 + 11

Quellen: KIS, eigene Berechnung

Im Jahr 2014 betrugen die Ertrage in der UG 21 .Soziales und Konsumen-
tenschutz* 254,03 Mio. EUR. Sie waren gegeniiber 2013 um 30,48 Mio. EUR
(- 10,7 %) gesunken und gegeniber dem Voranschlag um 11,52 Mio. EUR
(+ 4.8 %) angestiegen. Die Mehrertrage wurden vor allem aus Riicker-
siatzen infolge von Guthaben aus den Jahresabrechnungen von 2013
erzielt. Die Aufwendungen des Jahres 2014 waren mit 2,966 Mrd. EUR um
35.86 Mio. EUR (+ 1,2 %) hoher als im Jahr 2013. Gegeniiber dem Voran-
schlag waren die Aufwendungen um 42,25 Mio. EUR (+ 1,4 %) hoher. Die
hoheren Aufwendungen resultierten nach Angaben des BMASK aus den sel-
ben Griinden wie die hoheren Auszahlungen. Das Nettoergebnis der UG 21
-Soziales und Konsumentenschutz* lag 2014 bei - 2,712 Mrd. EUR. Es war
um 66,34 Mio. EUR schlechter und damit um + 2,5 % héher als jenes fir
2013 (- 2,646 Mrd. EUR) und um 30,73 Mio. EUR schlechter und damit
um + 1,1 % hoher als im Voranschlag (- 2,682 Mrd. EUR) angenommen.
Weitere Einzelheiten zu den Voranschlagsabweichungen im Ergebnishaus-
halt finden sich in TZ 10.3.2 bzw. im Zahlenteil der UG 21 - VVR 2014
(Tabelle 1.2.11.1).
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UG 21
Tabelle 10.1-3: UG 21 - Vergleich Finanzierungshaushalt mit Ergebnishaushalt 2014
Finanzt haushalt (FN Ergebnishaushait (EN
nanzierungshaushalt (FH) rg a (EW) e arts
Sorial Abweichung ~ Erfol Abweichung FH:EN
m 2014 2014 VERISE R - w::m Roa || SrSMEARe | 2014
Zahlungen 2014 Ertolg 2014
in Mio. EUR in% in Mio. EUR | inw |inmio. ur
Einzahlungen/Ertrige 242,51 254,03 * 11,52 * 4,8 1,88
nicht-fnanzrierungswirksam 1.30 2,06 +0,76 + 58,7 2.06
nicht-etgebniswirksam 0,16 0,23 +0,08 + 47,2 -0,23
findaierungs= it 241,21 251,92 + 1001 Y 241,21 251,97  +10.76 ‘45 0.05
ergebniswirksam
[t i |
ANseshiinges) 2924.09  2.966.34 +42,25  +1.4 o.n
Aufwendungen
nicht-finanzierungswirksam 4,69 6.45 + 176 + 375 6,45
nicht-ergebniswi'rksam 3,89 3.85 - 0.04 -1.0 -385
finanzierungs-und 5509 (4 296179 +4235 .15 291941 295990  +40.49 + 1,4 - 1,89

ergebniswirksam

Nettofinanzierungssaldo/
Nettoergebnis

Oueilen: HIS, eigene Berechnung

Die Ertrige im Jahr 2014 waren um 1.88 Mio. EUR hoher als die Einzah-
lungen. Auch die Aufwendungen waren um 0,71 Mio. EUR hdher als die
Auszahlungen. Daraus ergab sich eine Differenz zwischen dem Nettofinan-
zierungssaldo im Finanzierungshaushalt (- 2,713 Mrd. EUR) und dem Net-
toergebnis im Ergebnishaushalt (- 2,712 Mrd. EUR) von 1,17 Mio. EUR fur
die UG 21 .Soziales und Konsumentenschutz".

Wesentliche Differenzen zwischen dem Finanzierungshaushalt und dem
Ergebnishaushalt ergaben sich wie folgt:

- Mittelaufbringung (Einzahlung bzw. Ertrag): Im Ergebnishaushalt
fiel ein Ertrag durch die nicht-finanzierungswirksame Aufldsung
von Personalriickstellungen an (2,06 Mio. EUR), der Finanzierungs-
haushalt war hiervon nicht betroffen.

- Mittelverwendung (Auszahlung bzw. Aufwand): Die Aufwendungen
im Ergebnishaushalt lagen vor allem aufgrund von Periodenabgren-
zungen iiber den Auszahlungen (2,35 Mio. EUR). Nur im Ergebnis-
haushalt und damit bei den Aufwendungen schlugen die Dotierung
von Personalriickstellungen (2,41 Mio. EUR) und die Forderungs-
abschreibungen (0,76 Mio. EUR) zu Buche. Der Finanzierungshaus-
halt war hiervon nicht betroffen.
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Aus der UG 21 .Soziales und Konsumentenschutz* wurden vor allem Auszah-
lungen im Zusammenhang mit Pflegegeld bzw. Pflegefonds (2,624 Mrd. EUR
bzw. 88,5 % der Gesamtausgaben) geleistet.

GemiB Pflegefondsgesetz (BGBI. [ Nr. 57/2011) sollte fir die Jahre 2011
bis 2014 eine Dotierung fir den Pflegefonds in Hohe von insgesamt
685,00 Mio. EUR erfolgen. Im Finanz jahr 2014 erfolgte eine Dotierung fur
den Pflegefonds in Hohe von 239,78 Mio. EUR, damit wurden per Ende 2014
fiir den Pflegefonds in Summe 689,78 Mio. EUR dotiert. Im Jahr 2013 wurde
eine weitere Dotierung fir die Jahre 2015 und 2016 mit 650,00 Mio. EUR
beschlossen.

Die hochsten Einzahlungen der UG 21 .Soziales und Konsumentenschutz®
resultierten aus dem Bereich Pflegegeld bzw. Pflegefonds (246.54 Mio. EUR
bzw. 97,8 % der Gesamteinzahlungen), davon insbesondere Einzahlungen
betreffend den Umsatzsteueranteil fiir den Pflegefonds (235,00 Mio. EUR).

10.2 Finanzrahmen

Im Finanzrahmen war fiir das Jahr 2014 gemaB letztgiiltigem BFRG 2014
bis 2017 in der UG 21 .Soziales und Konsumentenschutz* eine Auszah-
lungsobergrenze von 2,923 Mrd. EUR vorgesehen.

Tabelle 10.2-1: UG 21 - Entwicklung der Auszahlungsobergrenzen gema3 BFRG bis 2018

finanzierungshaushalt
BFRG? Verinderung
b ua 2014 2015 2016 2017 2018 2014: 2018 = 1
Konsumentenschutz ; Jahresschnitt | %-Punkten |
#n Mio. EUR | in%
Auszahlungsobergrenze UG 21 2.923,32 3.000,23 3,062,93 3.078,63 3.115,27 +191,95 +6.6 .16 -
Gesamt-Auszahungsobergrenze o0, 00 7438518 7770416 78.988.30 80.521.28 +531699 7. .17
Anteilder UG 21 an der Gesamt- 39 % 0% 19% 19% 31.9% 1 o 5 -0,0
Auszahlungsobergrenze Bund
Auszahlungsobergrenze Rubrik 2 36.831.99 38.106,33 39.328.43 40.660,47 42.04537 +5.213,38 +14,2 .34
Anteilder UG 21 an der 29% 79% 8% 7.6% 74% " . . .05

AuszahMungsobergrenze Rubrik 2

1) inkd. Sicherhertsmarge von je Rubsik 10 Kio, fUR: UG-Summen chne Sicherheitsmarge

112

Quellen: BFRG 2014 - 2017, 2015 - 2018, eigene Berechnung

Bis zum Jahr 2018 soll die Auszahlungsobergrenze fiir die UG 21 .Sozi-
ales und Konsumentenschutz* laut BFRG um 191,95 Mio. EUR (+ 6,6 %)
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auf 3,115 Mrd. EUR ansteigen. Dies entspricht einer Steigerungsrate von
+ 1,6 % im Jahresdurchschnitt. Der Anteil der UG 21 .Soziales und Konsu-
mentenschutz™ an der Gesamt-Auszahlungsobergrenze soll bis 2018 unver-
andert bei 3,9 % bleiben bzw. soll er innerhalb der Rubrik 2 von 7.9 % um
0.5 Prozentpunkte auf 7.4 % zuriickgehen.

Laut Strategiebericht der Bundesregierung 2015 bis 2018 gabe es zahlreiche
laufende bzw. geplante Mafinahmen und Reformen, welche u.a. der Siche-
rung der Pflege dienen sollen, wie z.B. die Bereitstellung von Mitteln fir
den Pflegefonds. eine finanzielle Unterstiitzung pflegender Angehoriger zur
besseren Vereinbarkeit von Pflege und Beruf und die Erstellung einer jahr-
lichen Pflegedienstleistungsstatistik.

Die folgenden zwei Tabellen geben einen Uberblick iiber die Entwicklung
der tatsiachlichen Auszahlungen und der Auszahlungsobergrenzen von 2010
bis 2014 bzw. einen Vergleich der Auszahlungen zu den Auszahlungsober-
grenzen des derzeit geltenden BFRG 2015 bis 2018 (inklusive Beriicksich-
tigung der Werte fiir das Jahr 2014 aus dem BFRG 2014 bis 2017):

Tabelle 10.2-2: UG 21 - Entwicklung der Auszahlungen und Auszahlungsobergrenzen der Jah-
re 2010 bis 2014

Finanzierungshaushalt -
BFRG brw. 2ahungen Verinderung
UG 21 Soziales und Konsumentenschutz | 29,0 2011 2012 2013 2014 2013 : 2014 2010: 2014
in Mio. EUR | inn |inmic.eur| inw
Auszahiungsobergrenze UG 21 2.349,95 2.331,40 3.005,35 2.900,78 2.923,32 + 22,55 +08  +573.37 +244
Auszahlungen UG 21  2.320,97 2.454,31 2.986.93 2.930,07 2965.63 + 3557 +12  +64466  +20.8

Abweichung Auszahlungen : Obergrenze -2898  + 122,91 - 18.43 +29,29 <4231
Abweichung in % -1,2%  +53% c06% +1,0% +14%
Quelien: HIS, BFRG, eigene Berechnung

Wihrend urspriinglich zwischen 2010 und 2014 eine Erh6hung der Auszah-
lungsobergrenze gemal BFRG um insgesamt 24,4 % vorgesehen war, erhoh-
ten sich die Auszahlungen zwischen 2010 und 2014 tatsachlich jedoch um
27,8 %. Im Jahr 2014 lagen die Auszahlungen um 42,31 Mio. EUR (+ 1,4 %)
tiber jenem Wen, der in der mittelfristigen Finanzplanung vorgesehen war.
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Tabelle 10.2-3: UG 21 - Vergleich der Entwicklung der Auszahlungen 2010 bis 2014 und der
Auszahlungsobergrenzen 2014 bis 2018 gemafl BFRG

Finanzierungshaushalt

UG 21 Sarlales und

Auszahlungen durchschnittiiche BFRG durchschnittiiche Oitfernz der

{Shrtiche [Miwtiche
2010 2014 VerSndurung 2014 2018 Verindorerg | Verinderengsrston

in Mio. EUR in% in Mio. EUR in% in %-Punkten

114

2.320,97 2.965,63 +6, 2.923,32 3.115,27 +16 -4,7
Quellen: HIS. BFRG 2014 - 2017. 2015 - 7018, eigene Berechaung

Die Auszahlungen stiegen von 2010 bis 2014 jahrlich um durchschnittlich
+ 6,3 % an. Die Verianderung laut mittelfristiger Finanzplanung bis 2018
belduft sich demgegeniiber auf + 1,6 % im Jahresschnitt. Die jahrliche
durchschnittliche Veranderung der Auszahlungsobergrenzen bis 2018 soll
daher um 4,7 Prozentpunkte niedriger sein als jene der tatsachlichen Aus-
zahlungen im Zeitraum 2010 bis 2014.

In diesem Zusammenhang weist der RH auf folgende im Jahr 2014 dem
Nationalrat vorgelegte Berichte hin:

- Altenbetreuung in Kimten und Tirol; Entwicklungen unter Beriick-
sichtigung der Pflegegeldreform 2011/12 (Reihe Bund 2014/7)

- Kriegsopfer- und Behindertenfonds (Reihe Bund 2014/6)

Beziiglich der Altenbetreuung in Karnten und Tirol wies der RH kritisch
darauf hin, dass weder die Planung der nétigen Heimplatze, noch die recht-
lichen, noch die wirtschaftlichen Grundlagen der Tarife, die Qualititsvorga-
ben oder die Transparenz iiber Leistungen und deren Kosten im notwendigen
Ausmalf sichergestellt waren, woraus Effizienzverluste der Gebietskorper-
schaften resultierten und das Risiko fur die Nachhaltigkeit der o6ffentli-
chen Finanzen bei der stationdren Pflege hoher als bisher prognostiziert
sei. Unter anderem empfahl der RH beziiglich des Kriegsopfer- und Behin-
dertenfonds, dass dessen Mittel an den Unterstitzungsfonds fir Menschen
mit Behinderung iibertragen werden sollten.
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In seinen Vorschligen zur Verwaltungsreform empfahl der RH folgende,
nach wie vor aktuelle Manahmen im Bereich Altenbetreuung und Pflege:

- Einheitliche Vorgaben fiir Steuerungsgrundlagen

- Transparenz der Finanzierung: Vorgabe einheitlicher Tarife fir
Betreuungsstufen und Schaffung einer verbindlichen einheitlichen
Rechtsgrundlage fiir die Gewahrung von Pflegegeld

- Verbesserte Abstimmung zwischen erhobenem Bedarf und
Ausbauentscheidungen von Heimbetreibern

- Zentrale Vermittlung aller geforderten Pflegeplitze

- Schaffung einer dsterreichweiten arztlichen .Gutachterborse*” fiir
alle Entscheidungstrager

Die Umsetzung von Steuerungs- und Korrekturmafinahmen bzw. entspre-
chender Konsolidierungsmafnahmen in der UG 21 .Soziales und Konsu-
mentenschutz” ist erforderlich, um die Auszahlungsobergrenzen bis 2018
einhalten zu kénnen.

10.3  Voranschlagsvergleichsrechnungen 2014

10.3.1 Finanzierungshaushalt

Der Gebarungsvollzug in der UG 21 .Soziales und Konsumentenschutz*
setzte sich aus Einzahlungen in Hohe von 252,16 Mio. EUR und Auszah-
lungen in Hohe von 2,966 Mrd. EUR zusammen. Gegeniiber dem Voran-
schlag wurden um 10,79 Mio. EUR (+ 4,5 %) mehr eingezahlt sowie um
42,31 Mio. EUR (+ 1,4 %) mehr ausgezahlt.

Folgende Tabelle zeigt die Voranschlagsabweichungen gegliedert nach Glo-
balbudgets; die nachstehend angefiihrten Erlauterungen (blau und kursiv)
fassen die vom BMASK im Zuge der Erstellung der Abschlussrechnungen
bekannt gegebenen Begriindungen zusammen. Diese finden sich im Detail
im Zahlenteil der UG 21 - VVR 2014 (Tabelle 1.2.8.1).
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Tabelle 10.3-1: Finanzierungshaushalt, UG 21 - Voranschlagsvergleich 2014 nach GB und MVAG

Finanzierungshaushalt

Voranschlag | Zahlungen Abweichung
U6 21 Seriates und Ronsummentenschutz 2014 2014 Voranschlag 2014 : Zahlungen 2014
b in Mio. EUR ] in %
e N ~ Etnzablufgen 241,37 252,16 +1079  +4.S8
e if | Auszahlungen 292332 296563 sa2n 14
aemss came s

Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstitigkeit und Transfers 3,03 3,52 +0.49 +16,3

Einzahlungen aus der Investitionstitigkeit 0,02 0.00 - 0,02 -100,0

5?;::[;;::« aus der Rlickzahlung von Darlehen sowie gewidhrten 009 0.08 . 0,01 16

L ER1Y 3,60 S04 8

Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstitigkeit 113,94 115.86 +1,92 +17

Auszahlungen aus Transfers 11,35 11,99 +0,65 +52

Auszahlungen aus der Investitionstitigheit 0,65 0,74 + 0,08 + 128

c:::::‘l’:n“g:n aus der Gewdhrung von Darlehen sowie gewlhrten 0.09 0.06 .003 .30

Auszahlungen . 126,03  128.65 +2.62 21
RIS LR

Einzahlungen aus der operativen Yerwaltungstitigheit und Transfers 233,93 246,54 1 +5.4

Einzablunges 233,93 2656 +12,62 54

Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstitigkeit 0,07 0,07 - 0,00 -61

Auszahlungen aus Transfers 258213 262406 | Saien ~16

Auszahlungen - 258220 262412 Coe4192 .16
Versorgungs- und Entschidigungsgesetze

Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstitigheit und Transfers 4,26 1,86 - 2,40 -56.3
S:zs::l‘;:;::n aus der Rickzahlung von Darlehen sowie gewdhrten 0,05 0.6 +0.10 v 1825
‘Einzahlung L% ] 2,01 -229 - 53,2
Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstiitigkert 6,66 5.91 - 0,75 - 11,2
Auszahlungen aus Transters 144,19 142,94 - 1,24 -09
c:'s:::‘li::::n aus der Gewdhrung von Darlehen sowie gewshrten 3,14 3,05 0,09 .30
Auszahlungen BEERTTY  BEETIR 1) - 2,08 S14
Manhmen fir Sehinderte

Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstitigkeit und Transfers 0.00 0.00 - 0,00 - 100,0
finzahlungen 0.00 0,00 - 0,00 - 100,0
Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstity gkeit 1,12 0.50 -0.,62 - 55,1
Auszahltungen aus Transfers 59,98 60,45 + 0,47 +038
Auszahlongen 61,10 60.95 -0.18 -0.2

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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Mehreinzahlungen im GB 21.02 ,Pflege”

+ 12,62 Mio. EUR in der MVAG .Einzahlungen aus der operativen Verwal-
tungstatigkeit und Transfers”

Mehreinzahlungen bei Riickersdtzen infolge von Guthaben aus den Jah-
resabrechnungen von 2013 (+ 7,77 Mio. EUR). Weitere Mehreinzahlungen
beim Umsatzsteueranteil fiir Pflegefonds durch das BMF fiir die Auszahlung
eines Vorschusses an das Land Wien fiir den Aus- und Aufbau der Pflege-
dienstleistungen in der Langzeitpflege (+ 4,85 Mio. EUR).

Mehrauszahlungen im GB 21.02 ,Pflege”

+ 41,92 Mio. EUR in der MVAG .Auszahlungen aus Transfers”

Mehrauszahlungen bei den Zuwendungen an den Fonds fiir die 24h-Betreu-
ung (+ 28,00 Mio. EUR) infolge einer steigenden Anzahl der Bezie-
her. Mehrauszahlungen fir Pflegcgeld bei der Pemsionsversicherungs-
anstalt (+ 13,96 Mio. EUR) und beim Pensionsversicherungsbeitrag
(+ 5.02 Mio. EUR) durch den Take-Up-Effekt, den Wechsel der Leistungs-
bezieher in eine hohere Pflegegeldstufe sowie durch die Pflegegeldabrech-
nung 201 3. Weitere Mehrauszahlungen bei Zahlungen gemaR Pflegefonds-
gesetz infolge der Anweisung eines Vorschusses an das Land Wien fiir
den Aus- und Aufbau der Pflegedienstleistungen in der Langzeitpflege
(+ 4.85 Mio. EUR) sowie zur Abdeckung des Mehraufwands in der Lang-
zeitpflege {+ 4,85 Mio. EUR).

Diese Mehrauszahlungen wurden teilweise durch Minderauszahlungen
beim Landespflegegeld (- 10,66 Mio. EUR), bei der Sozialversicherungs-
anstalt der Bauern, der Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirt-
schaft sowie bei der Versicherungsanstalt fiir Eisenbahnen und Bergbau
{- 3,93 Mio. EUR) infolge von geringerer Inanspruchnahme kompensiert.

10.3.2 Ergebnishaushalt

Der Gebarungsvollzug in der UG 21 .Soziales und Konsumentenschutz”
setzte sich aus Ertrdgen in Hohe von 254,03 Mio. EUR und Aufwendungen in
Hohe von 2,966 Mrd. EUR zusammen. Gegeniiber dem Voranschlag wurden
um 11,52 Mio. EUR (+ 4,8 %) mehr Ertrige erzielt sowie um 42,25 Mio. EUR
(+ 1,4 %) mehr aufgewendet.
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Tabelle 10.3-2: Ergebnishaushalt, UG 21 - Voranschlagsvergleich 2014 nach GB und MVAG

Folgende Tabelle zeigt die Voranschlagsabweichungen gegliedert nach Glo-
balbudgets; die nachstehend angefiihrten Erlauterungen (grun und kursir)
fassen die vom BMASK im Zuge der Erstellung der Abschlussrechnungen
bekannt gegebenen Begriindungen zusammen. Diese finden sich im Detail
im Zahlenteil der UG 21 - VVR 2014 (Tabelle [.2.11.1).

Ergebnishaushalt

Erfolg Abweichung
UG 21 Sortales und Konsumentenschutz 2014 2014 Voranschlag 2014 : Erfolg 2014
in Mio. EUR BT
Ertrige 242,51 254,03 + 11,52 +48
Aufwendungen 2.924.09 2.966,34 + 42,25 + 14
Pgi i ‘ [ Nettoergebnis - 2.681,58 -2.712,31 -30.73
(1] Zl.di Steuerung und Services 3
Ertrige aus der operativen Verwaltungstitigkeit und Transfers 4,32 5.64 = 1,32 + 305
finanzertrige 0,00 0,00 -0.00 - 86,6
Ertrige 4,3 5,64 + 1,32 + 30,5
Personalaufwand 77.48 78,95 + 1,47 +19
Transferaufwand 11,35 12.22 + 0,87 + 17
Betriebticher Sachaufwand 39,46 43,21 +3,15 +95
Finanzaufwand 0,00 0,00 - 0,00 - 100,0
Aufwendungen 128,29 134,38 + 6,09 +4,7
821,02 ppoge
Ertrdge aus der operativen Verwaltungstitigkert und Transfers 233,93 246,55 + 12,62 *5.4
Ertrige 233,93 246,55 + 12,62 +5.4
Transferaufwand 2.580,22 2.622,27 + 42,05 +16
Betrieblicher Sachaufwand 0.09 0.07 - 0,02 - 22,5
Aufwendungen 2.580,30 2.622.34 + 42,03 + 1.6
€821.03  yorsorgungs- und Entschidigungsgesetze
Ertrdge aus der oper ativen Verwaltungstitigkeit und Transfers 4,24 1,83 = 2,41 - 56,9
Finanzertrige 0.01 0,02 +0,00 +15.6
Ertrige 4,26 1,84 -2,41 - 56,7
Transferaufwand 145,65 142,93 - 2,72 =19
Betrieblicher Sachaufwand 7,96 6.01 -1.95 - 24,5
Aufwendungen 153,61 148,94 -4.87 -3,0
©8.21.04  Magnabmen fir Behinderte
Ertrdge aus der operativen Verwaltungstdtigkeit und Transfers 0,00 0,00 -0,00 -98.8
finanzertrige 0,00 0.00 -0,00 - 100,0
Ertrdge 0.00 0,00 - 0,00 -991
Transferaufwang 59.98 59,39 -0.59 - 10
Betrieblicher Sachaufwand 112 0.53 - 0,59 - 63,0
Finanzaufwand 0,78 0.76 - 0,02 - 2,6
Aufwendungen 61,89 60,60 -3,20 - 19
Quetlen: HIS. eigene Berechnyng
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Mehrertrage im GB 21.02 ..Pflege”

+ 12,62 Mio. EUR in der MVAG .Ertriage aus der operativen Verwaltungs-
tatigkeit und Transfers®

Mehrertriige bei Ruickersdtzen infolge von Guthaben aus den Jahresabrech-
nungen ron 201 3 (+ 7.78 Mio. I:l/R). Weitere Mehrertrage hetm Umsatzsteu
cranteil fiir Pflegefonds durch das BMF [ir die Auszahlung eines Vorschus-
ses an das Land Wien fur den Aus- und Aufhau der Pflegedienstleistungen
in der Langzeitpflege (+ 4.85 Mio. LUR).

Mehraufwendungen im GB 21.02 ,Pflege”

+ 42,05 Mio. EUR in der MVAG .Transferaufwand*

Mchraufuendungen berden Zweendungen an den Fonds fiir die 23h-Betrei-
ung (+ 28,00 Mio. EUR) infolge ciner steigenden Anzahl der Bezie
her. Mehraufiweendungen fir Pflegegeld bei der Pensionsversicherungs-
anstalt (+ 16.96 Mio. FUR) und beim Pensionsversicherungsbeitray
(+ 5.15 Mio. EUR) durch den Take-Up-Effekt. den Wechsel der Leistungs-
bezicher in cine hihere Pflegegeldstufe sowie durch die Pflegegeldabrech-
nung 201 3. Weitere Mehirauficendungen bei Zahlungen gemdify Pflege-
Jondsqesetz infolge der Anmweisung emes Vorschusses an das Land Wien
Jur den Aus- und Aufbau der Pflegedienstleistungen in der Langzeitpflege
(+ 4.85 Mio. FUR) sowic zur Abdeckung des Mehraufieands in der Lang-
zeitpflege (+ 4.85 Mio. EUR).

Diese Mchraufwendungen wurden teilweise durch Minderaufiwendungen
beim Landespflegegeld (- 10.66 Mio. EUR), bei der Sozialversicherungs-
anstalt der Bauern. der Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirt
scha ft sowie ber der Versicherungsanstalt fur Eisenbahnen und Bergbau
(- 6.94 Mio. LUR) infolge von geringerer Inanspruchnahme kompensiert.
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10.3.3 Haushaltsriicklagen

Tabelle 10.3-3: UG 21 - Entwicklung der Haushaltsriicklagen 2014

Finanzierungshaushalt

Anfangs- Entnahme aus
‘ UG 21 Saziales und bestand | 24TIhun9 Ricklage Aufibsung | Umduchung | Endbestand '-zm“a x zo-': .
Konsumentenschutz
in Mio. EUR | iow
Detailbudgetricklagen 88,70 + 3,45 - 29.17 . - 62,98 - 28,72 -29.0
Iweckgebundene +0.01 - 4,85 0,04 - 484 -991

Quelle: Rucklsgengedarung

Der Stand der Riicklagen in der UG 21 .Soziales und Konsumentenschutz™ belief sich zum 1. Jan-
ner 201 4 auf 93,58 Mio. EUR und veranderte sich durch Entnahmen (34,02 Mio. EUR) und Zufiih-
rungen (3,46 Mio. EUR) auf 63,02 Mio. EUR am 31. Dezember 2014. Im Verhaltnis zu den veran-
schlagten Auszahlungen (2,923 Mrd. EUR) entsprach der Stand am 31. Dezember 2014 einem Anteil
von 2,2 %. Im BFG 2014 wurden keine Riicklagenverwendungen veranschlagt.
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11 UG 22 ,PENSIONSVERSICHERUNG”

UG 22 Pensionsversicherung - BMASK

zentrale Budgetbereiche: Bundesbeitrag PVA" variabel
Bundesbeitrag SVB”, variabel
Bundesbeitrag SVA", variabel
Ausgleichszulagen PVAY, variabel

Bundesbeitrag VAEB*, vanabel

Partnerleistung SVA®, variabel

1) Penstonsversicherungsanstalt
2) Sonaiversicherungsanstalt des Bavern
3) Sonalverticherungsanstalt der gewerdblichen Wistschaft
4) Versicherungsanstait fur Eisendahnen und Bergbau
Quelie KIS

11.1  Budgetvollzug 2014

Tabelle 11.1-1: UG 22 - Finanzierungshaushalt 2014

Finanzierungshaushalt

Zahlungen | Wranichiag | 2ablungen | Vevis@xrung Zahlungen Abevichung
UG 22 Pensionsversicherung 2013 2014 2014 2013 : 2014 Vermmchizmg 2014 : Zablungen 2014

i Mio. EUR | s in Mio. EUR | in%
Einuhlungen 163,50 36.90 183.00 +19.50 + 11,9 + 146,10 + 3959

Auszahlungen 9.793.09 10.194,00 10.402.76 + 609.67 +6,2 + 208,76 +20
Nettofinanzier ' 962959 -10157,10 -10.21976  -590.17  + 61 - -62,68 +0,6

Quelien: HIS, eigene Berechnung

{m Jahr 2014 betrugen die Einzahlungen in der UG 22 .Pensionsversicherung™”
183,00 Mio. EUR. Sie waren gegeniiber 2013 um 19,50 Mio. EUR (+ 11,9 %)
und gegeniiber dem Voranschlag um 146,10 Mio. EUR (+ 395,9 %) angestie-
gen. Durch den Riickersatz von im Jahr 2013 geleisteten Vorschiissen beim
Bundesbeitrag zur Pensionsversicherungsanstalt (PVA) sowie beim Bundesbei-
trag zur Sozialversicherungsanstalt der Bauern (SVB) ergaben sich nach Anga-
ben des BMASK Mehreinzahlungen gegeniiber dem Voranschlag. Die Aus-
zahlungen des Jahres 2014 waren mit 10,403 Mrd. EUR um 609,67 Mio. EUR
(+ 6.2 %) hoher als im Jahr 2013. Gegeniiber dem Voranschlag waren die Aus-
zahlungen um 208,76 Mio. EUR (+ 2,0 %) hoher. Nach Angaben des BMASK
sind die Mehrauszahlungen gegeniiber dem Voranschlag vor allem auf héhere
Pensionen und hohere tbrige Auszahlungen infolge von Unterschitzungen
der Durchschnittspensionen zuriickzufiihren. Weiters stiegen die Pensionen
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Tabelle 11.1-2: UG 22

aufgrund der Ubernahme der Ziviltechniker in die gesetzliche Pensionsversi-
cherung ab 2014. Der Nettofinanzierungssaldo der UG 22 .Pensionsversiche-
rung” lag 2014 bei - 10,220 Mrd. EUR. Er war um 590,17 Mio. EUR schlech-
ter und damit um + 6,1 % hoher als jener fiir 2013 (- 9.630 Mrd. EUR) bzw.
um 62,66 Mio. EUR schlechter und damit um + 0,6 % hoher als im Voran-
schlag (- 10,157 Mrd. EUR) angenommen. Weitere Einzelheiten zu den Voran-
schlagsabweichungen im Finanzierungshaushalt finden sich in TZ 11.3.1 bzw.
im Zahlenteil der UG 22 - VVR 2014 (Tabelle [.2.8.1).

- Ergebnishaushalt 2014

Ergebnishaushalt

UG 22 Penstemversichering

trfolg | Voranschlag |  Erfolg Verbnderung Erfolg Abweichung
2013 2014 2014 2013 : 2014 Voranschisg 2014 : Erfolg 2014

i Mio. EUR | s in sio, €UR | in%

Ertrage
Aufwendungen

Nettoergebnis

122

30,86 36,90 251,93 + 221,07 + 716,4 + 215,03 +582,7
9.703,62 10.194,00  10.548.89 + 845,28 +8,7 + 354.89 ¢35
-9,672,76 -10,157.10 - 10,296,96 - 624,21 +6,5 - 139,86 +1,4

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Im Jahr 2014 betrugen die Ertrige in der UG 22 .Pensionsversicherung”
251,93 Mio. EUR. Sie waren gegeniiber 2013 um 221,07 Mio. EUR (+ 716,4 %)
und gegeniiber dem Voranschlag um 215,03 Mio. EUR (+ 582,7 %) ange-
stiegen. Nach Angaben des BMASK ergaben sich Mehrertrage hauptsach-
lich durch den Riickersatz von im Jahr 2013 geleisteten Vorschiissen. Dies
betraf den Bundesbeitrag zur PVA, den Bundesbeitrag zur Versicherungs-
anstalt fur Eisenbahnen und Bergbau, den Bundesbeitrag zur Sozialversi-
cherung der gewerblichen Wirtschaft und den Bundesbeitrag zur Sozial-
versicherung der Bauern. Die Aufwendungen des Jahres 2014 waren mit
10,549 Mrd. EUR um 845,28 Mio. EUR (+ 8.7 %) hoher als im Jahr 2013.
Die hoheren Aufwendungen resultierten nach Angaben des BMASK aus
denselben Griinden wie die hoheren Auszahlungen. Das Nettoergebnis der
UG 22 .Pensionsversicherung” lag 2014 bei - 10,297 Mrd. EUR. Es war
um 624,21 Mio. EUR schlechter und damit um + 6,5 % haher als jenes flir
2013 (- 9,673 Mrd. EUR) und um 139,86 Mio. EUR schlechter und damit
um + 1,4 % hoher als im Voranschlag (- 10,157 Mrd. EUR) angenommen.
Weitere Einzelheiten zu den Voranschlagsabweichungen im Ergebnishaus-
halt finden sich in TZ 11.3.2 bzw. im Zahlenteil der UG 22 - VVR 2014
(Tabelle [.2.11.1).
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Tabelle 11.1-3: UG 22 - Vergleich Finanzierungshaushalt mit Ergebnishaushalt 2014
Finanzi haushalt (FW Ergebnishaushalt (EN
nanzierungshaushalt (FH) rgebnishaushalt (EH) Differen:
Abweichung Abweichung FH: EM
UG 22 Penstonsversicherung hzor w Verarachiag 2014 : w;‘,?" !;;:‘: VoranscMag 2014 : 2014
Zahlungen 2014 2014
in Mio. EUR | ins in Mio. EUR in% | in Mio. EUR
¥ e i | | [ECTNRE S

Elnzahlungen/Ertrige . 'wm £ 36,90 251,93 215,03 +582.7 68,93
nicht-finanzierungswirksam - 68.93 + 68,93 - 68.93
nicht-ergebniswirksam - . +0,00 . 0.00
i, e 36.90 183,00  + 14610 +395.9 36,90 183,00 + 146,10 +395.9 0.00

ergebniswirksam

Auszahlungen/ Haas ik e R
Aufwendungen '_'m i ; b 10.196,00 10.548.,89 + 354,89 .35 146.13

nicht-finanzierungswirksam - 146,13  + 146,13 . 146.13
nicht-ergebniswirksam - - +0.00 - 0.00

finanzierungs- und
ergebniswirksam

Nettefinanzierungssalde/ 77,20
Nettoergebnis =2

Quellen: NIS, eigene Berechnung

10.194.00 10.402,76 + 208,76 +20 10.194,00 10.402,76  + 208,76 +2.0 0.00

Die Ertrage im Jahr 2014 waren um 68,93 Mio. EUR héher als die Einzah-
lungen. Auch die Aufwendungen waren um 146,13 Mio. EUR hoher als die
Auszahlungen. Daraus ergab sich eine Differenz zwischen dem Nettofinan-
zierungssaldo im Finanzierungshaushalt (- 10,220 Mrd. EUR) und dem Net-
toergebnis im Ergebnishaushalt (- 10,297 Mrd. EUR) von 77,20 Mio. EUR
fiir die UG 22 .Pensionsversicherung®.

Wesentliche Differenzen zwischen dem Finanzierungshaushalt und dem
Ergebnishaushalt ergaben sich wie folgt:

- Mittelaufbringung (Einzahlung bzw. Ertrag): Im Ergebnishaushalt
fiel cin Ertrag durch die nicht-finanzierungswirksame Erfassung
von zeitlichen Abgrenzungen an (68,93 Mio. EUR), der Finanzie-
rungshaushalt war hiervon nicht betroffen.

- Mittelverwendung (Auszahlung bzw. Aufwand): Die Aufwendungen
im Ergebnishaushalt lagen aufgrund der nicht-finanzierungswirk-
samen Erfassung von zeitlichen Abgrenzungen iber den Auszah-
lungen (146,13 Mio. EUR). Der Finanzierungshaushalt war hiervon
nicht betroffen.
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Die nachfolgende Abbildung zeigt die Entwicklung des durchschnittlichen
Pensionsantrittsalters in Osterreich fiir die vergangenen 10 Jahre.

Abbildung 11.1-1: Entwicklung des durchschnittlichen Pensionsantrittsalters der Jahre 2004 bis

Alter in Jahren

124

2014
£24 63.2 63.2
62,8 q 62.8 62.7 62,5 62.6 62,7 62,9 62.8 4
. 595 59.3 59.5 59,5 59,3 59,3 59,4 59,3 59.2 5:'
> . o - * . ® - - .
55.7
Bs 53.9
54,9 : 53.9 53.7 53,6 53.5 53.7 53.8 53,5
52.8
51.0 51,0
; 217 50.6 50.2 0
w: 2 SA 1 50,1 Sf 3 pro
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20N 2012 2013 2014
—8— Alterspensionen Minner —o— Invaliditits-/Erwerbsunfihigkeitspensionen Frauen
—&8— Invaliditits. /Erwerbsunfahigkeitspensionen Manner a Alterspensionen Frauen

Quelle: Hauptverband der Osterreichischen Soriatversichecungstriger

Fir das Jahr 2014 wurde ein leichter Ansticg des durchschnittlichen Pen-
sionsantrittsalters verzeichnet, der mit der Pensionssicherungsreform 2003
angestrebt wurde. Das Antrittsalter fiir Alterspensionen fiir Mdnner stieg
von 2004 bis 2014 um 0,4 Jahre auf 63,2 Jahre, das fir Frauen um 0,6 Jahre
auf 59,8 Jahre. Das krankheitsbedingte Pensionsantrittsalter verzeichnete
sowohl bei Mannemn (+ 2,2 Jahre) als auch bei Frauen (+ 3,1 Jahre) einen
deutlichen Anstieg. Das Antrittsalter bei Eigenpensionen (Alters- und Inva-
liditats-/Erwerbsunfahigkeitspensionen) lag fiir Manner bei 60,8 Jahren
(2013: 59,6 Jahre) und fiir Frauen bei 58,6 Jahren (2013: 57,5 Jahre). Trotz
dieses Ansteigens kam es zu einem in diesem Umfang nicht beriicksichti-
gten Anstieg der Durchschnittspensionen und so zu Mehrauszahlungen /
Mehraufwendungen.
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11.2 finanzrahmen

Im Finanzrahmen war fiir das Jahr 2014 gemaf letztgiltigem BFRG 2014
bis 2017 in der UG 22 .Pensionsversicherung™ eine Auszahlungsobergrenze
von 10,194 Mrd. EUR vorgesehen. davon 10.194 Mrd. EUR fiir variable
Auszahlungen.

Tabelle 11.2-1: UG 22 - Entwicklung der Auszahlungsobergrenzen gemall BFRG bis 2018

Finanzierungshaushalt
BFmG? Verdnderung
UG 22 Penstonsversicheru 1 L n
09 2014 2018 2016 2017 2018 was20 | E L ranten
in Mio, EUR | in%

Auszahlungsobergrenze UG 22 10.194,00 10.680,00 11.112,00 11.710,00 12.268,00 +2.074,00 + 20,3 v 47 z

"“"""“‘“""““”"”"9';::: 75.204,29 7438518 7270416 73.988,30 80.521.28 +531699 +7.1 +17
ARSI LG 2 a0 ed 6".'“": 136% 144% 163%  148%  152% a R g s 1t

Auszehiungsobergrenze Rubrik 2 36.831.99 38.106,33 39.328.43 ¢0.660.47 4204537 4521338 +14.2 34
Antellder UG 22ander .o 900  am3x 8% 29.2% v 9 : o1$

Auszahiungsobergrenze Rubrik 2
1) inkl. Sicherheitsmarge von je Rubrik 10 #Mi0. EUR, UG-Summen ohne Sicherheitsmarge

Quellen: BFRG 2014 - 2012, 2015 - 2018, exgene Bevechnung

Bis zum Jahr 2018 soll die Auszahlungsobergrenze fiir die UG 22 .Pensions-
versicherung™ laut BFRG um 2,074 Mrd. EUR (+ 20,3 %) auf 12,268 Mrd. EUR
ansteigen. Dies entspricht einer Steigerungsrate von + 4,7 % im Jahresdurch-
schnitt. Der Anteil der UG 22 .Pensionsversicherung™ an der Gesamt-Aus-
zahlungsobergrenze soll von 2014 bis 2018 von 13,6 % auf 15,2 % anstei-
gen bzw. soll er innerhalb der Rubrik 2 von 27,7 % um 1,5 Prozentpunkte
auf 29,2 % zunehmen.

Knapp 90 % der Auszahlungen in der UG 22 entfielen auf den Bundesbeitrag
zur Pensionsversicherung, deshalb ist dem Strategiebericht der Bundesre-
gierung zu folge die nachhaltige Sicherung des staatlichen Pensionssystems
fir die Sozialversicherten das wichtigste Ziel in dieser Untergliederung. Laut
Strategiebericht der Bundesregierung 2015 bis 2018 gabe es folgende lau-
fende bzw. geplante Mafinahmen und Reformen zur Zielerreichung:

- Reform des Invaliditatsrechtes gemaB dem Grundsatz .Rehabilita-

tion vor Pension”,
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- Erhohung des faktischen Pensionsantrittsalters und der Beschaf-
tigungsquoten der 55 bis 64jahrigen nach festgelegten Pfaden bis
2018 sowie entsprechendes detailliertes jahrliches Monitoring der
Zielerreichung.

- Einfiihrung einer Teilpension,

- Attraktivierung der Betriebs- und Privatpensionen durch mehr
Transparenz und einfachere Regelungen,

- verstarktes jahrliches Monitoring der implementierten Mallnahmen
in Hinblick auf die Zielerreichung, sodass die Bundesmittel zu den
offentlichen Pensionssystemen einen stabilen, entsprechend der
wirtschaftlichen Entwicklung vertretbaren Verlauf nehmen.

Als erforderliche Steuerungs- und Korrekturmafinahmen zur Einhaltung
der Auszahlungsobergrenze fiihrt der Strategiebericht der Bundesregierung
die Pensionsreformen der Jahre 2000, 2003 und 2004, aulerdem MafBnah-
men im Bereich der Invaliditdts-, Berufsunfihigkeits- und Erwerbsunfa-
higkeitspension zur Anhebung des faktischen Pensionsantrittsalters, die
Reformen der letzten Jahre im Bereich des 6ffentlichen Dienstes und die
Umsetzung der im Programm der Bundesregierung festgelegten Pfade zur
Erhohung des faktischen Pensionsantrittsalters sowie der Beschaftigungs-
quoten der 55 bis 64jahrigen bis zum Jahr 2018 an.

Die folgenden zwei Tabellen geben einen Uberblick iiber die Entwicklung
der tatsichlichen Auszahlungen und der Auszahlungsobergrenzen von 2010
bis 2014 bzw. einen Vergleich der Auszahlungen zu den Auszahlungsober-
grenzen des derzeit geltenden BFRG 2015 bis 2018 (inklusive Bericksich-
tigung der Werte fiir das Jahr 2014 aus dem BFRG 2014 bis 2017);

Tabelle 11.2-2: UG 22 - Entwicklung der Auszahlungen und Auszahlungsobergrenzen der Jahre

2010 bis 2014
Finanzierungshaushatt
BFRG brw. Zshlungen Veriaderung
UG 22 Pensionsversicherung 2010 | 201 2012 2013 2014 2013 : 2014 2010: 2014
in Mio. EUR | inw |inmiocur| inw
Auszablungsabergrenze UG 22 8.842,40 9.109.00 10.024,00 9.966,20 10.196,00 + 227,80 +2,3  +1.351,60 +153
Auszahlungen UG 22 9.238.28 9.11377 979531 979309 10.402.76 -+ 60957 +6,2 +116649 +126
Abweichung Auszahlungen : Obergrenze  + 395,38 +477 -22869 -17331  + 208,76
Abweichungin% ¢ 45%  +0.1% -23% -L7% «2.0%
Quellen: HIS, BFRG, eigene Berechnung
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Waihrend urspriinglich zwischen 2010 und 2014 eine Erh6hung der Aus-
zahlungsobergrenze gem. BFRG um insges. 15,3 % vorgesehen war, erhoh-
ten sich die Auszahlungen zwischen 2010 und 2014 tatsidchlich jedoch
um 12,6 %. Im Jahr 2014 lagen die Auszahlungen um 208,76 Mio. EUR
(+ 2,0 %) lber jenem Wert, der in der mittelfristigen Finanzplanung vor-
gesehen war. Im Jahr 2014 wurde fiir die UG 22 keine Riicklagenverwen-
dung veranschlagt.

Tabelle 11.2-3: UG 22 - Vergleich der Entwicklung der Auszahlungen 2010 bis 2014 und der
Auszahlungsobergrenzen 2014 bis 2018 gemafl BFRG

Finanzierungshaushait
e e | vt
UG 22 Pensi 2010 2014 Verinderung 2014 2018 Verinderung
in Mio. EUR in% in Mio. EUR in% in %-Punkten
9.238,28 10.402,76 +3,0 10194,00 12.268.00 +4,7 ¢ 17
variabel 9.238.28 10.402.76 +3.0 10.196.00 12.268,00 .47 + L7

Quellen: HIS, BFRG 2014 - 2017, 2015 - 2018, eigene Berechnung

Die Auszahlungen stiegen von 2010 bis 2014 jahrlich um durchschnittlich
+ 3.0 % an. Die Veranderung laut mittelfristiger Finanzplanung bis 2018
belduft sich demgegeniiber auf + 4,7 % im Jahresschnitt. Die jahrliche
durchschnittliche Veranderung der Auszahlungsobergrenzen bis 2018 soll
daher um 1,7 Prozentpunkte hoher sein, als jene der tatsdachlichen Auszah-
lungen im Zeitraum 2010 bis 2014.

Im November 2014 legte die Kommission zur langfristigen Pensionsversi-
cherung ein neues Gutachten iiber die voraussichtliche Gebarung der Tra-
ger der gesetzlichen Pensionsversicherung vor, welches eine Differenz zwi-
schen den Auszahlungen gemal BFRG 2015 - 2018 und den im Gutachten
prognostizierten Auszahlungen fir die Periode 2015 - 2018 um weitere
1,879 Mrd. EUR aufweist. Die Umsetzung von Steuerungs- und Korrektur-
mafBnahmen bzw. entsprechender Konsolidierungsmafinahmen in der UG
22 _Pensionsversicherung™ ist erforderlich, um die Auszahlungsobergren-
zen bis 2018 einhalten zu kénnen.

11.3  Voranschlagsvergleichsrechnungen 2014

11.3.1 Finanzierungshaushalt

Der Gebarungsvollzug in der UG 22 .Pensionsversicherung” setzte sich aus
Einzahlungen in Hohe von 183,00 Mio. EUR und Auszahlungen in Hohe
von 10,403 Mrd. EUR zusammen. Gegeniiber dem Voranschlag wurden um
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146,10 Mio. EUR (+ 395,9 %) mehr eingezahlt sowie um 208,76 Mio. EUR

(+ 2,0 %) mehr ausgezahlt.

Folgende Tabelle zeigt die Voranschlagsabweichungen gegliedert nach Glo-
balbudgets; die nachstehend angefiihrten Erlauterungen (blau und kursiv)
fassen die vom BMASK im Zuge der Erstellung der Abschlussrechnungen
bekannt gegebenen Begriindungen zusammen. Diese finden sich im Detail
im Zahlenteil der UG 22 - VVR 2014 (Tabelle 1.2.8.1).

Tabelle 11.3-1: Finanzierungshaushalt, UG 22 - Voranschlagsvergleich 2014 nach GB und MVAG

Finanzierungshaushalt

Abweichung
UG 22 Penstonsversicherung 2014 2014 Voranschlag 2014 : Zahlungen 2014
In Mio. EUR in%
Einzahlungen 36.90 183,00 + 146,10 +395,9
Auszahlungen  10.194,00 10.402,76 + 208,76 «2,0
Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstitigkeit und Transfers 0.01 141.09 + 141.08 + 2.351.378.5
Einzahlungen 0,01 141,09 + 141,08 «2.351.378,5
Auszahlungen aus Transfers 9.129.90 9.332,65 + 202,75 + 2,2
~ Auszahlungen 9.129,90 9.332,65 + 202,75 +2.2
Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstitigkeit und Transfers 0.00 0.97 +0.97 + 24.2415
0,00 0,97 +0,97 +24.2415
Auszahlungen aus Transfers 1.016,89  1.022.4% +5.54 +05
- Auszahlungen 1.016,89 1.022.44 +5,54 +0,5
82203 soastige Leist PV, aarlabel
Einzahlungen aus d er operativen Verwaltungstitigkeit und Transfers 36.89 40,94 + 4,05 +11.0
Einzahlungen 36.89 40.94 +4,08 +11,0
Auszahlungen aus Transfers 47.21 47,68 + 0,47 +10
~ Auszablungen 47,21 47,68 + 0,47 +1,0
Quellen: HIS, eigene Berechnung
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Mehreinzahlungen im GB 22.01 .Bundesbeitrag und Partnerleistung, varia-
bel”

+ 141,08 Mio. EUR in der MVAG .Einzahlungen aus der operativen Ver-
waltungstatigkeit und Transfers”

Mehreinzahlungen beim Bundesbeitrag zur Pensionsversicherungsanstalit
(+ 115,56 Mio. EUR) sowie beim Bundesbeitrag zur Sozialversicherungsan-
stalt der Bauern (+ 25,53 Mio. EUR) durch den Riickersatz von im Jahr 2013
geleisteten Vorschiissen (= Abrechnungsrest 2013, der sich aus den geleis-
teten Vorschiissen des Bundes und dem tatsdchlichen Bedarf aus der end-
giiltigen Erfolgsrechnung ergibt).

Mehrauszahtlungen im GB 22.01 .Bundesbeitrag und Partnerleistung, varia-
bel”

+ 202,75 Mio. EUR in der MVAG .Auszahlungen aus Transfers”

Mehrauszahlungen beim Bundesbeitrag zur Pensionsversicherungsanstalt
(+ 60,11 Mio. EUR) durch héhere Pensionsauszahlungen und héhere iibrige
Auszahlungen infolge Unterschitzung der Durchschnittspensionen. Mehr-
auszahlungen beim Bundesbeitrag zur Versicherungsanstalt fir Eisenbahnen
und Bergbau (+ 15,80 Mio. EUR) durch héhere Pensionsauszahlungen infolge
Unterschdtzung der Anzahl der Pensionen und Unterschdtzung der Durch-
schnittspensionen. Mehrauszahlungen beim Bundesbeitrag zur Sozialver-
sicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft (+ 109,28 Mio. EUR) durch
hohere Pensionsauszahlungen infolge der Ubernahme der Ziviltechniker in
die gesetzliche Pensionsversicherung ab 2014, was zu einer héheren Anzahl
an Pensionen fiihrte. Weitere Mehrauszahlungen bei der Partnerleistung zur
Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft (+ 13,68 Mio. EUR)
sowie bei der Partnerleistung zur Sozialversicherungsanstalt der Bauern
(+ 6,13 Mio. EUR) durch die Begleichung des Abrechnungsrestes 2013,
der sich aus den geleisteten Vorschiissen des Bundes und dem tatsdchlichen
Bedarf aus der endgiiltigen Erfolgsrechnung ergibt.

Diese Mehrauszahlungen wurden teilweise durch Minderauszahlungen beim
Bundesbeitrag zur Sozialversicherungsanstalt der Bauern (- 2,25 Mio. EUR)
infolge hoherer Pflichtbeitrdge kompensiert.
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11.3.2 Ergebnishaushalt

Der Gebarungsvollzug in der UG 22 .Pensionsversicherung™ setzte sich
aus Ertrigen in Hohe von 251,93 Mio. EUR und Aufwendungen in Hohe
von 10,549 Mrd. EUR zusammen. Gegeniiber dem Voranschlag wurden um
215,03 Mio. EUR (+ 582,7 %) mehr Ertrige erzielt sowie um 354,89 Mio. EUR
(+ 3.5 %) mehr aufgewendet.

Folgende Tabelle zeigt die Voranschlagsabweichungen gegliedert nach Glo-
balbudgets; die nachstehend angefiihrten Erlauterungen (griin und kur
sti’) fassen die vom BMASK im Zuge der Erstellung der Abschlussrech-
nungen bekannt gegebenen Begriindungen zusammen. Diese finden sich
im Detail im Zahlenteil des BRA 2014 zur UG 22 .Pensionsversicherung*
(Tabelle 1.2.11.1).

Tabelle 11.3-2: Ergebnishaushalt, UG 22 - Voranschlagsvergleich 2014 nach GB und MVAG

Ergebnishaushalt

Voranschlag Erfolg Abweichung
UG 22 Pensionsversicherung 2014 2014 Voverchiazg 2014 : Esfolg 2014
in Mio. EUR D
Ertrige 36.90 251,93 + 215,03 + 582.7
Aufwendungen 10.194,00 10.548,89 + 354,89 +35
VS S o ! -10.157,10 -10.296,9 . -139,86
€8 22.01 Bundesbeitrag und Partnerleistung, varisbel
Ertvige aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 0.01 209,26 +205.25 + 3.420.913,6
Ertrige 0,01 205,26 + 205,25 «3.420913.6
Transferaufwand 9.129.90 9.332,65 + 202,75 +2,2
Betrieblicher Sachaufwand 0.00 141,09 + 141,09
Aufwendungen 9.129.90 9.473,73 + 343,84 +38
68 22.02 Ausgleichszulagen, variabel
trtrige aus der operativen Verwaltungstitigkeit und Transfers 0.00 5.7 +573  + 1631831
Ertrige 0,00 5,73 +573 «143.183,1
Transferaufwand 1.016,89 1.022,44 + 5,54 +0,5
Betriebliches Sachaufwand 0,00 0.97 +0,97
Aufwendungen 1.016,89 1.023,41 + 8,51 « 086
€8 22.03 Seastige Leistungen zurPV, variabel
Ertrige aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 36,89 40,94 + 4,05 + 11,0
Ertrige 36,89 40,94 + 4,05 + 11,0
Transferaufwand 41,2 47,68 + 0,47 +10
Betreblicher Sachaufwand 0,00 4,07 + 4,07
Aufwendungen 47,21 81,75 + 4,54 +96
Quellen: WIS, eigene Berechnung
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Mehrertrage im GB 22.01 ,.Bundesbeitrag und Partnerleistung, vanabel”

+ 205,25 Mio. EUR in der MVAG .Ertrige aus der operativen Verwaltungs-
tatigkeit und Transfers”

Mchrertrage  beim Bundeshettrag — zur - Pensionsicersicherungsanstalt
{+ 115,56 Mio. FUR). beim Bundesheitraq zur Versicherungsanstalt fiir
Eisenbahmen und Bergbau (+ 9.48 Mio. EUR). benn Bundesbeitrag zur
Sozialversicherungsansialt der gewerblichen Wirtscha ft (+ 36.28 Mio. FUR)
sowie heim  Bundesbeitrag zur Sozialversicherungsanstalt  der Bauern
{+ 25.53 Mio. FUR) durch den Ruckersatz von im Jahr 2013 geleisteten
Vorschussen (= Abrechnungsrest 2013, der sich aus den geleisteten Vor-
schissen des Bundes und dem tatsachlichen Bedarf aus der endgultigen
Erfolgsrechnung ergibt). Weitere Mcehrertrage bei der Parmmerleistung zur
Sozialversichcrungsanstalt der yewerblichen Wirtschaft (+ 11.88 Mio. EUR)
sowie bei der Parmerleistung rur Sozialversicherungsanstalt der Bauern
f+ 4.53 Mio. £UR) durch den Ruckersatz ron im Jahr 201 3 geleisteten Vor-
schiissen (= Abrechnungsrest 201 3. der sich aus den geleisteten Vorschiis-
sen des Bundes und dem tatsdichlichen Bedarf aus der endgultigen Erfolgs-
rechnung erqibi).

Mehraufwendungen im GB 22.01 .Bundesbeitrag und Partnerleistung, varia-
bet”

+ 202,75 Mio. EUR in der MVAG .Transferaufwand”

Mehraufivendungen beon Bundesbeitrag zur Pensionsversicherungsanstalt
{+ 60.11 Mio. £LUR) durch cinen hoheren Pensionsaufurand und héhere iibrige
Aufieendungen infolge Unterschatzung der Durchschnittspensionen. Mchr-
aufivendungen beim Bundesbeitrag zur Versicherungsanstalt fiir Eisenbahnen
und Bergbau (+ 15,80 Mio. EUR) durch etnen hoheren Pensionsaufurand
infolge Unterschdtzung der Anzahl der Pensionen und Unterschiatzung der
Durchschnittspensionen. Mchraufiweendungen heim Bundesheitraq zur Sozi-
alversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft {(+ 109,28 Mio. LUR)
durch cinen hisheren Pensionsaufwand infolge der Ubernahme der Zivil-
techntker in die gescetzliche Pensionsversicherung ab 2014, was zu ciner
haoheren Anzahl an Pensionen fiihrie. Weitere Mehraufiweendungen bei der
Parinerleistung zur Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft
[+ 13.68 Mio. UR) soieie bei der Partnerlcistung zur Sozialversicherungs-
anstalt der Bauern {+ 6,13 Mio. EURJ durch die Begleichung des Abrech-
nungsrestes 2013, der sich aus den geleisteten Vorschussen des Bundes
und dem tarsachlichen Bedarf aus der endgiiltigen Lrfolgsrecimung ergibt.
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Dicse Mehraufivendungen wwurden teihieeise durch Minderaufiwendungen beim
Bundesbeitrag zur Sozialversicherungsanstalt der Bauern (- 2.25 Mio. EUR)
infolge hoherer Pflichtbeitrage kompensici.

+ 141,09 Mio. EUR in der MVAG .Betrieblicher Sachaufwand™

Mehraufivendungen beim Bundesbeitrag zur Penstonsversicherungsanstalt
[+ 115.56 Mio. EUR] sowie beim Bundesbeitrag zur Sozialversicherungs-
anstalt der Bauern (+ 25.53 Mio. EUR) durch die Begleichung des Abrech -
nungsrestes 201 3. der sich aus den geleisteten Vorschussen des Bundes
und dem taisichlichen Bedar{ aus der endgiiltigen Erfolgsrechnung ergibt.

11.3.3 Haushaltsriicklagen

Tabelle 11.3-3: UG 22 - Entwicklung der Haushaltsriicklagen 2014

finanzierungshaushalt

Anfangs- Entnahme aus Verinderung
UG 22 Pensionsvevsicherung bestand Whrung | mackiage e bt R 2013 : 2014
in Mio. EUR | w%
Variable Auszahlungsricklagen 173.11 -173.11 -173.11 - 100.0

132

Quelle: Ricklagengebarung

Der Stand der Ricklagen in der UG 22 .Pensionsversicherung* belief sich
zum !. Janner 2014 auf 173,11 Mio. EUR. Bis zum 31. Dezember 2014 wur-
den samtliche Riicklagen aufgelost, im BFG 2014 wurden keine Riicklagen-
verwendungen veranschlagt.
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12 UG 23 ,,PENSIONEN - BEAMTINNEN UNO BEAMTE”
UG 23 Pensionen - Beamtinnen und Beamte - BNF
zentrale Budgetbereiche: Hoheitsverwaltung Ruhe- und Versorgungsgenusse inkl. SV
088 Ruhe- und Versorgungsgenisse inki. SV
Landesiehrer Ruhe- und Versorgungsgenisse inki. SV
Post Ruhe- und Versorgungsgenisse inkl. SV
Ausgegliederte Institutionen Ruhe- und Versorgungsgenasse inkl. SV
Hobeitsverwaltung Pllegegetd
Oueile: HIS
12.1  Budgetvollzug 2014
Tabelle 12.1-1: UG 23 - Finanzierungshaushalt 2014
Finanzierungshaushalt
Lahlungen | Voramechiag | Zahlungen | Verinderung Lahlungen Abwwichung
UG 23 Ponst -8 201 2014 2014 2013 : 2014 Veranschilag 2014 : Zahlungen 2014
und Beamte
in Mio. EUR | nw in 0. R | n%
Einzahlungen 2.278.34 2.284,52 2.255,.84 - 22,51 =10 - 28,68 <13
Auszahlungen 8.611,06 8.973,61 8.998.95 + 387,89 +4.5 + 25,34 +0.3
ttofinanzier 63T -6689.09 674311 41039 e85 -5402 +08

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Im Jahr 2014 betrugen die Einzahlungen in der UG 23 .Pensionen - Beamtinnen
und Beamte” 2,256 Mrd. EUR. Sie waren gegeniiber 2013 um 22,51 Mio. EUR
(- 1,0 %) und gegeniiber dem Voranschlag um 28,68 Mio. EUR (- 1.3 %) gesun-
ken. Durch die Entwicklung des Personalstandes und den geringen Nachkauf
von Schul- und Studienzeiten kam es nach Angaben des BMF zu Mindereinzah-
lungen bei den Pensionsbeitragen sowie bei den besonderen Pensionsbeitragen
der Hoheitsverwaltung und ausgegliederter Institutionen. Weiters kam es laut
BMF zu Mindereinzahlungen im Bereich der Landeslehrer beim 2013 neu ein-
geflihrten Dienstgeberbeitrag zu Beamtenpensionen, da die auf Basis des Jah-
res 2013 erfolgte Berechnung fiir den Voranschlag zu einer zu hohen Veran-
schlagung fiihrte. Die Auszahlungen des Jahres 2014 waren mit 8,999 Mrd. EUR
um 387,89 Mio. EUR (+ 4,5 %) hoher als im Jahr 2013. Gegeniiber dem Vor-
anschlag waren die Auszahlungen um 25,34 Mio. EUR (+ 0,3 %) hoher. Nach
Angaben des BMF kam es bei den Ruhebeziigen der Hoheitsverwaltung durch
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einen geringeren Stand an Leistungsbeziehern zwar zu Minderauszahlungen,
wobei diese jedoch teilweise durch einen hoheren Stand an Leistungsbezie-
hern von Ruhebeziigen der ausgegliederten Institutionen kompensiert wurden.
Uberdies kam es bei den Ersitzen fiir Pensionen der Landeslehrer an die Lin-
der Oberosterreich und Niederosterreich zu Mehrauszahlungen. An das Land
Oberosterreich war wegen einer falschen Berechnung der Dienstgeberbeitrage
durch das Land Oberosterreich dariiber hinaus eine Nachzahlung fiir 2013 zu
leisten. Der Nettofinanzierungssaldo der UG 23 .Pensionen - Beamtinnen und
Beamte™ lag 2014 bei - 6,743 Mrd. EUR. Er war um 410,39 Mio. EUR schlech-
ter und damit um + 6,5 % hoher als jener fir 2013 (- 6,333 Mrd. EUR) bzw.
um 54,02 Mio. EUR schlechter und damit um + 0,8 % hdher als im Voran-
schlag (- 6,689 Mrd. EUR) angenommen. Weitere Einzelheiten zu den Voran-
schlagsabweichungen im Finanzierungshaushalt finden sich in TZ 12.3.1 bzw.
im Zahlenteil der UG 23 - VVR 2014 (Tabelle 1.2.8.1).

Tabelle 12.1-2: UG 23 - Ergebnishaushalt 2014

Ergebnishaushalt

Erfolg Veranschlag Erfolg Vevinderung Erfolg Abweichung
UG 23 Pensionen - Beamtinnen 2013 2014 2014 2013 : 2014 Voranschiag 2014 : Erfolg 2014
und Beamte
in Mio. EUR | s in Mio. EUR | in%
Ertrdge 2.266,81 228256  2.282.21 + 15,40 +0,7 -0,34 -0.0
Aufsendungen 8.683.81 8.963,97 8.937.12  + 253,32 +2.9 - 26,64 .03
Refteergednis -6.417,00 - 6.681.41 -6.654.91 -237.91 «37 + 26,50 -0,4

134

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Im Jahr 2014 betrugen die Ertrdge in der UG 23 .Pensionen - Beamtinnen
und Beamte™ 2,282 Mrd. EUR. Sie waren gegeniber 2013 um 15,40 Mio. EUR
(+ 0,7 %) angestiegen und gegeniiber dem Voranschlag um 0,34 Mio. EUR
(- 0.0 %) gesunken. Durch den geringen Nachkauf von Schul- und Stu-
dienzeiten kam es nach Angaben des BMF zu Mindereinzahlungen bei
den besonderen Pensionsbeitrigen. Weiters kam es laut BMF zu Minder-
aufwendungen im Bereich der Landeslehrer beim 2013 neu eingefiihrten
Dienstgeberbeitrag zu Beamtenpensionen, da die auf Basis des Jahres 2013
erfolgte Berechnung fiir den Voranschlag zu einer zu hohen Veranschlagung
fihrte. Die Aufwendungen des Jahres 2014 waren mit 8,937 Mrd. EUR um
253,32 Mio. EUR (+ 2,9 %) hoher als im Jahr 2013. Gegeniiber dem Vor-
anschlag waren die Aufwendungen um 26,84 Mio. EUR (- 0.3 %) nied-
riger. Die Minderaufwendungen resultierten nach Angaben des BMF aus
denselben Griinden wie die Minderauszahlungen. Ebenso kam es zu Mehr-
aufwendungen aus denselben Griinden wie die hoheren Auszahlungen.
Das Nettoergebnis der UG 23 .Pensionen - Beamtinnen und Beamte* lag
2014 bei - 6,655 Mrd. EUR. Es war um 237,91 Mio. EUR schlechter und
damit um + 3,7 % hoher als jenes fir 2013 (- 6,417 Mrd. EUR) und um
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26,50 Mio. EUR besser und damit um - 0.4 % niedriger als im Voranschlag
(- 6,681 Mrd. EUR) angenommen. Weitere Einzelheiten zu den Voranschlags-
abweichungen im Ergebnishaushalt finden sich in TZ 12.3.2 bzw. im Zah-
lenteil der UG 23 - VVR 2014 (Tabelle 1.2.11.1).

Tabelle 12.1-3: UG 23 - Vergleich Finanzierungshaushalt mit Ergebnishaushalt 2014

Finan2ierungshaushalt (FN) Ergebnishaushalt (EN)
Ditferenz
Abwwich bweich H 1]
UG 23 Penstonen - Voranschiag | Zahlungen ung Voranschlag |  Erfolg A ung FH:
Seamtinnen und Beaste 2016 2014 Vorsnschlag 2014 : 2014 2014 Yoranschlag 2014 : 2014
2ahlungen 2014 Erfelg 2014

in Mio. EUR in% in Mio. EUR | in% | inmio. EUR
Einzablungen/Ertrige ] f_ 228256  2.282.21 0,34 -0,0 26,37
nicht-Ananzierungswirksam - - + 0,00 . 0.00
nicht-ergebniswirksam 0,03 0,02 -0.01 - 321 -0.02
fnanzierungs- und 550, 49 225582 -28.67  -13 228256 228221  -034  -00 26,40

ergebniswirksam

Auszahlungen/ mmﬂﬂ 8.96397 8.93712 -2684 -03  -6182

nicht-finanzierungswirksam 0.54 0,62 + 0,07 + 13,2 0,62
nicht-ergebrniswirksam 0.04 0,00 - 0,04 - 90,7 0,00

finanzierungs- und
ergebniswirksam

Nettofinanzierungssaldo/
Nettoergebnis eR.a0

Quellen: HIS. eigens Besechnung

8.973,57 8.998,94 + 25,38 +03 8.963.42 8.936.51 - 26,91 -0,3 - 62,44

Die Ertrage im Jahr 2014 waren um 26,37 Mio. EUR hoher als die Einzah-
lungen. Die Auszahlungen waren um 61,82 Mio. EUR hoher als die Aufwen-
dungen. Daraus ergab sich eine Differenz zwischen dem Nettofinanzierungs-
saldo im Finanzierungshaushalt (- 6,743 Mrd. EUR) und dem Nettoergebnis
im Ergebnishaushalt (- 6,655 Mrd. EUR) von 88,20 Mio. EUR Ffir die UG 23
-Pensionen - Beamtinnen und Beamte®,

Wesentliche Differenzen zwischen dem Finanzierungshaushalt und dem
Ergebnishaushalt ergaben sich wie folgt:

- Mittelaufbringung (Einzahlung bzw. Ertrag): Im Ergebnishaushalt
fielen Ertrage durch den Pensionssicherungsbeitrag der Aktiven
(10.24 Mio. EUR} und den Beitrag der Osterreichischen Bundes-
bahnen (10,14 Mio. EUR) an. Der Finanzierungshaushalt 2014 war
hiervon nicht betroffen. Weiters lagen die Ertrige beim Pensions-
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sicherungsbeitrag aufgrund von Periodenabgrenzungen iber den
Einzahlungen (6,82 Mio. EUR).

- Mittelverwendung (Auszahlung bzw. Aufwand): Die Auszahlungen
im Finanzierungshaushalt lagen aufgrund von Periodenabgren-
zungen iber den Aufwendungen. Die Periodenabgrenzungen betra-
fen vor allem die Ersdtze fiir Pensionen der Landeslehrer fir die
Lander Oberosterreich (55.39 Mio. EUR). Wien (1.85 Mio. EUR)
und Niederosterreich (1,07 Mio. EUR) sowie die Ruhebezige
(4,09 Mio. EUR).

12.2 Finanzrahmen

Im Finanzrahmen war fiir das Jahr 2014 gemaB letztgiiltigem BFRG 2014
bis 2017 in der UG 23 .Pensionen - Beamtinnen und Beamte“ eine Aus-
zahlungsobergrenze von 8,922 Mrd. EUR vorgesehen.

Tabelle 12.2-1: UG 23 - Entwicklung der Auszahlungsobergrenzen gemafl BFRG bis 2018

Finanzierungshaushalt

AFRG" Verdnderung
UG 23 Pensionen - Beamtinaen im in
Py 2014 2018 2016 2017 2018 2014 : 2018 s UORY ORI
in Mio, EUR | in%

Auszahlungsobergrenze UG 23  8.921,61 9.288,38 9.616,96 9.957.12 10.290.46 « 1.368,85 + 15,3 +3.6 .

G‘“""“““"‘“’"’”""';::; 75.204,29 74.38518 77.706.16 78.988,30 80.521.28 +95.316.99 71 17
An m”‘“’“‘”’”‘m""’w " 9% 125%  124% 126% 12.8% . . : +09

Auszahlungsobergrenze Rubrik 2 36.831.99 38.106.33 39.328.43 40.660.47 42.045,37 +5213,38 -+ 14.2 +3.4

Anteil der UG 23 an der
Auszahlungsobergrenze Rubrik 2 242% 44 % 245% 245% 24.5% - - - +0,1

1) inki. Sicherhettsmarge von je Rubrik 10 Mio, EUR; UG-Summen ohne Sicherheitsmarge

Quellen: BFRG 2014 - 2017, 2015 - 2018, eigene Berechnung

Bis zum Jahr 2018 soll die Auszahlungsobergrenze fir die UG 23 .Pensi-
onen - Beamtinnen und Beamte* laut BFRG um 1,369 Mrd. EUR (+ 15,3 %)
auf 10,290 Mrd. EUR ansteigen. Dies entspricht einer Steigerungsrate von
+ 3.6 % im Jahresdurchschnitt. Der Anteil der UG 23 .Pensionen - Beam-
tinnen und Beamte” an der Gesamt-Auszahlungsobergrenze soll von 2014
bis 2018 von 11,9 % auf 12,8 % ansteigen bzw. soll er innerhalb der Rubrik 2
von 24,2 % um 0,3 Prozentpunkte auf 24,5 % zunehmen.

136

www.parlament.gv.at



111-162 der Beilagen XXV. GP - Bundesrechnungsabschluss - 07 Hauptdok.Band 2 Textteil T2 (gescanntes Original) 61 von 100

R
H
UG 23

Der Strategiebericht der Bundesregierung 2015 bis 2018 verweist lediglich
auf die Pensionsreformen der Jahre 2000, 2003 und 2004, die grundlegende
Veranderungen in der Ermittlung der Leistungshohe und der Zugangsmog-
lichkeiten zur Pension bewirkten. Mit der Pensionsharmonisierung ab 1. Jan-
ner 2005 wurde ein einheitliches Pensionsrecht fiir alle Erwerbstatigen, auch
jene im offentlichen Dienst, geschaffen. Die im Zuge der Konsolidierung
im Jahr 2012 fir den Bereich der gesetzlichen Pensionsversicherung pak-
tierten ReformmafBnahmen, wie hohere Abschlige und die Erhohung der
Anspruchsvoraussetzungen bei der Korridorpension, wurden spiegelgleich
im Beamtenpensionsrecht verankert.

Die Pensionsanpassung lag im Jahr 2013 bzw. 2014 um 1 % bzw. 0,8 %
unter der Inflationsabgeltung. Einen zusatzlichen Konsolidierungsbeitrag
soll die Reduktion von Frithpensionierungen bei den OBB bringen.

Die folgenden zwei Tabellen geben einen Uberblick iiber die Entwicklung
der tatsdchlichen Auszahlungen und der Auszahlungsobergrenzen 2010 bis
2014 bzw. einen Vergleich der Auszahlungen zu den Auszahlungsobergren-
zen des derzeit geltenden BFRG 2015 bis 2018 (inklusive Beriicksichtigung
der Wente fir das Jahr 2014 aus dem BFRG 2014 bis 2017):

Tabelle 12.2-2: UG 23 - Entwicklung der Auszahlungen und Auszahlungsobergrenzen der Jah-
re 2010 bis 2014

Finanzierungshaushalt
BFRG baw, ZaMungen Verdnderung
UG 23 Punsionen - Beamtinnen und
Beamte 2010 2011 2012 | 2013 2014 2013 : 2014 2010 : 2014
in Mio. EUR | in% [inmio.kur [ inw
AuszaMungsobergrenze UG 23 7.772,46 7.870,90 9.017,26 8.693,87 8.921.61 + 227,74 +2,6 + 114915 + 14,8
Auszahlungen UG 23 7.834,89 8.00756 8.917,86 8.611,06 899895 + 38789 +45 + 1.164.06 + 14,9

Abweichung Auszahlungen : Obergrenze  + 62,43 ¢+ 13666 -99.40 -82.80 + 77.34
Abweichungin% +08% +17% -11% -10% +0.9%
Queiten: HIS, BFRG, e'gene Berechnung

Wahrend urspriinglich zwischen 2010 und 2014 eine Erh6hung der Auszah-
lungsobergrenze gema BFRG um insges. 14,8 % vorgesehen war, erhoh-
ten sich die Auszahlungen zwischen 2010 und 2014 tatsdchlich jedoch um
14,9 %. Im Jahr 2014 lagen die Auszahlungen um 77,34 Mio. EUR (+ 0.9 %)
iber jenem Wert, der in der mittelfristigen Finanzplanung vorgesehen war.
Erh6ht man die Auszahlungsobergrenze um die im Jahr 2014 veranschlag-
ten Ricklagenentnahmen fiir die UG 23 (52,00 Mio. EUR; TZ 12.3.3), liegen
die tatsichlichen Auszahlungen immer noch um 25,34 Mio. EUR dariiber,
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wie auch aus der Voranschlagsvergleichsrechnung fiir den Finanzierungs-
haushalt ersichtlich ist (TZ 12.3.1).

Tabelle 12.2-3: UG 23 - Vergleich der Entwicklung der Auszahlungen 2010 bis 2014 und der
Auszahlungsobergrenzen 2014 bis 2018 gemall BFRG

Finanzierungshaushalt

UG 23 Pensionen -
Beamtinnen und Beawis

138

Auszahlungen durchschnittliche BFRG durchschnittliche
Oitferenz der
JBhrtiche jahrliche Veriad .
2010 2014 Verinderung 2014 2018 Verinderung
in Mio. EUR in % in Mio. EUR in% in %-Punkten
7.834.89 0.998,95 *35 8.921,61 10.290,46 +3,6 + 0.1

Quellen: HIS, BFRG 2014 - 2017, 2015 - 2018, eigene Berechnung

Die Auszahlungen stiegen von 2010 bis 2014 jahrlich um durchschnittlich
+ 3.5 % an. Die Veranderung laut mittelfristiger Finanzplanung bis 2018
belduft sich demgegeniiber auf + 3.6 % im Jahresschnitt. Die jahrliche
durchschnittliche Veranderung der Auszahlungsobergrenzen bis 2018 soll
daher um 0,1 Prozentpunkte hoher sein, als jene der tatsdachlichen Auszah-
lungen im Zeitraum 2010 bis 2014.

In diesem Zusammenhang weist der RH auf folgende im Jahr 2014 dem
Nationalrat vorgelegten Bericht hin:

- Zahlungsstrome im Zusammenhang mit bundesfinanzierten
Pensionen (Reihe Bund 2014/5)

Mafnahmen zur Férderung der Personalmobilitdt im Bundesdienst
(Reihe Bund 2014/6)

Personalmanahmen im Rahmen der Reorganisation der
Osterreichischen Post AG (Reihe Bund 2014/6)

Im Bericht .Zahlungsstrome im Zusammenhang mit bundesfinanzierten
Pensionen™ wurden die vom Bund finanzierten Pensionen der Landesleh-
rer sowie jener Beamten, die in der Hoheitsverwaltung, in ausgegliederten
Institutionen, in Unternehmen nach dem Poststrukturgesetz oder der OBB-
Unternehmensgruppe tatig waren, iiberpriift. Kritik iibte der RH an der
uneinheitlichen. intransparenten und irrefihrenden Darstellung der Pen-
sionsaufwendungen fir die verschiedenen Beamtengruppen im Bundes-
haushalt.
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Zusitzlich stellte der RH die unterschiedlichen Varianten von Pensionsantrit-
ten im Jahr 2012 dar: Im Bereich der Bundeslehrer war das Antrittsalter mit
61,3 Jahren am hochsten. In der Gruppe der Hoheitsverwaltung (inkl. aller
Verwendungsgruppen, auch Exekutive) lag das Antrittsalter um 0,8 Jahre
niedriger. In Oberosterreich gingen die Landeslehrer im Durchschnitt mit
59,7, in Salzburg mit 59,9 Jahren in Pension. Bei den Unternehmen nach
dem Poststrukturgesetz lag das Antrittsalter mit 55.8 Jahren um 4,7 Jahre
niedriger als in der Hoheitsverwaltung, bei der OBB-Unternehmensgruppe
mit 53,9 Jahren um 6,6 Jahre. Der Anteil der wegen Dienstunfahigkeit in
den Ruhestand versetzten Beamten war bei den Landeslehrern (Oberdoster-
reich: 17,8 %, Salzburg 16,4 %) rund doppelt so hoch wie bei den Bundes-
lehrern (8,1 %). Bei der OBB-Unternehmensgruppe lag der Anteil der wegen
Dienstunfahigkeit in den Ruhestand versetzten Beamten bei fast 42 %, bei
den Unternehmen nach dem Poststrukturgesetz bei rd. 49 %. Zusammen-
fassend kann festgehalten werden, dass das tatsiachliche Pensionsantritts-
alter an das gesetzliche Pensionsantrittsalter angepasst werden soll.

Der RH hielt in seinem Bericht .MaBnahmen zur Foérderung der Personal-
mobilitat im Bundesdienst” fest, dass ein zentrales Mobilititsmanagement
im BKA vorgesehen war, jedoch fehlten strategische Vorgaben und Ziele
sowie davon abgeleitet ein konkretes Maflnahmenpaket fiir die Umsetzung.

DerBericht .Personalmanahmen im Rahmen der Reorganisation der Oster-
reichischen Post AG* zeigt auf, dass die Personalmafinahmen der Post AG
keine Anreize zum Verbleib in der Erwerbstatigkeit boten. Fiir Personaltrans-
fers zu anderen Bundesdienststellen wirkten das eigenstindige Laufbahn-
und Besoldungsschema (PT-Schemal), das fehlende Vorbildungsprinzip und
das hohere Lohnniveau — im Vergleich zum allgemeinen Verwaltungs-
dienst — mobilitaitshemmend.

12.3  Voranschlagsvergleichsrechnungen 2014

12.3.1 Finanzierungshaushalt

Der Gebarungsvollzug in der UG 23 .Pensionen - Beamtinnen und Beamte*
setzte sich aus Einzahlungen in Héhe von 2,256 Mrd. EUR und Auszah-
lungen in Hohe von 8,999 Mrd. EUR zusammen. Gegeniiber dem Voran-
schlag wurden um 28,68 Mio. EUR (- 1,3 %) weniger eingezahlt sowie um
25,34 Mio. EUR (+ 0,3 %) mehr ausgezahlt.

Folgende Tabelle zeigt die Voranschlagsabweichungen gegliedert nach Glo-
balbudgets; die nachstehend angefiihren Erlauterungen (blau und kur-
siv) fassen die vom BMF im Zuge der Erstellung der Abschlussrechnungen
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bekannt gegebenen Begriindungen zusammen. Diese finden sich im Detail
im Zahlenteil der UG 23 - VVR 2014 (Tabelle 1.2.8.1).

Tabelle 12.3-1: Finanzierungshaushalt, UG 23 - Voranschlagsvergleich 2014 nach GB und MVAG

Finanzierungshaushatt

Veranschiag | ZaMsngen Abweichung
UG 23 Pensionen - Beamtinnen und Beamte 2014 2014 Vawvuhiag 2014 : Zahluages 2014
in Mio. EUR | ins

S8 .irﬁ _ 7 -llllﬂ 220452 225586 «im'- L

Auszahlungen  8.973.61  8.998.95 e234 e03

Einuhlungen aus der operativen Yerwaltungstitigkeit und Transfers 1.314.44 1.301,42 AT -1,0
Einzahlungen aus der Rickzahlung von Darlehen sowie gewdhrten

Vomh(_lucn 0,01 0.02 + 0,00 + 18,4

nablungen 131445 130144 -13.0 -10

Ausuhlungcn aus der operativen Verwaltungstitigker't 0.39 0.21 - 018 - 45,5

Auszahlungen aus Transfers s0s633  aonze [ Cadss -09

Auszahlungen aus der Gewdhrung von Darlehen sowie gewlhiten

v mchhun 0,03 0,00 -0,02 - 851
' : 404676 sonss -8 -0

—
Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 248,41 2420 - 549 -2,2
:m:::n aus der ROckzahlung von Oarlehen sowie gewdhrten 0.02 0.01 .0.01 . 65.0
nzahlsngen 24843 24292 -5.51 -2.2
Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit 0,07 0,00 -0,07 - 100,0
Auszahlungen aus Transfers 1.254,11 1.241,63 _ -1.0
c:'s:::‘::‘v:‘m aus der Gewdhrung von Darlehen sowie gewdhrten 0.02 0.00 . 0,02 - 100,0
Auszahlungen  1.254,20  1.241,63 . -1287 -1,0

—
Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 414,88 422,17 +1.29 +18
inzablungen 088 217 ey s18
Ausuhlunqen aus der operativen Verwaltungstitigkeit 0.00 0,00 -0.00 -84.8
Ausummqm aus Transfers 2.120,43 2.113,00 -7.43 -0.4
. 212044 2,113,00 -1.43 -04

—
Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstitigkeit und Transfers 306,76 289,31 =57
Einzablungen 30676 28931 - 12,45 87
Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstitigkeit 0,00 0,00 -0.00 - 84,8
Auszahlungen aus Transfers 155223 1.632.3) +52
r ' 1.552,23  1.632,33 « 80,10 .52

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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Mindereinzahlungen im GB 23.01 ,Hoheitsverwaltung und ausgegliederte
Institutionen”

- 13,02 Mio. EUR in der MVAG .Einzahlungen aus der operativen Verwal-
tungstatigkeit und Transfers™

Mindereinzahlungen bei den Pensionsbeitrigen (- 9,62 Mio. EUR) und bei
den Besonderen Pensionsbeitragen (- 4,26 Mio. EUR) durch die Entwick-
lung im Personalstand und durch den geringeren Nachkauf von Schul- und
Studienzeiten.

Minderauszahlungen im GB 23.01 ,Hoheitsverwaltung und ausgegliederte
Institutionen”

- 34,56 Mio. EUR in der MVAG .Auszahlungen aus Transfers”

Minderauszahlungen bei den Ruhebeziigen der Hoheitsrerwaltung
(- 45.28 Mio. EUR) durch einen geringeren Stand an Leistungsbeziehern
und eine geringere Hahe des durchschnittlichen Ruhebezuges.

Diese Minderauszahlungen wurden teilweise durch Mehrauszahlungen bei
den Ruhebeziigen der ausgegliederten Institutionen (+ 10,94 Mio. EUR) durch
einen héheren Stand an Leistungsbeziehern mit einem héheren durchschnit-
lichen Ruhebezug kompensiert.

Minderauszahlungen im GB 23.02 ,Post”

- 12,48 Mio. EUR in der MVAG .Auszahlungen aus Transfers"

Minderauszahlungen durch eine geringere Pensionshdéhe als angenommen
worden war. obwohl der Stand an Leistungsbeziehern gegentiber den Berech-
nungen zugenommen hatre.

Mindereinzahlungen im GB 23.04 ,Landeslehrer”

- 17,45 Mio. EUR in der MVAG _.Einzahlungen aus der operativen Verwal-
tungstatigkeit und Transfers™

Mindereinzahlungen beim 2013 neu cingefiihrten Dienstgeberbeitrag zu
Beamtenpensionen (§ 22b GehG). Die Dienstgeberbeitrage sind von den
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Jjeweiligen Dienstbehérden zu leisten. Die Berechnung fir 2014 erfolgte
auf Basis des Erfolgs 2013 und fiihrte zu einer zu hohen Veranschlagung.

Mehrauszahlungen im GB 23.04 ,Landeslehrer”

+ 80,10 Mio. EUR in der MVAG .Auszahlungen aus Transfers*

Mehrauszahlungen bei den Ersitzen fiir Pensionen der Landeslehrer durch
eine Nachzahlung an das Land Oberdsterreich fiir 2013 (+ 51,84 Mio. EUR),
die aus der falschen Berechnung der Dienstgeberbeitrdge durch das Land Ober-
dsterreich hervorging sowie fiir die Lander Oberdsterreich (+ 10,54 Mio. EUR)
und Niederasterreich (+ 10,65 Mio. EUR). Weitere Mehrauszahlungen erga-
ben sich durch eine héhere Durchschnittspension als bei der Veranschla-
gung angenommen worden war.

12.3.2 Ergebnishaushalt

Der Gebarungsvollzug in der UG 23 .Pensionen - Beamtinnen und Beamte*
setzte sich aus Ertragen in Hohe von 2,282 Mrd. EUR und Aufwendungen
in Hohe von 8,937 Mrd. EUR zusammen. Gegeniiber dem Voranschlag
wurden um 0,34 Mio. EUR (- 0,0 %) weniger Entrige erzielt sowie um
26,84 Mio. EUR (- 0.3 %) weniger aufgewendet.

Folgende Tabelle zeigt die Voranschlagsabweichungen gegliedert nach Glo-
balbudgets; die nachstehend angefiihrten Erlauterungen (grin und kur-
str) fassen die vom BMF im Zuge der Erstellung der Abschlussrechnungen
bekannt gegebenen Begriindungen zusammen. Diese finden sich im Detail
im Zahlenteil der UG 23 - VVR 2014 (Tabelle 1.2.11.1).
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Tabelle 12.3-2: Ergebnishaushalt, UG 23 - Voranschlagsvergleich 2014 nach GB und MVAG

Ergebnishaushait

Voranschag Erfolg Abweichung
UG 23 Pensionen - Beamtinnen und Beamte 2014 2014 Veoranschlag 2014 : Erfolg 2014
in Mio. EUR | ins
Ertrige 2.202,56 2.282,21 - 0,34 -0,0
Autwendungen 0.963,97 8.93712 - 26,84 -03
REY 15 NN : C Nettoergebels  -6.681.41 -6.65491 <2650
€8 23.01 Hoheltsverwaltung und ausgegliederte Institutionen
Ertrige aus der operativen Verwaltungstitigkeit und Transfers 1.312,68 1.294.28 o .t m -1,4
Ertrige 1.312,68  1.294,28 - 18,40 - 1,4
Teansferaufwand 4.03,28  4.006,83 - -2.45 -07
Betneblicher Sachaufwand 0.68 0.49 -0,19 -219
Aufwendungen 4.033,96 4.007,32 - 26,64 -0,7
6823.02 poqq
Ertrige aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 248,40 245,61 -2,78 -1,1
Ertrige 248,40 245,61 -2,78 -11
Transferaufwand 1.260,51 1.242,15 F - 18.36 -15
Betrieblicher Sachaufwand 0,15 0.11 -0.03 -21,5
Aufwendungen 1.260,66 1.242,27 - 18,39 -1,5
68 23.03 pgy
Ertrége aus der operativen Verwaitungstitigkeit und Transfers 415,11 649,38 + 34,28 +83
Ertrige 415,11 449,38 + 34,28 +8)
Transferaufwand 2.121,95 2.112,99 -8,96 - 04
Betrieblicher Sachaufwand 0.00 0,00 -0,00 - 831
Aufwendungen 2.121,95  2.112.,99 - 8,96 -0.4
68 23.04 | ndesiehrer
Ertrige aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 306.37 292,93 - 13,43 - 4,4
Ertrdge 306,37 292,93 - 13,43 - 4,4
Transferaufwand 1.547,36 1.574.49 + 27,13 +18
Betn'eblicher Sachaufwand 0,04 0,05 +0.01 + 260
Aufwendungen 1.547,40  1.574,54 + 27,14 +18

Quellen: KIS, etgene Berechnung

Minderertrage im GB 23.01 ,Hoheitsverwaltung und ausgegliederte Institu-
tionen”

- 18,40 Mio. EUR in der MVAG .Ertriage aus der operativen Verwaltungs-
tatigkeit und Transfers®

Minderertrage bei den Besonderen Pensionsbeitragen durch den geringeren
Nachkauf von Schul- und Studienzeiten.
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Minderaufwendungen im GB 23.01 .Hoheitsverwaltung und ausgegliederte
Institutionen”

- 26,45 Mio. EUR in der MVAG .Transferaufwand"

Minderaufurendungen bei den Ruhebezigen [- 37,53 Mio. EUR) und den
Versorqungsbeziigen (- 3.86 Mio. EUR) der Hoheitsverwaltung durch einen
geringeren Stand an Leistungsbeziehern und eine geringere Hohe des durch-
schnirtlichen Ruhebezuges.

Diese Minderaufuendungen wurden teiliveise durch Mehraufwendungen
bet den Ruhebezugen der ausqgegliederten Institutionen (+ 11.21 Mio. EUR)
durch einen hoheren Stand an Leistungsheziehern mit einem hoheren durch-
schnittlichen Ruhebezug kompensiert.

Minderaufwendungen im GB 23.02 ,Post”

- 18,36 Mio. EUR in der MVAG .Transferaufwand"

Minderaufieendungen bei den Pensionen (- 13.40 Mio. EUR) und den Dienst-
geberbeitriagen zur Krankeneersicherung (- 4,22 Mio. £UR) durch eine gerin-
gere durchschmirtliche Pensionshohe als angenommen worden war, oburohl
der Stand an Leistungshezichern gegeniiber den Berechnungen zugenom-
men hatie.

Mehrertrige im GB 23.03 ,0BB*

+ 34,28 Mio. EUR in der MVAG .Ertrige aus der operativen Verwaltungs-
tatigkeit und Transfers®

Mehrertrage. da aus buchungstechnischen Grunden die Einmahmen der Jin-
ner-Pensionen im Frgebnishaushalt micht abgegrenzt wurden. Diese Abuei-
chung reduziert sich nach Durchfiihrung der Méngclbehebungsbuchung auf
cinen Betrag unter 10,00 Mio. £EUR und bedarfdanm keiner niheren frlau-
terung.

Minderertrage im GB 23.04 .landeslehrer”

- 13,43 Mio. EUR in der MVAG .Ertrige aus der operativen Verwaltungs-
tatigkeit und Transfers”
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Mindereritrdge heim 2013 neu cingefiihrien Dienstgeberbeitrag zu Beamien
pensionen (§ 22b GehG). Die Diensigeberbeitrage sind von den jeweitigen
Diensthehorden zu leisten. Die Berechmong fur 2014 erfolgte auf Basis des
Erfolgs 2013 und fiihrie zu einer zu hohen Veranschlaqung.

Mehraufwendungen im GB 23.04 .Landeslehrer”

+ 27,13 Mio. EUR in der MVAG .Transferaufwand*"

Mchraufiwendungen  bei den Ersdatzen  fiir Pensionenr der Landesich
rer fuir dic Lander Niederosterreich (+ 10,78 Mio. EUR). Oberosterreich
(+ 8,60 Mio. FUR) und Steiermark (+ 6.29 Mio. EUR) sowie durch cine
hihere Durchschnittspension als bet der Veransehlagung angenommen wor-
den war

12.3.3 Haushaltsriicklagen

Tabelle 12.3-3: UG 23 - Entwicklung der Haushaltsriicklagen 2014

finanziecungshaushalt

Anfangs- Entnahme aus Vevinderung
UG 23 Pensionen - Beamtinnen et uflhrung Rockl Aufldsung | Umbuchung | Endbestand 2013 : 2014
wnd Besmts
in Wio. EUR | ins
230,63 + 18,20 - 36,46 - 52,00 160,37 - 70.26 - 30,5

Quelle: Ricklagengebarung

Der Stand der Riicklagen in der UG 23 .Pensionen - Beamtinnen und
Beamte” belief sich zum 1. Janner 2014 auf 230,63 Mio. EUR und verdnderte
sich durch Entnahmen (36.46 Mio. EUR), Auflésungen (52,00 Mio. EUR) und
Zufithrungen (18,20 Mio. EUR) auf 160,37 Mio. EUR am 31. Dezember 2014.
Im Verhiltnis zu den veranschlagten Auszahlungen (8,974 Mrd. EUR) ent-
sprach der Stand am 31. Dezember 2014 einem Anteil von 1,8 %. Bei den
veranschlagten Auszahlungen waren fiir die UG 23 .Pensionen - Beam-
tinnen und Beamte* 52,00 Mio. EUR Riicklagenverwendungen bericksich-
tigt, die in der mittelfristigen Finanzplanung (8.922 Mrd. EUR) nicht ent-
halten waren und die Auszahlungsobergrenze somit erhohten (TZ 12.2).
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13 UG 24 ,GESUNDHEIT”
UG 24 Gesundheit - BMG
zentrale Budgetbereiche: Krankenanstaltenfinanzierung nach dem KAKuG®, variabel
Leistungen an Sozialversicherungen
Beteiligungen und Uberwer sungen (AGES® und GOGY)
Abgeltung des Mehraufwandes durch FLAF*-Zahlungen
Gesundheitsf6rderung, -prévention und MaBnahmen gegen
Suchtmittelmissbrauch
Partnerleistung SVA®, variabel
1) Krankenanstatten- und Kuranstaitengesets
2) Osterreichnehe Agentus fur Gesundheit und Erndhrungssicherheit GbH
3) Gesundheit Osterreich GmdH
4) Familienlastenausgleichifonds
Quelle: HIS
13.1  Budgetvollzug 2014
Tabelle 13.1-1: UG 24 - Finanzierungshaushalt 2014
finanzierungshaushalt
Tahiungen | VeranscMag | 2ahlungen | Verinderung Zahlungen Abwwhde—g
UG 24 Gesundhatt 2013 2014 2014 2013 : 2014 Voranschiag 2014 : Zahlungen 2014
in Mio. EUR | ins in Mio. EUR | in%
85.99 48,11 87,59 + 1,60 +19 + 39,48 + 82,1
963,60 953,11 994,78 + 26,18 + 27 + 41,47 +43

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Im Jahr 2014 betrugen die Einzahlungen in der UG 24 .Gesundheit”
87.59 Mio. EUR. Sie waren gegeniiber 2013 um 1.60 Mio. EUR (+ 1,9 %)
und gegeniiber dem Voranschlag um 39,48 Mio. EUR (+ 82,1 %) angestie-
gen. Nach Angaben des BMG kam es im Jahr 2014 zu Mehreinzahlungen.
Diese waren erforderlich weil gemaBl § 7 Krankenkassen-Strukturfonds-
gesetz das BMG den Kassenstrukturfonds mit 40 Mio. EUR zu dotieren
hatte. Die Zahlung des Fonds an den Hauptverband der Osterreichischen
Sozialversicherungstrager, die nicht budgetiert war, fiihrte zu Mehraus-
zahlungen in gleicher Hohe. Die Auszahlungen des Jahres 2014 waren mit
994,78 Mio. EUR um 26,18 Mio. EUR (+ 2,7 %) hoher als im Jahr 2013.
Gegeniiber dem Voranschlag waren die Auszahlungen um 41,47 Mio. EUR
(+ 4.3 %) hoher. Der Nettofinanzierungssaldo der UG 24 .Gesundheit” lag
2014 bei - 907,19 Mio. EUR. Er war um 24,58 Mio. EUR schlechter und
damit um + 2.8 % hoher als jener fiir 2013 (- 882,61 Mio. EUR) bzw. um
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1,99 Mio. EUR schlechter und damit um + 0,2 % hoher als im Voranschlag
(- 905,20 Mio. EUR) angenommen. Weitere Einzelheiten zu den Voran-
schlagsabweichungen im Finanzierungshaushalt finden sich in TZ 13.3.1
bzw. im Zahlenteil der UG 24 - VVR 2014 (Tabelle 1.2.8.1).

Tabelle 13.1-2: UG 24 - Ergebnishaushalt 2014

Ergebnishaushalt

Erfolg Vorenschisg Eriolp Verinderung Ertelg A
UG 24 Gesundhott 2013 2014 2014 2013 : 2014 Voranschlag 2014 : Erfolg 2014
in Mio. EUR | s in wio. €UR | in %
Ertrdge 88,21 44,70 08,04 - 0,18 -0,2 +39.23 + 808
Auvfoendungen 971,01 953,78 996,40 + 25,39 ¢ 2,6 +42.62 +45
Nettoergebnis - 882,79 -90508  -908.37 - 25,57 .29 -3.29 «04

148

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Im Jahr 2014 betrugen die Ertrige in der UG 24 .Gesundheit” 88,04 Mio. EUR.
Sie waren gegeniiber 2013 um 0,18 Mio. EUR (- 0,2 %) gesunken und
gegeniiber dem Voranschlag um 39,33 Mio. EUR (+ 80.8 %) angestiegen.
Nach Angaben des BMG kamen die Abweichungen im Ergebnishaushalt
aus denselben Griinden wie im Finanzierungshaushalt zustande. Das Net-
toergebnis der UG 24 .Gesundheit* lag 2014 bei - 908,37 Mio. EUR. Es
war um 25,57 Mio. EUR schlechter und damit um + 2,9 % hoher als jenes
fiir 2013 (- 882,79 Mio. EUR) und um 3,29 Mio. EUR schlechter und damit
um + 0,4 % hoher als im Voranschlag (- 905,08 Mio. EUR) angenommen.
Weitere Einzelheiten zu den Voranschlagsabweichungen im Ergebnishaus-
halt finden sich in TZ 13.3.2 bzw. im Zahlenteil der UG 24 - VVR 2014
(Tabelle 1.2.11.1).

www.parlament.gv.at



111-162 der Beilagen XXV. GP - Bundesrechnungsabschluss - 07 Hauptdok.Band 2 Textteil T2 (gescanntes Original) 73 von 100

UG 24
Tabelle 13.1-3: UG 24 - Vergleich Finanzierungshaushalt mit Ergebnishaushalt 2014
Finanzierungshaushalt (FH Ergebnishaushalt (EN
n rungshaus (FH) rgebnishaushalt (EN) aid s
2ud Abwwichung " Abwwichung FM: EW
Sas e Ll vmz;u 2014 Voramching 2014: | YO !z’;:? WaREpOms | 2004
lahsngen 2014 Lrfelg 2014
in Mio. EUR in % in Mio. EUR | in% |innio. eur
Einzahlungen/Ertrige ey 48,70 8804 +13933 +8038 0.45
nicht-finanzierungswirksam 0.67 0.50 - 0,17 - 24,8 0,50
nicht-ergebniswirksam 0,08 0,05 -0,03 - 42,1 - 0,05
SRR ¥ 43,03 87,54 +3951  +823 48.03 8153 +39.50 822 -0.01
ergebniswirksam
AuSEIbRgRn/ ﬂ ﬂ g ! 95378 996.40 +42.62 <45 1.62
Aufweadungen i 2 \ i
nicht-finanzierungswi rksam 1,57 1,87 +0,30 « 191 1.87
nicht-ergedniswirksam 0.39 0,27 -0,12 -31,8 - 0,27
finanzierungs- und 952.92 994,51 + 41,59 .44 952,21 994,53  +42,32 44 0.02

ergebniswirksam

Nettofinanrierungssaldo/ o
Netteergebnis e

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Die Entrige im Jahr 2014 waren um 0,45 Mio. EUR hoéher als die Einzah-
lungen. Auch die Aufwendungen waren um 1,62 Mio. EUR héher als die
Auszahlungen. Daraus ergab sich eine Differenz zwischen dem Nettofinan-
zierungssaldo im Finanzierungshaushalt (- 907,19 Mio. EUR) und dem Net-
toergebnis im Ergebnishaushalt (- 908,37 Mio. EUR) von 1,18 Mio. EUR fiir
die UG 24 .Gesundheit".

Wesentliche Differenzen zwischen dem Finanzierungshaushalt und dem
Ergebnishaushalt ergaben sich wie folgt:

- Mittelaufbringung (Einzahlung bzw. Ertrag): Im Ergebnishaushalt
fiel ein Ertrag durch die nicht-finanzierungswirksame Auflosung
von Personalriickstellungen (0,32 Mio. EUR) sowie sonstigen Riick-
stellung (0,18 Mio. EUR) an, der Finanzierungshaushalt war hier-
von nicht betroffen.

- Mittelverwendung (Auszahlung bzw. Aufwand): Nur im Ergebnis-
haushalt und damit bei den Aufwendungen schlug die Dotierung
von Personalriickstellungen (1,21 Mio. EUR) und von Riickstel-
lungen fiir Prozesskosten (0,33 Mio. EUR) zu Buche. Der Finanzie-
rungshaushalt war hiervon nicht betroffen.
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Tabelle 13.2-1: UG 24 -

13.2 Finanzrahmen

Im Finanzrahmen war fiir das Jahr 2014 gemaf letztgiiltigem BFRG 2014
bis 2017 in der UG 24 .Gesundheit* eine Auszahlungsobergrenze von
953,31 Mio. EUR vorgesehen, davon 629,67 Mio. EUR fiir variable Aus-
zahlungen.

Entwicklung der Auszahlungsobergrenzen gemaB BFRG bis 2018

finanzierungshaushalt

BFRGY Verinderung
UG 24 Cesundhett : im in
2014 2015 2016 2017 2018 2014 : 2018 [P R et
in Mio. EUR | inw
Auszahlungsobergrenze UG 24 953,31 957,04 1.043,66 1.082.71 1.110,22 +156,90 + 16,5 +3,9 -
5“"‘"““"""“""""’";::: 75.206,29 7438518 17770616 78.988,30 80.521,28 +5.316,99 7.1 .17
Anteil der UG 24 an der Gesamt.
s i o 13% 13% 1.3% 1.4% 1,4% . ¢ . +01
Auszahlungsoberrenze Rudrik 2 36.831,99 38.106,33 139.320.43 40.660,47 42.045,37 +5.213.38 +14.2 3,4
Anteit des UG 24 an des
PRI oot =l 26% 25% ERAY 21 26% +01

1) inki. Sicherheitsmarge von je Rubrik 10 Mio. EUR: UG-Summen ohne Sicherhertsmarge

150

Quellen: BFRG 2014 - 2017, 2013 - 2018, vigene Berechnung

Bis zum Jahr 2018 soll die Auszahlungsobergrenze fur die UG 24 .Gesundheit*
laut BFRG 2015 bis 2018 um 156,90 Mio. EUR (+ 16,5 %) auf 1,110 Mrd. EUR
ansteigen. Dies entspricht einer Steigerungsrate von + 3,9 % im Jahres-
durchschnitt. Der Anteil der UG 24 .Gesundheit* an der Gesamt-Auszah-
lungsobergrenze soll von 2014 bis 2018 von 1,3 % auf 1.4 % ansteigen bzw.
soll er innerhalb der Rubrik 2 unverdndert bei 2.6 % bleiben.

Die wichtigsten laufenden und geplanten MaBnahmen bzw. Reformen laut
Strategiebericht 2015 bis 2018, seien in der UG 24 .Gesundheit*:

- Umsetzung des partnerschaftlichen Zielsteuerungssystems auf der
Grundlage der entsprechenden Vereinbarung gemaf3 Art. 15a B-VG,

- Wohnortnahe qualitdtsgesicherte Primarversorgung etablieren und
dabei die allgemeinmedizinische Versorgung (Hausarzt) stirken,

- zielgerichtete Gesundheitsforderung auf der Basis einer natio-
nalen Gesundheitsforderungsstrategie, Pravention, Stirkung von
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evidenzbasierter Frilherkennung und Friihintervention, Umsetzung
des Nationalen Aktionsplans Emahrung und Umsetzung der Ergeb-
nisse der entwickelten Kindergesundheitsstrategie,

- Ausbau eines IKT Systems (Telecare und Telehealth, ELGA etc.) zur
Prozessoptimierung und Hebung der Ergebnisqualitdt der Versor-
gung im Verlauf eines Behandlungsprozesses,

- vollstindig genderdifTferenzierte Datenerhebung und Auswertung
von Ergebnisqualititsdaten als Grundlage dafiir, dass fiir Frauen
und Manner eine vergleichbare Ergebnisqualitdt erreicht wird,

- Weiterentwicklung des Lebensmittelrechts und der Kontrollsysteme
sowie der wirkungsorientierten Steuerung der Agentur fiir Gesund-
heit und Emahrungssicherheit GmbH (AGES).

Als erforderliche Steuerungs- und Korrekturmaflnahmen zur Einhaltung
der Obergrenzen wird die Umsetzung der Vereinbarung gemaf3 Art. 15a
B-VG Zielsteuerung-Gesundheit, die Umsetzung und Weiterentwicklung
einer kennzahlenbasierten Steuerung der Leistungen der AGES, keine Dotie-
rung des Krankenkassen Strukturfonds ab dem Jahr 2015 sowie die weitere
Optimierung ressortinterner Ressourcen angegeben.

Die folgenden zwei Tabellen geben einen Uberblick iiber die Entwicklung
der tatsachlichen Auszahlungen und der Auszahlungsobergrenzen bis 2014
bzw. einen Vergleich der Auszahlungen zu den Auszahlungsobergrenzen
des derzeit geltenden BFRG 2015 bis 2018 (inklusive Beriicksichtigung der
Werte fiir das Jahr 2014 aus dem BFRG 2014 bis 2017):

Tabelle 13.2-2: UG 24 - Entwicklung der Auszahlungen und Auszahlungsobergrenzen der Jahre

2010 bis 2014
Finanzierungshaushait
SFRG brw. 2aMungen Verinderung
U6 24 Gesandiott 2010 2011 2012 2013 2014 2013 : 2014 2010: 2014
in Mio, EUR | in% [inmo.eur| inw
Auszahlungsobergreare UG 24 993,74 786,40 928,17 925,83 953,31 + 27,48 +3,0 - 40,43 -41
Auszablungen UG 24 99516 904,30 94994 963.60 99478  « 26.8 +2,7 - 0,38 -00
Abweichung Auszahlungen : Obergreaze +1,42 +112,90 21,77 +42.77  +431.4)
Abweichungin%  +0.1% +15.0% +23% +46% +43%

Quellen: HIS. BFRG. ergene Berechnung

Die tatsachliche Entwicklung der Auszahlungen der Jahre 2010 bis 2014
zeigt, dass diese um rd. 380.000 EUR sanken. Die Auszahlungsobergrenze
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gemaB BFRG fir 2014 ist um 4,1 % niedriger als jene fiir 2010. Fiir 2014
lagen die Auszahlungen um 41,47 Mio. EUR (+ 4.3 %) lber jenem Wert,
der in der mittelfristigen Finanzplanung vorgesehen war.

Tabelle 13.2-3: UG 24 - Vergleich der Entwicklung der Auszahlungen 2010 bis 2014 und der
Auszahlungsobergrenzen 2014 bis 2018 gemaB BFRG

Finanzierungshaushalt

durchschnittliche
Auszahlungen durchschmitttiche BFRG Ditferent der
2010 2014 Verinderung 2014 2018 v.’,'m'.. VerRoRtiMgir e
UG 24 Gesundheit
in M. EUR in% in Mio. EUR in% in %-Punkten
995,16 994.78 200 95331 111022 +39 +3.9
s 96,92 6217 .23 3384 39001 .48 121
variobel 98,25 27,61 +59 62967 720,21 ‘34 .25

152

Quellen: MIS, BFRG 2014 - 2017, 2015 - 2018, eigene Berechnung

Die Auszahlungen von 2010 bis 2014 blieben beinahe unveridndert. Die
Verinderung laut mittelfristiger Finanzplanung bis 2018 belauft sich auf
+ 3,9 % im Jahresschnitt. Die jahrliche durchschnittliche Veranderung der
Auszahlungsobergrenzen bis 2018 soll daher um 3.9 Prozentpunkte héher
sein als jene der tatsdachlichen Auszahlungen im Zeitraum 2010 bis 2014.

Der Finanzrahmen sieht eine Erhéhung der Auszahlungsobergrenzen vor,
die tatsdchlichen Auszahlungen des Jahres 2014 liegen unter der fir 2018
vorgesehenen Auszahlungsobergrenze, dennoch ist die Umsetzung von aus-
zahlungsdampfenden MaBnahmen und Strukturreformen zur Einhaltung
der Auszahlungsobergrenzen bis 2018 dringend erforderlich.

Der RH kritisierte bereits im Rahmen der Gesetzesbegutachtung zum Ent-
wurf eines Gesundheitsreformgesetzes 2013, dass bestehende Zustindig-
keiten nicht in Frage gestellt wurden und zersplitterte Kompetenzen unver-
indert blieben. Infolge dieser Kompetenzsplitterung fallen die Ausgaben-,
Aufgaben- und Finanzierungsverantwortung weiterhin auseinander und es
wurde keine gemeinsame Finanzierung erreicht. Der RH zeigte den drin-
genden Handlungsbedarf im Bereich des 6sterreichischen Gesundheitssy-
stems auBBerdem bei mehreren Gebarungsiiberpriifungen auf. Dies betraf
insbesondere die komplexe bzw. fragmentierte verfassungsrechtliche Kom-
petenzverteilung und intransparente Finanzierungsstruktur, die zersplit-
terte Organisationsstruktur im Krankenanstaltenbereich, das unzureichende
Personal- und Dienstrecht und Strukturprobleme im Sozialversicherungs-
bereich. Notwendige MaBnahmen zur Losung dieser Kernprobleme waren
beispielsweise eine verbesserte Standort-Abstimmung im Krankenanstalten-
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bereich, eine Bereinigung der Leistungsunterschiede im Bereich der Kran-
kenversicherungstrager, eine einheitliche Leistungsverrechnung im Ambu-
lanzbereich sowie eine einheitliche Dotierung der Landesgesundheitsfonds.

Der RH weist auBerdem auf folgenden im Jahr 2014 dem Nationalrat vor-
gelegten Berichte hin:

- System der Gesundheitsvorsorge (Reihe Bund 2014/14)

In diesem Bericht kritisierte der RH, dass es fur Osterreich bis Ende 2013
keinen aktuellen Uberblick gab, welche MaBnahmen der Gesundheitsfor-
derung und Pravention von Bund, Landern bzw. den Sozialversicherungs-
trigern gesetzt wurden. Die letzte umfassende Ubersicht war im Jahr 2004
erstellt worden. Eine Strategie, welche die Gebietskorperschaften und die
Sozialversicherung umfasste, lag lediglich fiir 3,5 Mio. EUR der dafiir vor-
gesehenen rd. 461 Mio. EUR vor. Im dsterreichischen Gesundheitswesen
flossen weniger als 2 % der 6ffentlichen Mittel in die Gesundheitsforde-
rung und Pravention von Krankheiten.

13.3  Voranschlagsvergleichsrechnungen 2014

13.3.1 Finanzierungshaushalt

Der Gebarungsvollzug in der UG 24 .Gesundheit” setzte sich aus Ein-
zahlungen in Hohe von 87,59 Mio. EUR und Auszahlungen in Hohe von
994,78 Mio. EUR zusammen. Gegeniiber dem Voranschlag wurden um
39,48 Mio. EUR (+ 82,1 %) mehr eingezahlt sowie um 41,47 Mio. EUR
(+ 4.3 %) mehr ausgezahlt.

Folgende Tabelle zeigt die Voranschlagsabweichungen gegliedert nach Glo-
balbudgets; die nachstehend angefiihrten Erldauterungen (blau und kur-
sir} fassen die vom BMG im Zuge der Erstellung der Abschlussrechnungen
bekannt gegebenen Begriindungen zusammen. Diese finden sich im Detail
im Zahlenteil der UG 24 - VVR 2014 (Tabelle 1.2.8.1).
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Tabelle 13.3-1: Finanzierungshaushalt, UG 24 - Voranschlagsvergleich 2014 nach GB und MVAG

Finanzierungshaushatt

VeranscMag Abweidung
UG 24 Gesundheit 2014 2014 Veranschiag 2014 : Zahlangen 2014
in Mia. EUR | inw
— -

EinzaNungen aus der operativen Verwaltungstiitigkert und Transfers
Einzahlungen aus der Investitionstitigkeit

EinzaMungen aus der Rickzahlung von Darlehen sowie gewdhrten
Yorschlissen

s 2oL

Auszahtungen aus Transfees
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit

Auszahlungen aus der Gewdhrung von Dariehen sowie gewdhrten
Yorschissen

Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstitigkeit und Transfers

;i T -*J,';,.‘__

Auszahlungen aus Transfers

2

Einzahlungen aus der operativen Veswaltungstitighkeit und Transfers
EinzaMungen aus der Investitionstatigkeit

Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit
Auszahlungen aus Transfers

Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit

mf ‘ x -

154

$4.79
58,77
0,30

0.08

39.61
0,00
39.62
17.51
46,93
0.01
64.45
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8,29
0,00

0,05

$7.10
58,31
0,21

115,60

-0.13 -1,6
- 0,00 - 100.0
-0.03 - 38,2
-6 -1
231 * 4,2
-0.46 -0.8
- 0,09 -30.3
- 0,02 - 31,4
o174 .15
© +40,00 +3.999.500,0
"L ¥ L - I.- - ¥ 1 l" -
- L e 938
-0,36 -09
- 0,00 - 100.0
.03 09
+2.12 + 121
-0.31 =07
- 0,01 - 68,2

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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Mehreinzahlungen im GB 24.02 ,Gesundheitssystemfinanzierung”

+ 40.00 Mio. EUR in der MVAG ..Einzahlungen aus der operativen Verwal-
tungstatigkeit und Transfers”

Mehreinzahlungen, da gemdB § 7 Krankenkassen-Strukturfondsgesetz der,
im Budget des BMG verrechnete Kassenstrukturfonds im Jahr 2014 mit
40,00 Mio. EUR zu dotieren war. Zur Vermeidung einer .Budgetverlinge-
rung” wird die nicht budgetierte Zahlung des Fonds an den Hauptverband
der Osterreichischen Sozialversicherungstrdger durch Mehreinzahlungen des
Fonds bedeckt. Analog dazu finden sich Mehrauszahlungen in gleicher Hdhe.

Mehrauszahlungen im GB 24.02 .Gesundheitssystemfinanzierung”

+ 37,93 Mio. EUR in der MVAG .Auszahlungen aus Transfers”

Mehrauszahlungen fiir die Dotierung des Kassenstrukturfonds, der gemaf
§ 7 Krankenkassen-Strukturfondsgesetz im Jahr 2014 vom BMG mit
40,00 Mio. EUR zu dotieren war.

13.3.2 Ergebnishaushalt

Der Gebarungsvollzug in der UG 24 .Gesundheit™ setzte sich aus Ertragen in
Hohe von 88,04 Mio. EUR und Aufwendungen in Hohe von 996,40 Mio. EUR
zusammen. Gegeniber dem Voranschlag wurden um 39,33 Mio. EUR
{+ 80,8 %) mehr Ertrige erzielt sowie um 42,62 Mio. EUR (+ 4,5 %) mehr
aufgewendet.

Folgende Tabelle zeigt die Voranschlagsabweichungen gegliedert nach Glo-
balbudgets; die nachstehend angefiihrten Erlduterungen (griin und kur
sit) fassen die vom BMG im Zuge der Erstellung der Abschlussrechnungen
bekannt gegebenen Begriindungen zusammen. Diese finden sich im Detail
im Zahlenteil der UG 24 - VVR 2014 (Tabelle 1.2.11.1).
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Tabelle 13.3-2: Ergebnishaushalt, UG 24 - Voranschlagsvergleich 2014 nach GB und MVAG

Ergebnishaushatt

Voranschlag Erfelg Abweihung
UG 24 Gesundheit 2014 2014 Verenschiag 2014 : Erfolg 2014
in Mio. EUR | inw
Ertrige 48,70 88,04 +39.0) +80,8
Aufwendungen 953,78 996.40 + 42,02 4,5
68 24.01 Steuerung und Services
€Ertrdge sus der operetiven Verwaltungstitigkeit und Transfers 9.09 8.77 -0,32 -35
Finanzertrige 0,00 0,00 - 0.00 - 100,0
Ertrige 9,09 | R} -0,32 -35
Pecsonalaufwand 26.45 27.08 * 0,64 +2,4
Transferaufwand 50,77 58,28 - 0.49 -08
Betrieblicher Sachaufwand 29,19 31.85 +2,66 +9.1
Finanzaufwand 0,00 0,00 + 0,00 + 226.7
Aufwendungen 114,61 117,22 +2,01 +25
€8 24.02 gosundneitssystemfinanzierung
Ertrdge sus der operativen Yerwaltungstdtigkeit und Transfers 0,00 40,00 + 40,00 + 3.999.900.0
Ertrige 0,00 40,00 + 60,00 + 3.999.900.0
Transferaufwand 774,92 812,85 B Y X | +49
Aufwendungen 774,92 812,85 + 37,93 +4,9
€8 24.03  Gosyadhettsversorge u. Verbrauchergesundheit
Ertrdge aus der operativen Verwaltungstitigkeit und Transfers 39,62 39,27 - 0,34 -09
Ertrbge 39,62 39,27 -0,34 -09
Transferaufwand 46,93 46,61 -0,31 -07
Betrieblicher Sachaufwand 17,52 19,72 +«2,20 * 125
Aufwendungen 64,45 66,33 +1,83 +29

Quellen: HIS. eigene Berechnung

Mehrertrage im GB 24.02 .Gesundheitssystemfinanzierung”

+ 40,00 Mio. EUR in der MVAG .Ertrage aus der operativen Verwaltungs-
tatigkeit und Transfers™

Mehrertriige beim. im Budger des BMG verrechenten Kassenstrukturfonds,
der gemaB § 7 Krankenkassen-Strukturfondsgesetz im Jahr 2014 vom BMG
mit 40,00 Mio. FUR zu doticren war
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Mehraufwendungen im GB 24.02 ,,Gesundheitssystemfinanzierung”
+ 37.93 Mio. EUR in der MVAG .Transferaufwand* i ‘:"“i
5
Mehraufwendungen fiir die Doticrung des Kassensirukturfonds. der gemaf o
§ 7 Krankenkassen-Strukturfondsqesetz im Jahr 2014 vom BMG mit - i{l
40.00 Mio. EUR zu dotieren war. ' .‘.,:“i
2
13.3.3 Haushaltsriicklagen IH
'
Tabelle 13.3-3: UG 24 - Entwicklung der Haushaltsriicklagen 2014 ' K
¥ '”
Finanzierungshaushatt N
Anfangs- Entnahme aus Verinderung
i ab ki bestang | 2/T8ATUNG Rickiage AufBsung | Umbuchung | Endbestand 2013 : 2014
in Mio. EUR | %
Detailbudgetricklagen 54,83 +0,67 - 4,42 - - 51,09 -3,% -68
Vanriable AuszamungsrOcklagen 3.10 . - - - 3.10 0,00 0,0
Iweckgebundene

11.73 . L3 0,00 0,0

Quelle: Ruckisgengedarung

Der Stand der Ricklagen in der UG 24 .Gesundheit® belief sich zum
1. Janner 2014 auf 69,66 Mio. EUR und veradnderte sich durch Entnahmen
(4,42 Mio. EUR) und Zufihrungen (0,67 Mio. EUR) auf 65,91 Mio. EUR
zum 31. Dezember 2014. Im Verhiltnis zu den veranschlagten Auszah-
lungen (953,31 Mio. EUR) entsprach der Stand zum 31. Dezember 2014
einem Anteil von 6,9 %. Im BFG 2014 war fiir die UG 24 keine Riicklagen-
verwendung veranschlagt.
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14 UG 25 ,FAMILIEN UND JUGEND”
UG 25 Familien und Jugend - BMF)
rentrale Budgetbereiche: Einnahmen des FLAFY
Familienbeihilfe
Transfers Sozialvessicherungstriger
Kinderbetreuungsgeld
Fahrtheihilfe, Freifahrten. Schulbdcher
Sonstige familienpolitische MaBnahmen des FLAF
1) Familienlastenausgleichifonds
Quetle: MIS
14.1  Budgetvollzug 2014
Tabelle 14.1-1: UG 25 - Finanzierungshaushalt 2014
Finanzierungshaushalt
2ahlungen | Voranschlsg | Zahlungen | VerSnderung Zahlungen Abweichung
UG 25 Familien und Jugend 2013 2014 2014 2013 : 2014 Voranschlag 2014 : Zahlungen 2014
in Mio. EUR [ we inmio. EUN | in %
Einzahlungen 6.789,02 1.151,46 7.103.69 + 314,67 * 4.6 - 41,1 -07
Auszahiungen 6.570,26 6.805,39 6.833,81 + 263,55 « 4,0 + 20,42 +04

Quellen: H1S, eigene Berechnung

Im Jahr 2014 betrugen die Einzahlungen in der UG 25 .Familien und Jugend*
7.104 Mrd. EUR. Sie waren gegeniiber 2013 um 314,67 Mio. EUR (+ 4,6 %)
angestiegen und gegeniiber dem Voranschlag um 47,77 Mio. EUR (- 0,7 %)
gesunken. Die Auszahlungen des Jahres 2014 waren mit 6,834 Mrd. EUR
um 263,55 Mio. EUR (+ 4,0 %) hoher als im Jahr 2013. Gegeniiber dem
Voranschlag waren die Auszahlungen um 28,42 Mio. EUR (+ 0,4 %) hoher.
Nach Angaben des BMFJ resultierten Minderauszahlungen aus Fahrprei-
sersatzabrechnungen fiir zuriickliegende Zeitraume (inklusive Nachforde-
rungen) der Verkehrsverbiinde, die nach wie vor nicht im vollen Ausmaf
eingelangt waren. Durch die Aufstockung der Akontierung an den Haupt-
verband der Osterreichischen Sozialversicherungstriger fiir Pensionsbeitrige
fiir Kindererziehungszeiten anlasslich der Einfiihrung des Pensionskontos
mit |. Janner 2014 kam es zu Mehrauszahlungen. Der Nettofinanzierungs-
saldo der UG 25 .Familien und Jugend" lag 2014 bei + 269.89 Mio. EUR.
Er war um 51,12 Mio. EUR besser und damit um + 23,4 % hoéher als
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jener fiir 2013 (+ 218,77 Mio. EUR) bzw. um 76,19 Mio. EUR schlechter
und damit um - 22,0 % niedriger als im Voranschlag (+ 346,07 Mio. EUR)
angenommen. Weitere Einzelheiten zu den Voranschlagsabweichungen im
Finanzierungshaushalt finden sich in TZ 14.3.1 bzw. im Zahlenteil der
UG 25 - VVR 2014 (Tabelle 1.2.8.1).

Der groBte Teil der Gebarung der UG 25 .Familien und Jugend® entfiel auf
den Familienlastenausgleichsfonds (FLAF), der die wichtigste Quelle fiir die
Finanzierung von Familienleistungen auf Bundesebene darstellt.

Tabelle 14.1-2: UG 25 - Ergebnishaushalt 2014

Ergebnishaushalt

UG 25 Famitien und Jugend

Erfolg
2013

Voranschiog
2014

Erfolg
2014

Verinderung Erfolg
2013 : 2014

Abweichung
VeransdWag 2014 : Erfolg 2014

in Mio. EUR

| ine

in Mio. EUR | in%

Ertrige

Aufwendungen

6.708.62
6.469,65

7.081,46
6.713,11

6.658,68
6.709,41

- 49.94 -0,7

+ 239,76 +37

- 422,78 -6,0
-3,69 - 01

Nettoergebnis + 238,97 + 368,38 -$0,73 - 209,70 -121,2 - 419,08 - 113.8

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Im Jahr 2014 betrugen die Ertrige in der UG 25 .Familien und Jugend”
6,659 Mrd. EUR. Sie waren gegeniiber 2013 um 49,94 Mio. EUR (- 0.7 %)
und gegeniiber dem Voranschlag um 422,78 Mio. EUR (- 6,0 %) gesun-
ken. Aufgrund der Schuldentilgung des Reservefonds fiir Familienbeihilfen
gegeniiber dem Bund, die nicht als Ertrag im Ergebnishaushalt, sondern als
Rickgang der Forderung im Vermoégenshaushalt verbucht wurde, kam es
nach Angaben des BMFJ zu Minderertrigen.® Mehrertrige resultierten vor-
wiegend aus hoheren Dienstgeberbeitriagen. Die Aufwendungen des Jahres
2014 waren mit 6,709 Mrd. EUR um 239,76 Mio. EUR (+ 3,7 %) boher als
im Jahr 2013. Gegeniiber dem Voranschlag waren die Aufwendungen um
3.69 Mio. EUR (- 0,1 %) niedriger. Nach Angaben des BMFJ kam es durch
die Aufstockung der Akontierung an den Hauptverband der Osterreichischen
Sozialversicherungstrager fiir Pensionsbeitrage fiir Kindererziehungszeiten
zu Mehraufwendungen. Demgegeniiber standen Minderaufwendungen aus
Fahrpreisersatzabrechnungen fir zuriickliegende Zeitraume (inklusive Nach-
forderungen) der Verkehrsverbiinde, die nach wie vor nicht im vollen Aus-
maf eingelangt waren. Weitere Minderauf wendungen betrafen Periodenab-
grenzungsbuchungen. Das Nettoergebnis der UG 25 .Familien und Jugend"
lag 2014 bei - 50,73 Mio. EUR. Es war um 289,70 Mio. EUR schlechter und

8 Die Gebarung des FLAF, insbesondere die Verbuchung der Riickzahlung des FLAF an
den Reservefonds wird im Rahmen der Uberpriifung der Abschlussrechnungen gemag
§ 9 RHG dberprifi.
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damit um - 121,2 % niedriger als jenes fir 2013 (+ 238,97 Mio. EUR) und
um 419,08 Mio. EUR schlechter und damit um - 113,8 % niedriger als im
Voranschlag (+ 368,35 Mio. EUR) angenommen. Weitere Einzelheiten zu den
Voranschlagsabweichungen im Ergebnishaushalt finden sich in TZ 14.3.2
bzw. im Zahlenteil der UG 25 - VVR 201 4 (Tabelle 1.2.11.1).

Tabelle 14.1-3: UG 25 - Vergleich Finanzierungshaushalt mit Ergebnishaushalt 2014

Finanzierungshaushalt (FH) Ergebnishavshait (EW) P
UG 25 Familenund Jugend | Voranichiag | Zablungen n::'ﬁkﬁ:s:: B e Vu::;‘:::é?u [ g
in Mio. EUR in% in Mio. EUR in% | in Mio. EUR
€inzahlungen/Ertrige 1.081,46 6.658.68 - 422,78 -6,0 -445.01
nicht-finanzierungswirksam - -0,00 -0,00 - 0.00
nicht-ergebniswirksam 70.00 75.22 521 * 7.4 - 75,22
finanrierungs- und  5gy 6 7.020.48 5298 -07 708146 665868 -422.78  -60 - 369,80

ergebniswirksam

Auszahlungen/ ke O | et 4y

nicht-finanzierungswirksam 39.30 38.61 - 0,69 - 18 38.61
nicht-ergebniswirksam 131,58 133,51 +193 +15 - 133,51

finanzierungs- und
ergebniswirksam

Nettofinanzierungssalde/ .3

Quellen: HIS. ergene Berechnung

6.673,80 6.700,29 + 26,49 «0,4 6.673,60 6.670,80 -3.00 -0.0 - 29.49

Die Einzahlungen im Jahr 2014 waren um 445,01 Mio. EUR héher als die
Ertrage. Auch die Auszahlungen waren um 124,39 Mio. EUR hoher als die
Aufwendungen. Daraus ergab sich eine Differenz zwischen dem Nettofi-
nanzierungssaldo im Finanzierungshaushalt (+ 269,89 Mio. EUR) und dem
Nettoergebnis im Ergebnishaushalt (- 50,73 Mio. EUR) von 320,62 Mio. EUR
fur die UG 25 .Familien und Jugend*.

Wesentliche Differenzen zwischen dem Finanzierungshaushalt und dem
Ergebnishaushalt ergaben sich wie folgt:

- Mittelaufbringung (Einzahlung bzw. Ertrag): Im Finanzierungs-
haushalt fielen Einzahlungen aufgrund von nicht-ergebniswirk-
samen Riickzahlungen des Reservefonds (380,41 Mio. EUR) und
Unterhaltsvorschiissen (75,21 Mio. EUR) an, der Ergebnishaushalt
war hiervon nicht betroffen. Dagegen waren die Ertrage fur Dienst-
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geberbeitrige hoher als die Einzahlungen (10.72 Mio. EUR). Im
Wesentlichen waren fir diese Abweichung Periodenabgrenzungen
verantwortlich.

Mittelverwendung (Auszahlung bzw. Aufwand): Im Finanzie-
rungshaushalt fielen nicht-ergebniswirksame Auszahlungen fir
Unterhaltsvorschiisse (133,32 Mio. EUR) an, der Ergebnishaus-
halt war hiervon nicht betroffen. Die Auszahlungen von Fahrprei-
sersatzen fiir Schiilerfreifahrten iberstiegen die Aufwendungen
(26,88 Mio. EUR) aufgrund von zeitlichen Abgrenzungen. Dage-
gen schlugen die nicht-finanzierungswirksamen Aufwendungen
fir Forderungsabschreibungen (31,11 Mio. EUR) nur im Ergebnis-
haushalt zu Buche, der Finanzierungshaushalt war hiervon nicht
betroffen.

Finanzrahmen

Im Finanzrahmen war fir das Jahr 2014 gemaf letztgiiltigem BFRG 2014
bis 2017 in der UG 25 .Familien und Jugend” eine Auszahlungsobergrenze
von 6,801 Mrd. EUR vorgesehen.

Tabelle 14.2-1: UG 25 - Entwicklung der Auszahlungsobergrenzen gemaf3 BFRG bis 2018

Finanzierungshaushalt

BFRG® Verinderung
UG 25 Fasritien und Jugend 2014 2015 2016 2017 2018 2014:2018 - i
L Jahresschnitt | %-Punkten
in Mio. EUR | in %
Auszahlungssbergrenze UG 25 6.801,49 7.02),47 7.252,66 7.490,26 7.737,62 +936,13 <+ 13.8 +33 -
"‘""'"“‘“"'““”“‘"’;::: 75.206,29 7438518 77.704,16 78.968,30 B80.521.28 +5316,99 ¢ 7. 17
Anteil der UG 25 an der Gesamt-
" o .S s - - - 0.6
o vy Rrese b 9.0% 9.4% 9.3% 9.5% 9.6% .
Auszahiungsobergrenze Rubsik 2  36.831.99 38.106.33 39.328.43 40.660,47 42.045.37 +5213,38 o 14.2 +34
AstaRder UG 25ander \0py 0.0 1aa%  14%  18.4% . ¥ : 01

Auszahlungsobergrenze Rubrik 2

1) ink(. Sicherheitsmarge von je Aubrik 10 Mio, EUR; UG-Summen ohne Sicherheitsmarge

162

Quellen: BFRG 2014 « 2017, 2015 - 2018 eigens Berechnung

Bis zum Jahr 2018 soll die Auszahlungsobergrenze fiir die UG 25 .Familien
und Jugend® laut BFRG um 936,13 Mio. EUR (+ 13,8 %) auf 7,738 Mrd. EUR
ansteigen. Dies entspricht einer Steigerungsrate von + 3,3 % im Jahresdurch-

schnitt.

Der Anteil der UG 25 .Familien und Jugend” an der Gesamt-Aus-

zahlungsobergrenze soll im Zeitraum 2014 bis 2018 von 9,0 % auf 9.6 %
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ansteigen bzw. innerhalb der Rubrik 2 soll er von 18,5 % um 0,1 Prozent-
punkte auf 18.4 % zuriickgehen.

Laut Strategiebericht der Bundesregierung seien die wichtigsten laufenden
und geplanten Malnahmen bzw. Reformen zur Bewiltigung der Heraus-
forderungen im Zusammenhang mit den familien-, kinder- und jugendbe-
zogenen Leistungen:

Der finanzielle Ausgleich der Unterhaltslast fir Kinder soll durch
eine Anhebung der Familienbeihilfe verbessert werden.

- Verschiedene Maflnahmen sollen die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf fiir Miitter und Viter unterstiitzen: Forcieren der Vater-
beteiligung durch die Einfilhrung der Kurzvarianten beim Kin-
derbetreuungsgeld. Einbindung der Wirtschaft und Durchfiihrung
bewusstseinsbildender MaBnahmen sowie der weitere qualitative
und quantitative Ausbau der Kinderbetreuung im Wege von Ver-
einbarungen gemafl An. 15a B-VG.

- Forderung von anonymen und kostenlosen Beratungsleistungen
und Geldzuwendungen fir Familien, die aufgrund eines besonde-
ren Ereignisses in eine finanziell existenzbedrohende Notsituation
geraten sind.

- Forderung von Elternbildung, Gewaltpravention, Projekten zur
Eltern und Kinderbegleitung in Scheidungs- und Trennungssitua-
tionen, Familienmediation sowie die Reform des Jugendwohlf ahrts-
rechts (Bundes Kinder und Jugendhilfegesetz) soll Konflikten vor-
beugen und den Kinderschutz verstirken.

- Ausbau des Kinderbetreuungsgeldkontos;

- Implementierung von Jugendpolitik als Querschnittsmaterie durch
Umsetzung und Weiterentwicklung der Jugendstrategie;

- Implementierung des EU Programms ERASMUS+/Jugend zur Stei-
gerung der Qualitdt von Jugendmobilitat, Beschaftigungsfihigkeit
und Erreichung der EU 2020 Ziele;

Die folgenden zwei Tabellen geben einen Uberblick iiber die Entwicklung
der tatsachlichen Auszahlungen und der Auszahlungsobergrenzen bis 2014
bzw. einen Vergleich der Auszahlungen zu den Auszahlungsobergrenzen
des derzeit geltenden BFRG 2015 bis 2018 (inklusive Beriicksichtigung der
Werte fir das Jahr 2014 aus dem BFRG 2014 bis 2017):
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Tabelle 14.2-2: UG 25 - Entwicklung der Auszahlungen und Auszahlungsobergrenzen der Jah-
re 2010 bis 2014

Finanzierungshaushait

BFRG baw. 2shlungen Ver§nderung
UG 25 Fasrition und Jugend 2010 201 2012 2013 2014 2013 : 2014 2010 : 2014

in Mio. EUR | inn [inmacur| inn
Auszablungsobergrenze UG 25 6.644.85 6.391.30 6.405.60 6.566,38 6.801.49 +235.11  +36  +156.64  +2.4
Auszablngen UG 25 6.528.01 6.293.91 6.371,41 657026 6.833.81 +26355  +40  +30580  +47

ADwridowy Auszahlungen : Obergrerze - 116,84  -9739  -34,19  +3,88 +3232
Abweichungin® -18% -15% -05% +01% +0.5%

Quelten: IS, BFRG, ergene Berechnung

Die tatsachliche Entwicklung der Auszahlungen der Jahre 2010 bis 2014
zeigt, dass diese um insgesamt 4,7 % anstiegen. Demgegeniiber war die
Auszahlungsobergrenze gemafl BFRG fiir 2014 um 2,4 % hoher als jene
fuir 2010. Fir 2014 lagen die Auszahlungen um 32,32 Mio. EUR (+ 0.5 %)
iber jenem Wert, der in der mittelfristigen Finanzplanung vorgesehen war.
Erhoht man die Auszahlungsobergrenze um die veranschlagten Riickla-
genentnahmen fiir die UG 25 (3,90 Mio. EUR, siehe auchTZ 14.3.3), liegen
die tatsichlichen Auszahlungen immer noch um 28,42 Mio. EUR dariiber,
wie auch aus der Voranschlagsvergleichsrechnung firr den Finanzierungs-
haushalt ersichtlich ist (TZ 14.3.1).

Tabelle 14.2-3: UG 25 - Vergleich der Entwicklung der Auszahlungen 2010 bis 2014 und der
Auszahlungsobergrenzen 2014 bis 2018 gemal BFRG

Ftnanzierungshaushalt

JR— durchschnittliche G durchuchnitttiche | o
o SRR Mnmu:m
2010 2014 Veranderung 2014 2018 Verbnderung

UG 25 Famitien und Jugend

in Mio. EUR in% in Mio. EUR in% in %-Punkten
6.528.01 6.833,81 +12 6.801.49 1.731.62 +33 +21
Ouatlen: MIS, BFRG 2014 - 2017, 2015 - 2018, mgene Berechnung

Die Auszahlungen stiegen von 2010 bis 2014 jahrlich um durchschnittlich
+ 1,2 % an. Die Veranderung laut mittelfristiger Finanzplanung bis 2018
belduft sich demgegeniiber auf + 3,3 % im Jahresschnitt. Die jahrliche
durchschnittliche Veranderung der Auszahlungsobergrenzen bis 2018 soll
daher um 2,1 Prozentpunkte hoher sein, als jene der tatsachlichen Auszah-
lungen im Zeitraum 2010 bis 2014.
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14.3  Voranschlagsvergleichsrechnungen 2014

14.3.1 Finanzierungshaushalt

Der Gebarungsvollzug in der UG 25 .Familien und Jugend” setzte sich aus
Einzahlungen in Hohe von 7,104 Mrd. EUR und Auszahlungen in Hohe
von 6.834 Mrd. EUR zusammen. Gegeniiber dem Voranschlag wurden um
47,77 Mio. EUR (- 0,7 %) weniger eingezahlt sowie um 28,42 Mio. EUR
(+ 0,4 %) mehr ausgezahlt.

Folgende Tabelle zeigt die Voranschlagsabweichungen gegliedert nach Glo-
balbudgets; die nachstehend angefiihrten Erlauterungen (blau und kursir)
fassen die vom BMFJ im Zuge der Erstellung der Abschlussrechnungen
bekannt gegebenen Begriindungen zusammen. Diese finden sich im Detail
im Zahlenteil der UG 25 - VVR 2014 (Tabelle 1.2.8.1).

Tabelle 14.3-1: Finanzierungshaushalt, UG 25 - Voranschlagsvergleich 2014 nach GB und MVAG

Finanzverungshaushalt

Voranschlag | Zahlungen Abwwichumg
UG 25 Familien und Jugend 2014 2014 Voranschlag2014 : Zahlungen 2014
in Mio. EUR | inw

- - -0.?7

+0,4

Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstitigkeit und Transfers 6.638.56 6.648.06 + 951 +01

Einzahtungen aus der Rickzahlung von Dariehen sowie gewidhrten 20.00 15.21 v5.21 14
Vorschissen

‘Einzahlungen $ 3 6.708,56  6.723.28 + 14,72 +0.2

Auszshlungen aus der operativen Verwaltungstitigkeit 579,58 549,74 - -51

Auszahlungen aus Transfers 599778  6.056,6¢ | NSRS +1,0

Auszahlungen aus der Gewlhrung von Dariehen sowie gewlihrten

Vorschisssen 131,20 133,32 +2.12 + 16
Auszahlungen : - : 6.708,56  6.739,70 + 3,14 +0,5
Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstitigkeit und Transfers 442,90 380,41 m - 14.1
Einzahlungen aus der Investitionstitigkeit 0,00 0,00 -0,00 - 100.0
Einzahlungen aus der Rilckzahlung von Darlehen sowie gewdhrten

Vorschi 0.00 0,00 0,00 68,8
Einzahlungen : . 442,90 380,41 v 4 - 62,49 - 14,1
Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstitigkeit 13,33 11,44 - 1,89 - 4,2
Auszahlungen aus Transfers an 82,47 -0,64 -08
Auszahlungen aus der Investitionstitigkeit 0.33 0.18 -0,15 -455
Auszahlungen aus der Gewidhrung von Darlehen sowie gewdhrten

Vorschissen 0.05 0.01 - 0.06 -854
Auszahlungen il B (ke = o sl barndel (NEApEieY) 194,10 ] o ean -2.8

Quellen: N1S. eigene Berechnung
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Minderauszahlungen im GB 25.01 ,Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen”

- 29,83 Mio. EUR in der MVAG .Auszahlungen aus der operativen Verwal-
tungstatigkeit®

Minderauszahlungen, da Fahrpreisersatzabrechnungen fiir zuriickliegende
Zeitraume (inklusive Nach forderungen) der Verkehrsverbiinde, nicht im
vollen Ausmabf eingelangt sind.

Mehrauszahlungen im GB 25.01 ,Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen”

+ 58,85 Mio. EUR in der MVAG .Auszahlungen aus Transfers”

Mehrauszahlungen durch die Aufstockung der Akontierung an den Haupt-
verband der Osterreichischen Sozialversicherungstriger fiir Pensionsbeitrige
fiir Kindererziehungszeiten (+ 102,74 Mio. EUR): Durch Nacherfassungen
anldsslich der Einfiihrung des Pensionskontos mit 1. Janner 2014 kam es
zu erheblichen Nachzahlungen. Weitere Mehrauszahlungen fiir Familienbei-
hilfen (+ 25,00 Mio. EUR) und Kinderbetreuungsgeld (+ 6,36 Mio. EUR).

Diese Mehrauszahlungen wurden teilweise durch Minderauszahlungen an
den Reservefonds fiir Familienbeihilfen (- 62,48 Mio. EUR) kompensiert, da
sich infolge der Mehrauszahlungen der Uberschuss des Ausgleichsfondss fiir
Familienbeihilfen reduzierte. Weitere Minderauszahlungen entstanden bei
den Fahrtbeihilfen (- 3.03 Mio. EUR), beim Teilersatz Aufwand Wochen-
geld (- 5,53 Mio. EUR) sowie bei den Pensionsbeitrdgen fiir Pflegepersonen
iron Schwerstbehinderten (- 5,85 Mio. EUR).

Mindereinzahlungen im GB 25.02 ,.Familienpolitische MaRnahmen und Jugend”

- 62,49 Mio. EUR in der MVAG .Einzahlungen aus der operativen Verwal-
tungstatigkeit und Transfers”

Mindereinzahlungen durch einen geringeren Uberschuss des Familienlasten-
ausgleichsfonds (FLAF).

14.3.2 Ergebnishaushalt
Der Gebarungsvollzug in der UG 25 .Familien und Jugend” setzte sich

aus Ertrigen in Hohe von 6,659 Mrd. EUR und Aufwendungen in Hohe
von 6,709 Mrd. EUR zusammen. Gegeniiber dem Voranschlag wurden um
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422,78 Mio. EUR (- 6,0 %) weniger Ertrage erzielt sowie um 3,69 Mio. EUR
(- 0.1 %) weniger aufgewendet.

Folgende Tabelle zeigt die Voranschlagsabweichungen gegliedert nach Glo-
balbudgets; die nachstehend angefiihrten Erlauterungen (grein und kursiv)
fassen die vom BMFJ im Zuge der Erstellung der Abschlussrechnungen
bekannt gegebenen Begriindungen zusammen. Diese finden sich im Detail
im Zahlenteil der UG 25 - VVR 2014 (Tabelle 1.2.11.1).

Tabelle 14.3-2: Ergebnishaushalt, UG 25 - Voranschlagsvergleich 2014 nach GB und MVAG

B —

Ergebnishaushait
Abeeidhung
UG 25 Familien und Jugend 2014 2014 Voranschiag 2014 ; Erfolg 2014
in Mio. EUR | ins
Ertrbge 7.081,46 6.658.88 - 422,78 -6,0
Aufwendungen 6.713,11  6.709,41 -3,69 - 0,1

€8 25.01 pypqieichstonds fir Familtenbethilfen

Ertrdge aus der operativen Verwaltungstitigkeit und Transfers 6.638,56
Finanzertrdge 0.00
Ertrige 6.638,5¢
Transferaufwand 6.010,79
Betriebticher Sachaufwand 605,68
Aufwendungen 6.616,46
6825.02 pamilienpolitische MaBnahmen und Jugend
€Ertrige aus der operativen Verwaitungstitigkeit und Transfers 442,90
Finanzestrige 0,00
Ertrige 442,90
Persanalaufwand 1.44
Transferaufwand 83,11
Betrieblicher Sachaufwand 6,10
Aufwendungen 96,64

6.656,53 |
214
6.658.68

o e188 0
s206 73595
2012 +03

606778 5100 +09
sess0 ININEGGS - 100

0.00
0.00
0,00
8,37
82,47
5.49
96,32

-3,% -0,1

s 000

-0.00 - 100,0
- 442,89 - 1000
+0.93 + 125
- 0,64 -08
-0,61 - 10,0
-0.32 -0.3

Quetlen: HIS. etgene Berechnung

Mehrertrage im GB 25.01 .Ausgleichsfonds fir Familienbeihilfen®

+ 17,98 Mio. EUR in der MVAG .Ertrage aus der operativen Verwaltungs-
tatigkeit und Transfers”

Mehrertrage entficlen rorweiegend auf hohere Dienstgeherbeitrage
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Mehraufwendungen im GB 25.01 .Ausgleichsfonds fur Familienbeihilfen”

+ 57,00 Mio. EUR in der MVAG .Transferaufwand*

Mehrau firendungen durch die Aufstockung der Akontierung an den Haupi-
rerband der Osterreichischen Sozialversicherungsirager fiir Pensionsbeitrage
Jur Kindererziehungszeiten (+ 102,74 Mio. FUR): Durch Nacherfassungen
anlasstich der Einfiihrung des Pensionskontos mit 1. Janner 2014 kam es
zu erheblichen Nachzahlungen. Weitere Mehraufuwendungen fiir Eamilien-
beihilfen [+ 23,14 Mio. EUR) und Kinderbetreuungsgeld {+ 6,39 Mio. EUR).

Diese Mchrauficendungen wurden teiheeise durch Minderaufuendungen fur
den Reserve fonds fur Famihienbeihilfen (- 62,48 Mio. EUR) kompensiert. da
sich infolge der Mehraufuendungen der Uberschuss des Ausgleichsfonds fur
Familienberhilfen reduzierte. Weitere Minderaufwendungen entstanden bei
den Fahribeihilfen (- 3,78 Mio. EURJ, betm Teilersatz Aufuzand Wochen
geld (- 5.37 Mio. EUR) sowic bei den Pensionsbeitragen fiir Pflegepersonen
ron Schuwerstbehinderten (- 5,85 Mio. EUR).

Minderaufwendungen im GB 25.01 ,Ausgleichsfonds fur Familienbeihilfen”

- 60,37 Mio. EUR in der MVAG .Betrieblicher Sachaufwand”

Minderaufirendungen, da Fahrpreisersatzabrechnungen fur ruriickliegende
Zeitraume ({imklusive Nachforderungen) der Verkchrsveerbunde, nicht im
rollen Avusmafl cingelangt sind (- 24.51 Mio. EUR). Weitere Minderauf-
wendungen betrafen Bilanzabyrenzungsbuchungen (- 28,84 Mio. EURJ.

Minderertrige im GB 25.02 .Familienpolitische MaRnahmen und Jugend”

- 442,89 Mio. EUR in der MVAG .Entrage aus der operativen Verwaltungs-
tatigkeit und Transfers”

Minderertrage. da die Schuldentilgung des Reservefonds fur Familienbeihil
fen gegenuber dem Bund nicht als Ertrag im Ergebnishaushalt, sondern als
Ruckgang der Forderung im Vermégenshaushalt verbucht wwurde.’

9 Die Gebarung des FLAF, insbesondere die Verbuchung der Riickzahlung des FLAF an
den Reservelonds wird im Rahmen der Uberprifung der Abschlussrechnungen gemi
§ 9 RHG uberprift.

www.parlament.gv.at



111-162 der Beilagen XXV. GP - Bundesrechnungsabschluss - 07 Hauptdok.Band 2 Textteil T2 (gescanntes Original) 93 von 100

uG 25
14.3.3 Haushaltsriicklagen
Tabelle 14.3-3: UG 25 - Entwicklung der Haushaltsriicklagen 2014
Finanzierungshaushait
Entnah
A :." Tufihrung ".m"'u":"’ Aufidsung | Umbuchung | Endbestand proe- i e,
in Mio. EUR | inw
o«-unmmm A7) + 254 . -3.90 . 6.36 -1.36 176

40,41 + 23,98 - 40.41 23.98 - 16,42 - 40,6

Quelle: Rucklagengebarung

Der Stand der Riicklagen in der UG 25 .Familien und Jugend® belief sich
zum 1. Janner 2014 auf 48,13 Mio. EUR und verédnderte sich durch Ent-
nahmen (40,41 Mio. EUR). Auflosungen (3,90 Mio. EUR) und Zufiihrungen
(26,52 Mio. EUR) auf 30,34 Mio. EUR zum 31. Dezember 2014. Im Verhilt-
nis zu den veranschlagten Auszahlungen (6,805 Mrd. EUR) entsprach der
Stand zum 31. Dezember 2014 einem Anteil von 0,4 %. Im BFG 2014 war
fir die UG 25 eine Riicklagenverwendung von 3,90 Mio. EUR beriicksichtigt,
die in der mittelfristigen Finanzplanung nicht enthalten war und die Aus-
zahlungsobergrenze fiir das Jahr 2014 (6,801 Mrd. EUR) erhohte (TZ 14.2).
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UG 30

UG 30 ,BILDUNG UND FRAUEN”

UG 30 Bildung und Fraeen - BMBF

zentrale Budgetbereiche: Pflichtschulen Primar- und Sekundarstufe |
Pfichtschulen Sekundarstufe 1
AHS-Sekundarstufe [

Berufsbildende mittiere und hdhere Schulen

Ressourcen filr private mittlere und hdhere Schulen
Raumliche Infrasteuktur

Lehrer/innenbildung

Regionale Schuiverwaltung

Bundesmuseen und Osterreichische Nationalbibtiothek
Kunst und Kultur (bis 28.2.2014)

frauenangelegenheiten und Gleichstellung (ab 1.3.2014)

Quelie: HIS

15.1  Budgetvollzug 2014

Die Mittelverwendungen und -aufbringungen in der UG 30 .Bildung und
Frauen” im Jahr 2014 sind nur bedingt mit dem Jahr 2013 vergleichbar.
Mit der am 1. Mdrz 2014 in Kraft getretenen Novelle des Bundesministeri-
engesetzes wechselten die Agenden .Kunst und Kultur® in das BKA, wes-
halb die bisher beim DB 30.01.07 veranschlagten Agenden des Kultus und
die GB 30.03 .Kunst und Kultur* sowie 30.04 .Ausgegliederte Kulturein-
richtungen® unterjahrig in die UG 32 .Kunst und Kultur” ausgelagert wur-
den. Gleichzeitig ibernahm das BMBF die Frauenagenden vom BKA. Das
ehemalige GB 10.02 .Frauenangelegenheiten und Gleichstellung™ wird nun-
mehr als GB 30.05 in der UG 30 .Bildung und Frauen® gefiihrt.
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Tabelle 15.1-1: UG 30 -

Finanzierungshaushalt 2014

Finanzierungshaushalt

Labinagen | Voranschiag | Zerumgen | V. Abweichung
UG 30 Biliung und Frauen 2013 2014 2014 2013: 2014 Vorancchlag 2014 : Lahumgen 2014
in Mio. EUR JEED in Mio. EUR | in%
€inzaMungen 94,21 82,61 109.45 + 15,24 + 16,2 + 26,84 +32,5
Auszahlungen 851637  8.07870  8.063.59 - 45278 .53 -15.11 -0.2
ofin o S8.42217  -7.996.00 195414 468,02 .56 . 6195 -05

172

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Im Jahr 2014 betrugen die Einzahlungen in der UG 30 .Bildung und Frauen*®
109,45 Mio. EUR. Sie waren gegeniiber 2013 um 15,24 Mio. EUR (+ 16,2 %)
und gegeniiber dem Voranschlag um 26,84 Mio. EUR (+ 32,5 %) angestiegen.
Nach Angaben des BMBF ergaben sich Mehreinzahlungen infolge der Uber-
weisung von Mitteln der EU fiir ESF (Europidische Sozialfonds) und sonstige
Projekte, infolge hoherer Ersiatze von den Landern sowie infolge erhéhter
Einzahlungen von Betreuungsbeitrigen fir ganztiagige Schulformen, fiir
Studienbeitrige, Transferzahlungen und Spenden. Weitere Mehreinzah-
lungen ergaben sich bei den sonstigen Gebiihren und Kostenersitzen (EU,
Gutachten und Priiffungen, Arbeitsmittelbeitrige), Miet- und Pachtzinsen
sowie aufgrund erhohter Kostenersitze fiir die Uberlassung von Bedienste-
ten (mitverwendete Bundeslehrer). Die Auszahlungen des Jahres 2014 waren
mit 8,064 Mrd. EUR um 452,78 Mio. EUR (- 5,3 %) niedriger als im Jahr 2013.
Gegeniiber dem Voranschlag waren die Auszahlungen um 15,11 Mio. EUR
(- 0.2 %) niedriger. Nach Angaben des BMBF kam es zu Minderauszahlungen
infolge einer zwischen BMBF und der BIG m.b.H. getroffenen Vereinbarung (mit
der BIG m.b.H. einvernehmlich getroffenen Neufestsetzung der Filligkeiten von
Mietentgelten), wonach Mietzinsen nicht im Finanzjahr 2014 zur Auszahlung
gelangten, sondern erst im Finanzjahr 2016%. Weiterc Minderauszahlungen erga-
ben sich im Bereich der Schulraumbeschaffung in Zusammenhang mit den tat-
sachlich eingetretenen Baufortschritten bzw. gednderten Fertigstellungsterminen
und Filligkeiten. Demgegeniiber standen Mehrauszahlungen fiir Personalkosten
und Dienstgeberbeitrage an AHS, fir Einrichtungsgegenstinde und ADV-Gerite
an Bundesschulen sowie fir Lehrpersonal an Privatschulen und Mehrauszah-
lungen im Pflichtschulbercich fir Transferzahlungen gemaB FAG (Finanzaus-
gleichsgesetz) in Zusammenhang mit den Landeslehrern. Der Nettofinanzie-
rungssaldo der UG 30 .Bildung und Frauen“ lag 2014 bei - 7,954 Mrd. EUR.

10 Inwieweit diese Neufcstsetzung der Filligkeiten von Mietentgelien korrekt verbucht
und in den Abschlussrechnungen dargestellt wurde, wird der RH im Rahmen der Uber-
prifung der Abschlussrechnungen gemé § 9 RHG priifen und gegebencnfalls festge-
stellte Mingel beheben lassen.
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Er warum 468,02 Mio. EUR besser und damit um 5,6 % niedriger als jener fur
2013 (- 8.422 Mrd. EUR) bzw. um 41,95 Mio. EUR besser und damit um 0.5 %
niedriger als im Voranschlag (- 7,996 Mrd. EUR) angenommen. Weitere Ein-
zelheiten zu den Voranschlagsabweichungen im Finanzierungshaushalt finden
sich in TZ 15.3.1 bzw. im Zahlenteil der UG 30 - VVR 2014.

Tabelle 15.1-2: UG 30 - Ergebnishaushalt 2014

Ergebnishaushalt
Erfolg | Voranschlag | Erfolg VerSnderung Erfolg Atweichung
UG 30 Bildung vnd Frawen 2013 2014 2014 2013 : 2014 Voranschiag 2014 : Erfolg 2014
in Mio. EUR | in Mio. EUR | in%
Ertrige 161,89 w2 13368  -28.21 14 12,8 -9.1
Autwendungen 9.565.39 BATI6 801143 - 4al9s -5.2 . 60,33 07
Netteargedais -8.403,49  -0.030,64 -7.983,75  + 419,74 .50 46,89 .06

Quellen: KIS, eigene Berechnung

Im Jahr 2014 betrugen die Ertrige in der UG 30 .Bildung und Frauen®
133,68 Mio. EUR. Sie waren gegeniiber 2013 um 28,21 Mio. EUR (- 17,4 %)
und gegeniiber dem Voranschlag um 13,43 Mio. EUR (- 9,1 %) gesunken.
Nach Angaben des BMBF ergaben sich Mehrertrige infolge der Uberwei-
sung von Mitteln der EU fir ESF (Europdische Sozialfonds) und sonstige
Projekte, infolge hoherer Ersatze von den Landern sowie infolge erhdhter
Ertrige von Betreuungsbeitragen fir ganztagige Schulformen. Demgegen-
liber standen Minderertrage aus der Auflosung der ..Riickstellung Zeitkonto™
infolge hoherer ausgefallener Auszahlungen fir angesparte Uberstunden
an AHS und berufsbildende mittlere und héhere Schulen. Die Aufwen-
dungen des Jahres 2014 waren mit 8,117 Mrd. EUR um 447,95 Mio. EUR
(- 5.2 %) niedriger als im Jahr 2013. Gegeniiber dem Voranschlag waren
die Aufwendungen um 60,33 Mio. EUR (- 0,7 %) niedriger. Nach Angaben
des BMBF kam es neben den im Finanzierungshaushalt bereits erwahnten
Griinden zu Minderaufwendungen infolge des Pragmatisierungsstopps
von Beamten an berufsbildenden mittleren und héheren Schulen. Demge-
geniiber standen Mehraufwendungen aus den im Finanzierungshaushalt
genannten Griinden. Das Nettoergebnis der UG 30 .Bildung und Frauen®
lag 2014 bei - 7,984 Mrd. EUR. Es war um 419,74 Mio. EUR besser und
damit um 5,0 % niedriger als jenes fiir 2013 (- 8,403 Mrd. EUR) und um
46,89 Mio. EUR besser und damit um 0.6 % niedriger als im Voranschlag
(- 8,031 Mrd. EUR) angenommen. Weitere Einzelheiten zu den Voranschlags-
abweichungen im Ergebnishaushalt finden sich in TZ 15.3.2 bzw. im Zah-
lenteil der UG 30 - VVR 2014.
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Tabelle 15.1-3: UG 30 - Vergleich Finanzierungshaushalt mit Ergebnishaushalt 2014

Finanzierungshaushalt (FH) Ergebnishaushalt (EN)
Differeaz
Abweichung Abweichung N EN
UG 30 Bildung und Fraves "';':l‘:“' “"2‘:‘"‘ Voranschiag 2014 : ""z';':" ‘z';:‘: Voranschlag 2014: | 2014
2ahisngee 2014 Erfelg 2014
in Mio. EUR | nn in Mio. EUR | inw ]inmio cur
Elnzahlungen/Ertrige 82461 10045 2684 4328 1412 193,68 -13.43 -9 24,23

nicht-finanzierungswirksam
nicht.ergedniswirksam

finanzierungs- und
ergebniswirksam

nicht-finanzierungswirksam

nicht-evgedniswirksam

finanzierungs- und
ergebniswirksam

65,16 26,55 - 38,62 -59.3 26,55
2,13 2,00 -013 -6,2 - 2,00
80.48 102,45 + 26,97 +« 335 81,95 102,14 + 25,18 + 30,7 -031

. 8.078,70 806359  -15311  -02 8.471.76¢ 811743 -6033  -07 53,84

164.14 130,30 - 33,84 - 20,6 130,30
38,74 29.57 -9.17 -237 - 29.57
8.039.97 8.034,02 - 5,94 -01 8.013,62 7.987,13 - 26.49 -0,3 - 46,89

Nettofinanzierungssaldo/ b
Al [Saamaen [somsi | s | es [ Crowrs [ | ek e

174

Quelien: NIS. elgene Berechnung

Die Ertrage im Jahr 2014 waren um 24,23 Mio. EUR héher als die Einzah-
lungen. Auch die Aufwendungen waren um 53,84 Mio. EUR hdher als die
Auszahlungen. Darausergab sich eine Differenz zwischen dem Nettofinan-
zierungssaldo im Finanzierungshaushalt (- 7,954 Mrd. EUR) und dem Net-
toergebnis im Ergebnishaushalt (- 7,984 Mrd. EUR) von 29,60 Mio. EUR
fiir die UG 30 .Bildung und Frauen*.

Wesentliche Differenzen zwischen dem Finanzierungshaushalt und dem
Ergebnishaushalt ergaben sich wie folgt:

- Mittelaufbringung (Einzahlung bzw. Ertrag): im Ergebnishaushalt
fiel ein Ertrag durch die nicht-finanzierungswirksame Aufl6sung
von Personalriickstellungen an (+ 21,10 Mio. EUR). der Finanzie-
rungshaushalt war davon nicht betroffen.

- Mittelverwendung (Auszahlung bzw. Aufwand: im Ergebnishaushalt
fiel ein Mehraufwand durch die Dotierung von Personalrickstel-
lungen (+ 83,84 Mio. EUR) sowie durchdie Abschreibung auf Sachan-
lagen und immaterielle Vermogenswerte (+ 43,60 Mio. EUR) an. Fir
die Amts-, Betriebs- und Geschaftsausstattung (- 14,38 Mio. EUR)
und fir technische Anlagen (- 13,36 Mio. EUR) kam es zu Auszah-
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lungen, die nicht im Ergebnishaushalt Niederschlag fanden. Auf
Grund von Periodenabgrenzungen kam es bei den Finanzzuwei-
sungen fur Landeslehrer (+ 21,96 Mio. EUR) den Jubilaumszuwen-
dungen (+ 13.46 Mio. EUR). Abfertigungen (+ 13.00 Mio. EUR) und
BIG-Mieten (+ 4,41 Mio. EUR) zu Auszahlungen die Giber den Auf-
wand lagen. Beim Bundesbeitrag zum Salzburger Festspielfonds
(- 4,05 Mio. EUR) kam es zu Aufwendungen, die iiber den Auszah-
lungen lagen.

15.2 Finanzrahmen

Im Finanzrahmen war flir das Jahr 2014 gemaB letztgiltigem BFRG 2014
bis 2017 in der UG 30 .Bildung und Frauen" eine Auszahlungsobergrenze
von 8,079 Mrd. EUR vorgesehen.

Entwicklung der Auszahlungsobergrenzen gemal BFRG bis 2018

Finanziersngshaushalt

BFRG" Verinderung
U6 30 und Frauen f im n
SHldung 2014 2018 2016 2017 2018 2014 : 2018 20 satet | %-Punkten
in Mio. EUR | n%
Auszshlungsobergrenze UG 30 8.078,70 7.992.67 B8.103,65 8.256.14 8.391,56 +31285 +3,9 + 1,0 -
“”""‘“""“"“’”""9’:::; 75.204,29 74.385.18 77.704.16 75.988.30 80.521.28 +5316,99 + 1.1 17
YO dRe LN )L sy dar g2t 10.7 % 10.7% 104% 105% 104% - - - -0,3
Bund
Auszahlungsobergrenze Rubrik 3  12.914,20 12.925,65 13.142,55 13.327,39 13.501,45 + 587,25 +4,5 +11
Anteilder UG 30 an der
ARGARN IR REEn et e e Sl 62,6 % 61.8% 61.7%  619% 62,2% . - - -0.4

1) 10k, Sicherheitsmarge von j@ Rubrik 10 Mio, EUR; UG-Summen ohne Sicherheitimarge

Ouellen: BFRG 2014 - 2017, 2013 - 2018. e'gene Berechnung

Bis zum Jahr 2018 soll die Auszahlungsobergrenze fiir die UG 30 ..Bildung
und Frauen” laut BFRG um 312,85 Mio. EUR oder 3,9 % auf 8,392 Mrd. EUR
ansteigen. Im Jahresdurchschnitt ergibt sich eine Steigerung von 1,0 %. Der
Anteil der UG 30 an der Gesamt-Auszahlungsobergrenze fiir 2014 soll von
10.7 % auf 10.4 % sinken bzw. soll er innerhalb der Rubrik 3 von 62.6 %
um 0,4 Prozentpunkte auf 62,2 % sinken.

L.aut Strategiebericht der Bundesregierung 2015 bis 2018 gibe es unter
anderem folgende laufende bzw. geplante MaBnahmen zur Zielerreichung:
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- Weiterfiihrung der Neuen Mittelschule und Oberstufe NEU;

- Umsetzung des neuen Dienst- und Besoldungsrechtes fur Lehre-
rinnen und Lehrer, Umsetzung der Pidagogenbildung neu;

Reformprojekte des Ressorts seien laut Strategiebericht der Bundesregie-
rung unter anderem

- Weiterentwicklung der Schulautonomie
- Ausbau der ganztiagigen Schulformen und

- im Bereich der Schulverwaltung: Wegfall einer Behordeninstanz
durch Auflésung der Bezirksschulrate.

Zur Einhaltung der Auszahlungsobergrenzen fiihrt der Strategiebericht
der Bundesregierung 2015 bis 201B erforderliche Steuerungs- und Kor-
rekturmafnahmen, wie die Redimensionierung des Schulentwicklungspro-
gramms 2008, die laufende Uberpriifung der Aufgaben und Steigerung der
Effizienz der Bildungsverwaltung (verstarktes Controlling und Starkung der
Verantwortung an den Schulstandorten - dies in Umsetzung einschlagiger
Empfehlungen des RH), das Ausschopfen von Effizienzpotenzialen in der
Unterrichtsorganisation bzw. Restrukturierung der mit der Unterrichtsorga-
nisation verbundenen Ressourcenallokation sowie verstiarktes Ausschopfen
von Effizienzpotenzialen bei den Ermessenauszahlungen, an.

Die folgenden zwei Tabellen geben einen Uberblick iiber die Entwicklung
der tatsachlichen Auszahlungen und der Auszahlungsobergrenzen bis 2014
bzw. einen Vergleich der Auszahlungen zu den Auszahlungsobergrenzen
des derzeit geltenden BFRG 2015 bis 2018 (inklusive Beriicksichtigung der
Werte fiir das Jahr 2014 aus dem BFRG 2014 bis 2017):

Tabelle 15.2-2: UG 30 - Entwicklung der Auszahlungen und Auszahlungsobergrenzen der Jahre

2010 bis 2014
Finanzierungshaushalt
506 brw, Zablumgen Verinderung
UG 1i0 Silaung und Fraven 2010 | 20m 2012 2013 | 2014 2013 : 2014 2010 2014
in Mio. EUR | % |inmobur | inw
Auszahlungsobergrenze UG 30 7.227,54 7.621,70 8.316,93 8.502,86 8.078,70 - 426,16 -5.0  +85116  +11,8
Auszahlungen UG 30  7.101,71 7.847,83 8.353,58 8.516,37 8.063.59 - 452,78 53 +96189  +135

Abweichung Auszahlungen : Obevgronre - 12584 + 226,13  + 36,65 +13,51 - 15,11
Abweichungin®% - 17% +30% +04% +02% -02%

Quellen: MIS, BFRG, eigene Berechnung
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