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Vorwort

Der Volksanwaltschaft wurde mit der Vertassungsnavelle BGBI | 1/2012, die mit 1. Juli 2012 in Kraft
tral, das Recht eingerdumt, Uber einzelne Wahrnehmungen jederzeit - neben den jGhrlichen

Tatigkeitsberichten — an den Natianalrat und Bundesrat zu berichten.

Die Schaffung des neuen Anhaltezentrums Vordernberg weckte in besonderem Mal3 die mediale
Aufmerksamkeit und war wegen der Konzeption auch Gegenstand einer besonderen Prufiatig-
keit der Valksanwaltschaft. Das Projek! gibt samit Anlass, erstmalig im verfassungsgesetzlich

vorgesehenen Sinn einen Sonderbericht zu erstellen.

Die besandere Aufmerksamkeit, die die Volksanwaltschaft dem Anhaltezentrum Vordernberg zu
widmen hatte, erwuchs vor allem aus der neuen personellen Gestion, die das Bundesministeri-
um fur Inneres gewahlt hatte, ndmiich die Beiziehung eines privaten Sicherheitsunternehmens fur

die Besorgung der dortigen Geschdfte

Folgender Grundsatz stand bei der Prufung im Vardergrund: Die Wahrnehmung hoheitlicher Auf-
gaben, namentlich die Ausubung von Befehls- und Zwangsgewalt, ist nicht privatisierbar. Es galt
daher, die vom Bundesministerium fir Inneres gewdhlte Ausgestaltung unter dieser Pramisse zu
prufen. Die Valksanwaltschaft wirkte darauf hin, dass alle Vertrage sowie die bauliche und struk-

turelle Ausgestaltung im Anhaltezentrum Vordemberg diesem Grundsatz gerecht werden.

Die besondere Pruftdtigkeit, die die Volksanwaltschaft dem Anhaltezentrum Vordernberg widme-
te, war auch deshalb geboten, weil der grundsatzliche Madellcharakler dieses neuen Einrich-
tungstyps anzunehmen war, sodass die von der Volksanwaltschaft entwickelten Standards kinf-

tig als MaBstab herangezogen werden sollten.

Zu betanen ist, dass das BMI uneingeschrankt mit der Volksanwaltschaft zusammengearbeitet
hat. Auch die Markigemeinde Vordernberg hat die von der Volksanwaltschaft gewinschte Mit-

wirkung erbracht. Beiden Stellen ist fir die Kaoperation Dank auszusprechen.

f”‘m“ Uk W(a«f B[R ey

Dr. Gunther Krauter Dr. Gertrude Brinek Dr. Peter Fichtenbauer

Wien, im Mai 2015
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1. Einleitung

Am 15. Janner 2014 wurde das Anhaltezentrum (AHZ)' Vordernberg
unter groBer medialer (teiveise kritischer) Aufmerksamkeit eraffnet.
Dem vorangegangen war, besonders in den Monaten vor der Eroff-
nung, eine breite offentliche Diskussion Uber das diesem AHZ zugrun-
deliegende Konzept.

Mit dem fir 200 Angehaltene konzipierten AHZ sirebte das BMI einen
reformierten Schubhaftvollzug nach neuesten Standards und Erkennt-
nissen an. Die Inbetriebnahme des AHZ erfolgte nach Vorliegen der
Arbeitsstattengenehmigung mit 28. Februar 2014.

Die Erforderlichkeit eigener Institutionen zur Sicherstellung aufenthalts-
beendender MaBnahmen ergibt sich, wie das BMI in der offentlichen
Diskussion zutreffend betont hat, aus mehreren Quellen, z.B. aus der
Ruckfuhrungsrichtlinie der EU und Empfehlungen des Europaischen
Komitees zur Verhitung von Folter und unmenschlicher oder erniedri-
gender Behandlung oder Strafe (englische Abkurzung: CPT). So wird
insbesondere auf die Wichtigkeit der Trennung zwischen Personen
hingewiesen, die etwa einer strafbaren Handlung verdachtigt werden,
und Personen, deren Freiheit aus fremdenrechtlichen Grunden be-
schrank! wird (Trennungsgebot).

Als eine Konsequenz dieser Differenzierung mochte das BMI letzige-
nannten Personen grundsatzlich eine im Vergleich zum Aufenthalt in
den bestehenden Polizeianhaltezentren hohere Autonomie uber ihren
Tagesablauf gewdhren. Daher sollen bei in Schubhaft befindlichen
Personen groBere Moglichkeiten bestehen, etwa ihr Familienleben
weiterzufuhren und ihre religiosen Ubungen zu pflegen. Vor diesem
Hintergrund wurde das AHZ Vordernberg schon baulich weniger an
Gefangnissen als an zivilen Unterbringungen orientiert.

Auch die verstdrkte Einbindung nicht der Polizei zugehdriger, privater
Arbeitskrdfte soll nach den Intentionen des BMI eine gewisse Anndhe-
rung an das zivile Leben erméglichen.

Weiters wurde betont, die Einbindung der Marktgemeinde Vordern-
berg bringe einen positiven wirtschaftlichen Impuls fur eine struktur-
schwache Region.

Einleitung

.Public-Private-
Partnership” bei Betrieb
eines Anhaltezentrums

Trennungsgebot

Private Arbeitskrdfte

1

In den zugrundeliegenden Vertrdgen wird diese Einrichtung als .Schubhaftzentrum (SH2) Vordemberg™
benannt; dieser Begriff entspricht dem explizit gesetzten Einrichtungszweck. In weiterer Folge scheint je-
doch die Bezeichnung .Anhaltezentrum” {AHZ) haufiger verwendet worden zu sein bzw. zu werden. In

vorliegendem Berich! finden sich beide Begriffe.
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Diese vom BA verfolgten Intentionen welche u @ zur Etablierung er-
ner Public Private Partnership” IPPP) beam Betniob des AHZ vordenn
burg getuhrt haben, sind ebenso wie ihre konkrefe Austuhrung grond-
satzlich posity zu sehen

D.e wesenthchen vertragsqrundlagen swischer der Repubhk Oster.
reich/BMI und der Marktgemeinde Vordernberg sind vom BMEm In.
tornet bt Siwaeay bmige at/cmss csO3documentsbm /1430 pdf so
Wit P Saaaes by gy @t cmis/csO3aocumentsbmi/ 1431 odfe verof-
fenthcht worden und dort nach wie vor abrutbar

Mt dieser Konstruk'ion setrat man allerdings i Osterreich *euland Offentiiche Kk
Jwear waren gnd sind in verschiecensten: auch sicherhersrelevanten

Bereichen Private in die staathche Venwaltung eingebunden (private
Sicherhetskrafte ber der Bingangskontrolie ir Genchtsgebauden. Si-
cherhentskontroren aut Flughafen etc !l B AHZ Yordemberg kom

men jedoch die privaten Sicherheitskrafte in die tis dato grofite Nahe

com staathcher Gowaltmonopol ond somit zum Kernberach dier

LA0sg iederungstesten” staatichen Honetsvenwaltung

An dieser Stelle fand denn auch die offentliche Kntik thren Hauptan-
satzpunkt So warrle man vor cen negativer menschenrechthchen
Konsequenzen der Privatsiorung von Getangmissen” und ninterfraqte
die Moalichketen staathcher ingerenz aut die privaten Sicherheitskrat
1o Aot vergaberechthcher Ebene wurden UrregelmaBigketen vermu-
121 so etwa eine auf das schhelBhich zum Zuge gekomnmiene Sichier
hetsunternehmen XX zugeschmittene”™ Ausschreibung  Kritische Be
trachtung erfuhr werters die lange  115-jahnige! Vertragslaufzen
SchlieBhich bezwerdalte man die avsreichende Qualitkation privater
Sicherhetsbhediensteter fur die herausfordernde Aufgabe der Betrey-
ung von in Schubhatt betindhichen Personen, zumal das Sicherhents
gowerbe aligemen als Niednglohnsextor” gilt

oo
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2. Priifbeschluss des Kollegiums der VA -

Priifplan

In der Kollegialsitzung vom 19. November 2013 beschlossen die Mit-
glieder der VA einstimmig die Einleitung eines amiswegigen Prifungs-
verfahrens gemaR Art. 148a Abs. 2 B-VG betreffend das AHZ Vordern-
berg. Der Prufplan umfasste folgende Bereiche:

1. Verfassungsrechtliche Zulassigkeit des Vertrages zwischen der
Republik Osterreich/BMI und der Markigemeinde Vordernberg
hinsichtlich Ubertragener Dienstleistungen nach Bestimmung
deren Umfangs;

2.  Umfang der Aufsichts- und Konfrollrechte sowie der Durchgriffs-
rechte der Republik Osterreich/BMI betreffend die Leistungser-
bringung:

3. Inhalt der zwischen der Markigemeinde Vordernberg und der
Generalunternehmerin XX vertraglich vereinbarten Leistungen,
Vorkehrungen und Eingriffsmoglichkeiten der Markigemeinde
bei Nicht- bzw. Schlechterfullung;

4.  Vorliegen der erforderlichen behdérdlichen Bewilligungen und
Konzessionen; Sicherstellung der Eignung des Personals der zur
Leistungserbringung herangezogenen Untemehmen.

Da der vorliegende Prifplan BerGhrungspunkte mit den Zustandigkei-
ten aller Mitglieder der VA hafte, wurde ein Team aus erfahrenen
Prufbeamten aller drei Geschaftsbereiche gebildet.

Da der Schwerpunkt der Prufung gleichwohl auf der Polizeiarbeit lag,
fohrte der nach der Geschdaftsverteilung der VA u.a. fur diesen Bereich
zustandige Volksanwalt Dr. Peter FICHTENBAUER das Verfahren mit
Unterstitzung durch das Prifteam hauptverantwortlich durch.

Am 26. November 2013 wurde das Prufungsvertahren eingeleitet, das
BMI sowie die Marktigemeinde Vordernberg wurden um Ubermittiung
samtlicher Akten und Unterlagen zum Gegenstand ersucht.

Von den der VA wdhrend des Prufungsverfahrens vorgelegten Unter-
lagen waren folgende von zentraler Bedeutung fur die Prifung:

. Gemeinsame Absichtserklarung des BMI und der Marktgemein-
de Vordernberg zur Errichtung und zum Betrieb des AHZ in Vor-
dernberg vom 10. Februar 2010;

. Vertrag uber die Vergabe von Dienstleistungen im AHZ Vor-
dernberg zwischen der Republik Osterreich/BMI und der Marki-
gemeinde Vordernberg vom 12. April 2013;

www.parlament.gv.at
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Klarstellungen zum Vertrag uber die Vergabe von Dienstleistun
genam aHS vorderaborg zwaschen der Republik Osterreichs BRAI
und der Markigemeinde vVordernberg vom 14 August 2013,

Genera unternehmervertrag uber die Erbringung von Dienstiers
tungen im Schubnattzentrum vordemberg zwischen der Markd
gemeinde Vordernberg und dor XX AG vom 16 720 Auqgust
2013

Betriebs- und Organisationskanzept cer Firma XX AC betretend
die Ausschreibung Schubhafizentirum Vordernberg iVersion 02,
vom 18 Jul 2013

Ablaufkonzept der fAark!igememde Vordemberg uber dwe Si
cherstellung der Erfullung der Vertragsptlichten durch die Markd
gemeinde vom 7 A 2013,

Schreiben des BMEvom 13 Mar 2013, il dem o a Ablautkon
zept genehmigt vard,

Dienstbetnebliche Ablautanordnungen des BMI adrossient an
die Marktgemeinde Vordernberg, vom 1/ Dezember 2013

www.parlament.gv.at
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Verfassungsrechtliche Problematik

3. Zu Punkt 1 des Priifplanes

8.1. Vorbemerkungen

Die Prufung der verfassungsrechilichen Zuldssigkeit des Vertrages
zwischen der Republik Osterreich/BMI und der Markigemeinde Vor-
dernberg hinsichtlich Gbertragener Dienstleistungen stellle den inhalt-
lichen Schwerpunkt des gegenstandlichen Verfahrens dar. Dabei wa-
ren selbstverstiandlich auch die Vertragsbeziehungen zwischen der
Markigemeinde Vordemberg und der Generalunternehmerin XX AG
bzw. deren kommunalsteuerpflichtiger Projekigesellschaft XY GmbH
einzubeziehen.

Als Zwischenergebnis Ubermittelte die VA nach eingehender Prifung
der bezughabenden Unterlagen dem BMI und der Markigemeinde
Vordernberg mit Schreiben vom 6. Marz 2014 folgende ausfuhrliche
Darstellung unter dem Titel .Schubhaftzentrum Vordernberg - Privati-
sierung staallicher Kernaufgaben?".

3.2. Zwischenbericht der VA an das BMI vom 6. Mdrz 2014

3.2.1.  Schubhaftzentrum Vordernberg - Privatisierung staatlicher
Kernaufgaben?

3.2.1.1. Fragestellung

Der Bund hat auf privatrechtlichem Wege wesentliche Aufgaben im Zusammenhang mit dem
Betrieb des Schubhaftzentrums Vordernberg an die Markigemeinde Vordernberg als Privat-
rechissubjekt! ubertragen " Gleichzeitig hat er die Gemeinde ermdchtigt, eben diese Aufgaben -
wiederum auf privatrechtlichem Wege - ganz oder feilweise an private Aufiragnehmer weiter zu
Ubertragen.” Von dieser Ermachtigung hat die Gemeinde, soweit ersichtlich, Gebrauch gemacht
und mit dem GroBteil der Ubertragenen Aufgaben die XX AG betraut.*

’ Titel des bezughabenden Vertrages: .Schubhaftzentrum Vordernberg — Vertrag Uber die Vergabe von
Diensfleistungen”, abgeschlossen zwischen der Republik Osterreich (vertreten durch BMI bzw LPD
Steiermark} und der Markigemeinde Vordemberg vom 12.4.13, mit erganzenden _Klarstellungen® vom
14.8.13, im folgenden kurz .Vertrag BMI-Marktgemeinde Vordernberg® genannt. Weiters hat das BMI mit
Schreiben an die Gemeinde Vordembergvom 17.12.13 weitere .Prazisierungen® zum Vertrag tormuliert.

’ Vertrag BMi-Markigemeinde Vordernberg S 4.

* Die Marktgemeinde Vordernberg bzw. das BMI haben der VA insoweit bis dato keinen eindeutig als
rechtsgultig erkennbaren Verirag vorgelegt; die Marktgemeinde Ubermittelte lediglich ein nicht
unterfertigtes Muster mit dem Titel .Schubhaftzentrum Vordemberg — Generalunternehmervertrag Uber die
Erbringung von Dienstleistungen im Schubhaftzentrum Vordernberg® (im folgenden kurz _Vertrag
Markigemeine Vordernberg-XX"}, welches eine {notgedrungen provisorische) Grundlage der folgenden

1l
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Verfassungsrechtliche Prablematik

Im Folgenden soll untersucht werden, ob bzw. inwieweit diese Konstruktion verfassungsrechtlich
2ul@ssig ist und welche Folgeprobleme damit verbunden sind.

3.2.1.2. Begriffliche Kldrungen

Die gegenstandliche Fragestellung ist auf einem Problemfeld angesiedelt, das insbesondere
durch die Schlagworte ,Ausgliederung” bzw _Privatisierung” und ,Beleihung” charakterisiert wird.

Unfer .Ausgliederung” versteht die rechiswissenschaftliche Diskussion _die Ubertragung ehemals
von Organen der Gebietskorperschaften wahrgenommener Aufgaben - v.a. nichthoheitlicher Art,
aber auch von solchen der Hoheitsverwaltung - auf eigene Rechisirager privaten oder offentli-
chen Rechts”.” Sofern solche Ausgliederungen in Richtung privater Institutionen gehen, spricht
man auch von _Privatisierung”." Wenn Private im Rahmen dieses Prozesses ermachtigt werden,
im eigenen Namen Hoheitsakte zu setzen, liegt eine Beleihung vor.’

Eine unabdingbare Voraussetzung fur die Wirksamkeit einer Beleihung ist, dass sie durch Gesetz
oder einen sonstigen (seinerseits einer gesetzlichen Grundlage bedurfenden) Hoheitsak! erfolgt.
Der gegenstandlichen Privatisierung bestimmter Aufgaben im Rahmen des Schubhaftvollzuges
liegt kein Gesetz oder sonstiger Hoheitsak! zugrunde, sondern lediglich ein privatrechtlicher Ver-
trag. Weder die Marktgemeinde Vordernberg noch dieser nachgeordnete Auftragnehmer erhal-
ten daher auf diesem Wege den Status Beliehener bzw. die Befugnis, in eigenem Namen be-
stimmte Hoheitsakie zu setzen.

Vielmehr konnten sie rechtmdfig hochstens als .Verwaltungshelfer” fungieren, die nur ,zur Set-
zung von unselbstandigen Teilakten im Bereich der Hoheitsverwaltung” befugt sind und somit
keinerlei selbstandige Entscheidungsbefugnis besitzen. Auch das BMI sieht in den im Rahmen
der Schubhaft eingesetzten Privaten reine Verwaltungshelfer, .die keine selbstandigen hoheitli-
chen Handlungsbefugnisse hoben, sondern die nur fur die Behdrde unterstutzend tatig wer-
den.” Inwieweit diese Sichtweise den tatsdchlich abgeschlossenen Vertragen entspricht bzw. ob
die vertraglich Ubertragenen Aufgaben sich tatsdchlich in unselbstandigen Hilfstdtigkeiten er-
schopfen, ist Gegenstand dieser Untersuchung.

Erorterungen darstellt. Gleiches gilt fir das .Betriebs- und Organisationskonzept™ van XX, welches als
Vertragsbestandteil gilt (Verirag S 6).

* HOLZINGER/FRANK in HOLZINGER et o {Hg). Osterreichische Verwaltungslehre? {2013) 150.

° Néher HOZINGER/FRANK, a0 151 ff (mit weiteren Differenzierungen samt kankreten Beispielen).
" HowzINGER/FRANK, 00O 148,

* B. RASCHAUER, Aligemeines Verwaltungsrecht* {2013) 49

’ B. RASCHAUER, aaO 51.

N Vgl. die - in ihrer Rechtsnatur bzw. Rechiswirkung bei Verfugbarkeit aller relevanten Unterlagen freilich
noch zu untersuchenden - _Prdzisierungen® vam 17.12.13.

12
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Vertassungsrechtliche Problematik

3.2.1.3. Der VfGH zum ,ausgliederungsfesten Kern” von
Staatsaufgaben

a)  Die Charakterisierung der Kernbereiche durch den VfGH

Der VIGH hot in einer Reihe von Erkenntnissen festgeholten, dass ein .ausgliederungstester Kern®
von Staatsaufgaben existiert, und dessen Umfang allgemein beschrieben und begrindet. Die
wesentlichen Wegmarken sollen im Folgenden beleuchtet werden.

Im Erk V{Sig 14.473/96 (Austro-Control) hielt der VIGH fest, dass .die Vorsorge fur die Sicherheit
im Inneren und noch auflen und die Ausibung der (Verwaltungs-)Strafgewalt zu den Kernberei-
chen der staatlichen Verwaltung zdhlen®. Darunter subsumiert der Gerichtshof jedentfalls ,Aufga-
ben der aligemeinen Sicherheitspolizei®, Aufgaben des .Militrwesens® und ,zentrale verwal-
tungspolizeiliche Aufgaben®. Unter Bezugnahme auf dltere Judikate gestattete er die Beleihung
.nur soweit [...], als sich nicht aus dem durch den Wesensgeholt der Bundesverfassung allge-
mein bestimmten Aufbau der staaflichen Verwaltung oder aus einzelnen besonderen Bestim-
mungen der Bundesverfassung eine Einschrdnkung ergibt".

Im Erk 16.400/01 (Bundes-Wertpopieraufsicht) stellte er klar, dass im ausgliederungsfesten Kern-
bereich (fur dos Erk relevant: Verwaltungsstrafkompetenz) selbst einzelne Aufgaben nicht ausge-
gliedert werden durfen {und zwar nicht einmal auf selbstandige Anstalten 6ffentlichen Rechts wie
die Bundes-Wertpapieraufsicht gemaR dem entscheidungsgegenstandlichen Konzept), da dies
dem _Organisationskonzept der Verfassung™ widersprdche bzw. sonst die vom Gerichtshof etab-
lierte Differenzierung zwischen dem grundsatzlich - unter Beachtung bestimmter Kriterien - aus-
gliederungsoffenen und dem ausgliederungsfesten Kembereich der Verwaltung Uberflissig wa-
re.

Der Frage, ob mon bei den Kernbereichen der Verwaltung gleichsam einen ausgliederungsfes-
ten ,Kernbereich des Kernbereichs” von einem ausgliederungsoffenen .Randbereich des Kernbe-
reichs” unterscheiden konne, ndherte sich der Gerichtshof im Erk 16.995/03 (E-Control). Darin
identifizierte er die .auBenpolitischen Beziehungen zu anderen Staaten als Kernbereich der
staatlichen Verwaltung. Darunter falle jedenfalls die Ermachtigung zur .Verhangung einer Ein-
fuhrsperre fir elekirische Energie aus anderen Staaten®, welche .eine vélkerrechtliche Mafnah-
me dar(stelle), die zu schwerwiegenden Beeintrachtigungen der Beziehungen Osterreichs zu
einem Drittstaat fUhren kann®. Gleichzeitig deutete er on, dass privaten Unternehmen erteilte
Ermdchtigungen, die zwar mit gewissen auBenpolitischen Implikationen verbunden seien, ober
keine .gravierenden auBenpolitischen Konsequenzen® hoben, nicht zum ausgliederungsfesten
Kernbereich der ,auBenpolitischen Beziehungen zu anderen Staaten® gehéren.

Auf eine Unterscheidung zwischen _Kern- und Rondbereich des Kernbereichs” Iauft auch dos Erk
VfSig 17.341/04 (Zivildienst) hinaus. Darin sieht der VIGH den Zivildienst zundchst als eine Art
Spiegelbild des Militardienstes. Da dos Militarwesen zum ausgliederungstesten Kernbereich der
Verwaltung gehore, gelte dies auch fir den Zivildienst. Jedoch scheint wiederum nicht der Zivil-
dienst als Ganzer in den ausgliederungsfesten Kernbereich staatlicher Verwaltung zu fallen,
sondern nur bestimmte _Kernbereiche des Kernbereichs® Zivildiensiverwaltung. Zur Bestimmung
derselben greift der Gerichtshof auf Uberlegungen zurick, welche auch fir die gegenstandliche
Fragestellung wertvolle Anhaltspunkte bieten.

Der VIGH hebt hervor, .dass die (sanktionsbewehrte} Verpflichtung zur Leistung des Zivildienstes
fur die Zivildienstpflichtigen - spatestens mit der bescheidmafigen Zuweisung on eine Einrich-
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tung - mit erheblichen Eingnffen in thre vertassungsgesetziich gewahrlessteten Rechte verbunden
15t Der Zwildienst st o 0 cls veerptl-chtender Dienst fur den Staat konzipiert, fur cessen Dauer die
prveten disposit.ensmoghchketor ges Jividienstleistenden insbesondere i =4imblick auf den
Autenthaltsort und die Moglichkert einar iselbst gewahiten: Erwerbsbetatigung 13erufsausubung:
auBergewohnlich starken Einschrankungen unterworten sind | ] Die die Grundrechtssphare der
Botreffenen erhebhch enschrarkends Verplichtung zur Leistung des Zividienstes 1st daher
chense wae die Vorptlichtung zur Lestung des Militardienstes nur aufgrund cizser besonderen
Regelung des Art 4 Abs 3 b EMRK verfassungsrechtlich zulassig -~

Der Genchishof resumiert auf Basis dieser Pram ssen JAus diesen Uberlegungen ergibt sich
dnss jeden‘alis jene die Verptlcntung zur ceistung des Zwildienseos individualisierenaen Autga
ben der Vollzichung des Jivildienstgesetzes, die die dargestellten zulassigen Grondrechtsaingnt-
fe ber den Zivildienstptlichtigen oder Zivildienstleistenden bewirken  wie etwa insbesondere die
Zowersung der Zwildienstpilichtger . Zuwaisungsanderungen und -authehungen, die Befreung
von der Yerpthichturg zur Leistung des Zivileienstos aus besonders rucksichtswurdigen win
schatthichen oder tamiliaren Interessen des Zivildienstpflichtigen sowie deren Widerrut - von ver-
fassungs wegen micht au® eine selbstandige nicht staathiche Einrichtung ubertregen werden dur
ter ” Degegen durtte gemrald den aberlegungen des vIGH die Ubertragung ven Autgaben,  die
die naghere Ausgestaltung der Ableistung dos Zividierstes wie 7 B Au‘gaben im Zusammen
hang mit dem Reisekostenersatz oder der Auszahlung ven Bezugen baotrefton” da quast im
JLRandbereich des Kernbereichs” angesiedelt bze nicht besonders grundrechtsinvasiv. zulassig

G

SchlieBBlich erscheint folgende Passage des in versammlungsrechtichem Jusammenhang er
aangenen  Erk VISIg 12 501790 tur die gegenstandhiche Fragestellung besonders beachtlich - Die
Annahme aber, dic Bundesvertassung verhalte vom Grundsatz her dor einzelten zur Selbsthilfe.
worl der Staar nicht enzuschreten habe st it der Fniedens- und Ordnungstunkhon des Staates
schlechterdings unvercinbar -~

t Anwerdbarket doer judikatur aut Agsghederungen ohne Beleihung

Die obzitierte Ausghederungsjudikatur st stets in Fallen ergangen, in denen staatliche Autgaben
nicht blof ausgeghedert wurden, sondern zugleich auch Belethungen statttanden Private, die
den Schubhattvollzug im Verdernberger Zentrum in Jukunft mitgestaften sallen, sind jedoch ein-
deung micht mit hohetlichen Betugnissen belienen worden Dennach ist die oben refenerte Jugi
katur auch aut schiichte” d h nicht mit Belethungen verbundene: Ausgliederungen anwendbar

Dies ergibt s.ch schon daraus, dass der VIGH in den Erkenntiissen fur die jewsils geprufte Beles-
hungskonstruktion immer wieder auch den Terminus JAusghederung” verwende! und de tra
genden Grunde fur diwe  Ausglederungssperren” ebenso fur schiichte” aAusghederungen zutret
ten wurden  Zum selben Ergebmis fuhrt ein GroBenschluss Wenn schon Beleihungen it Ho
neitsrechten  welche immerhin guch das fur die Hoheitsverwaltung geltende Rechtsschut?
msrumentarnum rat sich bringen: als unzulassig erklart werden, dann muss dieses Verdik® umsao
mehr tur Konstruktionen gelten in denen heheutliche: Betugrisse im Ergebris durch privatrecht:
che, das Rechtsschutzinstrumentarium der Hoheitsverwaitung entbehrende oder zumindest trag
ich machende Hondlungstermen substituiert werden sellen

K.+ i aStaatsrechtiche Bedingungen und Grenzen der Ausgliederung und Beleithung, O 2600, do
500 et sogar die dusghederungsschranken gelten in abgestutem Ausmafl sefest fur die micht

hahetiche vorsaltung teo scmil won vernhesen keine Bele hung in Betraont kermims?
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Hier kommt die Problematik des Rechtsformenmissbrauchs dazu. Ein solcher liegt .jedentalls
dann vor, wenn Rechtsinstrumente des Privatrechts geradezu mit der Absicht gewahlt werden,
materiell gegebenen 6ffentlichrechtlichen Bindungen zu entgehen [...], aber auch dann [.. ],
wenn die privatrechtlichen Gestaltungsmittel in ihrer Intensitat ein Ausmal erreichen, das dem
entspricht, was Ublicher Weise in den Formen der Eingriffsverwaltung besorgt wird™." Die juristi-
sche Diskussion hat sich mit diesem Phdnomen unter anderem im Zusammenhang mit verwal-
tungsrechtlichen Vertrdgen” und der Vertragsraumordnung” auseinandergesetzt. Auch unter
diesem Gesichtspunkt ist die gegenstandliche Vertragskonstruktion als unzuldssig anzusehen.

3.2.1.4. Die Positionen der Lehre (unter Bericksichtigung des
deutschen BVerfG)

al  Allgemeines

Bevor ndher auf die in der Lehre vertretenen Auttassungen eingegangen wird, soll vorweg zum
Zweck dieser Analyse folgende Kiarstellung angebracht werden: GemafB standiger und unbe-
strittener Prufpraxis der VA bestimmt die Judikatur der Hochstgerichte - neben den jeweils ein-
schldgigen Rechtsvorschriften selbst - zu einem wesentlichen Teil den Mafstab der volksanwalt-
schaftlichen Prifung. Wenn und solange Hochstgerichte eine bestimmte Rechtsauslegung er-
kennbar fur verbindlich erkldren, stellt die VA daher grundsétzlich” einen Verwaltungsmissstand
fest, soweit die Verwaltungspraxis davon abweicht, selbst wenn die Lehre der Rsp — mehr oder
weniger einheitlich - kritisch gegenubersteht.

Die o.a. Judikatur des VIGH ist ~ zumindest in ihren Grundlinien - seit Jahrzehnten gefestigt * Es
kann daher vor dem Hintergrund der etablierten Prifpraxis der VA kein Zweifel daran bestehen,
dass diese den wesentlichen Mafstab bei der Beurteilung der gegenstandlichen Ausgliederung
bildet. Der Zweck der Auseinandersetzung mit den im folgenden dargestellten Lehrmeinungen
besteht folgerichtig nicht darin, die MaBgeblichkeit der bezughabenden Rechtsprechung zu relo-
tivieren, sondem zu versuchen, ein tieferes Verstandnis fur die Judikatur zu entwickeln bzw. wei-
terfUhrende Aspekte zu erkennen. Insofern besteht auch kein Anspruch auf lickenlose Doku-
mentation der einschldgigen Wortmeldungen, sondem es sollen bloB die fur den genannten
Zweck relevanten Grundpositionen herausgearbeitet werden.

“ 50 exemplarisch Kucsko-STapumavir, Grenzen der Ausgliederung (Gutachten fir den 15. OJT 2003, Bd I/1)
94 fmwN

" Zur .Wahlfreiheit des Gesetzgebers zwischen Hoheitsverwaltung und Privatwirtschaftsverwaltung” in
diesem Bereich austihrlich Eeerraro, Der verwallungsrechtliche Vertrag {20051 176 ff, der insbesondere bei
der Eingnffsverwaltung Grenzen fur die _Flucht ins Privatrecht” begrundet (182 H). Eserraros Bedenken sind
auch bzw umso mehr fr _Fluchtversuche® der Verwaltung ins Privatrecht einschlagig, wie sie
moglicherweise bei gegenstandlicher Vertragskonstruktion vorliegen

" Zu den Grenzen der Wahl der Rechtstormen im Bereich des Bau- und Raumordnungsrechts eingehend
KLeewein, Vertragsraumordnung (2003) 135 ff

* Anderes kénnte etwa gelten, wenn die Judikatur bloB Mindeststandards vorgibt, die VA sich aber im
Rahmen ihrer die Verwirklichung der Menschenrechte fordernden Aufgabe {vgl. Art 148a (3] B-VG) fur -
menschenrechtlich betrachtet - _groflzigigere” Losungen einsetzt, z.B. unter Berufung aut — innerstaatiich
formalrechtlich nicht im strengen Sinne verbindliche - intemationale Standards.

“ In jongerer Zeit etwa bestatigt in VISlg 19.713/12
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o} (s brote Menungsspektrum

Besenders kentreversiell vard der Versuch des viGH behandelt, ausghederungsteste Kernberel-
che Laus dem durch den Wesensgehaolt der Bundesverfassung allgememn bestimmten Auvfbau
der staathchen Verwaltung” abzuleton Das deutsche BVertG. He 12 und Puiir i, jewells
zur Begrundung der Scherheitsverwvallung als genuine, unverauierliche Staatsav‘gabe baw ces
staathchen Gewal'monopels: sowie R und We s conciesi i stellen in dieselbe Richtung
weisende Uberlegungen en ohne selbstverstandhich den Anspruch ener abschilieBenden und
luckenlosen Definiion des ausgliederungsfesten Kernbereichs zu erheben) Demgegenuber er
scheinen Ausfubhrungen B Reass-on tes aus jungster Zeit als radikale Antithese  Derartige Aussa-
gen uner Kernaufgaben' khingen aut den ersten 8hick plausibel Sk sinc es alteradings nur, solan
1 man s«ch auf der Ebene plokaty clobaier Autqabenkataloge bowegt ™ Tatsachlich habe L die
~eahtat die Diskussien uber Kernautgaben langst uberhelt o 1 Wenn man sich also nicht aut ¢ie
Banalitat der .drer Notrufnummern” iPelizer, Rettung. Feuerwehr) heschranken will, kann die Su
che nach wesensgemaBen Verwaoltungsautgoben nicht weiterhelten = Ahnlich skeptisch aullern
sich Prae . Kea s B srecaie v Ros e s Ko AN R e L s ung

P unklar ersche nen de Ausfubrungen von Kooeoe-S7ah wnide und B ML

il 14 375706 st Lortral
val die pragaonie Feststellung s Gonchts am besonloss des Dveerten Senats var 18 78, 72 ByR 1013
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G ST TT T Siche et e Staertes als eeetaliter B
gesaaherstende Sicherhet semner Bovoborang sindd Vertassunganerte dic rit anderen im giceichen Rong
<tahen und unverzichtbar sind, weed die Institution Staat von thnen die eigenthche und letzte Rechiterngung
beatleatiot
Foorie Ciradnoro scheerbeat 2o
D Selosthofereaelung des AEGE 1060 30 1° wqgch et Berucksichtigung grundleqender Sanmen des
SRGE
Staathche  Kernautgaben - Hotwendigkent oder Biktion? 0 Osterrerchische Juristenkommussion -1,
Entstuathchung  Gethr fur den Richtsstaar? 200210 991104 f
Crorror aor Avsghederung Reterat oo 15 O 2008 Bd 102 41
v et g Verwallunslenre 207 ahnhch schon e Kernandgaben Zos Stootos
Foontudertbndung odee Rechtskreaton? Sy 2005 15
“vertassungsrechtliche Grenzen det Ausgliederung, JRP 2005, 2211224 4
Styrthc e Hohetgeensciung dorch Povate 11994 63
Ausghiederung una offorsicher Dwns 12006 26§ e Zusgleaerung de Jeadienstyenaaliung oo
. fafing ey Aok s 0 FESS i 20004 69 .55
Aktoelio Struktorprobleme des eoraparschen und des osterriciischen Barkenaofsichtsrechts 120101 110
Ausgliederungen e europaischen Umtfeld, in £S5 R, 120101 195 (2041 1ies, Privater Befohl und Zwang
00 B e
Oy rarusche versaitungslebre 2000 125
Jurs Begrft ger eomatcaben des Saates in Fs S 2311287
Auscacderungen und Beleihungen i Spannungsteld der vertassong JBE200.7 750176l
tntscheidunashesprechung WIGH 1212 2000, G 26901y &1 OSW 2003 16 123
15 OJT 2003 Ba 7 wn enersets gesagt ward dass eesthioy Dinsgeed darube” estene dass es emen
sngen kerrbestand geborener cgencner Staatsautgaben gebe die der Staat wene e sich nicht seltst
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Mehr Anklang hat die zweite Methode des VIGH getunden. ausgliederungsfeste Kermbereiche
staathcher Verwaltung zu dentifizieren. namlich durch ableitung aus ©inzelnen besonderen
Bestmmungen der Bundesverfassung™  So sieht B Res iz agsgliederungsteste staatiiche
Kern 1Autgaben immerhin dort als moglhich an, wo eine Verfassungsbestimmung emem staath-
chen Amt oder ener staatseigenen Einrichtung besttmmte Aufgaben zuwest”

in diesom Zusammenhang wird prazisierend darauf b ngewiesen. dass die blofbe verfassungs-
rechtiche Kompetenzzuweisung an eine bestrmmte Gebietskorperschaft an sich noch keine
ausghederungsfeste Aufgabe normiere Vielmehr seien zur Erzielung dieses Ergebnisses daruber
hinausqehend noch Anhaltspunkte in der Verfassung dafur zu fordern, dass die jeweiligen Auf
gaben zumndest n gewissem Ausmall nur von emner bestimmiten staathchen Insttution wnd
insowe:l micht quck durch Private; besergt werden konnen Diese Einschrankung steht im Ein-
klang mat der Judikatur des VIGH, zu deren Grundpramissen die ausgliederungsmogichkeit -
unter bestummten Voraussetzungen - von Aufgaben gehort, welche grundsatziach von der Ver-
fassung den offentichen Gebietskorperschaften zugewtesen werden Gerade ber den (fur die
gegenstandliche Fragestellung besonders relevanten! Aufgaben der Sicherheitsbehorden (Art
78a # B-VGi unc d>s Bundasheeres (At 79 # B.VG wird jedoch - wernglech in unterschiedli-
chem Ausmael3 - die Ausgliederungsiestgkert tast einhellig angenommen

Auch der inshesondere im Zivildienst-Erk des VIGH  vertretene Ansatz. die frage der Zulassigkert
von Ausgliederungen schwerpunktmafig danach zu beurterlen, ob bzw inwiewert die Erfullung

miehr rodfuzastbore Fupktion does Stoates s aaQ) 87, arter anddereny mat Beraforag au® e skebtische
Fostion i e «orie sy

Dos curereichinche Feguierungseehorgenraodell 200 dor wvinsrseits e Sinsehass an bose meaint
ddias Konstrokt der staathchen Kernaofgaben 0 1 stellt eine micht mehr steperbaore richterliche
Rechtsschoptung dar” 155 i, andererseits aber konzediort Do s Autgaben gibt die zum WWesen emnes
Stoate: guharon st sicherheh zutreffond” 15961 Auch o sieht frailich setbst im _Kembierech™ ken
AUSGHederunasecrbol sardenn Fol e staatho he Goveahrlostariseerantyoruns 56

St wpodenem VISIg 1A 475566 " Austro-Controli

Stanthene: wernaufgation Hlotwendigket odor Bilkhon i Ostarreichische fonstenkommussaon Hgl
Entstaathchung 107 1115.

Woos L o Wt 1S QT BA 2 32 38 ahnhch Koo n FS R 2048 Poper RP 200G 225 F

VGE e ES RO 20T et i beachthchen Diferorzaeronag sesschon der Froge o cs reben dem
Steat nocti wentere sikteurs gobion dedt [die bejabt wedl ond der [vernenton Froge ob sich dor Staat ber
seener Satgabwnerfuliueg anderer Strakluron als e vorbnsaunggesetzhbs bosorgeogeienen bedionen dorf:
Koo Ootertenchische Junstenkornnussion iHg: Estaathchung 101 B st in FS S 82 1 1
Ausghederung 34 £ N Recaccas Steukturprobleme 11 H Poeod Zavicss s SPG 2010 30 T pae AV,

[N

SPG 2013 3 B s ke e b e BVG 1999 St PR Rz ITH M e R VS s BV 2002
A T8 R T e Rube L R BVG 2007 294 unklar St 0 sese Rogichheten und Grenzen der
Jberttaqgurg staatlicher Getabrenabwehraotgaben  auf private Sichorheatsumternehmeen in
S e ST e by Ubertragens von Lwtgabers der staaticher Defahrenabwebr aut private

sicherheatsunternehmeen 120020 27 der an einer Stelle dic Ubertragung zurmindest canzelner Aufgaben der
allgemoenen Sicherhetspolizer als zulassiy erachtet 157 41 anderenorts 59 jodoch vom Gegentel
CIUSZUeirhesn Soben?
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der in Frage stehenden Aufgabe Grundrechtseingriffe mit sich bringt, hat weithin Zustimmung
gefunden.”

d] ResUmee

Auch wenn die hochstgerichtliche Bestimmung von ausgliederungsfesten Kernaufgaben des
Staates .aus dem durch den Wesensgehalt der Bundesverfassung allgemein bestimmten Aufbau
der staatlichen Verwaltung” uberwiegend abgelehnt oder zumindest als allzu unbestimmt kriti-
siert wird, so anerkennt die Lehre weitgehend doch die grundsdtzliche Mdglichkeit, aus einer
Zusammenschau verschiedener Kriterien (insbesondere in der Verfassung konkret erkennbarer
Aufgabenvorbehalte fir bestimmte staatliche Organe, Eingriffsintensitat in Grundrechtspositio-
nen) .ausgliederungsfeste” Verwaltungsbereiche zu erkennen.’

Dies zeigt sich, fur die gegenstandliche Fragestellung besonders relevant, gerade hinsichtlich der
Sicherheitsverwaltung unter Bezugnahme auf Art 78a B-VG. Auch wenn die Auffassungen dar-
Uber auseinandergehen, wie weit die .Ausgliederungssperre” hier reicht, so besteht doch weit-
gehende Einigkeit im Grundsatz. Kombiniert man den aus Art 78a B-VG folgenden organisatori-
schen Aspekt mit dem weiteren {ebenfalls weithin anerkannten) Kriterium des intensiven Eingriffs
in Grundrechtspositionen, so gewinnt man fur die gegenstandliche Fragestellung durchaus trag-
fahige Maf3stdbe.

3.2.1.5. Gehort die Schubhaft zum ausgliederungsfesten Kernbereich
der Staatsaufgaben?

Der VIGH zahlt die .die Vorsorge fir die Sicherheit im Inneren” zum ausgliederungsfesten Kern-
bereich staatlicher Verwaltung.” Die Fremdenpolizei, zu der unter anderem der Vollzug der
Schubhaft gehort (§§ 76 ff FPG), ist als Aspekt der inneren Sicherheit im Sinne der Rechtspre-
chung des VIGH anzusehen, was, soweit ersichtlich, nicht bestritten wird.” Folgt man dem V{GH,
so kommt man nicht umhin, den Schubhaftvollzug zum ausgliederungsfesten Kernbereich der
staatlichen Verwaltung zu zdhlen.

Nun stellt sich wiederum die Frage, ob davon jeder Teilaspekt des Schubhaftvollzugs erfasst ist,
was anhand der vom VIGH im Zivildiensterkenntnis* etablierten Kriterien zu beurteilen ist: Zu-
mindest dort, wo nennenswerte Eingriffe in Grundrechtspositionen erfolgen (konnen), sind Aus-
gliederungen untersagt. Dies ist jedenfalls dann der Fall, wenn heteronom etwa die Freiheit bzw.
das Privat- und Familienleben beschrankt werden (Art 5 bzw. 8 EMRK) oder gar Eingriffe in das
Recht auf Leben und koérperliche Unversehrtheit (Art 2 1, 8 leg cit) stattfinden (konnen).

0 Vgl. PageL, JRP 2005, 228 f; KNnems in FS RiLL 204; HELLER in FS SCHAFFER 252 ff, einschrankend BAUMGARTNER
(in FS ScrHAfrer 85 ), der die Relevanz dieses Kriteriums zwar grundsatzlich anerkennt, aber auch meint,
dass selbst in diesen Bereichen Ausgliederungen zuldssig sein kdnnen, sofern gegen Entscheidungen des
Beliehenen _der volle Rechtszug an ein staatliches Organ im organisatorischen Sinn) offen steht und die
Berufung aufschiebende Wirkung hat” (aaO 89); dhnlich N. RascHauer, Strukiurproblermne 114 fi

“ Fir ein .bewegliches System” anstatt _taxativer Kriterien” explizit LACHMAYER, JBI 2007, 762; Ghnlich etwa
PageL, JRP 2005, 229

“ Vislg 14.473/96 (Austro-Control)
v Vgl blof} Knems, Befehl 112, Hauer, Ruhe 303 f, 315 ff
“Visig 17.341/04.
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Folgerichtig bestehen aber keine Bedenken dagegen, dass Hiltsdienste wie z.B. die Essensaus-
gabe, die technische Instandhaltung, die Schneerdumung etc., beim Vordernberger Schubhaft-
zentrum von Privaten besorgt werden, auch wenn diese Aufgaben fur den ordnungsgemalen
Betrieb des Schubhaftizentrums faktisch durchaus essenziell sind. Diese Tdtigkeiten bedeuten
namlich keine {unmittelbaren) Eingrifte in Grundrechtspositionen der Haftlinge.

Zum selben Ergebnis kann gelangen, wer mit der herrschende Lehre annimmt, die Aufgaben der
Sicherheitsbehérden durfen wegen Art 78a B-VG zumindest nicht ausgehohlt werden,” und die-
sen Gesichtspunkt mit dem von der herrschenden Lehre ebenfalls grundsatzlich anerkannten®
Kriterium der Eingriffsintensitat in Grundrechtspositionen kombiniert. An dieser Stelle ist jedoch
nochmals zu betonen, dass den fur die VA primar relevanten Prifungsmafstab die Judikatur des
V{GH konstituiert.

3.2.1.6. Schlussfolgerungen fur die gegensténdliche
Vertragskonstruktion

o] Grundsatzliches

Zu fragen ist, ob die gegenstandliche Vertragskonsiruktion Private zu Grundrechtseingriffen im
Rahmen der Schubhaft ermachtigt, die ursprunglich (d.h. vor der Ausgliederung) Polizeibeamten
unter Verwendung hoheitlicher Handlungsformen (mit den damit verbundenen Rechtsschutz-
moglichkeiten) vorbehalten waren. Dies erscheint insbesondere in folgenden nun abzuhandeln-
den Bereichen moglich: Tagesstrukturierung, Streitschlichtung bzw. Deeskalation und Zugangs-
kontrolle.

Die Beantwortung dieser Frage kann man jedenfalls nicht durch Verweis auf die vom BMI _erlas-
senen” (in ihrer Rechtsqualitat, wie gesagt, derzeit nicht abschlieBend beurteilbaren) Prazisie-
rungen” vom 17.12.13, denenzufolge die Privatbediensteten als blof3e Verwaltungshelfer” keine
.selbstandigen hoheitlichen Handlungsbefugnisse haben®, gleichsam abkurzen. Es ist ndmlich
maoglich, dass vertragsgemdl den Privatbediensteten erdffnete Befugnisse, welche vom BMI als
bloBe unselbstandige Unterstitzungsleistungen fur die Behdrde angesehen werden, sich tat-
sachlich als weitergehender und damit, weil gegen das Ausgliederungsverbot verstof3end, als
von Verfassungs wegen unzulassig erweisen.

bl  Tagesstrukturierung

Im Vertrag BMI-Marktgemeinde Vordernberg heiBt es dazu (S 18): .Der AN" stellt fur die Angehal-
tenen eine angemessene Tagessirukiurierung sicher.” Der AN solle die Angehaltenen sinnvoll
beschaftigen, aber auch ein Freizeitangebot eroffnen. Fast wortgleich finden sich diese Passagen
auch im Vertrag Marktgemeinde Vordernberg-XX (S 23). Dies scheint auf einen befehls- und
zwangsfreien Umgang der Privatbediensteten mit den Insassen hinzudeuten.

Allerdings verweist der Vertrag Marktgemeinde Vordernberg-XX auch auf ein _Betriebs- und
Organisationskonzept” als Veriragsbestandteil (S 6. Gemal diesem _Befriebs- und Organisati-
onskonzept” (S 101) haben .Betreuungsdienstmitarbeiterinnen |...] das Recht, die Hausordnung

* Exemplarisch MAVER, B-VG 294 m.w.N.
* Insiruktiv mit zohireichen Nachweisen N RASCHAUER, Strukturprobleme 114 ff
= Auftragnehmer, gemeint die Marktgemeinde Vordernberg
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des SHZ ohne Beruhrung ren hohetlicher Befugnisse durchzusetzen” dasselbe gilt fur die Mt
arbenerinnen des Unterstutzungsdienstes”™ (S 891 sowie die |, Stockwerksdienstmitarbeterlnnen” 1S

o1}

Als  Hausordnung™ st im Ubr.gen dhie AnhO anzusehen  Fur die Tagesstruktunerung relevant
sind jedentalls §§ 8 iMindestnachtruhezeit,, 15 121 und 131verhalten bzw Beleuchtung wahrend
der Nachtruhezet sowie 13 13) (Essenszeteni leg ot

Die gegenstanchche Vertragskersi-ukton bt somit Privatbediensteten das Recht die aqus der
Hausordnung” resultierende Tagesstruktunerong (Nachtruhe etc - durchzusetzen” wenngloch
blo3 .ohne Beruhrung rein hohetlicher Betugnisse” Das Wort  durchsetzen” bedeutet - im Ge-
gensatz zu bofien Angeboten’ frmunterungen” und dgl - freiich dass von den Privatbe
diensteten die Hausordnung erferderhichenta’ls auch gegen den Willen der -nsassen zur Geltung
gebracht werden kann  Durchsetzen” beinhaltet jedentalls die Betognis zur heteronomen A
ordnungi emnes bestimmten Verhaltens gegenuber den Insassen, u U sogar zu Zwangsmal-
nahmen Ahnliches gilt fur die ebentalls iny Betriebs- und Organisationskonzept” 1S 71 enthalte
ne.mit der Tagesstructunierung” zusamnienhangends Autgabe der Sichersteliung des trisige
rechren Erschainens von Schubhaftingen aus der clenan Statier be Binvernabmenr™ Auct darin
wird man zumindest Befehlsgewalt sehen mussen, wenn nicht sogar Zwangsbefugnisse are
an blel3 appellatives Herantreten an die Insassen gedacht, hatte man dies anders formuheren
Mussen

Tatsachlich bildet das Hausrecht, welzhes jeder zivilrechthch Berechtigte  besitzt -somit guch die
Republik Osterreich als Ernchtern und daher vermuthch cuch tigentumerin des Schubhattzent-
rums prnzipel cine taughche Grundiage fur solche  Durchsetzungshanclungen™ Ve es iedem
Haus- bzws Wohnungsichaber im Rahmen des Hausrechts susteht, die Belange soines Hauswe: -
sens nach seinen Vorsteliungen 2o ordnen und in diesem Ranmen cheva Perasanen das Betreten
bestimmter Haus- ader Wohnungsteile [fur gewisse Zeiten] zu verbieten bzw bestimmite Verhal
‘ensweiser zu gebieten oder eben zu untersagent und diese Ordnung auch durchzusetzen, <o
komm* dies auet dor Reoublk Osterreich  zu bzw denen. welche sie zur 1INt Ausubung des
Hausrechts zwilrecnhtlich ermachtigt Bine tormale Ubernragung ven Hoheitsrechien ware untfer
diesern Gesichtspunkt zur Begrundung von privateni Befehls- und v U sogar Zwangsmalinah-
men micht erforderlich

Dies ‘uhrt nun 20 dor Frage, ob es zulassig st Betugnisse zu Frameitseinschrankungen und
Zwang etwa im Rahmen der  Durchsetzung” von | tagesstrukturnierenden” Vorgaben der AnhO.
wic s der hohenthche Schubhattvollzug mit sich bringt, Privaten nicht durch Ubertragung von
Hoheitsrechten im engeren Sinng zuzuschreben, sonders durch Benutzung von privatrechtlichen
Befugnissen wie ohwa die aus dem Hausrecht resultierenden

N A POUT T opn ST e Das Gaschatt mit der Sicherteat [unveraftentichiee
sAanusknzt aus 2013] 26 4G mont eiee Housardnueg fur das Schutmattzentzoe vorgemberg sednock
ANCPT eriapseaen . dane schart o die Geilong des AnhO 2o utersehen

Der OGH dofimiert das Hausredht als objektbezogenes Selbsthestimmungsrocht” und letet es aus dem
S.GentuMIsre Y ey el acho eqgetaona o§ 353 LEGBIcE S Ob 213w e tb

val vertaag BRY-RAAn rgem s ndde vorderntieng S |

Sctern diee Selbstiltevsraussetzongen womegen auch swangshewehrl g Foess Pevate vacndiensie n
Osterrech Zfv 2000 850 (863) usfuhrich Pretito o Selbsthilferegelung 17.4 #

Ra s e CAlge e nes Vergaltunssracht 3o

20

www.parlament.gv.at



111-188 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 21von58

Diese Frage st endeutig zu verneinen Die Durchsetzung der tagesstrukturierenden Telle der
JHausordnung” des Schubhaftzentrums bedeutet einen heteronomen Eingritf in Grundrechtsposi
nonen un Betracnt kommen insbesondere Art 5 und & EMRK) der Insassen I Rahmen des ho-
heithichen Schubhchvolizuges st dies an strenge Verhaltnismafbigkeitsknterien  gevunden und
mit einem  offenthch-rechtlichen Rechtsschutzinstrumentarium  verbunden insbesondere Be
schwerdemoghchkeit i Falle der Setzung von Akten unmittelbarer venwaltungsbehordhicher Be
fehis- und Zwangsgewvvait, AuvBZi Wenn e nem Privaten auf privatrechthichem \Wege privatrecht-
liche: Befugrisse engeraumt werden, weiche ber funktioneller Betrachtung auf dieselben
grundrechtsinvasiven  trgebnisse wie der Einsatz hoheutlicher Betugnisse hinciuslauten, so stellt
dies nach den oben angefuhrten Kriterien sewohl eine Verletzung der Ausghiederungssperre als
auch e:nen Rechtstarmenrmissbrauch dar

Die gegenstandhiche Vertragskonstrukhion hat daher insowelt. als sieim Rahmen der Tagesstruk-
furierung nicht nur motivierende bzw  animuerende Vorgangsweisen, sendern cuch | Durchsot-
zungsmoglichketen” eratfnet. enen vertassungswidnige Inhalt

cl Gewalt und Konfliktpravention, Streitschlichtung bzw Deeskalation

tinen ahnhchen Aufbau wie ber der Tagesstrukturierung” zeigt dre gegenstanchche: Vertrags:
wonstruktion hier Der Vertrag BMI-Marktgemeinde Vordernberg (S 17 f) bzw  der zwischen
Markigemende Vordernberg XX 1S 211 scheint quf den ersten Blick so mterpretierbar zu sein,
dass nur befehis- bzw awanglose Interventionen Vertragsinhalt seien

Zwentel kormmen fredich qut, wenn man tolgende Passage im Vertrag BMi-Marktgemeinde Vor
dernberg lest 1S 18 af. ebenso Vertrag Marktgemennde Vordernberg-xx, S 230 .Um Konflikfe:
Veretzongen und Beschadigungen in den Sportraumen zu vermeiden, st die Anwesenhert eines
Betreuers || sicherzustellen ™ Auch da konnte man v noch meinen, der Betreuer konne ledig-
lich appellatv, nicht aber betehlend oder gar zwingend eingreiten

Dagegen spricht iedoch schon die Vorgabe, die Bed:ensteters im Bereich Betreuungsmanage:-
ment/Sicherheitsdienste” IVertrag BMI-Marktgemeinde vordernberg S 17, Vertrag Marktgemoin.
de Vordernberg-XxX S 211 haben Fignungen im Bereuch des Bewachungsgewerbes” aufzuwer-
sen Bezieht man schlief3hich wiederum das Betriebs  und Organisationskanzept S 881 »in. 'wo
unnussverstandlich  Schutz von Kolleginnen und Insassinner vor Jbergriften” als eine der Haupt
tangkerten von | Stockwerksdienstmitarbeiterinnen” genannt wird, so erscheint es micht mehr ver-
rretbar, die Grenze der Gewalt und Konfliktpravention, Streitschlichtung bzw  Beeskalation dort
7u sehen. wo Betenl und Zwang begimnen

tinzuraumen ist, dass das Betriebs- und Organisationskonzept 1S 7i an emner Stelle vorsiehy, dass
Interventionskrafte tur notwendige Gewaltanwendung [ | seitens des BMI bereitgestellt” wer-
aen WIE man nicht emen offener Widerspruch zu o a Passagen konstrueren,  so kann men
cines Harmonisierung erreichen wenn man an der prmaren Aufgate der Polizer, solche | Inter:
ventionskrafte” bereitzustellen, festhalt, gleichzeig aber subsidiar betehls- und auBBerstentalls
auch zwangsbewehrtes Binschreiten der Privatbediensteten zwecks | Schutz von Kolleginnen und
Insassinnen vor Ubergntfen” bzw . vermeidung von Beschadigungen der Einrichtung offenlass?,
sofern polizeiiche Krafte im Einzeltall zu spat kommen soliten

AroanAy e AnhiG 37
SN e der vertragaaaskequng e Seenfel 2o vermerden st vglh blof3 Ko eas S e ABGB-ON 2010
§ 913 Rz 69 miw H
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Ivsqesame ward man also die Ausubung von MNothilte gema?3 § 3 SIGB ber Angritten als ene
Hauptaufgabe der  Stockwerksdienstyitarbetorinnen™ nicht bestraten konnen, waeiters wohl
auch die Verpflichtung zum Schutz der Infrastruktur vor Beschadigungen Dies beinhaltet die Be
fugnis, scwert edforderlich, zu Betehl und Zwang gegen den Angredor im Interesse der zu schut-
zencen Personen bzw Gegenstande Auch hier werden, ahelich wie ber der  Tagesstrukture
rung”. hohettliche Betugnisse von Polizeibeamten gemalB dem WaftGG  ausgegliedert” und
durch ledermannsrechte Privater substituiert. die hier. vor allem beim Bigentumsschutz im Ubri-
gen eindeuty weter gohen als die tunktionellen aguivalente im WatGG, wo stets ein strenges
verhaltmnismafigkertskalkul gift und lebensgetahrdender Wattengebrauch zum Schutz blofsor
Vermogenswerte nicht statthaft ist

Der rochtsvadriq Personen oder Sachen angroterde bzw beschadigende Haftling st sonut ot
wesentlich wetergehenden Befugnissen der privaten vertesdiger zu Eingriffen n seine zentralen
Grundrechte iva Art 2, 8 EMRK! konfrontiert als er dies im Falle an das WattGG gebundener Poli
zewbeamter ware

Aan wird wohl nicht injedem Fall, in dem oin micht der Polizer angehorender Bediensteter in el
nern Schubhattzentrum Nothilte leistet. von emer verfassungswidngen, wol gegen das Ausglie-
acrungsverbot verstof3enden Situation ausgehen konnen Es konnte thecretisch cuch i einen
vollstandig durch cie Polizer gefuhrten PAS etvwa en zutallig anwesendor privater Handwerkor
Nothilte leisten Wo jedoch. wie hier, bewusst die Substitution von polizelhichen Bewachungslens-
tungen durch Dienste privater | Stockweerksdienstmitarbeterinnen” erfolgt ward die Grenze der
verfassungsrechtichen Zutassigke 1 uberschntton

-

[#g]

Die - ottenbar unter dem Findruck der oftenthchen Debatte erst m Nachhinen ertolgten - Prazi-
sierungen” nshesendere das Verbo!t tur Prvatbedienstete, Watten im S nne des Wattengeset-
20s oder sonstge Vedvicigongsmittel® zo ragen.  macht die Stuation eher schlimmer als bes
ser, jedentalls solange: der Vertrag nicht geandert wird und die  gewaltgeneigten” Ptiichten der
Privathediensteten micht unmussverstendhch besamg! werden Der wohldosierte Einsatz von Wat-
fen bzw sonstigen vVerteddigungsmittin ermoqhicht «ucht selfen eine gelindere Abwehricktik ols
dm biofien Hande des Verteidigers, gerade waenn der Angreifer selbst bewaftnet ist

d Jugangskontrofie

Besonders gugentallig wird die oben schon sichtbar gewordene innere Spannung der gegen
standhichen Vertragskonstruktion bei der Zugangskontrolie Im Vertrag BMI-Marktgemeinde Vor-
dernberg 'S 191 heil3t o Der AG  gewahrleistet die Sicherheit und Autrechterhaltung der Ord-
nung taghch von 0 00 bis 24 00 durch ausreichend Exekutivbedienstete ” Doch der gleich daraut
folgende Satz lcutet  Als wesentliche Elemente der Aufrechterhaltung der Sicherhet und Ord-
nurq hat der AN eine Zugangskontrolle [ ] einzurichten ™ - Also gewahrleristen doch nicht nur
Exekutivbedienstiote, sondern auch Private Sicherhet und Ordnung”, und zvaar sogar . wesentli-
che Elemente” davon

letzteren oblieg! nach den Vorgaben des AG die Verhinderung von unbetugtem Zutrit | ] die
~ottorderung, mingefuhrte Gegenstande treiwillig anzuzesgen urd erforderlichentalls hercuszo-

Dazn oingehend Prsiasion Jur Lage des staothchen Gewaltmonepols 812010137 047 thim w N
CPTAZISIENINgen” des BAY vorr 1770 '3 Sy

SWBTagebel gereint due Ropoted Osteere b bize, das BAY

Auttragnehmer gememt die Marktgemende Vordernberg
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geben” 1@ @ O 1 Praktisch wortgleich tinden sich diese Passagen auch im Vertrag Marktgemein-
de Vordernberg-XX (S 23)

Es wird. sowent ersichtlich. nicht bestritten, dass die Bewachung von Amtsgebauden auch ohne
besondere rechtliche Grundlage durch Zivilbedienstete erfolgen kann, die Jedernmannsrechte
ausuben, weil auch Gebretskorperschatten zivilrechtiiche Betugnisse als Eigentumer von Sa-
chen zukommen”  Aus dieser Perspektive spricht nichts gegen die Zugangskentrolle durch Pri-
vate 1m Schubhattzentrum Vordernberg, und zwar selbst dann nicht, wenn sie in die Situation
kamen, den Zutntt durch Befehl oder gar Zwang zu verhindern

Allerdings 1st 7o, heachten dass die Verhinderung des Zutntts nicht nur die (Grund-1 Rechtssphare
des mit dem Zutrittsverbot Beleglen selbst, sondern auch das Rexcht aut Privat- und Familienleben
des baw der Insassen beruhrt, die besucht werden soliten Aus gutem Grund wurde daher die
Zugangskontrolle in durchaus vergleichbaren Konsteliaionen gesetzhich geregelt

el Die Privatbediensteten als blofBe  Verwaltungshelfer”

St foeiis detimen Verwaltungshelfer als Persancn, weiche: m Zusammenhang nmit dem
hoheitlichen Vollzug unselbststandige Hiltstahgkeiten verrichten  |hnen komme insbesondere
keine selbststandige Entscheidungsmacht zu bzvy konnen diese: kene sclbstandigen hohetl-
chen Axte setzen

Einer Qualtizierung der privaten Wachebediensteten als Verwaltungshelfer m diesem Sinn steht
ledentails in den oben erorterten kritischen Punkten der Vertragsinhalt entgegen. der sehr wohl
eigenstandige Handlungen enthalt, weiche uber blofle unselbststandigge Hilfstatgketen hinaus-
gehen So st etwa die Frage, ob bzw wie man die Insassen zur Tagwache oder Nachtruhe im
Rahmen der Tagestrukturierung” verhalt bzws die Hausordnung durchsetzt” mt ¢ U ¢rund-
rechissensiblen Abwagungen verbunden. welche die Notwendigkelt 2iner cigenstandigen tinzel-
fallentscheidung des jewells involvierten Bediensteten mit sich bringen Noch mehr qgilt das fur
Befehls- oder gar Zwangsakte im Rahmen der Stretschlichtung bzw des Schutzes von Bediens-
teten bow Binnchtungsgegenstanden vor Ubergnffen bzw Beschadigungen Solche Akte kom-
men biofRen verwaltungshelfern nicht zu

Die 1im Schubhattzentrum Vordernberg einzusetzenden Privatbediensteten ais blolie Vienwel-
‘ungshelfer zu quatfizieren, st demnach nur mogiich. wenn man die cndgutig daruber hinaus-
gehenden Vertragsteile ignoriert

vl Faeee TR 20000 853

Fooeaan i allgeme nees vergaltungsrecht 367

Vg aazu auch die Austuhrungen zum Hausrecht ohen Abschnitt 3216 b
S Vgl dien PR320 3 enwahnten Byeaelungen des Luttfabrtsicherhentsgrosetzes past des
Oenchisargamsaronsgesotzes

UnseercHentontos Manasknpt 311 e N

i I Hotwendigked vinor solbst vergenommenesa Bmschatzong des Sichedorsheamten ohwg diss dic
Ausataues von Betehls- und Sweangsgewalt erferderlich st odeom der kankreten Sotzone des hohothichore
Bofonls und Jwangsakies olne invweisung At S nerthetstehorde” ais S@arenzongsertenum zwischen
der micht ausgliederbaren Kemtahghet dor Polzer und bloBen Hilfstatigketen aieht aceh Lo e
Tronsnatic eaies Pohzchandein U810 261 306 130s
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Daryt st jedoch nicht gesagt, dass die prvaten Bedienstetan uberhaupt nicht als Verwaltungs-
helter zu qualitizeren waren in Bereichen in denen sie legitmenyeise bloBe | venwaltungshilte”
lesten iEssensausgabe Instandhaltung etc 1 steht einer solchen Qualitikation nichts entgegen

Warenn der gegenstandichen vertragskonstruktion tatsachlich kene Betehls  ond Zwangshe-
fugnisse enthalten iwie oben gezeigt, st das Gegentell der Falli, oder wurde die Vertragslage
rachraghch n diese Rich*ung geandert und nur die  schlichte Bewachundg” durch Private zuge-
assen weurce allerd-ngs em weteres Problemtele eroftnet Diese  schlichte Bewachung” kann tur
die hier verfolgten Zwecke defimert werden als bloBes Beobachten der tHatthinge, ertorderlichen-
falls in Verbindung mit der Herbiesrhotung der Polizer in Problemtallen” aber stets ohne imperat-
ves oder gar robustes binscaratan

Der grundrechtich fundierten, tnicht nuri durch die Judikatur des EGMR etablierten staathchen
Schutzpflicht von Leben und korpericher Unversehrthert gemal Art 2 bzw 8 EMRK von Hatlingen
ooy tathchen Auseinandersetzungen swischer Ha'thingen worde ein ehestmoglhiches — woenn no-
ig befehls- bovw zwangsbewehrtes - Einschreiten entsprechan Wurde in solchen Situationen
s‘rukturell n Kauf genomrmen, doss aur oin unbewatineter blofl zur Meldung iallentalls noch
Bes,chvwachnigunag betugter privater Wenwaltangshelter vor Ort st hefie sich tundiert bezweaiteln,
ob ein solches Organisationskonzept den grundrechtlichen Schutzpthichten entspricht Selbst
woenn diee Polizor sehr schnell anruckt. kann e ber deren Eintreffen namlich schon zu spat, ein bei
sotortiger Anwesenbert ger Polize: zu verhindernder oder wesenthich zu mildernder Angriff schen
velivndt sein

unter dem Gosichtspunkt des Art 2 bzw 8 EMRK ware wohl auch die umgekehrte Situation just-
zabe. nemiich wenn der pavale Wachmann 2war dio Grundsatze prvater Nothiife insbesonde-
re hinsichtlich der Abwehrhandlung das Ertorderlichketspninzip, mcht aber das Verhaltnismafig-
kensponzip «das nur die Exekutivbedanstoten bindet nicht aber Privatet beachtet Letztorenfalls
ware wohl ein Amitshaftungsanspruch wegen @rganisctionsverschuidens™  (bestehend in der
verfassungswidrngen  Substitution  hohetlicher  Eingnttsbetugnisse  durch Jedermannsrechte™
gegeben, obwohl der unmittelbar emschretende Verwaltungshelter” selbst sein | Jedermanns-
recht” micht uberschntten bzw per se rechtimallig gehandelt hatte:

3.2.1.7. Rechtsschutzfragen

D geqgenstandinche Vertragskonstruktion bringt eine Rechtsunsicherhet aghingehand mit sich,
welchen Rechtschutz Angehaltene gemieRen die von einem privaten Wachebediensteten etwa
m Rahmen dor | Tagesstruktuneru~g” bzw  Durchsetzung™ der Hausordnung zur Nachtruhe
verhalten oder gar im Ranmen der Stredschiichtung tathch beamtshandelt” werden Diesbezug-
lich haben sich sowehl am Rechtsschutztag des BMIim letzten Novernber zwischen Sti ot w
und R - i als auch bet dem Diskussionsvormittag in der Kanzler Lo, Geerese und Part-
ner zwischen den Professoren Lt e und Teer e Memnungsverschiedenhenten gezeigt ah
rend STk reitr und TeitiEs ber solchen Akten - sowent ersichtlich - offentlich rechtliche Rechts:
schutzmoghchketen  letwa VWG Beschwerde gegen  AuvBZi annchmen,  verneinten  dies

Jur o hasorderen staathshon Schutrpflicht gegenuber Hatthingen vl bloR Goasrnni e /Poes EMRK
2002 157 f v N ' ’

e JBI2010 1904

Dezu grundiegond OGH 1 ObL 15906y
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~

Roevreife und LErdse ik und verwiesen die Angehaltenen im Wesentlichen aut den Z:vilrechts-
WerQ)

Vor dem Hintergrund der diesbezuglich eher grofizugigen Rechisprechung des OGH  wird ver-
muthch ein Amtshaftungsanspruch moglhch sein Eine Anfechtung solcher Anordnungen bzw
/wangsakte als AuvBZ wird jedoch wohl nicht in Betracht kommen, weil Privaten eben von vorn-
horen kenerler Macht. Hoheitsakte zu setzten: durch die gegenstandlichen Vertrage ubertragen
worder konnte Damt fehlt solchen Akten tedoch e Fehlerkalkur was sie — als hohentliche Akte
- absolut nichtig macht

3.2.1.8. Legistische Aspekte

Sowert ersichtiich, soll das AHZ Vordernberqg auch eine Art Pilotprojekt darstellen, das Vorbild fur
vergleichbare Kooperationer in weneren (Schub-Haftzentren sein kennte Da hier, wie oben
dargestelll. sensibie Abgrenzungstragen aut mehreren Ebenen vorliegen jausghederungstester
versus ausgliederungsottener Verwaltungsbereich, hoheitliche versus nicht hoherthiche Betugnis-
se, eigenstandige Erledigung von Verwaltungsautgaben versus blofie Werwaltungshilfer offent.
lich-rechtlcher versus privatrechticher Rechtsschuty et ware nsowvert eine legistische Klarste:-
lung angezeigt Beispiele, wo dies ieinigermalien) gut gelungen ist, existieren durchaus

So enthalt das Lubfahrsicherhedsgesetz (1561 en Regoelwerk rinsichtich der Kooperation zwi-
schen Sicherhetsbehorden und Privaten ber der Gewahrlestung der Flugihatenisicherhet Priva-
1en wird die Betugnis bzw Verptlichtung sur moglichst schonenden Durchsuchung von Flugrel-
senden gegeben idann eingeschlossen die Befugnis, vvettere Private daber einzubinden, und es
werden Bestmmungen zur Sicherstellung einer geeigneten Personalauswahl getrotfen ivgl §§ 5
f 1SG1 Die amtshaftungsrechtiche Verantwortung und weitere haftungsrechthche: Zuordnungen
werden klargestelt i§ 8 leg a Bimigermalien  klargestellt st ciuch, dass die Entscheidung uber
den Zuintt igeigebencntalls die Verhinderung des Zutntts durch Befehl und Zwang: bei dier: Or-
ganen des offentichen Sicherhetsdienstes verbleibt 1§ 3 [1] leg ati, den Privaten obliegen nur dhie
Sicherstellung der techmischen Durchfohrung bzw Hilfstatigketen  Dies konnte: ein Vorbild datur

Bine nstrokive Ubersichl bietet B Rec ook Allgemenes Verwaltungsrecht 274 f

s Ricntung deotet e akteeter Beschluss des LG Tiro, e Jusammenhang mit omemn «on eineem
srviten Sichomhotshodiensteton arr Flughaton Innsbruck ausguesiraehenon Berotungsverol 5 LVwG-
JN32:2003 5 v 6114 Des UvwG overtral die dAnsicht. das Betretungsverbot ser im Rahmen des
zvilrechtichen Hausrechts ausgesprochen wordon, zumal auch keme Beleihung YOrheaes und weaes die
Bescawerde qoagen Sen rermenthchert Aoy zorock OFengowssen bat die brage pach dor
Qualifizerung vor Srvangagovealt durch prvate Sebarbetsaatorbeter als AovBT dor v
2005.99:0075. 10 vinen Fall in dem es um die Misshandlung durch private Secunty Mitarbeater unter den
Sugen bz aut Sostimmuong der Poltzes ging Dt WawGH betandelte diese konstellghon nur unter der
Aspekt Jos Vorlegens nes SgvBS act Seren dor Pelizer veeger Untaligkeit dersedben Dns Moglicnkest,
Post kot e SansBZ i bandomn cor Privaten selhst vorhegen, wa die Privaten ene Hilfstatigket fur dic
Polizex vernchiet hatten, cog der Genchtshe! hingegen nicht i Betracht Fur die gegenteilige Autfassing
cen Hes Dk Malinahmmenbeschveorde sot 19610 - Entaackeund ond offens Frageen, in L -ie Mg
Handbuen UVS 12012; 273 2601 bierst die Entsche dung keine Grund.age

Juverbiebonen unkiareten hinsichtlich des Rechtsschutzes in dem falt dass de tacto doch en privator
Sk herhotstutarbeter den Jutntt venaehrt siohe vacderum die bezughabenden Entse herdungen des CiwG
Tirn 7T LVG 2003012, 2093 5 vorr & 1 L3 e s YWWYGH L1 2008067007 5

oo wohtinbrsienerhe tsrecht - tae SEAR Journen 2001 M 76 S0
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Vertassungsrechtliche Problematik

sein, die Zusammenarbeit zwischen Polizei und privaten Sicherheitskraften im Bereich der Zu-
gangskontrolle bei (Schub-Haftzentren - einschlieBlich der Frage, ob Befugnisuberschreitungen
privater Sicherheitsbediensteter mittels AuvBZ- bzw. Richtlinienbeschwerde geltendgemocht
werden konnen - einer kiaren gesetzlichen Regelung zu unterwerfen.

Ebenso enthdlt das Gerichtsorganisationsgesetz (GOG) eine eindeutige geselzliche Ermachtigung
on private Sicherheitsmitarbeiter, Zwangsakte zur Verhinderung des unbefugten Zutritts zu set-
zen (vgl §§ 5 iVm 9 GOG).

Auch fur die Zusammenarbeit zwischen Staat und Privat bei der Betreuung der Schubhdaftinge
existieren bereits Vorbilder: So werden fir den Justizstrafvollzug in § 2 (1) und (2) Justizbetreu-
ungsagentur-Gesetz (JBA-G) defailliert Bereiche definiert, in denen die Justizbetreuungsagentur
bei der Betreuung von Haftlingen mitwirken kann, wobei sich schon ous der Aufgabenbeschrei-
bung bzw. der demonstrativen Aufzahlung erfreulich klar ergibt, dass davon keine grundrechts-
invasiven Hoheitsakte erfosst sind. Damit korrespondiert die Klarstellung in (3) leg cit, dergeman
.die im Zusammenhang mit der Besorgung von Betreuungsautgaben stehenden exekutiven
Aufgaben™ [...] von Beamten und Vertragsbediensteten des Bundes wahrgenommen™ werden;
dies lasst auf eine profunde Reflexion der Vorgaben des VIGH zum ausgliederungsfesten Kern-
bereich der Verwaltung seitens der Gesetzesverfasser schlieBen, die auch bei gegenstandlicher
Vertrogskonstruktion winschenswert (gewesen) ware. Auch eine explizite Anwendbarkeit des
AHG fur .den von Organen der Justizbetreuungsagentur oder von anderen Personen im Auftrag
der Justizbetreuungsagentur [...] zugefugten Schaden” wird normiert (§ 6 [1] leg cit), ebenso die
Wahmehmung der Dienst- und Fochautsicht Uber dos von der Justizbetreuungsagentur zur Ver-
fogung gestellte Betreuungspersonal, dos den Leitungen der Justizanstalten obliegt (§ 2 [3] leg
citl.

3.2.19. Zusammenfassung der Ergebnisse

. Der VIGH anerkennt einen ausgliederungsfesten Kernbereich der staatlichen Verwaltung,
wozu er, fur die gegenstandliche Fragestellung relevant, unter anderem _die Vorsorge fur
die Sicherheit im Inneren” zahlt. Der Schubhaftvollzug fallt in diese Kategorie. Die vom VIGH
etablierten Grenzen gelten auch fir _schlichte” (d.h. nicht mit Beleihungen iSd Ubertragung
von Hoheitsrechten verbundene) Ausgliederungen.

. Gemal der jungeren Rechtsprechung (vgl insbesondere dos Zivildienst-Erk) raumt der
VIGH die Mdaglichkeit ein, gleichsam zwischen einem ausgliederungsfesten _Kernbereich
des Kernbereichs” und einem _Randbereich des Kernbereichs®, in dem Ausgliederungen
maglich sind, zu differenzieren. Die Grenze bestimm! der Gerichtshof insbesondere da-
nach, wie gravierende Grundrechtseingriffe der Vollzug der jeweilige Verwaltungsmaterie
mit sich bringt.

. Die Rechtsprechung des VIGH wird von der Uberwiegenden Lehre (teilweise vehement)
kritisiert, wenngleich auch Zustimmung zu erkennen ist. FUr die VA bleibt die Judikatur
dennoch der primdre Bezugspunkt bei der Entscheidung darGber, ob die gegenstdndliche
Vertragskonstruktion einen Missstand in der Verwaltung darstellt.

" Die EB zur RV {555 der Beilagen XXII. GP. S 5} verstehen darunter .etwa Var- oder Ausfihrungen,
Bewachungstatigkeiten usw.”
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Die gegenstandliche Veriragskonstruktion ist weithin zuldssig. Auch unter Berucksichtigung
der Rechisprechung des VIGH durfen unselbstandige Hilfstatigkeiten bzw. Infrastrukturer-
haltungsdienste an Private ausgelagert werden, zumal diese bloB im _Randbereich des
Kernbereichs Schubhaftvollzug™ angesiedelt sind.

Unzulassig bzw. verfassungswidrig ist die gegenstandliche Vertragskonstruktion jedoch
insoweit, als sie Privaten Befugnisse zu gravierenden Grundrechtseingriffen Ubertragt, wel-
che im Einzelfall selbstandige, sensible Abwagungen erfordern, was Uber unselbstandige
Hilfstatigkeiten hinausgeht, wie sie legitimerweise von Verwaltungshelfern ausgefuhrt
werden koénnen. Dies Trifft insbesondere aut Befugnisse zu, im Rahmen der .Tagesstruktu-
nerung” die Hausordnung im Schubhaftzentrum _durchzusetzen®, sowie im Bereich Ge-
walt- und Konfliktpravention bzw. Streitschlichtung und Deeskalation. Hier werden unzu-
Iassigerweise urspringliche Hoheitsbefugnisse durch Jedermannsrechte” Privater substi-
tuien. Dies bringt strukturell sowohl eine Beeintrachtigung von Grundrechtspositionen der
Insassen als auch mit hoher Wahrscheinlichkeit ein Rechtsschutzdefizit mit sich.

Dont, wo legitimerweise eine Einbeziehung Privater in den Schubhaftvollzug erfolgt, sollten
hinsichtlich der Aufgabenteilung bzw. des Rechtsschutzes gesetzliche Kiarstellungen erfol-
gen. Diese konnten sich an bestehenden Regelungen des LSG, des GOG sowie des JBA-G

orientieren.

3.3.  Reaktion des BMI - Bewertung durch die VA

Das BMI reagierte auf diesen Zwischenbericht mit Stellungnahme vom
20. Marz 2014. Dazu ist zunachst positiv die Bereitschaft des BMI her-
vorzuheben, auf eine Bereinigung der von der VA explizit beanstande-
ten Vertragsteile hinzuwirken. Diese Bereinigung wurde in der Folge
auf Basis des Konsenses aller Vertragsparteien auch durchgefuhrt,
wobei die VA dabei half, vertragsrechtliche Probleme zu beseitigen
(nGheres Abschnitt S).

In diesem Sinne wurden vertragliche Formulierungen, welche Befug-
nisse Privater zu Befehl und Zwang implizierten, durch Klarstellungen
dahingehend ersetzt, dass Privatbedienstete den Angehaltenen ledig-
lich appellativ, nicht jedoch mit Befehl und Zwang gegenubertreten
durfen. Die einstige Befugnis Privater zur .Durchsetzung” einer Tages-
strukfurierung wich der Verpflichtung Privater, eine .angemessene
Freizeitgestaltung/Freizeitprogramm®  sicherzustellen. Nunmehr st
unzweifelhaft, dass es sich dabei blo8 um ein ,Angebot” handelt. Der
.Sicherheitsdienst” als Autgabe Privater wurde gestrichen, ebenso die
.Durchsetzung” der .Hausordnung” des AHZ.

Hinsichtlich der Gewalt- und Konfliktpravention bzw. Streitschlichtung
und Deeskalation ist nunmehr insbesondere durch die vertraglich ord-
nungsgemaf sowohl von der XX AG als auch der XY GmbH akzeptier-
ten _dienstbetrieblichen Ablaufanordnungen” des BMI klargestellt,
dass Private zur Erfullung dieser Aufgabe lediglich appellativ (nicht
jedoch mit Befehl und Zwang) an die Angehaltenen herantreten dir-
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fen. Im Konfiikifall hoben die privaten Sicherheitskrafte stets die Polizei
2u Hilfe zu rufen.

Positiv ist auch hervorzuheben, dass das BMI {wenngleich mit den
noch zu erdrternden Unsicherheiten) ganz grundsatzlich die Auffas-
sung der VA feilt, dergemal privaten Sicherheitsbediensteten im Zu-
sammenhang mit dem Schubhaftvollzug keinesfalls hoheitliche Auf-
gaben ubertragen werden durten.

Nicht endgultig als geldost zu betrachten ist jedoch die Frage des Rechtsschutzfragen
Rechtsschutzes gegen Rechtsverletzungen durch Private im Schubhoft-  nicht volistdndig geldst
vollzug. Das BMI vertritt dazu, durchaus mit guten Argumenten, eine
rechtsschutzfreundliche Position, was zu begriflen ist. Dass der Bund

nach AHG den Insassen des AHZ fir durch private Sicherheitskrafte

zugefugte Schaden haftet, erscheint auch unbestritten.

Anderes gilt jedoch fur die fFrage, ob dllfdlliges mit Befehl und Zwang
verbundenes Einschreiten privater Sicherheitskrafte tatsachlich mit
MaBnahmenbeschwerde bekdmpfbar ist. Hier wird eine hochstge-
richtliche Klérung noch zu leisten sein, bis dahin besteht Rechtsunsi-
cherheit. Um diesem Zustand rasch abzuhelfen, erscheint eine gesetz-
liche Regelung angebracht; dies umso mehr, als beim Zusammenwir-
ken von Polizei und privaten Sicherheitskraften Uberhaupt sehr grund-
satzliche Fragen beruhrt werden.

Eine gesetzliche Regelung dieses Zusammenwirkens konnte sich zu-  Gesetzliche Klarstellung
nachst an bestehenden Regelungen des Luftfahrisicherheitsgesetzes, ~ ongebracht
des Gerichtsorganisationsgesetzes sowie des Justizbetreuungsagen-
tur-Gesetzes orientieren. Kein eindeutiges Vorbild sind die eben ge-

nannten Gesetze jedoch im Hinblick auf den Rechtsschutz. Zwar wird

teilweise das Amtshaftungsgesetz fir anwendbar erkidrt und insofern

eine Klarstellung geleistet; die Frage, ob insbesondere Kompetenz-
Uberschreitungen privater Sicherheitsbediensteter als Akte unmittelba-

rer verwaltungsbehordlicher Befehls- und Zwangsgewalt anzusehen

und daher vor den Verwaltungsgerichten mit MaBnahmenbeschwer-

de bekampfbar sind, bleibt jedoch auch in diesen Gesetzen unbeant-

wortet.

D'e VA spricht sich daher nach wie vor fir eine umfassende gesetzli-
che Klarstellung aus.

Unzureichend wurden in der Stellungnahme vom 20. Marz 2014 vom  .Faktische Ausgliede-
BMI die Bedenken der VA rezipiert, die man unter dem Schiagwort rung™

faktische Ausgliederung” mitiels Substitution hoheitlicher Befugnisse

durch _Jedermannsrechte” (insbesondere Notwehr bzw. Nothilfe) zu-

sammenfassen kdnnte.

Nachdem ein Mitglied des Prufteams die (im Rahmen des OPCAT-
Mandates als eine von sechs Kommissionen etablierte} Kommission 3
der VA bei ihrem ersten Besuch im AHZ Vordernberg am 10. April 2014

28

www.parlament.gv.at



111-188 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

beglaitet hatte, richtete die VA in threm Schreaben vom 25 April 2015 in
diesem Zusammenhang tolgende Anfrage an das BMI

Am 10 Aprt 2014 hat die Komnmussion 3 das AHZ besucht, wobel auch
ein Mitarbeiter der VA [ ] anwesend war Dieser hat unter anderem
folgende Intormatonen erhalten

Pro Wohngruppe ser die Bewachung der Angehaltenen gemal3 Dar-
stellung des Kommandanten des AHZ [ | belagsabhanqg |
durchzutuhren Die privaten Sicherheitskrafte nehmen [M3]in einer mut
einem Into-Desk” ber Behorden vergleichbaren Anordnung ohni: be-
sondere [sichtbare] Sicherung gegen Angriffe Platz - Polizeiprasenz in
den Wohngruppen ser grundsatziich nicht vorgesehen, sondern bio?
edentalls in der Sicherheitszentrale beim fingang zum AHZ sovae,
sofern belegt, in der an die Wohneinheiten angrenzenden Sicherheits-
zone wo sich spezielie Sicherheitszellen tur lvorubergehend] it tur
den ofenen Volizug geegnete Angehaltene befingent Die in den
Vyohngruppen stationierten Xx-Krafte haben die Polizer zu verstandi-
gen, sofern sie dies tur ertorderiich halten bzw der Auftassung seren
©s Mussen Hohertsakte gosezt werden

Die frage nach den Reaktionszeiten {Zeit zwischen Alarmierung der
Polhzer und deren schnellstmogiichen Eintretfen vor Ort konnte be der
Beegebung nictt beantwortet werden M M1 hat tur die XY GmbH e-
doch n einer E Mail an die VA vom 17 April 2014 die Wegzeiten zwi-
schen der Sicherhetszentrale und den jeweligen Zielorten 10 2w
schen 30 und 60 Sekunden angegeben

Die Wortmeldung des Kommandanten des AHZ hinsichtiich der Aut-
gavbenvertellung  zwischen Polizer und  privaten  Sicherheitskratten
stand zonachst im Einklang mut der Sprachregelung lhres Ressorts in
der letzten Stellungnahme fund auch schon vorheri Hoheitsakte seien
ausschlefdich durch die Polizebeomten zu setzen, XX-rMitarbeter
bzw Subauftragnehmer fuhren ausschiieBlich Hilfstatigkaaten imedizi-
nische Versorgung, Amimation, psychologische Betreuung, Essons-
ausgabe. technische Dienste etc o durch

AufMNachtrage raumte der Kommandant jedoch ein. dass von Privaten
Mothilfe sehr wohl geleistet werden solle - dies serja ein Jedermanns-
recht - und zear mich? nur zugunsten von Personen | sonderr guch
von Sachwerten, letzteres aber nur dann, wenn die Angntte _sehr ext-
rem” seien, woben er als Bersprel tur _extreme” Angriffe die Zertrum-
merung  von  Olasscheiban  nannte. zumal  hier  qucrn iS2ibst-
~erletzungen mogich seien Auch der diensttuhrende Unteroffizier
auBlerte im Wesenthichen dieselbe Aulassung Vertreter von XX haben
dieser Darstellung nicht vadersprochen

Die von der VA 1m Zuge der Vertragsauslegung ermittelte Autgaben-
vertellung zwischen Polizer und privaten Sicherheitskraften entspricht
somit dem Werstandns der Verantwortlichen vor Ort, sodass sich die
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von deor VA geaufierten verfassungsrechtichen Bedenken zu bestan:
gen schemnen Anders als n der le1zten Stellungnahme thres Ressorts
ausgefuhrt, st damit nacn dom verstiandmus des vor Ort 1atgen Kom:
mandanton bzw dessen dienstfuhrenden Unteroftiziers routinemafiig
das befehls- und zwangsbehaftete Einschroten der XX -Kratte jeden:
falls im Rabkmen cter Nothilfe einkalkuliert Anderertalls ware ange
sichts dor raumlichen verhalinisse und cer danmit verbundenen poli-
zelichen Reakhionszelt eme zu fange Zeitspanne zu beturchten in der
allenfall's Angegrifene schutzlos sich selbst bzve gem Angrester uber
fassen waren

Die schon aufgrund der Vertragsgestaltung - trotz gegentelger Be
teuerungen Ihres Ressorts - nanehliegende rout nemallig vorgesehene
Substitution polizeiicher Befugnrsse gemall WaltGC durch Jeder
mannsrechte Privater scheint sich somit bestatig! zu haten

Die Vierantwortlicnan vor Ort befinder sich scmit gleichsany zvaschen
Scylla und Charybdis  Verhalten sie sich verfassungskonform und
schresten die Privaten ben gefabrichen Angrtfen micht oin bze verbie
tet der Polizekommandant ein solches Enschrenten, verletzen sie m
Extremfall die - ebentalls grund- bzw verfassungsrechtlich fundierte
staatiche Schutzpthcht in Bozug aut Gefangene Schreiten sie abeer ein,
verstoien sie gegen das Verbot von Ausghoderungen hohentlicher
Kernautgaben Dieser Problematik kann man auch micht durch den
vonwers entgehen: dass nur grundsatzlich fur den offenen Vollzug
Jeeignete Hattinge nachy vordernberg kommen, zumal auch solche
ohwa ber unmittelbar bevorstehender Abschiebung  zu Extremreakt
onen neigen konnten

D:e Reakhon des BMI aut diese Uberlegungen in der Stellungnahme
vom 5 Juni 2014 1stin sich widerspruchlich Zunachst wird dort nach
druckiich Folgendes betont

Die Abgrenzung der Befugnisse zwischen Mitarbeitern der XX und des I sich widerspruchiiche
Bundesministenums fur Inneres wurde mit Anordnung der Leitung des S;?G”ke”'u"'””g des
Arhaitezentrems Vordernberg vorm 3 Aprl 2014 [ ] prazisiert In die

sem Betenl vwurde in Ubereinstimmung mit den Bestimmungen des

trlasses des Bundesministeniums fur Inneres vom 1/ Dezember 2013

LOienstbetnebiche Ablavtanordnung” 7 | geregelt, dass die Aut-

rechterhaltung der Ordnung und Sicherhert einschlieBhch aller Siche

rungsmafnahmen ausschiieBlich den Organen der Polizer obliegt

Demnach sind als Aufsichtsorgane (o Sinne deor Anhalteordnung nur

die futarbeiter des Bundesministeriumis fur Inneres mit Exekutivbetug

nissen anzusehen  Sollten Verwaltungshelter im Zuge der Ausubung

threr Betrevungstatigkent Umstande wahrnehmen: die aut ene Ge

fahrcddung der Gesundhert und der korperhchen Sicherhert von Ange-

haltenen schlief3en lassen, haben sie unverzuglich enen zustandigen

Mitarbeiter des, Bundesmuristeriums fur Inneres zur Entscherdung und

weiteren Vertugung zu verstandigen Damit wurde von der Leitung des

Anhaltezentrums Vordernberg sichorgestellt, dass die Mitarberter der
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XX lediglich das Vorfeld von Becrohungen abdecken konnen und nur
die Beschaftigten des BM | dort tatg zu werden haben, wo Grundre:ch-
te Dntter beentrachnig! werden Die Pnvatbedienstoten haben nur
enen betehls und zwangstreen Umgang mit den Insassen zu pfle-
gen cdh o motvierende urd zwangstrione Interventonen zu setzen Sc
2B durch die Kompetenz als Psychologin/Sozialarteiterin etc - Die
Autrechterhaltung der Ordnung und Sicherheit obliegt dermnach im-
mer der Landespolizeidirekhon Steiermark cls der fur die Anhaltung
zustandigen Behorde, reprasentiert durch die i AHZ tahigen Organe
des ottentlichen Sicherhetsdicnstes

N derm erwahnten Beteht wurde auch geregelt, dass die Befugnis zur
Ancrdnung besondorer Sicherheitsmalnahmen ¢.ne Ausubung von
Zwaangsmalinahmen darstellt una daher ausschieliich der Organon
des offenthchen Sicherhertsdienstes obliegt Die Anordnung besonde-
rer Sicherheitsmalinahmen stellt einen verfahrenstreicn Verwaltungs-
akt iBefenlsgevvalt, dar und kann neben der tatsachichen Ausubung
unmittelbarer Jveangsgewvalt nur hohedlich und somit qusschlief3lich
von den Organen des oftenthichen Sicherheitsdienstes wahrgenom-
men werden

Die V& ba* 1~ hremy Schrenben uster Punk! 4 uherdes ausgetubrt,
dass ,nach dem Verstandnis des vor Ort tatigen Kommandanten tzw
dessen dienstfuhrenden Unterothziers routinermallig das betfihls und
2wangsbaohaftete Binschreten der XxX-Kratte jedentalis «n Rahmen der
tjothite cankalkulert werds Anderenfalls vware angesichts der rauml.-
chen Verhaltnisse und der damit verbundenen polizerlichen Reoktions-
zeit emne zu lange Zeitspanne zu beturchten in der alkentells Angegnt-
fere schutzlos sich selbst baw dem Angreder aberlassen waren ™

Die VA komimt unter Punkt 4 schlieBBlich zum Ergebnis. dass e schon
aufgrund der Vortragsgestaltung - trolz gegenterlier Beleverungon
ihres ROSSOS — DANHe Qe rouhnemaitngg vorgesehone Substititon
polineiicher Befuanisse qomail LvatfGG durch iodormanns Rechte

Privator sich somit bestatgl cu haben schemt

Unter Verpseris aut das bereits oben Ausgetuhrte. darf nochmals be-
tort werden, dass von einer routnemalingen Kaikeioton des belohls-
und zwanrgsbehafteten Binschretens der Kratte der XX nicht gespro-
chen werden kann Den Mitarbeitern der XX oblieqt es, die Angehal-
tenen im Zuge threr Betreuungstatigkenen zu beobochton und  wie
schon der Begr'f Betreuungstatigkeit darstellt - zu berreverr Dies be-
dingt auch, dass die XX Mitarberter und Mitarberterinnen regen Kon-
takt mit den Angehaltenen ptiegen und sich die Angehaltenen auch
mit Problermen an die Betreuer und Betreuernnen wenden konnen Da
es sich ber gen Miarbetern und Mitarbetterinnen des Betreuungs-
dienstes der XX durchwegs um ausgebildete und ertahrene Personen
aus Fachberuten handelt, sind diese grundsatzlich auch in der Lage,
zwischenmenschliche Probleme 1m Vorteld zu erkennen und diesbe-
zugich kiarende Gesprache mit den Angehaltenen zu fuhren Sollte
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eine solche gewaltfrere Kommunikation augenschemlich als nicht ziel
fuhrendes Mittel crkannt werden oder sich 'm Zuge des Gespraches
ais nicht zieltuhrend darstellen. sind die Mitarbeiter und Mitarbeitern:
nen der XX angewiesen, unverzughch die Mitarbetennnen und Mitar
beiter des Bundesministeriums fur Inneres, zu verstandigen

Besonders die Formuliergngen  Gewaltintervention” vs  Gewaltfreie
Kommunikation” zeigen, dass eine strenge Trennhinie zwischen staatl
chen Kernaufgaben und Unterstutzungsleistungen gezogen worden
ist Daber stellt dier | Gewvaitintervention™ ganz klar @ine sufgabe dar,
die gusschieBlich hoheithich und somit von den Organen des offentl
chen Sicherhetsdienstes zu erfullen ist

Als Reaktion aut die Beschreibunyg cer Situation der Privatbediensteten
als .2wischen Scylla und Charybdis” gelegen durch die VA he3t es
hingegen

Das Bundesministerurre fur Inneres kann n diesem Punkt aut die Be
stmmung des § 2 SIGE verwersen. der die Tatbegehung durch Untor
lassung regelt und vor allem die “rage nach der Rechtspfiicht zum
Tatigwerden und somit der so genannten ,Garantenpthicht” beantwor
tet Demnach statuiert § 2 SIGE ene besondere ipersonlicher Hand-
lungspflicht, die alternativ.im Wesentlichen unmitte!bar aut e nem Ge
setz. auf enem Rechtsgeschatt ndR eineny Vortrag: oder der Ptiicht zur
erganzenden Tatgket qus ¢inem vorangegangenen  getahrente
grundenden Verhalten beruhen kann insofern kann fur den hwer vor.
he=genden Fall davon gesprochen werden dass den Mitarbertern cddor
XX die vertraglich zur Betreuung der Angehaltenen verpflichtet sind,
situattonsbexdingt durchaus emne Garantenstellung zukommt  Dass
eme solche Garantens*ellung aber keinestalls die Ausubung hoheitl
cher Gewalt mitumtasst. muss als selbstverstandlich vorgusgesetzt
werden

1Ay

Wahrend man also zunachst die Befugnis 2um Einschreiten nattels
Befehl und Zwang aut Seiten der XX-Bediensteten nachdrucklich ver
nemnt, wird wenige Zedlen spater ein solches im Rahmen der Garan
tenptlicht von diesen geradezu verlangt Es tnfft zu, dass es sich dabex
mcht uny die Ausubung _hoheitlicher Gewalt” handelt Die Erfullung der
Garantenptlicht soll nach Auftassung des BMI vielmehr durch privaten
Befehl und Zwang erfoigen

Zur Begrundung von Mothilfebefugnissen Privater ist keine Ausgliede Ktk der VA durch BMI
rung ven Staatsoufgaben erforderlich, well das Nothilferecht ohnehin nolens volens bestangt
[edenm zukommt ‘somit auch den privaten im AHZ diensthabenden

Sicherhentskrattent Von daher bestehen keine verfassungsrechtlichen

Bedenken gegen Nothiltehandlungen Privater zugunsten angeqntfe

ner Insassen

Aus Sicht der VA hegt hier allerdings eine faktische Ausgliederung”
vor Eine solche kann man allgemen beschreiben als Situation, in der
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sich der Staat aus ermem bestimmier Bereich de facte zuruckzieh? und
gleichzeitg shllschweiend erwartet, dass Private unter Ruckent’ au’
Jedermannsrechte wie die Nothilfe das durch den staatlichen Ruckzug
entstandene Sicherhetsdetizit kompensieren

2

Solches geschieht im Zeitaltler budeetarer Knapphet une damit e
nergehencer Personareduktionen gerade auch im Sicherheitsbereich
nur alizu oM 1zu Personalengpassen ber der Polizer kritisch etwa PB
2009, 168 ff PB 2010. 110 #f  PB 2011 157 f PB 2013, 197 {+ Einzel-
malBnahmaen im Rahrmen solcher Entwicklungen sind mit verfassunes-
rechthichem instromentanium gleichwohl kaum anagreitbar. zotral sich
ctwa ene aus vertassungsrechtlicher Sicht gebotene Mindestanzahl
an Exekutivbediensteten schwerhch ermutteln lasst

gom AHZ Vordernberg hegt jedach insotern ene spezislle Stuaton
vor, ais ene taktische Ausgliederung” in einem klar umgrenzten Be-
reich durch (janz beshmmte vertraghche Rahmenbedingungen ¢tab-
hiert ward  Insofern lasst sich hier im Gegensatz etwa zu allgemeinen
Pursenclreduktionen ben der Polizer zumindest die Inkaufrarmie emes
Sicherheitsvakuums aut Seten staothcher Verantworticher erkonnen
und verfassungsrechtlich analysieren

In diesem Sinni: st aus Sicht der VA 2u betonen, dass auch oune takt-
scne Substitution hoberticher Betugnisse tinsbesondere gemal viat
fengebrauchsgesetz: zum Schutz von Angehaltenen durch Mothitte-
rechte Privater vertassungsrechtlich problematisch st

Sulbstverstanclich liegt micht i jedem Fall. in dem eine nicht der Pohizel
angehorenae. zotallig anveesence Person (2 B Handwerken 1 einem
AHZ Nothilfe teistet, ene verfassungsrechtlich problematisehe, veeil im
Spannungsverhaltnis zum  Ausghederungsverbot staatlicher Kernaut-
gqaben stehende Stucton vor We jedoch, wie hier boeviusst di Sub-
s'tution von pohizeilichen Sicherhetsdienstleistunger durch Private gut
vertragiichiem Wege erfolcy, vard die Grenze der vertassungsrechtl
chen Zulassigkeit uberschritten

Velche Rechtsfolgen sich aus der beschriebener Problematik im Ein-
zelnen ergeben. kanr: hior nur angedeutet werden  Binzelne: Mothilte-
handlungen der Privatbediensteten wird man, wie gesoag!, sofern sie
den Kriterien des § 3 Strafgesetzbuch entsprechen, aus vertassungs-
rechtichen Erevagungen nicht die RechtmaBigkert absprechen mus-
sen Dagegen sinc Amtshaftungsanspruche denkbar, ehwa wenn
Privatbedienstete ber der Angriffsabwehr izulassigerweiser scharfere
Befugnisse anwenden, als sie der Polizer zukamen, und daber etwa
der Angrefonn oder dem Angreifer schwerere Verletzungen zutugen,
als dies beim finschreten dor Exekutive geschehen ware

Die: Polizen hat sich ber Ausubung ihrer Befugnisse stets an das Ver-
haltnsmafigkeitsgebot zu halten, Private mussen dlies nicht, sie dur-
fen wielmehr grendsctzicy alle zur Anerftsabwiehr  edorderchen
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Verfassungsrechtliiche Problematik

MaBnahmen ergreifen, ohne an das VerhdltnismaBigkeitsgebot ge-
bunden zu sein. Der Grund fur diese Differenzierung ist die Erwagung,
dass mon speziell geschulten Polizeibediensteten im Gegensatz zu
Durchschnittsmenschen auch in Gefahrsituationen eine maf3haltende
Abwehr zumuten kann. Dass auch professionellen privaten Sicher-
heitskraften (nicht nur im AHZ Vordernberg) gleichsam dieses Privileg”
zukommt, mag mon kritisch sehen, es entspricht jedoch der geltenden
Rechtslage.

Die privaten Sicherheitskrafte trogen laut Darstellung des BMI im
Dienst keine Waften und sind (soweit sicherheitsrelevant) lediglich mit
Funkgerdt und Schlussel ausgestattet. Dies entspricht den Bemihun-
gen oller on gegenstandlicher Vertragskonstruktion Beteiligten, glaub-
haft zu mochen, dass die privaten Sicherheitskrafte nur Aufgaben
fernab von Befehl und Zwang wahrnehmen durfen. Gerade dieses
Bemuhen fihrt ober zu einer Verringerung der Maglichkeiten zur Not-
hilfe im Rahmen der vom BMI betonten Garontenpflicht und gerade
auch der gelinderen Mittel zur Angriffsabwehr (z.B. Pfefferspray).

Die VA regte on, diese Problematik folgendermafBen zu entscharfen: In - BMI lehnt Ldsungsvor-
unmittelbarer Nahe des Wohn- und Freizeitbereichs im AHZ befindet ~ Schlag der VA ab
sich ein fUr die Polizei vorgesehener Arbeitsplatz. Dieser wird jedoch

nur dauerhaft besetzt, wenn die Einzelzellen belegt sind. Sonst halten

sich in der Ndhe des Wohn- und Freizeitbereichs i.d.R. lediglich Privat-

bedienstete auf. Bei Anderung dieser Praxis durch standige Belegung

des in unmittelbarer NGhe des Wohn- und Freizeitbereichs befindli-

chen Polizeiarbeitsplatzes ware eine sofortige Verfigbarkeit von Poli-

zeikraften bei Gefahr gewdhrleistet.

Damit ware die Wahrscheinlichkeit wesentlich verringert, dass private
Sicherheitskrafte in die Situation kommen konnten, unter verfassungs-
rechtlich problematischen Umstdnden und noch dazu mit unzu-
reichender Ausstattung Nothilfe zu leisten. Das BMI lehnte diese Anre-
gung der VA dennoch ohne nachvollziehbare Begrundung ob.

3.4. Weitere Wahrnehmungen

Die Kommission 3 der VA erlangte bei ihrem zweiten Besuch des AHZ ~ .Ermahnung” durch
Vordernberg am 1. August 2014 vom Erlass der LPD Steiermark vom f:l;’me Sicherheitskrat-
30. Juli 2014 Kenntnis, in dem privaten Sicherheitskraften dos Recht ‘

eingerdumt wird, Ermahnungen im Sinne des § 24 Abs. 2 Anhalteord-

nung (AnhO) auszusprechen. Solche Ermahnungen stellen freilich ho-

heitliche Befehlsakte im Kernbereich der staatlichen Verwaltung dar

und fallen daher unter das Ausgliederungsverbot.

Dementsprechend GuBerte die VA in ihrem Schreiben on das BMi vom
7. Oktober 2014 folgende Kritik:
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Whe Thnen bekannt ist, wurden die Vertrage zwaschen der Marktcge-
mainde Vordaernberg unc der XX AG bzwe der XY Grmbte n gonletzten
Monaten aut Anregung der VA hin geandert Daber hat man insbe-
sondere Formulierungen besemgt, welche aut Betugnisse privater Si-
cherhentskratte hindeuteten, Haftlingen Betehle zu ertelen oder gar
ZWwWang auszuuben

O n oo AHZ Betonl vorgesehene Betugnis zur Enmahnung im Sinne
des § 7412) AnhO stunde m Widerspruch zu dieser bereinigten Ver-
ragslage Der Ausspruch ener solchen Ermahbnung gnge namlich
endeutig uber e BloB anmizrendes bzw appellierendes Herantre-
ten der onvaten Sicherhetsbediensteten an die Haftinge hinaus im
Erggebnis zielte er aut ein hoheitliches Handeln ab, dessen Setzung im
gegebenen Kontaxt aus vertassungsrechtlichen Grunden ausschiiel3-
Lo den eExekJtivbeamten zokommit Aut die bezughabenden Austuh
rungen in der hrem Ressart bereats zur Verfugung gosteliten Abhand-
lung .Schubhattzentrum Vordernberg - Privatisierung staathicher Kern
autgaben?” dart venwviesen werden

Da dizsen Uberlegungen setens Thres Resserts bereits Zustimmung
signahisicrt wurde und aut dieser Basis entsprechende Anpassungen
etwa der _dienstbetneblichen  Ablautanordnungen” ertolgten,  dart
auch um unmissyerstandhche: Beschrankung der Befuans zur Ermah-
nung in Sinne des § 24 20 AnhO auf Exekutivbedienstote in~ gegen.
standhchen AHZ Betiehl ersucht werden

Eine Kople dos nach dieser Maligabe bereimigten AHS-Betehls 2014
20" mage in angomessener Frist anher ubersendet werdon

Aut dese Ktk hin und nach Urgenz der VA vom 25 November 2014
gab das 881 in sener Stellungnahme vom 28 Janner 2015 Anderun
gen bekannt

Demnach wurde der bezughabende Passus im obzimerten Erlass ge-
andert und klargestellt, dass die privaten Sicherheitskrafte als  Verwal-
tunggshelter” ledighch das Recht haben, die Angehaltener aut ihre
ptichten gutmerksanm zu machon Eventuelle Rechtstoligen durter da
el weder angedroht wverden noch sind ber Missach’ung solche
Rechtsfolgen zulassity Ein solches klarendes Gesprach mit den Ange
haltenen st vom Verwaltungshelterdienst (edenfalls aktenkundig 7u
machen  Sollten Angenaltene in wenterer Foige trotz der ronmechr
nachweashchen Kenntis threr Phichten das verbotene Verhalten nicht
freiwillig einstellen bzw  das gebotene Verhalten nicht freiwillig umset.
zen[ | snc die Aufsichtsbeamten des Bundesmirusteriums fur Inneres
vom vorall zu verstandigen ”

im Herbst 2014 wurden lertelgreichel fluchiversuche aus dem AHZ  Erhohte Fluchigetahr
Vordernberg offentlich bekannt Die VA ersuchte das BMI daher mut
Schriihen vent 25 MNovember 2014 um Dokumentation derselben
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Aus der daraufhin ergangenen Stellungnahme des BMI vom 28 Jan
ner 2015 ergibt sich, dass zumindest en erfolgreicher Fluchtversuch
aus der verfassungsrechtiich gebotenen Autgabenvertellung bzw der
oben knhisierten ortlichen Lage der Palizeikrafte resultiert

Daber befanden sich enige der Angehaltenen, nur in Begleitung priva-
ter Sichorhertskratte, zum Zwedke sporthicher Betatigung in exmem be
stimmiten Boreich des AHZ, von we aus zwen eddolgreich die Absper-
rungszaune uberwinden konnten Die anwesenden privaten Sicher-
hontskrafte konnten die Flucht mangels Betugrnis zu betehls- bzw
zwangsbewebrtem Einschreiten richt verhindern und mussten nach
Verstandigung der  angesichts der o @ Rahmenbedingungen natur
gemaf viel zu spat eintreffenden  Polizer bar der Flucht tatenlos zuse-
hen
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Staatliche Kontroll- und Autsichtsrechte

4. Zu Punkt 2 des Priifplanes

.Der Umfang der Aufsichts- und Kontrollrechte sowie der Durchagriffs-
rechte der Republik Osterreich/BMI betreffend die Leistungserbrin-
gung” war Gegenstand des zweiten Punktes des Prufplanes. Dazu ist
zunachst die Struktur der gegenstandlichen Vertragskonstruktion im
Uberblick darzustellen.

Die Basis derselben bildet der .Vertrag Uber die Vergabe von Dienst-  Vertragsstruktur
leistungen” zwischen der Republik Osterreich/BMI und der Marktge-

meinde Vordernberg vom 12. April 2013 {mit nachtraglichen Anderun-

gen und Ergdnzungen). Beide Gebietskorperschaften hoben diesen im

Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung abgeschlossen. Darin beauf-

tragt die Republik Osterreich/BMI die Marktgemeine Vordernberg mit

folgenden Leistungen beim Betrieb des AHZ:

.Gebdudemanagement  Verwaltungstadtigkeiten,  Versorgungsma-
nagement, Materialverwaltung, Waschereinigung, Betrieb des Ver-
kaufskiosks, des Kleiderlagers und der Bichereien, Gesundheitsfur-
sorge fur die Angehaltenen, Betreuungsmanagement/Sicherheits-
dienste [spdter wurden die ,Sicherheitsdienste’ gestrichen), Bereitstel-
lung und Betrieb technischer Einrichtungen und sonstige Leistungen”
(z.B. SchneerGumung)”.

Der Vertrag enthalt auch die Ermachtigung, Dritte mit der Erbringung
dieser Leistungen zu beauftragen. Von dieser Ermachtigung hot die
Marktgemeinde Vordernberg Gebrauch gemocht und den .General-
unternehmerverirag Uber die Erbringung von Dienstleistungen im
Schubhaftzentrum Vordernberg” mit der Firma XX AG abgeschlossen.
Dieser Vertrag enthdlt insbesondere auch die Verpflichtung seitens der
XX AG, .in der Gemeinde Vordernberg eine kommunalsteuerpflichtige
Projektgesellschaft zu grinden, bei [der} die Mehrheit der [...) benotig-
ten Mitarbeiterinnen zu beschaftigen ist”. Diese Verpflichtung wurde
durch die Grundung der in Vordernberg ansdssigen XY GmbH erfullt,
als deren Alleingesellschafterin die XX AG fungiert.

In beiden o.a. Vertragen ist im Grunde klargestellt, dass die von Priva-  Eingeschrdnkie Kontroil-
ten zu erbringenden Leistungen gemaB den Anordnungen der Polizei ~ Und Durchgriffsrechte
durchzutihren sind. Insofern besteht eine gewisse Verpflichtung der

privaten Bediensteten, Anordnungen der Exekutivorgane Folge zu leis-

ten. Eine Durchgriffs- bzw. Auswahlmadglichkeit staatlicher Institutionen

wie bei eigenem Personal besteht jedoch nicht. Selbst mit in diesem

Punkt strengsten Veriragsbestimmungen konnte mon sich nicht uber

die Natur privatrechtlicher Vertragskonstruktionen hinwegsetzen, wel-

che Weisungs- und Disziplinierungsmaoglichkeiten wie bei eigenem

Personal verhindert.

Laut Vertrag zwischen der Marktgemeinde Vordernberg und der XX
AG hot die Markigemeinde bei der Bestellung von Personal lediglich
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ein nicht im strengen Sinne bindendes Vorschlagsrecht Ausgerechnet
beim wvon XX zu bestellendenj  Leter” des AHZ und dessen Stelivertre-
ter st hr jedock ausdrucklich nicht eirmal eine schwache M-
sprachemoglichkeit eingeraumt  Komernen direkten Binfluss auf die
Personalauswahl hat hingegen das BM

Laut demseshen Vertrag vwird das AHZ durch die LPD Steiermark als
nachgeordneter Dienststeile des BMI verwaltet” Gleichzeilig existiert
die Positor eines von XX zu bestellenden Leiters” des AHZ  Somit
besteht eine: parallele Letungsstruktur  der polizeiliche Kommandant
des AHZ mit seinem Stab an Exekutivbediensteten inersents. der zivile
Jeter des AHZ samt warteren privaten Sicherheitsbediensteten bzw
Subunternehmen andererseits  Im Kontlikttall konnten aqus  dieser
Konstellation schwierige Auslequngsfragen hinsichtich der Reichwernte
des jeweligen Weisungsberoichs” entstehen

ts 18t davon auszugehen. cass sicth gerade d e XX-Bediensteton im
Zweitel eher an die Weisungen threr unmitteibaren Vorgesetzten als
an die der Polizer halten werden Eine Weisungsbefugms wie ber eige-
nen Bediensteten besteht. wie obaon schon gesagt. von vornherein
nicht  Auch ene Auswechselung ungeeigneten Porsonals kann das
BMI iebenscowenig die Gemendel unmittelbar veranlassen, eine sol-
che musste auBBerstentalls muttels zivilrechthicher Klagen erstntten wer-
den Daber konnte freilich die Republik Osterreich/BMI nicht direkt XX
klagen, sondern es musste. der vVer'ragslage entsprechend, im Ext-
remtall gleichsam der longe Weg™ BA - Markigemeinde Voraem-
berg - XX AG XY Gmbti gegangen werden Sormit konnten verntable
Reibungsverluste entstcthen

Manche der aufgezeigten Problemfelder ieingeschranktes staatiches  Losung im Grofien und
Weisungsrecht gegenuber  Privatbediensteten, Erforderlichkent y U ©onzen vertretbar
langwieriger Zivilprozesse 1im Streittalll iegen in der Natur derartiger
Vertragskonstrukhionen und konnen daher nicht beseigt werden Die

VA erachtet es als vertretear, diese Machteildle in Kauf zu nehmen, um

die Vortelle der Embmdung privater Kratte :Schatfung eines meglichst

an zwile Verhaltnisse onentierten Umteldes tur die Insassen, positive

Impulse tur die Wirtschatt in einer strukturschwachen Regiont zu nut-

Zen

Andere Problemfelder insicherheiten ber der Abgrenzung der Kom:-
petenzen zwischen polizellichem Kormmandanten und zivilem Leiter”
des AHZ. starkeres fAitspracherecht oftentiicher Stellen ber der Perso-
nalaguswahl insbesondere cuf Seiten des BMI waren jedoch ber pra-
ziserer Vertragsgestaltung durchais vermeidbar gevvesen
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Vertrogsrechtliche Fragestellungen

5. Zu Punkt 3 und 4 des Priifplanes

5.1 Punkt 3 des Prifplanes

Ausgewdhlte Fragen des Inhaltes der zwischen der Markigemeinde
Vordernberg und der Generalunternehmerin XX vertraglich vereinbar-
ten Leistungen waren Gegenstand des Punkites 3 des Prufplanes.

Im Zuge ihrer diesbezuglichen Prifung ist die VA aut grundlegende
Missverstandnisse hinsichtlich der Natur privatrechtlicher Verirdge
gestoBen, v.a. auf Seiten des BMi. So ging das BMI zundchst davon
aus, doss die Anderung bestimmter zwischen der Markigemeinde
Vordernberg und der Generalunternehmerin XX vereinbarter Vertrags-
teile dadurch erfolgen kénne, dass das BMI im Wege von .dienstbe-
trieblichen Ablaufanordnungen” der Markigemeinde Vordernberg und
dem Privatunternehmen XX die Vertragsanderungen einfach einseitig
auferlegt

Die VA wies demgegenuber darauf hin, dass Vertragsanderungen nur
auf privatrechtlichem Wege - d.h. uber vom Konsens aller Parteien
gefragene nachtrdgliche Vereinbarungen - zu erzielen sind. Vom BMI
im Nachhinein gewunschte Vertragsanderungen waren daher ord-
nungsgemdl vertraglich .im langen Wege” zu Uberbinden (Republik
Osterreich/BMI - Markigemeinde Vordernberg - XX AG - XY GmbH).

Vor diesem Hintergrund trat die VA mit i.W. gleichgerichteten Ermiti-
lungsschreiben vom 14. Janner 2014 an den Burgermeister der Markt-
gemeinde Vordernberg und an das BMI heran und hielt insbesondere
Folgendes fest (Zitat aus dem Schreiben an den Burgermeister der
Markigemeinde Vordernberg):

Wir haben Ihr Schreiben vom 20. Dezember 2013 samt Unterlagen im
oben bezeichneten amtswegigen Prifverfahren dankend erhalten.
Eine Durchsicht der bisher Ubersendeten Unterlagen hat folgendes
Bild ergeben:

Es liegen ein unterfertigter Vertrag zwischen der Republik Osterreich,
vertreten durch die BMI, und der Marktgemeinde Vordernberg vom 12.
April 2013 sowie eine unterfertigte Vertragsergdnzung vom 14. August
2013 vor.

Das Schreiben des BMI an den Burgermeister der Markigemeinde
Vordernberg vom 17. Dezember 2013 |...) enthdlt . dienstbetriebliche
Ablaufanordnungert bzw. . Klarstellungen und Anordnungerf, um die
polizeilichen Aufgaben von jenen der Verwaltungshelfer abzugrenzen.
Dies diene der _vertraglich vorgesehenen verbindlichen Prézisierund .
Die Anordnungen sollen .aufgrund des bestehenden Verlrages und
der bereits durchgefihrten Kenntnisnahme des Auftragnehmers mit
sofortiger Wirkung in Kraff treten.
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Da der ursprungjliche Vertrag vom 12 Apnl 2013 jedoch kemne Ermach-
hgung zu einer emseit:gen Erganzang, Anderung oder Prazisierung
durch das B enthal, handelt es sich nacr Arsicht der va um ene
weltere Vertragserganzung, die o dann guitg st wenn ihr die
Marktgemeinde Vordernberg rechtswirksam zustummt Im ursprungli-
chen Vertrag behalt sich das BMI als Auttrageeberin lediglich vor, ,ge-
norolio und amy Encoltall spesrile Vorgoben fur die Lestungsorbrin-
QUG U Machon weiche vom SN crverzugi b emeusetzen sind Die
LJdienstbotrebichen Lbhiauianordnenger? enthalten allerdngs Rege-
lunggen uber die Autgabentellung und die Stellung der Bediensteten
des Auftragsnebmers (Gemeindel bzw  dessen Vertragspartners (XX!
als Vernwaltungshelter die behordlichen Weisungen unterhiegen sollen
Da kene Belethungskonstruktion vorlegt, kann es sich nur um privat-
rechtliche Anordnungen handein, die vertraghch naher umschrieben
sein mussten und uber eine Prazsierung des ursprunglichen Vertra-
ges hinausgehen

Das der VA vorliegende Exemplar eines Generalunternehmervertrages
2wischen der Markigomeinde Vordemberg und der XX AG st nicht
unterschnieben und daher als blofBer Vertragsentwurt anzusehen
Damt sollen die von der Geme:nde vertraglich ubernommenen Rechte
und Ptichten un Wesentlichen unverandert aut das Sicherheitsunter-
nehmen XX ubertragen werden, schriftiche Anderungen bzw Ergan-
zungen sind laut Vertragsentwurt zulassig 1Punk! XXV 1 Nach Ansicht
der VA mussen daher auch die | dienstbetriobhichen Ablautanordnun-
gerf” aut XX ubertragen werden. wober de Gemeinde nicht mehr
Rixchte ubertragen kann, als thr selbst cingeraumt sind

Am 8 tarz und am 18 Apnl 2014 langten erganzends, von der  Erste Nochbesserung
Markigemende Vordernberg ubermittelte Unterlagen in der Vi ein  unzurechend

Auch das BMI gab eine erganzende Stellungnahme (in der VA einge-

longt am 21 Marz 2014 ab

Darmut konrten jedoct die Bedenker der Wwa nicht restlos beseinigt
werden, sodass die VA miti A gleichgerichteten Ermittiungsschreiben
vom 25 Apnl 2014 erneut an das BMI und die Marktgemende Vor-
dernberg heranzutreten hatte

Im Folgenden wird wiederum aus dem Schreben an den Vordernber-
geer Burgermeister zineort

I Da m der ubersendeten Austertigung des Protokolls uber die Ge
meangeratssitzung vom 27 Marz 2014 wohl der Antrag, der Gemein-
derat moge die dienstbetnieblichen Ablautanordnungen” des 8M
vom 1/ Dezember 2013 { | genebmigen, nicht edoch der Gemeinde
rotsbeschluss in dieser Sache protokolliert 1st | | moge der VA eine
vollstandige Ausfertigung des Sitzungsprotokolls ubersendet werden

2 Lcut Punkt XXV des Generalunternehmervertrages zwischen der

Markigermeinde Vordernberg und der XX G uber die Erbringung von
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Veriragsrechtliche Fragestellungen

Dienstleistungen im Schubhaftzentrum Vordernberg vom 16. bzw.
20. August 2013 bedirfen Anderungen oder Ergdnzungen in jedem
einzelnen Fall bei sonstiger Rechtsunwirksamkeit der Schriftform.
Wenn ein Prokurist der XY GmbH mit E-Mail vom 13. Janner 2014 ge-
genuber dem Birgermeister den Erhalt der .dienstbetrieblichen Ab-
laufanordnungen” vom 17. Dezember 2013 bestatigt und ihr Inhalt den
.Mitarbeiterinnen” (der XX AG und/oder XY GmbH?) zur Kenntnis ge-
bracht wird, so stellt dies per se keine rechtswirksame Anderung bzw.
Ergdnzung des Generalunternehmervertirages dor, zumal Verirags-
pariner der Gemeinde laut Generalunternehmervertrag die XX AG ist.

Die VA ersucht doher um Vorlage der von der Marktgemeinde Vor-
dernberg und der XX AG ordnungsgemaf gefertigten Anderung bzw.
Ergdnzung des Generalunternehmervertrages uber die Erbringung von
Dienstleistungen im Schubhaftzentrum Vordernberg.

3. In der Praambel des Generalunternehmerverirages zwischen der
Marktgemeinde Vordernberg und der XX AG ist geregelt, dass der
Auftragnehmer in der Gemeinde Vordernberg eine kommunalsteuer-
pflichtige Projektgesellschaft zu grinden hat, bei der die Mehrheit der
bendtigten Mitarbeiter zu beschaftigten ist. [...). Laut Information von
[...] handelt es sich bei der XY GmbH um die kommunalsteuverpflichti-
ge Projekigesellschaft.

Wie stellt die Gemeinde sicher, dass die von der XX AG ubemomme-
nen Vertragspflichten (einschlieBlich Vertragsergdnzungen wie z.B. die
oben in Punkt 2. erwdhnten) auf die XY GmbH Uberbunden werden?
Gegebenenfalls mogen der VA entsprechende schriftliche Nachweise
vorgelegt werden.

Am 15. Juli 2014 langten wiederum ergdnzende Unterlagen, Ubermit-  Formal korrekte Ver-
telt von der Markigemeinde Vordernberg, in der VA ein, welche jedoch :’“9;':9:0‘]"25:‘ m Sef"m
die in obzitierten Schreiben der VA dargestellten vertragsrechtlichen SR SRIERE
Probleme nicht restlos beheben konnten. Mit Schreiben vom 18. Juli

2014 und in einem Telefongesprach zwischen einem Mitglied des Pruf-

teams und dem Vordernberger Birgermeister am 22. Juli 2014 wur-

den daher von der VA erneut fehlende Unterlagen bzw. vertragsrecht-

lich gebotene Veranlassungen urgient.

Schliellich legte die Markigemeinde Vordernberg am 5. September
2014 die erforderlichen Dokumente vor. Darunter befanden sich insbe-
sondere die Nachweise, dass alle relevanten vertraglichen Pflichten
auch auf die XY GmbH als kommunalsteuerpflichtige Projekigesell-
schaft Gberbunden wurden.

Erst ab diesem Zeitpunkt hatie die VA somit die entsprechenden Bele-
ge in Handen, aus denen hervorgeht, dass Uber samtliche von den
Vertragsporteien gewollten Leistungsinhalte formal korrekt geschlos-
sene Vertrdge bestehen, welche alle an gegenstandlicher - nicht un-

4]
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Verfragsrechtliche Fragestellungen

komplizierter — Vertragskonstruktion Beteiligten rechtsgultig binden.

Daraus folgt freilich auch, dass der Betneb des AHZ Vordernberg in
seinen ersten Monaten auf vertragsrechtlich teilweise prekarer Grund-
lage beruhte, was von der VA zu kritisieren ist.” Gleichzeitig ist jedoch
auch die Bereitschaft aller Beteiligter positiv zu wirdigen, die Hinweise
der VA zur Herstellung eines ordnungsgemaBen vertraglichen Zu-
standes umzusetzen.

5.2.  Punkt 4 des Prufplanes

Hinsichtlich des im Punkt 4 des Prifplanes (Vorliegen der erforderli-  Keine Zweifel am Vor-
chen behérdlichen Bewiligungen und Konzessionen; Sicherstellung  llegen von Konzessio-
der Eignung des Personals der zur Leistungserbringung herangezoge- Feseic

nen Unternehmen) enthaltenen Prifgegenstandes bestehen auf Basis

der der VA zur Verfigung gestellten Unterlagen keine Bedenken.

Vom Prifplan der VA nicht umfasst waren die finanziellen
Auswirkungen, die primdr in die Prifkompetenz des Rechnungshofes
fallen. In diesem Zusammenhang ist zu erwdhnen, dass die
Markigemeinde Vordemberg laut Generalunternehmervertrag mit der XX
AG an diese ab Leistungsbeginn - ungeachtet der Zahl der im AHZ
Angehdltenen - einen monatlichen Pauschalpreis von 448.800 Euro zu
enfrichten hat (Punkt XIX). Laut Vertrag zwischen der Republik, vertreten
durch das BMI, und der Gemeinde (Punkt 1) hat die Republik der
Gemeinde monatlich den Pauschalpreis, mit dem alle Leistungen fur die
Anhaltung von bis 2u 200 Personen abgegolten sind, zu bezahlen. Die
Vertrdge sind jeweils auf unbestimmte Zeit abgeschlossen, wobei die
Vertragsparteien 15 Jahre lang auf die Kindigung verzichten {Punkt 3. bzw.
Punkt XIV.3. und 4). Die Republik hat sich somit unabhangig von der
Auslastung des Schubhaftzentrums zur Zahiung eines Pauschalpreises
verpflichtet, der iber die Gemeinde der XX AG zuflieBt. Bei Abschiuss des
Profungsverfahrens gemaR Art. 148a (2} B-VG wurden im AHZ Vordernberg
lediglich drei Personen angehalten

4?2

www.parlament.gv.at



111-188 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 43 von 58

NPM-Teil

6. EXKURS: Zu den Besuchen der
Kommission 3 im AHZ Vordernberg

im Rahmen ihres Mandals zur praventiven Menschenrechtskantrolie
obliegt es der VA und den von ihr eingesetzten Kommissionen, im
Bereich der Verwaltung des Bundes einschliellich dessen Tatigkeit als
Trager von Privatrechten Orte einer Freiheitsentziehung zu besuchen
und zu uberprufen (Art. 148a Abs. 3 Z 1 B-VG). Die Tatigkeit der fur den
Bereich Steiermark und Kdmten zustandigen Kommission 3 erstreck!
sich somit auch auf dos AHZ Vordemberg. Die Kommission fuhrte
bislang vier Besuche in diesem AHZ durch. Der Fokus der Kommission
log dabei auf der Beurteilung der Anholtebedingungen im Lichte men-
schenrechtlicher Standards. Soweit erforderlich, erstattete die Kom-
mission auch Empfehlungen zur deren Verbesserung.

Am 10. April 2014 fihrte die zustandige Kommission einen angekin-  AngekOndigter Erstbe-
digten Erstbesuch im AHZ Vordernberg durch. Dabei fond auch ein  such - erste Eindricke
ausfihrliches Round-Table-Gesprach der Besuchsdelegation mit den

leitenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des AHZ staft. Die Kom-

mission nahm dos Befriebsklima und den wertschdtzenden Umgang

als sehr positiv wahr Sie spurte beim Personal eine hohe Motivation,

dieses innovative Projekt mitzugestalten und gemeinsam gute Arbeit

zu leisten. Erfreulich fand die Kommission auch den Umstand, dass

bei der Auswahl des vom Sicherheitsunternehmen XX bereitgestellten

Personals groBer Wert auf Sprachkenntnisse gelegt wurde und auch

viele weibliche Bedienstete beschaftigt waren.

Der Bau des AHZ Vordernberg ist aus Sicht der Kommission gut ge-
lungen. Beeindruckend fond die Kommission vor ollem die grof3zugige
architektonische Gestaltung und die Ausstattung des Gebdudes.

Die BemUhungen des BMI, den Schubhaftvollzug modernen men-
schenrechtlichen Standards entsprechend zu konzipieren und zu or-
ganisieren, waren fur die Kommission in mehrfacher Hinsicht erkenn-
bar (z.B. Unterbringung in grofen, gut gestalteten Wohneinheiten,
breites Angebot on Beschattigungsmoglichkeiten, psychosoziale Be-
treuung, Trennung von gutachterlicher und kurativer Grztlicher Tatigkeit
sowie Einsatz von diplomiertem Gesundheitspersonal etc.).

Die Bediensteten des AHZ Vordernberg betonten einerseits die kon-
struktive Zusammenarbeit zwischen Angehorigen der Polizei und des
privaten Sicherheitsunternehmens XX, andererseits ober auch die
klare Trennung der Aufgaben und Befugnisse.

Im Rahmen des Abschlussgesprachs formulierte die Kommission Vorschidge zur Verbes-
mehrere Vorschldge zur Verbesserung. So wirde etwa die Dokumen- ~ Sérung

tation sdmitlicher Tatigkeiten und Maflnahmen des vom Sicherheitsun-

ternehmen XX eingesetzten Personals eine erhohte Transparenz und

Nachvoliziehborkeit bewirken. Die Leiterin des Befreuungsdienstes
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sagte der Kommuission diesbezughch zu, dass Tatigkeiten des Betreu-
ungsdienstes kunttig anhand eincr Check-lListe dokumentiert werden
sollen Weiters stellte die Kommission fest, dass in der verthesten Si-
cherheitszelle die Verpixelung der Videouberwachung im Toilettenbe
reich nicht funktionierte  Wichtig erschien der Kornmission auch, dass
cie im Infomat” abrutsaren Informationen rasch i den entsprochen-
den Ubersetzungen tAusarbeitung 27 Spracheni verfugbar sind
Bedenkhich tand die Komnssion, dass Angehaltene ihre Mobiltelefone
abgeben mussen Schlieflich auflerte die Kommission das Anliegen,
dass Angehaltene: nach Autheburg der Schubhatt unverzuglich ent
iassen unc in die Obhut der Cantas ubergeber werden kennen

Das BMI reagierte rasch aut die Kntikpunkte dier Kommission So er
folgte die Zusage. dass Handlungen von Bediensteten des Sicher-
hertsuntermehmens XX und der Polizer umtassend dokumentiert vver
der sollen \Yerters tenl'e das BAY mit, dass die Verpixelung der Video
usenvachung 1im Tallettenbereich des besonders gesicherten Haft-
raumes veranlasst worden sel

Die Abgabe privater Motiltelefone durch die Angehaltenen st nach  BMiverterdigt Verbot
Autfassung des BAAL aus Gronden der Privatsphare erforderich Do Phivaler Mobiltelefone
nahezu kene Mobilteletonmodelle menr ohne Karmerafunkhon und

Intermetanbindung im Umiaut seien, ware es micht zu verhindern, dass

Angehaltene Fotos oder Videos von anderen Angehaltenen oder Be-

diensteten per Mobiltelefon oder Smartphone auf diversen Socal

Media-Portalen oder \Videoportaken hochladen wurden Zur Autrecht-

erhaltung von Kontokten zur Aulenweelt konnter die Angehaltenen

Wertkartenteletone benutzen fur mitfellose Angehaltene stehe zudem

ein oigenes ikostenfreiest Teleton zur Verfugung, mit dem dringende

Teletonate erledigt werden konnten

Zur zetgerechten Ankundigung ener in Aussicht genommenen Haoft
entlassung tuhrte das BMI aus, dass die zustandige Behorde 1Bun
desamt fur Fremdenvasen und Asyl - BFA das AHZ Vordernberg per
E-Mall oder telefonisch uber die Authebung emner Schubhaft in Kennt
nis setze Nach EintreHen einer solchen Mitteldlung wurden die Be-
diensteten des AHZ unverzughch die Entiassung vorbereten Dazu
gehore auch die Verstandigung der Ruckkehrvorbereiturg ‘Carnitas:
Den Betroftenen werde die Moghchket eingeraumt. thr Zimmer zu
raumen und ithre personlichen Sachen zu packen Sodann wurden die
Eifekten ousgefolg! Die Vorberextungen der Entlassung wurden etwa
ene Stunde n Anspruch nebmen 1im Grofitell der Falle stehe zum
Zeitpunkt der Entlassung aus dem Anhaltezentrum die Caritas fur den
Weitertransport bereits zur Verfugung falls dies ausnahmswelse nicht
der Fall sel, werde den Betroffenen angeboten, dass sie die noch ver-
bleibonde Wartezet im Emptangsbereich des Anhaltezentrums ver
bringen konnten, wobter sie die Einnch'ung jederzest ungehindert ver-
lassen durfen
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Erfreulich st aus Sicht der VA, dass samthiche setens der Binnchtung
bereits zugesicherte Malinahmen vem BRI ausdrucklich unterstistzi
wuorden swuch dem o von der Kommission geauBBerten Aniiegeen, dass
Angehaltlene nach Authebung der Schubhatt unverzuglich entlussen
und in die Obhut der Cantas ubergeben werden konnen, scheint im
Lichte: dor vorlegende:n Ausfuhrungen Rechnung gotragen zuw wiercen
Des Wenteren wurde die Verpixelung cer Kamera im Beraich der Sani-
taranlagen des hesonders gesicherten Hatiraumes umgaohend nach
dem Besuch durchgetuhrt

Auch wachrend rres z2aoiten Besuchs am 1 Auqust 2014 bowertete cie
Kemmission die Autenthaltsbedingungen im AHZ Vordernberg gene-
rell positiv: Die medizinische Versorgung und die psychosoziale Be-
Ireuung waren aus Sicht der Komimission adaquat Die Hygiene und
verpilegungsstandards befand die Kommission ebertalls fur qut An-
erkennend auBerte sich die Kommission guch 2ur supervisornschen
Tehgket cer Sozalarbetennnen und Sozalarbener fur das Porsancl
des privatrechthich organisierten Betreuungsdienstes Es gab keine
Beschwerden von Angehaltenen uber ene menschenunwurdige Be-
handlung  Die Komnession konnte auch kene Aissstande in Bezug
auf die verhangung von Sicherherrsmaflnahmen foststellon Die An-
naltung in besonders gesicherten Haltraumer war korrek! dokumen
nert Die befragten Insassen gaben an, dass sie ordnungsgemal be-
handelt worden seien Zur Kompetonztrennung zvaischen der Exekuti-
wiound dom Personas des privaten Sicherheitsonternehmens befragr,
erxlarten ¢ie Angehaltenen, cass ©s mie tatliches tingreten durch die
Bedwnnsteten des privaten Sichorheitsunternehmens gegeben habe
und die Rollen zwischen Polizer und sonstigen Bediensteten genau
vertolt seien

Das Hinzuziehen von muttersprachlichen AMitinsassen 2wecks Uber-
setrung erachtete dic Kommission gerade ber vertraulichen Gespra-
chen und im medizimischen Bereich tur menschenrechthich bedenkhch
Dadurch kommer s zu einer Vermuschung der Funktionen zvaschen
Berreuungs-. Bowvachungs- und Dolmetschtunktion sowie zu einer
mcirckten  Abhangigkat von  sprachkundigen  Angehaltenon Die
Kommussicn regte daher an, dass mindestens an zvver Tagen in der
Woche fur die medizimische, psychiatnische und soziale Betreuung
eine Dolmetschenn bzw e Dolmetscher tur die Hauptsprachqruppen
angefordert vwerden sollte Zuden emptahl die Kommission drngend
d hutzung von Video Dolmetschicistungen Im Zuge des abschluss-
gesprachs sichene die Binrnichtungsleitung die verstarkte Beiziehung
von Dolmetschermnen und Dolmetschern zu Auch werde sich das
AHZ Vordernberg um den Binsatz von Video Dolmetschleistungen
bemehen

Das Hungerstrelk-Management imy AHZ Vordernberg erfolgte zum
Zeitpunkt des zweiten Besuchs orlassgemall Die Isolierung hunger-
strekender Insassen inener leerstehenden VYohneinheit bewvwertete
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dee Kommission jedoch als potentielle: Sanktionierung  Auch im Ab-
schiussgesprach betonte die Kommussion gegenuber der Einrichtungs
leitung, dass die Anhaltung in leerstehenden Wohnemnheiten auf ker-
nen Fall als Sanktionierung und Disziplinierungsmalinahme eingesetz!
werden durfe

Wahrend des Abschlussgesprachs nichtete die Kommission weitere
Verbesserungsvorschlage an die Einrichtungslertung  Diesbezuglhich
trrafen der polizelhiche Letor des AHZ Vordermberg und der vor Ort
veranhwortliche Leiter des privaten Sicherheitsunternetmens telhweise
Zusagen Zur besseren Yahrung der Privatsphare emptahl die Kom
mission etwa die Anbringung von Vorhangen in Schlafrgumen mit
Sicht aut Innenhofe und gegenuberliegende Raume  Diesbezuglich
mformiente die Binnchtungsleitung dass die Vorhange bereits bestellt
seien  Zur Verbesserung der telefonischen Kontaktaufnahme mat An
gehorigen im Ausland regte die Kommission cie Nutzung von welhwer
gunshigen Telefonanbietern bzw  Skype an Laut Einnchtungsleitung
selen dazu berets Informationen enge:holt worden Auch die Umset-
zung des VWunsches der Angehal'enen. Essen mit i die Haftraume
nehmen zu konnen, werde in Envagurg gezogen

Ber threm Besuch am 7 Dezember 2014 setzte sich die Komnussion  Schwerpunktthema
intensiy mit der Thematik des Zugangs von Angehaltenen zu Informa-  -£ugang zu Informatio-
tonen auseinander Sie ubte ermeuts Kntik o der unzureichenden o0

Beiziechung von professionellen Delmetscherinnen bzw Dolmetschern

durch die Beaiensteten. an der mangeihatten Autkicrung der Ange-

haltenen uber die Moglichkeiter ener Kontaktautnahme  md der

Rechtsberatung, am Verbot der Nutzung von Internet und Mobilteleto-

nen durch die Angehcitenen sovwe an der Absonderung Hungeerstre

kender ir 2iner eigenen Wohngruppe  Auch erkannte die Kommission

Schulungsbedart des Personals im Bereich der identifizierung und des

umgangs mit potentiellen Opfern von Menschenhandel Positiv be-

wertete die Kommission die Aufstockung der Bibliothek um fremd-

spractuge Literatur sowe den Geb:rauch von Piktogrammen zur infor:

maotionsvermitiung  Als Verbesserung betrachtete die Komnussion

auch die mnzwischen eingefuhrt: Nutzung von  Video-Dolmetsch-

leistungen im medizinischen Bereich

Unbeschadet des Ensatzes von Video-Dolmetschleistungen ware: -
lerdings nack Dafurhalten der Kommission - gerade in der medizini-
schen, psychologischen und psychiatnschen Versorgung, fur die ¢ine
personliche Vertrauensbasis unumganglich ist - der Hinzuziehung
entspricchend aqusgebildeter Dolmetschennnen und Dolmetscher [€-
denfalls der Vorzug zu geben Da dic Kommission das Ausmal der
Beiz:ehung won professionellen Doimetschernnnen und Dolmetschern
wetterhin fur unzureichend befand. ersuchte die VA das BMI darum,
Uberlegungen anzustellen, wie die Kommunikation zwischen Personal
iPolizer und sonstige Eediensteter ynd Angehaltenen ben Sprachbarrie-
ren kunttig verbessert bzw  sichergestellt werden kann In diesem Ju-
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sammenhang wurde beim BMI auch eine Sensibilisierung des gesam-
ten Personals in Bezug auf die Wichtigkeit der (verstarkten) Hinzuzie-
hung von professionellen Dolmetscherinnen und Dolmetschern zu
komplexen Gesprdchssituationen sowie im medizinischen Bereich
angeregt.

Angesichts der mit Bediensteten des AHZ Vordernberg gefUhrien Ge-  Schulungsbedarf betret-
spriche war fir die Kommission ein Informationsdefizit des Personals ~ 'end potentielle Opfer
hinsichtlich der Identifizierung von und des Umgangs mit potentiellen voniShchschenfioreot
Opfern von Menschenhandel erkennbar. Die VA unterbreitete dem

BMI darauthin den Vorschlag, eine verpflichtende Schulung der Beam-

tinnen und Beamten sowie des sonstigen Personals in diesem Bereich

durchzufGhren.

Neverlich Ubte die Kommission Kritik an der Praxis, Hungerstreikende
in einer eigenen Wohngruppe unterzubringen. Die VA regte in diesem
Zusammenhang an, ein Verbot der Separation von Hungerstreiken-
den im Erlassweg zu regeln. Ein solches Verbot konnte etwa ausdruck-
lich im derzeit geltenden _Hungerstreikerlass” implementiert werden.

Zu Uberdenken ist aus Sicht der Kommission die Beschrdnkung der  Kritik an internetverbot

Kommunikation und des Kontakts nach auBen durch das Fehlen eines ~ YNd Abgabe eigener
. . Mobiltelefone

Internetzugangs und das Verbot der Nutzung eigener Mobiltelefone

seitens der Angehaltenen. Gerade der Kontakt zu Angehdrigen und

Freundinnen bzw. Freunden sowie der Zugang zu Informationen und

Nachrichten sind in der extrem belastenden Situation einer Schubhatt

von héchster Bedeutung. Angesichts dieser Uberlegungen ersuchte

die VA das BMI um Stellungnahme, wie das Handy- und internetver-

bot in Schubhaft mit dem Recht auf Informationsfreiheit und dem Recht

auf Privat- und Familienleben vereinbar ist.

Oftenkundig war aus Sicht der Kommission auch, dass bei vielen An-
gehaltenen Unklarheiten Uber den Verfahrensstand sowie Uber den
Zeitpunkt des Erscheinens der Rechtsberatung herrschten. Aufgrund
dieser Wahrnehmungen regte die VA an, fixe Anwesenheitszeiten fir
die Rechtsberatung vorzusehen sowie den Zugang zur Rechtsbera-
tung durch aktive Informationen des Personals sicherzustellen.

Zu Redaktionsschluss des vorliegenden Berichts lag zu den aufgewor-
fenen Fragen noch keine Stellungnahme des Ressorts vor.

Zuletzt erfolgte ein Besuch des AHZ Vordernberg am 11. Marz 2015.  Informationsdefizite der
Als positiv bewertete die Kommission anldsslich dieses Besuchs ins- fr?g:";""e"e" weiterhin
besondere das erkennbare Bemuhen des Personals um Schaffung
eines angenehmen Aufenthaltsklimas fUr die Angehaltenen, die sehr
gute medizinische Dokumentation, die Installierung eines Ubersichtli-
chen Computerprogramms fir die Dokumentation von Aufenthaltsver-
lauf und besonderen Vorkommnissen und die stichprobenweise erho-
bene Zufriedenheit der Angehaltenen. Erneute Kritik Ubte die Kommis-
sion hingegen an den nach wie var bestehenden Informationsdefiziten
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der Angehaltenen uber ihren verfahrensrechtlichen Status, die aus
Sicht der Kommission im Zusammenhang mit dem Fehien von fixen,
allen Angehaltenen bekannten Beratungszeiten der Rechisberatung
zu sehen sind. Ebenso wiederholte die Kommission ihre Bedenken an
der von den finanziellen Mitteln der Angehaltenen abhangigen Nut-
zung von Telefonen und der nicht vorhandenen Maoglichkeit der Nut-
zung von Skype zur kostenlosen Kontaktautnahme mit Angehérigen
(im Ausland).

Da sich die Wahrnehmungen und Kritikpunkte der Kommission in den
meisten Punkien mit jenen des vorangegangenen Besuchs deckten,
erachtete es die Kommission fur sinnvoll, zunachst die Stellungnahme
des BMI im bereits eingeleiteten Prifungsverfahren abzuwarten.

Die derzeit - frotz Vorliegens punkiueller Defizite — Uberwiegend posi-  Niedrige Belagszahien
tive Beurteilung der Anhaltebedingungen im AHZ Vordernberg ist si- ™ AHZ Vordemberg
cherlich nicht zuletzt dem Umstand geschuldet, dass die Kapazitét der

im AHZ Vordernberg vorhandenen Haftpldtze bislang bei Weitem

nicht ausgeschopft wurde. Aufgrund der Osterreichweit niedrigen

Schubhaftzahlen befanden sich zeitweise nur zwischen 10 und 30

Insassen im AHZ Vordernberg. Zu bedenken ist dabei, dass die Ge-

fahr konfliktgeladener Situationen und einer damit allenfalls einherge-

henden Uberforderung oder gar Befugnisiberschreitung der im AHZ

Vardernberg tdtigen Bediensteten schlagend werden konnte, wenn

die Belagszahlen kuntftig steigen.
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Ergebnisse

s Zusammenfassung der Ergebnisse

1. Die Einbindung privater (Sicherheits-)Krafte in den Schubhaftvollzug wird von der VA
grundsatzlich positiv gesehen. Eine solche Maflnahme hilft insbesondere dabei, die -
auch von internationalen Insfitutionen wie z.B. dem CPT empfohiene - Trennung zwi-
schen Schubhaft- und sonstigem Haftvollzug zu gewahrleisten und den in Schubhaft be-
findlichen Personen ein moglichst an das zivile Leben angeglichenes Umfeld zur Verfu-
gung zu stellen.

2.  Das gegenstandiiche amiswegige Prifungsverfahren wurde eréffnet i W. aufgrund der
Vermutung, dass hoheitliche Aufgaben (verfassungs-Irechtswidrigerweise im Wege ver-
traglicher Uberbindung an private Sicherheitskréfte ausgelagert werden.

Diese Vermutung hat sich im Laufe des Prifungsverfahrens bestatigt, und zwar insbe-
sondere hinsichtlich der Befugnisse, im Rahmen der .Tagesstrukturierung” die Hausord-
nung im Anhaltezentrum _durchzusetzen®, ebenso im Bereich Gewall- und Konfliktpra-
vention bzw. Streitschlichtung und Deeskalation.

Autgrund der Kritik der VA wurden alle beanstandeten Passagen in den Vertragen berei-
nigt.

3. Die Neuheit der hier gepflogenen _Public-Private-Partnership” bringt trotz der eben er-
wahnten vertraglichen Bereinigungen im taglichen Dienstbetrieb fir alle Beteiligten die
Getahr mit sich, die Grenzen der Befugnisse privater Sicherheitskrafte zu verkennen.

Im Verlaut des Prifungsverfahrens zeigte sich dies beim Versuch des Kommandanten
des AHZ, im Wege eines .AHZ-Befehles” die Befugnis zur Ermahnung der Insassen ge-
mafB AnhO - welche einen Hoheitsakt darstellt — privaten Sicherheitskraften einzurGumen
{nach Kritik der VA bereinig).

4. Die Problematik der Einbindung privater Sicherheitskrafte bzw. deren eingeschrankter
Befugnisse zeigte sich weiters bei wiederholten (z.T. erfolgreichen) Fluchtversuchen von
Angehaltenen. Zumindest einer von diesen gelang (wie das BMI explizit einrGumte), weil
die anwesenden privaten Sicherheitskrafte ihn mangels Hoheitsbefugnissen nicht mittels
Befehl und/oder Zwang verhindern konnten.

Diese Problematik konnte verfassungskonform durch standige Prasenz von Exekutivbe-
diensteten in den Wohnbereichen des AHZ einigermafen bereinigt werden. Diese Lo-
sung lehnte das BMI jedoch bis zuletzt ab, wenngleich in der letzten Stellungnahme des
BMI vom Abschluss einer _Evaluierung des Dienstvollzuges®, freilich ohne Nennung eines
Zeithorizonts fur die Umsetzung konkreter (welcher?) Verbesserungsvorschlage, berichtet
wurde.

5. Aufrechtspolitischer Ebene ist auf das Fehlen einer Rechtsgrundiage fur die Einbindung
Privater nach dem Muster etwa des Justizbetreuungsagentur-Gesetzes oder des Luft-
fahrtsicherheitsgesetzes hinzuweisen.

Ergdnzend zu diesen Vorbildregelungen waren jedoch verbliebene Unsicherheiten beim
Rechtsschutz gegen rechtswidrige bzw. UberschieBende Akte der privaten Sicherheits-
krafte zu regeln.
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vertassungsrechtlich hochst problematisch erschemnt die | faktische Ausglederung™ von
Hoheitshefugnissien Dics geschieht insbesondere dadurch, dass der Schutz von Insassen
gegen Ubergritte, welcher primar durch hoheitliche:s rerforderlichentalls robustes Ein-
schreiten von Exekutivbediensteten zu bewerkstelligen ware, de facto vermehrt durch
Ausubung von Jedermannsrachten insbesondere Notrechten: durch private Sicherrherts-
kratte ersetzt vacrder soll

Auch dieser Mangel konnte durch standige Prasenz von Exekutivbediensteten in den
Wohnbereichen des AHZ enigermallen bereinigt werden, was vom BMI jedoch bis zu-
letzt abgelehnt wurde

die gegenstandiche vertragskonstruktion bringt schon ihrer Natur nach aus Sicht der
stcathichen Sicherhetsvenwatung Nachtelle mit sich wier 2 B eingeschranktes \Weisungs-
recht gegenuber Privatbediensteten, Erforderlichkent u U langwieriger Zivilprozesse im
Streattall

Dic: A erachtet s als vertrethar diess Machtole in Kaut zu nehmen um die Vorteale: der

tinbindung privater Krafte Schatfung 2imes moglichs® an zvile Verhaltnisse orientierten

LUmteldes fur die Insassen, positive impulse fur die Virtschaft in ener strukturschwachen
Regionl zu nutzen

Andere: vertragsrechtliche Problemfelder ‘Unsicherheten ber der abgrenzung der Kom-
petenzen zwischen polizelichem Kommandanten urd zivilem Leiter” des A/, starkeres
Mitspracherecht offentlicher Stollen el der Personalauswahl, insbesonderc aut Seiten
des BMirwaren jiedoch ber praziserer Vertragsgestaltung durchaus verrmeidbar gewesen

Das BMI ging zunachst davon aus, dass die Anderung bestimmiter zwischen der Markt-
Gemende Vordernbrg und der Generalunternehmenn XX verenbarter Vertragsteie
dadurc h erfolgen konne, dass das BMI im Wege von _dienstbetrieblichen Ablaufanord-
nungen” der Marktgemeinde Vordernberg und dem Privatunternehmen XX die Vertrags-
anderungen eintach einsemg auferlegt Dies brachte ene grundlegende Fehleinschat-
zung der Natur privatrechthicher Vertrage seitens des BMI zutage

Dessen ungeachtet st die Bereitschah aller Betelligter posiiv zu wurdigen, die Hinweise
der WA zur merstellung eines ordnungsgemafen vertraghichen Zustandes umzusetzen

Tatsache bleibt jedoch, dass der Betrieb des AHZ Vordernberg in seinen ersten Monaten
aut vertragsrechthch teilwerse prekarer Grundlage beruhte

Hinsichtlich des Vorliegens der erforderlichen behordi:ichen Bewilliggungen und Konzessi-
onen und der Bignung des Personals der zur Leistungserbringung im AHZ herangezoge-
non Unternehmen bestehen aut Basis der der VA zur Verfugung gestellten Unterlager
keine Bedenken

Im Raghmen des Mandats zur praventiven Menschenrechtskontrolle fuhrte die fur den
Bereich Steiermark und Karnten zustandige Kommussion 3 bislang wier Besuche i AHZ
vordernberg durch Dabe. bewertete die Kommission die Anhaltebedingungen  »in-
schineBBlich der medizinischen Versorgung und Dokumentation, der psychosozialen Be-
treuung sowie der Hygiene- und Verpflegungsstandards - generell als gut
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Ergebnisse

Die Bemuhungen des BMI, den Schubhaftvallzug modernen menschenrechtlichen Stan-
dards entsprechend zu konzipieren und zu organisieren, woren fir die Kommission in
mehrfacher Hinsicht erkennbar (z.B. Unterbringung in groflen, gut gestalteten Wohnein-
heiten, breites Angebot on Beschaftigungsmaglichkeiten, psychosoziale Betreuung, Tren-
nung von gutachterlicher und kurativer arztlicher Tatigkeit sowie Einsatz von diplomiertem
Gesundheitspersonal efc.). Ob die bisher Uberwiegend positive Einschatzung der Anhal-
tebedingungen im AHZ Vordernberg auch bei (onnghernder) Ausschopfung der Haftka-
pazitaten aufrechtzuerhalten ist, wird sich erst zeigen.

Einige von der Kommission formulierte Verbesserungsvorschldge wurden bereits umge-
setzt. So sollen Handlungen von Bediensteten des Sicherheitsunternehmens XX sowie die
von der Polizei im Falle eines .Ereignisses® gesetzten MafBnahmen zwecks besserer
Nachvollziehbarkeit umfassend dokumentiert werden. Auch dem von der Kommission
geduBerten Anliegen, dass Angehaltene nach Authebung der Schubhaft unverziglich
entlassen und in die Obhut der Caritas Ubergeben werden konnen, scheint Rechnung ge-
tragen zu werden. Des Weiteren wurde die Verpixelung der Kamera im Bereich der Sani-
taranlagen des besonders gesicherten Hoftraumes umgehend durchgetihrt.

Andere von der Kommission aufgeworfene Problemfelder - insbesondere im Bereich des
Zugangs Angehadltener zu Informationen und zur AuBenwelt - konnten hingegen bis da-
to noch keiner Losung zugefUhrt werden und sind Gegenstand eines lautenden Pru-
fungsverfahrens. In diesem Zusammenhang Ubte die Kommission etwa Kritik on der un-
zureichenden Beiziehung von professionellen Dolmetscherinnen und Dolmetschern, on
der mangelhaften Aufklarung Angehaltener Uber die Maglichkeiten einer Kontaktauf-
nahme mit der Rechtsberatung sowie am Verbot der Nutzung von Internet und privaten
Mobiltelefonen durch Angehaltene.

Bedenken GuBerte die Kommission auch on der Absonderung Hungerstreikender in einer
eigenen (leerstehenden) Wohneinheit. Schliefllich erkannte die Kommission Schulungs-
bedarf des Personals im Bereich der Identifizierung und des Umgangs mit potentiellen
Opfern von Menschenhandel.
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Abkurzungsverzeichnis
Abkiirzungsverzeichnis
a.a.0. am angefuhrten Ort
ABGB Allgemeines burgerliches Gesetzbuch
Abs. Absatz
a.k am Ende
AG Aktiengesellschaft
AHZ Anhaltezenirum
AnhO Anhalteordnung
Art. Artikel
AuVvBZ Akt unmittelbarer verwaltungsbehordlicher Befehls- und Zwangsgewalt
Bd. Band
BMI Bundesministerium fir Inneres
BVerfG Bundesvertfassungsgericht der Bundesrepublik Deutschland
B-VG Bundes-Verfassungsgesetz
bzw. beziehungsweise
CPT Europdisches Komitee zur Verhutung von Folter und unmenschlicher
oder erniedrigender Behandlung oder Strafe
ders. derselbe
dgl. dergleichen
EB Erlduternde Bemerkungen
Erk. Erkenntnis
EMRK Europdische Menschenrechtskonvention
etal et dlii fund andere)
elc. ef cetera (und das ubrige)
(it folgendie) (Seite, Seiten)
FS Festschrift
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Abkurzungsverzeichnis

Gles)mbH
GOG
GP

Hg.
i.dR.
i.5.d.
iW.
i.w.S.
JBA-G

JBI
JRP

leg. cit.
lit.
LPD

LSG
LvwWG

NPM

o
ozw

OPCAT

PAZ

Pkt.
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Gesellschaft mit beschrankter Haftung
Gerichtsorganisationsgesetz

Gesetzgebungsperiode

Herausgeber

in der Regel
im Sinne des
im Wesentlichen

im weiteren Sinne

Justizbetreuungsagentur-Gesetz
Juristische Blatter

Joumal fur Rechtspolitik

legis citatae (des zitierten Gesetzes)
litera (Buchstabe)
Landespolizeidirektion
Lufttahrtsicherheitsgesetz

Landesverwaltungsgericht

mit weiteren Nachweisen

Nationaler Praventionsmechanismus
Osterreichischer Juristentag

Osterreichische Zeitschrift fur Wirtschaftsrecht
Oberster Gerichtshof

Fakultativprotokol zum Ubereinkommen gegen Folter und andere grau-
same, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe

Polizeianhaltezentrum

Bericht der Volksanwaltschaft an den Nationalrat und an den Bundesrat

Punkt
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SPG
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Regierungsvorlage

Randziffer

Seite
Schubhaftzentrum/Anhaltezentrum
Sicherheitsakademie
Sicherheitspolizeigesetz

Strafgesetzbuch

unter Umstdanden

Unabhdngiger Verwaltungssenat

Volksanwaltschaft
Verfassungsgerichtshof

Verwaltungsgerichtshof

zum Beispiel

zum Teil

Zeitschrift fir Verwaltung
Zahl
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