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Gesamtstaatliche Betrachtung 6ffentlicher Finanzen

nell weitgehend dem Ergebnishaushalt entspricht. Statistik Austria verwen-
det jedoch bis auf Weiteres fiir die Uberleitung die Daten aus dem Finan-
zierungshaushalt®. Bei der Uberleitung erginzt Statistik Austria die Daten
aus den Rechnungsabschliissen (Finanzierungshaushalt) insbesondere um
Abschreibungen, unterstellte Sozialbeitrige und die Nichtmarktproduktion
fir die Eigenverwendung, und nimmt Periodenbereinigungen, insbesondere
bei Zinsauszahlungen, Zahlungen an die EU (EU-Eigenmittel), Abgaben-
einzahlungen und Bruttoanlageinvestitionen vor.

Seit der Budget-Notifikation Ende September 2014 werden die Budgetdaten
gemiB dem neuen ESVG 2010 an EUROSTAT gemeldet. Fiir den 6ffentlichen
Sektor hatte die Umstellung inshesondere Auswirkungen auf die Abgren-
zung des Sektors Staat. Insgesamt stieg die Zahl der .Staatseinheiten® um
exakt 1.400.* Dem stand ein hoheres Niveau des BIP, basierend auf der
Neubehandlung von Forschung und Entwicklung als Investition anstatt als
laufender Aufwand gegeniiber.””

2.2.1  Offentliches Defizit nach ESVG 2010

Budget-Notifikation September 2015

Am 22. September 2015 wurde fiir das Haushaltsjahr 2014 ein Maastricht-
Defizit (Offentliches Defizit des Staates nach ESVG 2010) von - 8,862 Mrd.
EUR (- 2,69 % des BIP) notifiziert.

Im Jahr 2014 wies der Bundessektor ein Defizit auf; die anderen Teilsek-
toren des Staates zeigten einen Uberschuss. Das Offentliche Defizit betrug
im Bundessektor - 2,83 % des BIP (2013: - 1,37 %). Die Landesebene (ohne
Wien) verzeichnete einen Uberschuss von + 0,04 % (2013: - 0,02 %), die
Gemeindeebene (einschl. Wien) von + 0,01 % des BIP (2013: - 0,00 %) und
der Uberschuss des Teilsektors Sozialversicherungstriger betrug + 0,09 %
des BIP (2013: + 0,13 %).

85 Anfragebeantwortung durch den Bundesminister fiir Finanzen Dr. Johann Georg Schel-
ling zu der schriftlichen Anfrage (3249/J) der Abgeordneten Mag. Bruno Rossmann,
Kolleginnen und Kollegen an den Bundesminister fiir Finanzen betreffend Bundesrech-
nungsabschluss 2013 vom 29. Jinner 2015.

86 fir einen Vergleich der Einheiten des Sektors Staat gemiaBl ESVG 95 und ESVG 2010
siche http://www.statistik.at/web_de/static/einheiten_des_oeffentlichen_sektors_gema-
ess_esvg - stand_september_2014_076167.xlsx

87 Schwarz, Karl/Stiibler, Walter: Der Sektor Staat im neuen ESVG - Konzepte, Metho-
den und Staatsquoten; Vortrag im Rahmen des Workshops .ESVG 2010 - Umstellung
des Europiiischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen® am 2. Dezember
2013. Stubler, Walter und Team: Offentliche Finanzen 1995-2013 gemif ESVG 2010;
Statistische Nachrichten 1/2015, S. 46-66.
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Tabelle 2.2-1:

Entwicklung des offentlichen Defizits 2010 bis 2014 nach Teilsektoren
des Staates

ESVG 2010
Verinderung
2010 0m 2012 2013 2014
Otfentliches Defizit
2013 : 2004 2010: 2014
in Mrd. EUR in% |inMd EUR| in%
Sektor Staat, insgesamt ~13,104  -7,893  -6,879 -4086 -8,862 -4776 1169  +4242  -324
Bundessektor - 9,929 =-1.212 - 6,889 - 4,411 - 9,321 - 4,909 + 1113 + 0,609 ~§1
Landesebene (ohne Wien) - 2,525 - 1,032 - 0,459 - 0,079 +0,120 + 0,199 - 2529 + 2,645 - 104.8
Gemeindeebene (einschl. Wien) - 1,203 - 0,281 - 0,074 - 0,014 + 0,038 + 0,051 - 378,2 + 1,241 - 103.1
Sozialversicherungstriger + 0,553 + 0,613 + 0,542 + 0,418 + 0,300 - 0,117 - 28,1 - 0,253 - 45,7
BIP (Juli 2015) 294,627 308,630 317,056 322878 329,296  + 6,417 +2,0  «+34,668 «11.8
in % des BIP in %-Punkten in %-Punkten
Sektor Staat, insgesamt A8 138 LU -AD}) 28 1,43 176
Bundessektor - 3.3 - 2,34 -217 - 1.3 -2,8 = 1,46 + 0,54
Landesebene (ohne Wien) - 0,86 -0,33 - 0,14 - 0,02 + 0,04 + 0,06 +0.89
Gemeindeebene (einschl. Wien) - 0,41 - 0,09 -0,02 0.00 +0.01 + 0,02 + 0,42
Sozialversicherungstrager +«0,19 + 0,20 + 017 +0,13 + 0,09 - 0,04 - 0,10
Quelle: Statistik Austria (Budget-Notifikation September 2015)
Die Entwicklung des Offentlichen Defizits auf gesamtstaatlicher Ebene in
Bezug auf den Referenzwert von 3 % des BIP zeigt, dass der Wert im Jahr
2010 iiberschritten und ab dem Jahr 2011 wieder unterschritten wurde. Im
Rahmen der haushaltspolitischen Uberwachung durch die EU nimmt nun-
mehr das strukturelle Defizit eine zentrale Rolle ein (siehe TZ 2.2.2 und
T 2.3).
GemiB dem OStP 2012 verpflichteten sich der Bund und die Lander (einschl.
Wien)™ im Jahr 2014 ein Defizit von - 1,29 % bzw. - 0,29 % des BIP nicht
zu {iberschreiten. Die Gemeinden (ohne Wien) hatten landesweise einen aus-
geglichenen Haushalt zu erreichen. Tabelle 2.2-1 zeigt, dass der Bund mit
einem Defizit von - 2,83 % des BIP den Zielwert im Jahr 2014 nicht einge-
halten hat. Weitere Ausfiihrungen zum OStP 2012 finden sich in 72 2.3.2.
88 Im Unterschied zur Budget-Notifikation zdhlt Wien in dieser Betrachtung zu den Lin-
dern und nicht zu den Gemeinden.
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Tabelle 2.2-2:

Gesamtstaatliche Betrachtung o6ffentlicher Finanzen

Uberleitung des Nettofinanzierungssaldos zum &ffentlichen Defizit nach
ESVG 2010

In der Uberleitung des Nettofinanzierungssaldos des Bundes zum offent-
lichen Defizit werden vermdgensneutrale Transaktionen (Riicklagengeba-
rung, Auszahlungen und Einzahlungen fiir Darlehen und Beteiligungen,
Inanspruchnahme des Besserungsscheines durch die KA Finanz AG, Riick-
zahlung von Partizipationskapital) herausgerechnet. Bestimmte Transakti-
onen (kalkulatorischer Kapitaltransfer an die HETA Asset Resolution AG -
siche Abbildung 2.2-1), die nicht im Nettofinanzierungssaldo beriicksichtigt
sind, werden hinzugerechnet. Weiters erfolgt eine periodengerechte Zuord-
nung verschiedener Positionen (Zinszahlungen, Abgabeneinzahlungen und
-vorauszahlungen, Transferzahlungen an Sozialversicherungstriger, EU-
Eigenmittel, Zahlungen fiir die Eurofighter und Mietschulden gegeniiber
der Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H.).

Uberleitung des Nettofinanzierungssaldos zum 6ffentlichen Defizit des
Bundessektors nach ESVG 2010

Oberteitung Offentiiches Defirit = o
in Mrd. EUR
Nettofinanzierungssaldo des Bundes - 4,203 -3,189
Riicilagenverinderung (Zufiihrung - Entnahme) - 0,181 « 0,010
Darlehensvergabe + 0,184 + 0,048
Darlehensrickzahlung - 0,022 - 0.018
Beteiligungserwerb (inkl. ESM) + 1121 + 0,446
Beteiligungsverkauf (inkl. Rickzahlung Partizipationskapital) - 1,424 - 2,100
Schuldenibernahme im Zusammenhang mit Haftungen fir Exportférderungen - 0,021 - 0,006
KA Finanz AG Inanspruchnahme Besserungsschein + 1,137 -
KA Finanz AG Kreditforderungen (Haftungsinanspruchnahme und Verkauf) + 0,041 -
Kalkulatorischer Kapitaltransfer an die HETA Asset Resolution AG (Hypo Alpe-Adria Bank International AG) - - 4,672
Periodengerechte Zuordnung:
Iinsen - 0.514 + 0,183
Steuern (USL. LSt. NOVA) + 0,120 + 0,125
Steuervorauszahlungen (Abgabenguthaben abzgl. Rickstande) - 0,185 + 0,045
EU-Eigenmittel - 0,142 +0,123
Transferzahlungen an Sorialversicherungstriger - 0,020 + 0,125
Eurofighter +0,203 + 0,194
Mietschulden gegeniiber B1G + 0,080 - 0,088
Sonstiges + 0,056 + 0177
Offentliches Defizit des Bundes -3 - 8597
Sonstige Einheiten des Bundessektors - 0,639 - 0,724
Offentliches Defizit des Bundessektors - 4,411 - 9,321
| in % des BIP (Juli 2015) |
Offenttiches Defizit des Bundes - L - 2,81
Offentliches Defizit des Bundessektors -1.3 -2,83

Ouellen: Statistik Austria (Budget-Notifikation Septemedr 2015). eigene Darsteliung
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Das offentliche Defizit des Bundes in Hohe von - 8,597 Mrd. EUR (2013:
- 3,772 Mrd. EUR) lag im Jahr 2014 um 5,408 Mrd. EUR iiber dem Nettofi-
nanzierungssaldo des Bundes (- 3,189 Mrd. EUR). Der Abstand resultierte
insbesondere aus dem kalkulatorischen Kapitaltransfer von 4,672 Mrd. EUR
an die HETA Asset Resolution AG (vormals Hypo Alpe-Adria-Bank Inter-
national AG; sieche dazu Abbildung 2.2-1). Dariiber hinaus vergrofierte die
Rickzahlung des Partizipationskapitals durch die Raiffeisen Bank Inter-
national AG und die BAWAG P.S.K. AG den Abstand um 2,100 Mrd. EUR
(.Beteiligungsverkauf*). Der Abstand zwischen dem Finanzierungssaldo und
dem offentlichen Defizit des Bundes verringerte sich hingegen insbeson-
dere aufgrund der Beitragszahlungen an den ESM (446 Mio. EUR; .Betei-
ligungserwerb®). Unter Beriicksichtigung sonstiger Einheiten des Bundes-
sektors™ (- 724 Mio. EUR) betrug das 6ffentliche Defizit des Bundessektors
- 9,321 Mrd. EUR (2013: - 4,411 Mrd. EUR).

Abbildung 2.2-1: Auswirkungen der Integration der HETA Asset Resolution AG in den

Bundessektor nach ESVG 2010

Die Hypo Alpe-Adria-Bank International AG wurde per 1. November 2014 zur HETA Asset Resolution AG
umfirmiert. Damit wurden die Bankenbeteiligungen an die FIMBAG abgegeben, die Satzung gedndert, und
die Banklizenz erlosch. Die HETA Asset Resolution AG ist nunmehr die Abbaugesellschaft fiir die Hypo
Alpe-Adria-Bank International AG. Im Zuge dessen ordnete Statistik Austria - entsprechend den ESVG
2010-Bestimmungen - die HETA Asset Resolution AG dem Sektor Staat zu, wodurch alle Vermdgenswerte
(Aktiva) und Verbindlichkeiten dem Bundessektor zugerechnet wurden. Die Verbindlichkeiten der HETA Asset
Resolution AG erhdhten den Schuldenstand des Bundessektors und das dffentliche Defizit stieg in Hohe der
Differenz der Verbindlichkeiten und Aktiva (einmaliger kalkulatorischer Vermbgens- oder Kapitaltransfer).
Ausgangspunkt fiir die Schatzung des Kapitaltransfers waren das negative Eigenkapital der HETA Asset
Resolution AG auf Basis der vorldufigen Ergebnisse des Asset Quality Reviews (AQR), bereinigt um Elemente,
die nicht als einmaliger Bewertungseffekt gesehen werden kinnen (z.B. Rechts- und Beratungskosten,
SchlieBungskosten).

Die Transformation zur Abbbaugesellschaft erhdhte das offentliche Defizit um rd. 5,6 Mrd. EUR (1,7 %
des BIP). Darin waren 750,00 Mio. EUR fiir eine Kapitalerhéhung im 1. Quartal 2014 (siehe BRA 2014,
Textteil, Band 2, UG 46) und fiir die Griindung der Abbaugesellschaft rd. 4,9 Mrd. EUR" enthalten. Der
offentliche Schuldenstand stieg um rd. 13,8 Mrd. EUR. Dieser Betrag resultierte aus Maastricht-relevanten
Verbindlichkeiten von rd. 14,2 Mrd. EUR abziiglich der Forderungen der HETA Asset Resolution AG gegeniiber
anderen Staatseinheiten von rd. 0,4 Mrd. EUR. Ohne den Sondereffekt durch die Zuordnung der HETA Asset
Resolution AG zum Staatssektor lige das offentliche Defizit 2014 bei - 1,0 % des BIP und der dffentliche
Schuldenstand bei 80,1 % des BIP.? Vom &ffentlichen Defizit in Hohe von 8,9 Mrd. EUR entfallen 5,6 Mrd.
EUR und somit fast zwei Drittel auf die HETA Asset Resolution AG.

89 Der Bundessektor besteht aus 247 institutionellen Einheiten (Stand September 2015);
Details siche unter http://www.statistik.at/web_de/statistiken/wirtschaft/oeffentliche
finanzen_und_steuern/oeffentliche_finanzen/oeffentlicher_sektor/index.html

182

www.parlament.gv.at



111-199 der Beilagen XXV . GP - Bundesrechnungsabschluss - 06 Hauptdok.Band 1 Textteil T3 (gescanntes Original) 5von 100

Gesamtstaatliche Betrachtung offentlicher Finanzen

Am 17. Juni 2015 verdffentlichte die HETA Asset Resolution AG ihren Jahresabschluss. Darin wies sie einen
Jahresfehlbetrag von - 7,9 Mrd. EUR nach UGB/BWG (Einzelabschluss) aus, der wesentlich von den Ergebnissen
des Asset Quality Reviews bestimmt war, Die kapitalmaRige Unterdeckung gemdR Einzelabschluss betrug
- 7,0 Mrd. EUR? und lag damit deutlich {iber den im Friihjahr angenommenen Wert von 3,756 Mrd. EUR. Die
Aufnahme der HETA Asset Resolution AG in den Sektor Staat erhdhte das 6ffentliche Defizit um 1,7 % des
BIP, das sind um 0,3 Prozentpunkte mehr als die im Marz noch angenommenen 1,4 % des BIP.*

1) Einmaliger kalkulatorischer Kapitaltransfer von rd. 4,7 Mrd. EUR und rusitziich rd. 0,2 Mrd. EUR fir den Saldo aus den lautenden Ausgaben und Einnnahmen der HETA
Asset Resolution AG (November und Dezember 2014), der in den sonstigen Einheiten des Bundessektors enthalten ist.

7} Pesendorfer, Konrad/Schwarz, Karl/Stibler, Walter Offentliche Finangen 2014 - Maastricht Not\fikation September 2015 (Pressegesprich vom 22. September 2015)

3)  META Asset Resolution AG: VerSffentlichung des Jahres- und Konzernabschlusses 2014,
http://wew heta-asset-resolution com/sites/hypo-alpe-adria.com/Sles/content,/announcement,fle _downlcad/heta_pa 17062015 Knal paf: 17.6.2015

4)  Weitere Entwickiungen betreffend die Hypo Aipe-Adria-Bank [nternational AG bzw. die HETA Asset Resolution AG sind
in Texttedl, Band 2. TZ 26 UG 46 _FINANZMARKTSTARILITAT® beschrieben

2.2.2  Strukturelles Defizit

Das strukturelle Defizit errechnet sich aus dem d6ffentlichen Defizit nach
ESVG 2010 (Maastricht-Defizit), indem es um konjunkturelle Effekte und
EinmalmaBnahmen bereinigt wird. Ein strukturelles Defizit zeigt ein gene-
relles Missverhiltnis zwischen Einnahmen und Ausgaben des Staates,
welches mittel- bis langfristig nur durch Strukturreformen abgebaut wer-
den kann. Das strukturelle Defizit nimmt eine zentrale Rolle bei der ver-
stirkten Uberwachung im Rahmen der fiskalpolitischen Steuerung der EU
ein. Solange Osterreich das mittelfristige Haushaltsziel nicht erreicht hat
und die Schuldenquote iiber dem Referenzwert von 60 % des BIP liegt,
muss Osterreich ausreichende Fortschritte in Richtung seines mittelfristigen
Haushaltsziels sicherstellen. Dazu ist der strukturelle Haushaltssaldo jdhr-
lich um 0,6 % des BIP zu verbessern.” Die Bundesregierung plant, im Zeit-
raum 2015 bis 2019 ein strukturelles Defizit von - 0,5 % nicht zu iiber-
schreiten (zu Details siche 7Z 2.3).

Die Berechnung des strukturellen Defizits erfolgt in Prozent des BIP:

Struktureller Haushaltssaldo in % des BIP

Maastrichtsaldo in % des BIP
-/~ einmalige oder sonstige befristete MaBnahmen in % des BIP

./ Konjunktureffekt in % des BIP

90 Laut EU-Vorgaben ist der strukturelle Budgetsaldo jahrlich um mehr als 0,5 % des BIP
zu verbessern, was laut Absprache der Europdischen Kommission mit den Mitgliedstaaten
jedoch eine Anstrengung von 0,6 % des BIP bedeutet.
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Einmalige oder sonstige befristete MaBnahmen (.EinmalmaBnahmen®) sind
solche, die den jahrlichen Saldo voriibergehend erhdhen oder vermindern,
ohne ihn nachhaltig zu verindern. Beispiele fiir solche EinmalmaBnah-
men sind die Rekapitalisierung von Banken, die Erldse aus der Versteige-
rung der LTE-Lizenzen oder das Abkommen zur Abgeltungssteuer mit der
Schweiz und Liechtenstein.

Der Konjunktureffekt misst die Auswirkungen von Abweichungen der Kon-
junktur von der wirtschaftlichen Normallage (potenzielles BIP) auf den
Haushaltssaldo. Die Berechnung des strukturellen Saldos ist - wie der Fis-
kalrat feststellte” - mit erheblichen Unsicherheiten verbunden, die sich
auch in laufenden Revisionen niederschlagen. Die Unsicherheiten beruhen
auf unterschiedlichen Berechnungsmethoden und Prognosen, aber auch
darauf, dass das Produktionspotenzial (potenzielles BIP, Potenzialoutput)
nicht prizise bestimmbar ist. Die Differenz zwischen der tatsachlichen Wirt-
schaftsleistung, gemessen am Bruttoinlandsprodukt und dem Produktions-
potenzial wird als Outputliicke bezeichnet. Die Output- oder auch Produk-
tionsliicke gibt an, um wie viel die volkswirtschaftliche Produktion hinter
ihren, durch die vorhandenen Produktionskapazititen determinierten Pro-
duktionsmoglichkeiten, zuriickbleibt. Die Outputliicke schwankt im Verlauf
des Konjunkturzyklus im Gleichklang mit dem zwischen Aufschwung und
Abschwung variierenden Auslastungsgrad der Produktionskapazititen.”

Die Bundesregierung meldet Prognosen zum strukturellen Defizit im Rah-
men des Stabilitiatsprogramms (bis spétestens 30. April) und im Rahmen
der Ubersicht iiber die Haushaltsplanung (bis 15. Oktober) an die Europi-
ische Kommission. Zur Beurteilung des Fortschritts hinsichtlich der Anné-
herung an das mittelfristige Haushaltsziel zieht die Europdische Kommis-
sion jedoch eigene Schitzungen heran.

Eine Gegeniiberstellung verschiedener Prognosen und Berechnungen des
strukturellen Defizits zeigte folgendes Bild:

91 Fiskalrat: Bericht iiber die Einhaltung der Fiskalregeln 2013 - 2018, Mai 2014.

92 CESifo: http://www.cesifo-group.de/de/ifoHome/facts/Glossar/01-Wachstum-und-Kon-
junktur/Outputluecke.html; abgefragt am 28. Juli 2015
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Tabelle 2.2-3:

Gesamtstaatliche Betrachtung offentlicher Finanzen

Berechnung des strukturellen Defizits 2014 im Vergleich (in % des BIP)

Ubersicht Europ. | opupititits- Surep.
Kommission Kommission
Haushalts- Fiskalrat Vertinderung Fiskalrat
des strukturellen Defizits Herbst- Frihjahrs-
Berechnung i planung 2015 Pucscscnds m progiese
e Okt 2014 | Nov.2014 | Now. 2014 | Apr.2015 | Okt. 14:Apr. 2015 | Mai2015 | Mai 2015
in % des BIP in %-Punkten in % des BIP
Strukturelles Defizit Gesamtstaat) -1,0 -07 =11 -0.3 «07 =04 -06
Offentliches Defizit -2.8 -25 -2.9 -2.4 +04 -2.4 - 2.4
Bundessektor -27 -25 +02
Landesebene 01 0.0 +01
Gemendeedene -0.1 0.0 +01
Saraiversicherungstroger 0.1 0.1 «00
Konjunktureffekt 0.6 0.6 0.6 0.9 +«0.3 0.7 0.6
EinmalmaBnahmen 1.2 1.2 1.2 1.2 «0.0 1.3 1.2
Outputiiicke - 10 - 1,0 =11 - 1.5 -0.5 =12 -0
Potenzialwachstum
(in% dber dem Vorjah) 11 11 1.1 1,0 -01 09 0.8
BIP-Wachstum, real
(in % gegeniber dem Vorjahr) 0.8 08 0.7 0.3 0.5 03 03

Quelien: Bundevregierung Ubersicht uber die dsterreichische Haushaitsplanung 2015
Fortschreibung des daterreichischen Stabilitstsprogramms 2014-2019

Europlische Kommission: Wirtschaftsprognosen (11/2014, 5/2015)

Fiskalrat: Bericht rur Einschitiung der Budgetentwicikung 2014-2015 (11/2014),
Bericht Uber die Einhaltung der Fiskalregeln 2014-2018 (5/2015)

Das BMF errechnete fiir das Jahr 2014 ein strukturelles Defizit von - 0,3 %
des BIP (.Fortschreibung des dsterreichischen Stabilitdtsprogramms 2014~
2019%). Es war damit um 0,7 Prozentpunkte geringer als in der ,Ubersicht
iiber die osterreichische Haushaltsplanung 2015" prognostiziert. Von der
Differenz waren 0,3 Prozentpunkte dem Konjunktureffekt geschuldet, nach-
dem sich die Konjunktur schlechter entwickelte als im Jahr zuvor ange-
nommen (reales BIP-Wachstum + 0,3 % versus + 0,8 % zum Zeitpunkt der
Erstellung der .Ubersicht tiber die dsterreichische Haushaltsplanung 2015).
Das offentliche Defizit fiel mit - 2,4 % des BIP um 0,4 Prozentpunkte giin-
stiger aus als im Jahr zuvor prognostiziert. Davon waren 0,2 Prozentpunkte
dem Bundessektor und jeweils 0,1 Prozentpunkt der Landes- und Gemein-
deebene zuzurechnen.

Die Europiische Kommission und der Fiskalrat kommen in ihren Frithjahr-
sprognosen im Mai 2015 zu einer ungiinstigeren Einschétzung fiir das Jahr
2014. Dies war insbesondere auf eine andere Berechnung der Outputliicke®
zuriickzufithren. Wihrend das BMF fiir seine Berechnung des strukturellen
Defizits eine Outputliicke von - 1,5 % heranzog, ging diese mit - 1,2 % bzw.

93 Je .griBer” die Outputliicke ist, desto stirker wirkt sich der Konjunktureffekt auf den
strukturellen Budgetsaldo aus. Ist die Outputliicke negativ, verbessert dies den struktu-
rellen Budgetsaldo, ist sie positiv, verschlechtert dies den strukturellen Budgetsaldo.

185

www.parlament.gv.at

7 von 100



8von 100

111-199 der Beilagen XXV. GP - Bundesrechnungsabschluss - 06 Hauptdok.Band 1 Textteil T3 (gescanntes Original)

Gesamtstaatliche Betrachtung offentlicher Finanzen

- 1,0 % des BIP in die Berechnung des strukturellen durch die Europiische
Kommission (.Frithjahrsprognose 2015%) bzw. des Fiskalrats (.Bericht iiber
Einhaltung der Fiskalregeln 2014-2019") ein. Dies fiihrte zu einer unter-
schiedlichen Einschiitzung des Konjunktureffektes von 0,7 % bzw. 0,6 % des
BIP durch die Europiische Kommission und den Fiskalrat gegeniiber 0,9 %
des BIP durch das BMF als Beitrag zum strukturellen Defizit. Das struktu-
relle Defizit lag 2014 nach Berechnung der Kommission daher bei - 0,4 %
des BIP** bzw. bei - 0,6 % des BIP gemaf der Berechnung des Fiskalrates.

Im Folgenden werden die zuletzt verfiigbaren Prognosen des BMF (verof-
fentlicht von der Bundesregierung), des Fiskalrates und der Europiischen
Kommission gegeniibergestellt, wobei der Fiskalrat in seinem .Bericht Giber
die Einhaltung der Fiskalregeln 2014-2019" im Mai 2015 zwei Berech-
nungsvarianten vorlegte, die auf unterschiedlichen Szenarien hinsichtlich
der Hohe der Gegenfinanzierung der Steuerreform 2015/2016 (zur Steuer-
reform 2015/2016 siehe TZ 4.2) beruhten™:

Tabelle 2.2-4: Prognosen des strukturellen Defizits im Vergleich (in % des BIP)
ESVG 2010
Europ. Kommission: Fiskalrat:
mm-m_m Friikjabrsprognese IiMjahragregasse
Mai 2015 Mai 2015
Strukturelles Defizit
2005 | 2006 | 2007 | 2018 | 2009 | 2005 | 2006 | 2005 [ 206 | 20N
in % des BIP
Strukturelles Defizit -0,5 -05 -05 -0,5 -0.4 -08 =14 -0.6 -1.6 -10

Offentliches Defizit
(Maastricht-Defizit)

+/- einmalige oder sonstige
befristete MaRnahmen

+/- Konjunktureffekt
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- 2.2 - 1,6 -1,3 -0.9 - 0,5 -2,0 - 2.0 1.8 -21 - 1.6
+05 +0,2 +01 +0.1 +01 +05 +0.2 + 0,5 +02 +02
+11 +09 + 0.6 «03 0.0 +0.8 +05 +07 «04 <04

Quellen: Bundesregierung: Fortichreibung des baterreichischen Stabilititsprogramms 2014-2019
Europlische Kommission: Wirtschaltsprognosen 5/201%
Fiskairat: Bericat Gber die [inhaitung der Fishalregeln 2014-2019

Das BMF prognostizierte fiir die Jahre 2015 bis 2018 ein strukturelles Defi-
zit von - 0,5 % des BIP und fiir das Jahr 2019 von - 0,4 % des BIP. Damit

94 Die EinmalmaBinahmen wurden dariber hinaus um 0,1 Prozentpunkt giinstiger einge-
schiitzt als bei der Berechnung durch das BMF.

9% Variante | folgt den Annahmen der Frihjahrsprognose durch die Europiischen Kom-
mission, bei der sie die BetrugshekimpfungsmaBnahmen nur zur Halfte und die aus-
gabenseitigen SparmaBnahmen nur geringfigig berlicksichtigt. Variante 2 folgt den
finanziellen Angaben in den Gesetzesentwiirfen zur Steuerreform.
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schitzte es die Entwicklung des strukturellen Defizits fiir die Jahre 2015
und 2016 jeweils giinstiger ein als die Europdische Kommission und der
Fiskalrat in ihren Frithjahrsprognosen 2015. Die Europédische Kommission
prognostizierte im Friihjahr ein strukturelles Defizit von - 0,8 % des BIP fiir
das Jahr 2015 und - 1,4 % des BIP fiir das Jahr 2016. Die Kommission ging
dabei von einer geringeren Wirkung der GegenfinanzierungsmaBnahmen
der Steuerreform 2015/2016 aus, was sich in der Einschitzung des 6ffent-
lichen Defizits widerspiegelte (2016: - 2,0 % des BIP/Kommission versus
- 1,6 % des BIP/BMF). Zu einer dhnlichen Einschiatzung gelangte auch der
Fiskalrat in seiner Frithjahrsprognose. Den Annahmen der Kommission zur
Wirkung der Gegenfinanzierung der Steuerreform folgend errechnete er
ein strukturelles Defizit von - 1,6 % des BIP fiir das Jahr 2016 (Variante 1)
bzw. den Annahmen des BMF folgend ein strukturelles Defizit von - 1,0 %
des BIP (Variante 2). Letzterer Wert {iberstieg das vom BMF prognostizierte
strukturelle Defizit dennoch, weil der Fiskalrat einen ungiinstigeren Ein-
fluss durch den Konjunktureffekt (basierend auf unterschiedlichen Annah-
men hinsichtlich der Outputliicke) schiitzte. Generell prognostizierten die
Européische Kommission und der Fiskalrat eine geringere Outputliicke als
das BMF, wodurch sich ein geringerer Konjunktureffekt in den Jahren 2015
und 2016 ergab.

2.2.3  Offentlicher Schuldenstand (,Maastricht-Schulden®)

Budget-Notifikation September 2015

Der offentliche Schuldenstand 2014 betrug 277,383 Mrd. EUR (2013:
260,925 Mrd. EUR) und lag mit 84,2 % des BIP (2013: 80,8 %) deutlich tiber
der Referenzmarke (Maastricht-Kriterium) von 60 %. Der Schuldenstand
teilte sich wie folgt auf die Teilsektoren des Staates auf (jeweils in Prozent
des BIP): Bundessektor 73,8 % (2013: 70,2 %), Landesebene (ohne Wien)
6,2 % (2013: 6,2 %), Gemeindeebene (einschl. Wien) 3,9 % (2013: 3,9 %)
und Sozialversicherungstriger 0,4 % (2013: 0,5 %).

Dementsprechend waren 2014 87,6 % der Staatsschulden dem Bundessektor,
7,3 % der Landesebene, 4,6 % der Gemeindeebene und 0,5 % den Sozial-
versicherungstrigern zuzuordnen.
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Tabelle 2.2-5:

Entwicklung des offentlichen Schuldenstands 2010 bis 2014 nach Teil-
sektoren des Staates

ESVG 2010
Verinderung
2010 2011 2012 2013 2014
So%eniticher Sehabiomsinnd 2013:2014 2010: 2014
in Mrd. EUR in% [inMd EUR| in%
Sektor Staat, insgesamt 242,442 253,293 258,850 260,925 277,383 + 16,458 +63 34941  +144
Bundessektor 209,476 217,580 224,022 226,673 242,888  + 16,214 +72 +33411 4160
Landesebene (ohne Wien) 20343 21,978 21,000 20034 20,274  +0,240 +1.2 - 0,069 .03
Gemeindeebene (einschi. Wien) 10672 11939 11989 12527 12,898 +0370 «30 2226 +209
Sozialversicherungstriger 1,951 1,796 1,750 1,690 1324 -0.366 217 - 0,627 321
BIP (Juli 2015) 294,627 308,630 317,056 322,878 329,296  + 6,417 +20  +34668 +118
in % des BIP in %-Punkten in %-Punkten
Sektor Staat, insgesamt 82,3 821 81,6 80,8 84,2 3.4 19
Bundessektor 7n1 705 70.7 70,2 73.8 1.6 27
Landesebene (ohne Wien) 69 71 6.7 6.2 6.2 -0,0 0,7
Gemeindeebene (einschl. Wien) 16 3.9 1.8 39 3.9 0.0 0.3
Sozialversicherungstriger 0.7 0.6 0.6 0.5 0.4 -0.1 -0.3
Quelle: Statistik Austria (Budget-Notifikation September 2015)
Der gesamtstaatliche Schuldenstand stieg von 82,3 % des BIP im Jahr 2010
auf 84,2 % des BIP im Jahr 2014 bzw. in absoluten Zahlen um 34,941 Mrd.
EUR (+ 14,4 %) auf 277,383 Mrd. EUR.
Der Anteil des Bundessektors betrug im Jahr 2010 86,4 % und stieg auf
87.6 % im Jahr 2014. Absolut nahmen die Schulden des Bundessektors im
selben Zeitraum um 33,411 Mrd. EUR (+ 16,0 %) auf 242,888 Mrd. EUR zu.
Die Landesebene hatte im Jahr 2010 einen Anteil am Schuldenstand von
8,4 %, der bis zum Jahr 2014 auf 7,3 % zuriickging. Absolut sanken die
Schulden um 68,84 Mio. EUR (- 0,3 %) auf 20,274 Mrd. EUR.
Im Jahr 2010 betrug der Anteil des Schuldenstands der Gemeindeebene 4,4 %
und stieg bis 2014 auf 4,6 % bzw. in absoluten Zahlen um 2,226 Mrd. EUR
(+ 20,9 %) auf 12,898 Mrd. EUR an.
188
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Abbildung 2.2-2:
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Gesamtstaatliche Betrachtung offentlicher Finanzen

Der Anteil der Verschuldung der Sozialversicherungstriger fiel von 0,8 %
im Jahr 2010 auf 0,5 % im Jahr 2014. In absoluten Zahlen gingen die Schul-
den um 627,23 Mio. EUR (- 32,1 %) auf 1,324 Mrd. EUR zuriick.

Entwicklung der Verschuldung 2010 bis 2014 (2010 = Index 100)

121

114

100

2010 201 2012 2013 2014

— Sektor Staat. insgesamt w———— Landesebene (0hne Wien)
— Bundessektor — Gemeindeebene (einschl. Wien)

Quedlen: Statistik Austria {Budget-Notifikation September 2015), eigene Darstellung

Im Vergleich der Jahre 2010 und 2014 reduzierte sich die Verschuldung der
Landesebene und der Sozialversicherungstriger sowohl gemessen am BIP
als auch in nominellen Werten. Demgegeniiber stieg die Verschuldung des
Bundessektors und der Gemeindeebene an. Die prozentuelle Steigerung der
nominellen Verschuldung war auf Gemeindeebene am hochsten, wihrend
gemessen am BIP der Bundessektor den hichsten prozentuellen Anstieg
aufwies. Der sprunghafte Anstieg der Verschuldung des Bundessektors im
Jahr 2014 war groBteils auf die Hypo Alpe-Adria-Bank International AG
zuriickzufiihren (rd. 13,8 Mrd. EUR), die seit November 2014 als HETA Asset
Resolution AG firmiert (siche dazu die Ausfiihrungen in Abbildung 2.2-1).
Die Entwicklung der gesamtstaatlichen Verschuldung war vom Bundessek-
tor dominiert und entwickelte sich deshalb nahezu parallel dazu.

Die ESVG 2010-Revision bewirkte einen Anstieg des offentlichen Schul-
denstands zwischen 37,097 Mrd. EUR im Jahr 2009 und 27,622 Mrd. EUR
im Jahr 2013 gegeniiber den im April 2014 notifizierten Werten nach ESVG
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www.parlament.gv.at

11 von 100



12 von 100

111-199 der Beilagen XXV . GP - Bundesrechnungsabschluss - 06 Hauptdok.Band 1 Textteil T3 (gescanntes Original)

Abbildung 2.2-3:
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50,0

95. Verantwortlich dafiir waren insbesondere die Aufnahme der OBB Infra-
struktur AG und OBB-Personenverkehr AG (ab 2005), die KA Finanz AG
(ab 2009) und die Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. (ab 1999) in den
Sektor Staat. Der offentliche Schuldenstand stieg demnach im Jahr 2009
um 10,5 % des BIP und lag auch im Jahr 2013 noch um 6,3 % des BIP {iber
dem gemah ESVG 95 berechneten Wert. MaBnahmen i.Z.m. dem Banken-
paket erhohten den Schuldenstand im Jahr 2009 um 5,7 % des BIP (betrifft
ausschlieBlich die Eingliederung der KA Finanz AG in den Sektor Staat)
und lieBen den Schuldenstand im Jahr 2014 um 6,2 % des BIP (zusétzlich
Eingliederung der HETA Asset Resolution AG in den Sektor Staat) steigen.
Im Schuldenstand 2014 waren rd. 13,8 Mrd. EUR (4,2 % des BIP) fiir die
zur HETA Asset Resolution AG umfirmierten Hypo Alpe-Adria-Bank Inter-
national AG enthalten (siehe dazu die Ausfiihrungen in Abbildung 2.2-1).

Entwicklung des dffentlichen Schuldenstands (in % des BIP)

82.3 84,2
. 2 82.1 81.6 2.3 A
A
- 43 o
5.7
5
74,0 78,0
0 013 )14
Bankenpake A ESVG 201
B ohne Bankenpake B ESVG 95

Statistih Austria (Budget-Notifikationen April 2014, September 2015); eigene Darste
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Uberleitung der Finanzschulden des Bundes zum &ffentlichen Schulden-
stand (,Maastricht-Schulden®)

Die Verschuldung des Bundessektors leitet sich aus den bereinigten Finanz-
schulden des Bundes ab. Neben der Sektorenbereinigung innerhalb des
Staates sind auch einige materielle Abgrenzungen vorzunehmen, um die
Finanzschulden des Bundes in den 6ffentlichen Schuldenstand nach Maas-
tricht {iiberzuleiten.

Um die Verschuldung des Bundessektors nach dem ESVG 2010 zu ermitteln,
miissen die bereinigten Finanzschulden des Bundes insbesondere erginzt
werden um die Schulden der institutionellen Einheiten, die dem Bundes-
sektor zugerechnet werden. Das betrifft vor allem die Schulden der OBB-
Infrastruktur AG und der OBB-Personenverkehr AG, der HETA Asset Reso-
lution AG (siche dazu auch die Ausfithrungen in Abbildung 2.2-1), der KA
Finanz AG, der Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. sowie Schuldaufnah-
men des Bundes fiir Dritte (OeBFA-Darlehen fiir Rechtstriger und Linder
inkl. Wien*). AuBerdem werden die Schulden fiir weitere ausgegliederte
Bundeseinheiten, Zahlungen fiir den Ankauf der Eurofighter, Darlehensver-
gaben durch die European Financial Stability Facility (EFSF)”, die Verschul-
dung von Bundesfonds, Hochschulen und Bundeskammern beriicksichtigt.

96 Diese Darlehen werden zunichst dem Bundessektor zugeordnet und danach mit den For-
derungen gegeniber anderen Teilsektoren des Staates konsolidiert (.finanzielle inner-
staatliche Forderungen des Bundes®). Siche dazu auch Stiibler, Walter und Team: Offent-
liche Finanzen 1995-2013 gemidB ESVG 2010; Statistische Nachrichten 1/2015, S. 64f.

97 Werden den Mitgliedstaaten anteilig zugerechnet.
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Tabelle 2.2-6:
Schuldenstand des Bundessektors

Uberleitung der bereinigten Finanzschulden des Bundes zum é6ffentlichen

Uberteitung Offentticher Schutdenstand = oy - 2013 1 2014
in Mrd. EUR

Bereinigte Finanzschulden 193.942 196.211 + 2,269
+ 088-Schulden + 18,991 +20,033 + 1,042
« HETA Asset Resolution AG - + 14,188 + 14,188
+ ODeBFA-Darlehen fir Rechtstriger und Linder + 8,596 + 9421 + 0,825
+ KA Finanz AG + 17,358 + 6,666 - 0,692
+ EFSF + 5,306 + 5,592 « 0,286
+ Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H, +3,761 +3713 - 0,048
+ Eurofighter-Schulden + 0,185 - - 0,185
+ Bundesfonds + 0,101 +0.090 - 0,011
+ Weitere ausgegliederte Bundeseinheiten + 0,032 + 0,023 - 0,009
+ Hochschulen + 0,055 + 0,031 - 0,024
+ Bundeskammern + 0,000 + 0,000 - 0,000
+ Sonstige auBerbudgetare Einheiten +0,230 +0,222 - 0,008
- Bundesanleihen im Besitz von Bundesfonds - 1,990 - 1.988 + 0.002
- Innersektorale Konsolidierung - 0,260 - 0,404 - 0,144
Verschuldung des Bundessektors laut Budgetnotifikation 236,307 253,799 + 17,492
- Finanzielle innerstaatliche Forderungen des Bundes - 9,613 - 10,912 - 1.278
Offentlicher Schuldenstand des Bundessektors 226,673 242,888 + 16,214

LS in % des BIP J
Bereinigte Finanzschulden 60.1 59,6 -0.5
Verschuldung des Bundessektors laut Budgetnotifikation na2 mi +19
Offentlicher Schuldenstand des Bundessektors 70,2 738 +36

Quellen: Statistik Austria (Budget-Notifikation September 2015), eigene Darstellung

Obwohl der Schuldenstand nach ESVG 2010 brutto dargestellt wird, erfol-
gen eine innersektorale Konsolidierung™ sowie eine Bereinigung um Bun-
desanleihen im Besitz von Bundesfonds, um die Verschuldung des Bundes-
sektors fiir das Jahr 2014 laut Budget-Notifikation vom September 2015
(253,799 Mrd. EUR bzw. 77,1 % des BIP) zu bestimmen. Um den Anteil
des Bundessektors am dffentlichen Schuldenstand (242,888 Mrd. EUR bzw.
73,8 % des BIP) zu berechnen, ist weiters eine Bereinigung um finanzielle
innerstaatliche Forderungen des Bundes erforderlich. Darunter fallen ins-
besondere die .vom Bund gegebenen” OeBFA-Darlehen fiir die Lander inkl.

Wien sowie an die Sozialversicherungstriger.

Die Entwicklung des 6ffentlichen Schuldenstands spiegelt sich nur zum
Teil im offentlichen Defizit wider. Schulderhéhend oder auch schuldmin-

98 Die Schulden und Forderungen zwischen Einheiten des Bundescktors werden gegen-

seitig aufgerechnet.
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dernd wirken auch sogenannte Stock-Flow-Adjustments, die sich insbe-
sondere ergeben aus

- Schuldentilgungen aus Verkaufs- oder Privatisierungserlosen, die
nicht defizitwirksam im Sinne des ESVG 2010 sind,

- unterschiedlichen Konzepten bei der Berechnung von Schulden-
stand und Defizit (Verschuldung: Bruttokonzept, Defizit: Nettokon-
zept),

- unterschiedlichen Verbuchungsperioden bei der Berechnung des
Defizits und des Schuldenstands (Defizit: Accrual-Konzept, Ver-
schuldung: Cash-Konzept), oder

- Wechselkursinderungen bei Fremdwiahrungsschulden.

In den Jahren 2008 bis 2014 ergaben sich Stock-Flow-Adjustments vor
allem aus Transaktionen i.Z.m. der Vergabe, Abschreibung und Riickzahlung
von Partizipationskapital, Einzahlungen des ESM-Stammkapitals, EFSF-
Darlehensvergaben, Kapitalerhohung der Europidischen Investitionsbank,
Periodenabgrenzungen von Steuern und Zinszahlungen sowie Agios aus
Anleiheemissionen bzw. Aufstockungen.”

2.2.4  Staatseinnahmen und -ausgaben

Die konsolidierten Staatseinnahmen laut ESVG 2010 betrugen 164,733 Mrd.
EUR (50,0 % des BIP) im Jahr 2014 und stiegen gegeniiber 2013 (160,408 Mrd.
EUR bzw. 49,7 % des BIP) um 4,325 Mrd. EUR (+ 2,7 % bzw. + 0,3 Pro-
zentpunkte des BIP). Die Abgabenquote'™ stieg von 42,6 % auf 43,1 % des
BIP im Jahr 2014.

Die konsolidierten Staatsausgaben laut ESVG 2010 betrugen 173,595 Mrd. EUR
(52,7 % des BIP) im Jahr 2014 und wuchsen gegeniiber 2013 (164,494 Mrd.
EUR bzw. 50,9 % des BIP) um 9,102 Mrd. EUR (+ 5,5 % bzw. + 1,8 Pro-
zentpunkte des BIP).

99 Fiskalrat: Bericht wber die dffentlichen Finanzen 2013, Juli 2014. BMF: Offentliche
Schulden; Ubersicht gema § 42 Abs. 3 Z 6 BHG 2013; Beilage zum BFG 2014/2015,
Mai 2014.

100 Indikator 2: Steuern und tatsichliche Sozialbeitrige (nur Pflichtbeitrige) abzuglich
uneinbringlicher Steuern und Sozialbeitrige in Prozent des nominellen BIP.
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Tabelle 2.2-7:

Entwicklung der Staatseinnahmen und -ausgaben 2010 bis 2014 laut

ESVG 2010
ESVG 2010
Verinderung
2010 2011 2012 2013 2014
Stastseinnahmen und -ausgaben 2013 : 2014 2010: 2014
in Mrd. EUR in% |inMdEUR| in%
Sektor Staat, konsolidiert
Stastseinnahmen 142,305 148,938 155196 160,408 164,733  + 4,325 +2,7  +22428 +158
oy ‘”"‘""(‘::"mm 120726 126951 132473 130517 141942  « 4,425 +32  +21216 + 176
Staatsausgaben 155,410 156,831 162,075 164,494 173,595  +9,102 +55 418,186  +117
Offentliches Defizit -13,104 -7893  -6,879 -4086 -8862 -4,776 +1169 + 4,262 -32,4
Bundessektor, nicht kensolidiert
Einnahmen 92948 98,007 101,888 105204 107,800 2,595 «25  +14852  +160
Ausgaben 102,877 105,219 108,777 109,616 117120  + 7,505 ¢68  +14243  +138
Offentliches Defizit  -9929  -7212 -6889 -4411  -9321  -4909 +111,3 + 0,609 -6,1
Landesebene (ohne Wien), nicht konsolidiert
Einnahmen 25960 27,527 28931 29949 30707 40,758 +25 +4746 4183
Ausgaben 28,485 28,559 29390 30,027 30,586  +0,559 +19 + 2,101 “ 74
Offentliches Defizit  -2,525 -1032 -0459 -0079 +0120 +0199 -2529 +2645 -1048
Gemeindeebene (einschl, Wien), nicht konsolidiert
Einnahmen 24,418 25352 26,363 27,437 28451 1,014 +37 44033 +165
Ausgaben 25,621 25,634 26,436 27451 28,414  +0963 +35 +2.792 +109
Offentliches Defizit  -1,203 -0,281 -0,074 -0014 +0038 +0051 -378.2 +1,241  -1031
Sozialversicherungstriger, nicht konsolidiert
Einnahmen 50,076 51553 53953 55855  SL759  + 1,904 e34 +7683 +153
Ausgaben 49,523 50920 53411 55438 57459  +2.021 «36 +7936  +160
Offentliches Defizit  + 0,553 +0633 +0,542 +0418 +0300 -0,117 -281 - 0,253 - 45,7
BIP (Juli 2015) 294,627 308,630 317,056 322,878 329,296  + 6,417 +20 +34668 4118
in % des BIP in %-Punkten in %-Punkten
Sektor Staat, konsolidiert
Staatseinnahmen 48,3 483 48,9 49,7 50,0 0.3 17
deven "ff'""’r‘m';; 41,0 411 a8 a2 43,1 0.5 21
Staatsausgaben 52,7 50,8 51,1 50,9 52,7 1.8 -0,0
Offentliches Defizit - -26 -22 -13 =27 -1,4 +1,8
Quellen: Statistik Austria (luaqn Notifikation September 2015)
Im Zeitraum 2010 bis 2014 stiegen die Gesamteinnahmen des Staates um
15,8 % (konsolidiert). Die Entwicklung der Einnahmen der Teilsektoren
des Staates verlief dhnlich: Der Anstieg der Einnahmen im Bundessektor
betrug 16,0 % und auf Landesebene (ohne Wien) 18,3 %. Die Einnahmen
auf Gemeindeebene (einschl. Wien) wuchsen im Beobachtungszeitraum um
16,5 % und die Einnahmen der Sozialversicherungstriger um 15,3 %.
194

www.parlament.gv.at



111-199 der Beilagen XXV. GP - Bundesrechnungsabschluss - 06 Hauptdok.Band 1 Textteil T3 (gescanntes Origina) 17 von 100

Abbildung 2.2-4:
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Entwicklung der Staatseinnahmen 2010 bis 2014 (2010 = Index 100)

2010 2011 2012 2013 2014
— Sektor Staat, insgesamt s Landesebene (ohne Wien)
— Bundessektor — emeindeebene (einschl. Wien)

Sorialversicherungstriger

Quellen: Statistik Austria (Budget-Notifikation September 2015), eigene Darstellung

Im Jahr 2014 stammten rund 87 % der Staatseinnahmen aus Steuern und
Sozialbeitrigen, wobei gegeniiber 2013 die Einkommen- und Vermogen-
steuern um 5,1 %, die Produktions- und Importabgaben (inkl. Umsatzsteuer)
um 2,2 % und die Sozialbeitrige um 3,2 % anstiegen.

Im gleichen Zeitraum stiegen die Gesamtausgaben des Staates um 11,7 %
(konsolidiert). Der Anstieg im Bundessektor betrug 13,8 % und auf Lan-
desebene (ohne Wien) 7,4 %. Die Ausgaben auf Gemeindeebene (einschl.
Wien) wuchsen im Beobachtungszeitraum um 10,9 % und die Ausgaben
der Sozialversicherungstrager um 16,0 %.
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Abbildung 2.2-5:
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Entwicklung der Staatsausgaben 2010 bis 2014 (2010 = Index 100)
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— Sektor Staat, insgesamt = |Landesebene (ohne Wien)

—— Bundessektor Gemeindeebene (einschl. Wien)

— Sorialversicherungstrager

Quellen: Statistik Austria (Budget-Notifikation September 2015). eigene Dantellung

Der starke Anstieg der Ausgaben des Bundessektors im Jahr 2014 (+ 6,8 %)
war darauf zuriickzufiihren, dass fiir die HETA Asset Resolution AG ein
Kapitaltransfer in Hohe von 5,6 Mrd. EUR eingestellt wurde. Im Jahr 2013
war das Wachstum der Ausgaben des Bundessektors schwach (+ 0,8 %),
weil die Erlose aus der Versteigerung der LTE-Lizenzen von rd. 2 Mrd. EUR
gemall ESVG 2010 als negative Ausgabe zu verbuchen waren.

Die Gesamteinnahmen des Staates stiegen im Zeitraum 2010 bis 2014 um
4,1 Prozentpunkte stirker als die Gesamtausgaben. Im Bundessektor liber-
traf der Einnahmenanstieg 2010 bis 2014 (+ 14,852 Mrd. EUR) das Ausga-
benwachstum (+ 14,243 Mrd. EUR) um 4,3 %. Auf Landesebene war der
Einnahmenanstieg (+ 4,746 Mrd. EUR) um 125,9 % hoher als das Ausga-
benwachstum (+ 2,101 Mrd. EUR). Im gleichen Zeitraum iiberstieg der Ein-
nahmenanstieg auf Gemeindeebene (+ 4,033 Mrd. EUR) das Ausgaben-
wachstum (+ 2,792 Mrd. EUR) um 44,4 %. Hingegen war auf Ebene der
Sozialversicherungstriger der Ausgabenanstieg (+ 7,936 Mrd. EUR) um
3,3 % hoher als das Einnahmenwachstum (+ 7,683 Mrd. EUR).
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2.3 Erfiillung der EU- und innerdsterreichischen wirtschafts-
und haushaltspolitischen Vorgaben (Europdisches Semester)

Die Wirtschaftspolitik (und die Haushaltspolitik) ist eine Angelegenheit
gemeinsamen Interesses der EU-Mitgliedstaaten. Damit hat sich Osterreich
als Mitglied der EU verpflichtet, die EU-Vorgaben in diesen Politikbereichen
zu beachten.

2.3.1  EU-Vorgaben fiir die dsterreichische Wirtschafts- und Haushaltspolitik
2.3.1.1 Bestehender Rechtsrahmen und neue Entwicklungen

Der bestehende Rechtsrahmen fiir die Wirtschafts- und Haushaltspolitik der
Mitgliedstaaten der EU ist iiber mehrere Ebenen gespannt. Der RH hatte
im BRA 2013, TZ 10.4.1, die auf den verschiedenen Rechtsebenen bestehen-
den EU-Vorgaben fiir das gesamtstaatliche Defizit, das strukturelle Defizit,
die realen Staatsausgaben und die Staatsverschuldung Osterreichs zusam-
mengefasst. Seit Veriffentlichung des BRA 2013 gab es bei den EU-Vorga-
ben zwei zentrale Entwicklungen:

1) Das Europiische Semester wurde gestrafft, indem seit 2015 neue
Linderberichte im Friithjahr veréffentlicht werden, damit die Mit-
gliedstaaten der EU diese friihzeitig in ihre Budgeterstellung mitein-
beziehen konnen. Ferner konzentrieren sich die linderspezi-
fischen Empfehlungen des Rates der Europiischen Union fiir die
Haushalts- und Wirtschaftspolitik nur noch auf Kernbereiche.
Der Rat der Europdischen Union sprach in der Folge 2015 erneut lin-
derspezifische Empfehlungen an Osterreich aus. (siche 72 2.3.7.2)

2) Die von der Européischen Kommission im Jianner 2015 herausgegebenen
Leitlinien sollen es den Mitgliedstaaten ermoglichen, die im Stabilitats-
und Wachstumspakt bestehende Flexibilitit zur stirkeren Verkniipfung
von Investitionen, Strukturreformen und Fiskalpolitik optimal auszu-
nutzen.'” Die Mitgliedstaaten kénnen dadurch bei bestimmten Investiti-
onen (Investitionsklausel) sowie Strukturreformen (Strukturreformklau-
sel) von bestimmten EU-Vorgaben voriibergehend abweichen. Durch die
stiirkere Beriicksichtigung der jeweiligen Konjunkturlage (neue Matrix

10

-

Die zentralen EU-Vorgaben fur die Wirtschafts- und Haushaltspolitik sind derzeit auf
primarrechtlicher (EU-Vertrag), sekundirrechtlicher (insh. reformierter Stabilitdts- und
Wachstumspakt) sowie auf zwischenstaatlicher Ebene (Fiskalpakt) geregelt,

102 Optimale Nutzung der im Stabilitits- und Wachstumspakt vorgesehenen Flexibilitit,
Europdische Kommission, 13. Jinner 2015
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198

fiir die erforderliche jahrliche Haushaltsanpassung'”’) konnen bestimmte
fiir das jeweilige Jahr geltende EU-Vorgaben variieren.

Nach den letzten Reformen des Stabilitits- und Wachstumspaktes (2011
bzw. 2013) legten die Prisidenten der Europiischen Kommission, des Euro-
pédischen Rates, der Eurogruppe, der Europiischen Zentralbank und des
Européischen Parlaments im Juni 2015 ein gemeinsames Reformpapier
zur Wirtschafts- und Wihrungsunion mit dem Titel .Die Wirtschafts- und
Wihrungsunion Europas vollenden, Juncker, Tusk, Dijsselbloem, Draghi
und Schulz* vor. Das Reformpapier enthilt Vorschlige, nach einer Vorbe-
reitungsphase im Zeitraum 2015 bis 2017, den EU-Rechtsrahmen fiir die
Wirtschafts- und Wiahrungsunion weiter zu verstirken. EU-Vorgaben und
gemeinsame Standards fiir Strukturpolitik, Arbeitsmarkt, Wettbewerbsfi-
higkeit und Rahmenbedingungen fiir 6ffentliche Verwaltung und bestimmte
Steuerbereiche sollen eingefiihrt werden, die in weiterer Folge im Euro-
piischen Semester koordiniert und tiberwacht werden sollen. Zur Verein-
fachung sollen einige der derzeit auf verschiedenen rechtlichen Ebenen
bestehende EU-Vorgaben in den EU-Rechtsrahmen zusammengefiihrt wer-
den (z.B. Rickfilhrung des ESM aus der zwischenstaatlichen Ebene in den
EU-Rechtsrahmen).

2.3.1.2 Anderungen bei den einzuhaltenden EU-Vorgaben fiir Osterreich
ab dem Jahr 2014

Da Osterreich sein ibermiBiges Defizit'* nach Ansicht des Rates korri-
giert hat, wurde das EU-Defizitverfahren mit 20. Juni 2014 beendet. Oster-
reich kehrte mit Beendigung des Defizitverfahrens von der korrektiven in
die priventive Komponente des Stabilitats- und Wachstumspaktes zuriick
und war ab 2014 verpflichtet, die entsprechenden Vorgaben des priven-
tiven Arms des Stabilitits- und Wachstumspaktes einzuhalten. Zur Prii-
fung der Europaischen Kommission, ob Osterreich diese Vorgaben einge-
halten hat, siche 7Z 2.3.6.2.

103 Die erforderliche strukturelle Anpassung der Defizitquote gemessen am BIP pro Jahr
in Prozentpunkten variiert gemiB dieser neuen Matrix je nach Hohe des 6ffentlichen
Schuldenstandes und je nachdem, ob der Mitgliedstaat sich in z.B. guten, normalen
oder schlechten konjunkturellen Zeiten befindet.

104 Zu den genauen Erwigungsgriinden der Beendigung des Defizitverfahrens siche Beschluss
des Rates vom 20. Juni 2014 zur Aufhebung des Beschlusses 2010/282/EU zum Beste-
hen eines iibermaBigen Defizits in Osterreich, Amtsblatt (EU) L 190, 28. Juni 2014.
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Osterreichischer Stabilitatspakt - innerdsterreichische Sicherstel-
lung der Einhaltung der EU-Vorgaben

Die EU-Fiskalregeln gelten fiir alle 6ffentlichen Haushalte im ESVG-Sinne
(Bund, Linder, Gemeinden, Sozialversicherungstriger und staatsnahe Ein-
heiten). Mit der Reform des dsterreichischen Stabilitdtspaktes im Jahr 2012
verpflichteten sich der Bund, die Linder und die Gemeinden innerdster-
reichisch zur Sicherstellung der Einhaltung der EU-Vorgaben fiir die Wirt-
schafts- und Haushaltspolitik durch Osterreich gesamtstaatlich beizutragen.

Mit dem OStP 2012 wurden der Konsolidierungspfad und die Erreichung
eines strukturell ausgeglichenen Haushalts ab 2017 festgelegt. Zur Errei-
chung dieser Ziele wurde im OStP 2012 ein System mehrfacher Fiskalregeln

1

zum zulassigen Haushaltssaldo nach ESVG (Maastricht-Saldo),
zu den jeweils zuldssigen strukturellen Salden (Schuldenbremse),
zum jeweils zulidssigen Ausgabenwachstum (Ausgabenbremse),

zur Riickfithrung des jeweiligen dffentlichen Schuldenstandes nach
ESVG (Schuldenquotenanpassung) und

zu den Haftungsobergrenzen

verankert. Bei Abweichungen von einer der vereinbarten Regeln ist ein
innerosterreichisches Sanktionsverfahren vorgesehen.
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Tabelle 2.3-1:

200

Stabilititsbeitrige der Teilsektoren des Staates laut Osterreichischem Sta-
bilitatspakt 2012 sowie geplanter Anpassungspfad (in % des BIP)

Sektor, Teilsektor

maximales Defizit bzw. minimaler Uberschuss in % des BIP

Maastricht-Saldo gemdB Osterreichischem Stabilititspakt 2012

Bund - 1,29 - 0,58 -0.19

Linder (inkl, Wien) -0.29 - 0,14 0.01

Gemeinden" 0,00 0,00 0,00

Gesamtstaat -1,58 -072 -018

Anpassungspfad gemiR Strategiebericht 2015 - 2018

Offentliches Defizit (Maastricht) -2,7 -4 -07 -06 -05
Bund -2.8 - 1.5 -0,9 - 0.8 - 0,6

davon Lander und Gemeinden 0.0 0.0 0.05 0.05 0,05
Sozialversicherungstriger 0,1 0.1 0.1 0.1 0.1

Strukturelles Defizit -1,00 -090 -040 -040 -030
Maastricht-Saldo - 2,68 - 1,39 - 0,70 - 0,57 - 0,45

davon Konjunktureffekt 0.39 0.20 0.16 0.10 0,08
EinmaimafBnahmen 125 0.30 0.1 0.08 0.08

Anpassungspfad gemif Strategiebericht 2016 - 2019

Offentliches Defizit (Maastricht) - 2.4 -2.2 -16 =13 -09 -0.5
Bund - 2.5 2.3 -1.8 - 1.4 o % | =07

davon Linder und Gemeinden 0,03 0.0 0.1 01 01 0.1
Sorialversicherungstrager 0,08 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1

Strukturelles Defizit -0.3 -0,5 -0.5 -0.5 -0.5 -0.4
Maastricht-Saldo - 2.41 -217 - 1,64 - 127 - 0,94 - 0,49

davon Konjunktureffekt 0.89 1.13 0.92 0.63 0.33 - 0,03
EinmalmaRnahmen 122 0.51 0.a7 0,14 0.14 0.08

1) he Gemeinden (ohne Wien) haben sich verpfichtet, in den Jahren 2012 - 2016 landesweise einen ausgeglichenen Haushaitisaldo
nach ESVG (Maastricht-Saldo) ru erzielen (Art. 3 Abs. 3 OStP 2012)

Quelien: Osterreichischer Stabilititspakt 2012, Strategiebericht 2015 - 2018 und Strategiebericht 2016 by 2019

Diese Ubersicht zeigt die zuldssigen Haushaltssalden (.Stabilititsbeitrige”)
nach ESVG (Maastricht-Saldo) gemiB OStP 2012 in Gegeniiberstellung zum
geplanten Anpassungspfad gemidB Strategiebericht der Bundesregierung
2015 bis 2018 vom April 2014 und gemaB Strategiebericht der Bundesre-
gierung 2016 bis 2019 vom April 2015.

Der RH wies im BRA 2013 und im BRA 2014, Voranschlagsvergleichsrech-
nung, darauf hin, dass der im Strategiebericht 2015 bis 2018 von der Bun-
desregierung dargelegte Anpassungspfad, nach dem die Riickfiihrung des
strukturellen Defizits ab 2016 unter 0,5 % des BIP geplant war, nicht der
Empfehlung des Rates der Europiischen Union vom Juli 2013 entsprach,
nach der Osterreich eine schnellere Anpassung des gesamtstaatlich struk-
turell ausgeglichenen Saldos bereits bis 2015 vornehmen sollte.
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Wie aus obiger Tabelle ersichtlich, sieht der Anpassungspfad der Bundes-
regierung im Strategiebericht 2016 bis 2019 nunmehr, nachdem Osterreich
mit einem von der EK berechneten strukturellen Defizit von - 0,4 % des
BIP die Anpassung des gesamtstaatlichen strukturellen Saldos bereits 2014
erfiillte (also ein Jahr frither, als vom Rat gefordert'™), ein Beibehalten eines
strukturellen Saldos in Hohe von 0,5 % des BIP im Zeitraum 2015 bis 2018
und ab 2019 einen strukturellen Saldo von 0,4 % des BIP vor.

Der RH wies erneut'™ darauf hin, dass der Anpassungspfad (einschlieB-
lich subsektoraler Ebenen) im OStP 2012 seit Inkrafttreten nicht angepasst
wurde, um Konsistenz mit dem Anpassungspfad der Bundesregierung her-
zustellen.'”

Zum OStP 2012 hielt die Europdische Kommission im Juni 2015 fest, dass
die Zielwerte des OStP 2012 nicht mit den Zielwerten des Stabilititspro-
gramms 2013 - 2018 iibereinstimmen wiirden und bestimmte Vorgaben des
OStP 2012 seit 2014 nicht eingehalten wurden. Weiters wiirden nach Ansicht
der Europidischen Kommission notwendige innerdsterreichische Implemen-
tierungskriterien zum OStP 2012 noch fehlen, welche die Priifung der Ein-
haltung der Regeln des OStP 2012 erméglichen wiirden. ™

Zur Entwicklung des offentlichen Defizits Osterreichs im Zeitraum 2010 bis
2014 siche 7Z 2.2.1.

105 Siehe hierzu auch die ex-post-Ergebnisse der Europiischen Kommission fiir das Jahr 2014
vom Mai 2015 in 7Z 2.3.6.2.2.

106 Siehe BRA 2013, TZ 4.3 und 10.4.2.2 und im BRA 2014, Voranschlagsvergleichsrechnung,
TZ3.2.2.

107 Die Bundesregierung hatte sich bereits in ihrem Arbeitsprogramm 2013 - 2018 vorge-
nommen, den OStP mit Wirksamkeit ab 2014 an den Konsolidierungspfad laut Koali-
tionsabkommen anzupassen, was bisher nicht umgesetzt wurde.

108 Bewertung des Stabilitatsprogramms 2015, Européische Kommission, Fiskalrahmen,
27. Mai 2015, S. 19
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Tabelle 2.3-2:

Erfiillung der Stabilitdtsziele nach ESVG 2010 der Jahre 2012 bis 2014

Stabilititspakt 2012 Budget-Notifikation September 2015
(Zielwerte) (Ist-Werte)
Sektor, Teflsektor®
2012 2013 2014 2012 2013 2014
in % des BIP
Bundessektor - 2,47 -175 -1,29 -5 -1.37 -2,83
Linder (einschl. Wien) - 0,54 - 0,44 -0,29 =023 - 0,07 -0,01
Burgenland - 0,011 - 0,008 0,002 - 0,005 0.019 0,027
Kirnten - 0,045 - 0,036 - 0,027 -0.017 - 0,004 - 0,009
Niederdsterreich - 0.094 - 0,083 - 0,061 - 0,055 - 0,026 - 0,035
Oberdsterreich - 0,099 - 0,082 - 0,049 - 0,034 - 0,036 - 0,008
Salzburg - 0,032 - 0,02% - 0,022 0,016 0.017 0,033
Steiermark - 0,122 - 0,078 - 0,021 - 0,106 - 0,048 - 0,021
Tirol - 0,006 - 0,016 - 0,020 0.029 0.026 0,032
Vorariberg - 0,019 - 0,018 - 0,014 0.018 0,012 - 0,001
Wien - 0,095 - 0,094 - 0,078 - 0,075 - 0,030 - 0,028
Gemeinden (ohne Wien) 0 0 0 0,06 0,04 0,06
Sezialversicherungstriger - - - 017 0,13 0,09
Gesamtstaat -3.01 -2,19 - 1,58 -2,17 -1,27 - 2,69

1) Weitere Detailinformationen kénnen dem Bericht gema Art. 18 Abs. 11 des OStP 2012 entnommen werden

202

Quellen: Osterreichischer Stabilithtspakt 2012, Statistik Austria (Budget-Notifikation September 2015); Rundungsdifferenzen méglich

Aus den Zahlen der Budget-Notifikation im September 2015' geht hervor,
dass - im Unterschied zu Lindern und Gemeinden - der Bund mit einem
Defizit von - 2,83 % des BIP das gesetzte Ziel im Jahr 2014 mit - 1,29 %
des BIP nicht erreichte. Der Bericht gemiaB Art. 18 Abs. 11 des OStP 2012
wird Ende September 2015 von der Statistik Austria erstellt.

109 Die Defizitzahlen fiir die Jahre 2012 und 2013 wurden im Vergleich zur Budgetnoti-
fikation vom September 2014 zum Teil aufgrund des ESVG 2010 deutlich nach unten

revidiert.
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Struktureller Saldo (Schuldenbremse)

Im OStP 2012 verpflichtet die gesamtstaatliche Schuldenbremse den Bund,
die Linder und die Gemeinden nach einer Ubergangsfrist bis 2016 erst-
mals im Jahr 2017 zu strukturell ausgeglichenen Haushalten'®. Ab 2017
darf das gesamtstaatliche strukturelle Defizit den Wert von 0,45 % des BIP
nicht Giberschreiten. Der Anteil des Bundes einschlieBlich der Sozialversi-
cherung am strukturellen Defizit darf nach dem OStP 2012 im Jahr 2017
0,35 % des BIP nicht iibersteigen. Auf Lander- und Gemeindeebene ist ein
strukturelles Defizit von insgesamt 0,1 % des BIP zuldssig. Zur Entwick-
lung des strukturellen Defizits siche TZ 2.2.2.

Ausgabenwachstum (Ausgabenbremse)

Ab 2014 kommt fiir Osterreich aufgrund der Beendigung des Defizitverfah-
rens die Ausgabenregel im priventiven Arm zur Anwendung, nach der das
jahrliche Wachstum der Primirausgaben die mittelfristige Potenzialwachs-
tumsrate grundsétzlich nicht iibersteigen darf, es sei denn, das mittelfristige
Haushaltsziel wurde bereits erreicht oder die den Schwellenwert {iberstei-
genden Ausgaben werden durch diskretionére einnahmenseitige MafBnah-
men oder gesetzlich vorgeschriebene Einnahmensteigerungen kompensiert.

Solange das mittelfristige Budgetziel nicht erreicht ist, ist der Ausgaben-
zuwachs stirker zu dimpfen. Der Abschlag zur Referenzrate ist linderspe-
zifisch so zu wihlen, dass die angemessene Anpassung des strukturellen
Haushaltssaldos um jahrlich mindestens 0,5 % des BIP in Richtung des mit-
telfristigen Haushaltsziels sichergestellt ist. Der Abschlag zur Referenzrate'
fiir Osterreich betrigt etwa einen Prozentpunkt.

Aufgrund der Flexibilisierung der EU-Vorgaben des Stabilitits- und Wachs-
tumspakts zu Beginn 2015 kann der Abschlag vom Referenzwert ab 2015
variieren.

Zur Entwicklung der Staatseinnahmen und -ausgaben siche TZ 2.2.4.

110 Aber laut Budgetpfad der Bundesregierung schon 2016 zu erreichen.

111 Die Referenzrate des potenziellen BIP-Wachstums wird von der Européiischen Kommis-
sion auf der Grundlage von Schitzungen bestimmt und samt Berechnungsmethode ver-
offentlicht. VO-EU 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 i.d.F. 1175/2011, Art. 5 Abs. 1
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Haftungen

GemiB der Fiskalrahmenrichtlinie sind Informationen tber Eventualver-
bindlichkeiten'?, die sich erheblich auf die 6ffentlichen Finanzen auswir-
ken kénnen, zu veroffentlichen.

2015 verdffentlichte Eurostat'’ erstmalig diese Daten fiir alle EU-Mitglied-
staaten fiir das Jahr 2013. Laut Eurostat wies Osterreich im Jahr 2013

- Garantien des Staatssektors in der Form von einmaligen Biirgschaf-
ten von insgesamt 35,01 % des BIP,

- einen Bestand an Verbindlichkeiten beziiglich 6ffentlich-privater
Partnerschaften, die nicht in der Bilanz des Staatssektors inkludiert
sind, von 0,04 % des BIP,

- Verbindlichkeiten von Einheiten, die nicht im Sektor Staat klassifi-
ziert sind, aber vom Staatssektor kontrolliert werden, von 36,15 %
des BIP und

- notleidende Kredite von 0,08 % des BIP auf.

Der fiir Osterreich fiir Garantien des Staatssektors von Eurostat ausgewie-
sene Wert ist der Hochste in der EU, obgleich laut Stabilitdtsprogramm 2014
bis 2019 bereits insgesamt riicklaufig.

Die Veriffentlichung der Eventualverbindlichkeiten fiir das Jahr 2014 sei-
tens Eurostat waren bei Erstellung des BRA 2014 noch ausstindig. Oster-
reich hat in seinem Stabilititsprogramm 2014 bis 2019 im April 2015 aber
bereits Werte fiir die Jahre 2014 und 2015 gemeldet. Demnach betragen
die Eventualverbindlichkeiten fiir das Jahr 2014"* 28,0 % des BIP und fir
das Jahr 2015 in der Héhe von 25,0 % des BIP. In diesen Werten sind laut
Angaben im Stabilitatsprogramm keine Haftungen fiir die EFSF, Haftungen
fiir KA Finanz AG und HETA enthalten.

112 Darunter Staatsbiirgschaften, notleidende Darlehen und Verbindlichkeiten aus der Titig-
keit offentlicher Korperschaften

113 Eurostat 26/2015 vom 10. Februar 2015

114 Osterreichisches Stabilititsprogramm, Fortschreibung fir die Jahre 2014 - 2019,
April 2015, Tabelle 8, Eventualverbindlichkeiten
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Wie im BRA 2013 bereits dargestellt, sicht der OStP 2012 Obergrenzen fiir
Haftungen fiir Bund und Linder"® (durch die Linder auch fiir die Gemein-
den) vor. Die Bundeshaftungen sind im Bundesrechnungsabschluss nach
Haftungsrahmen und Ausnutzungsstand dargestellt (sieche TZ 5.7 Bundes-
haftungen).

2.3.3  EU-Uberwachungsverfahren (Europdisches Semester)

Die EU koordiniert und tiberwacht die Einhaltung der EU-Vorgaben seit
2011 mit Hilfe des Europdischen Semesters"*. Die EU konzentrierte sich
bisher in diesem mehrdimensionalen Uberwachungsverfahren vor allem
auf die Bereiche:

- makrodkonomische Stabilitit (Makrodkonomische Ungleichge-
wichte), (TZ 2.3.4),

- Wachstumsforderung (Europa 2020-Strategie), (TZ 2.3.5) und

- Haushaltspolitik (insb. Stabilitdts- und Wachstumspakt), (TZ 2.3.6).

Die nachstehende Abbildung zeigt Umfang und Ablauf des Europiischen
Semesters auf derzeitiger Basis:

115 Siehe Bericht des RH, .Haftungsobergrenzen im Bereich der Linder und Gemeinden®
(Reihe Bund 2015/7)

116 Eine detaillierte Beschreibung des Ablaufs des Europaischen Semesters findet sich im
BRA 2013, Voranschlagsvergleichsrechnung, Stand 31. Mirz 2014, 72 7.3.3.1.1 und BRA 2013
vom September 2014, T2 10.4.3.1.1.
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Abbildung 2.3-1:

Europiisches Semester
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2.3.4  EU-Uberwachungsergebnisse zu den makrookonomischen Ungleich-
gewichten

Um makrodkonomische Ungleichgewichte in der EU zu vermeiden, tiberpriift
die Europidische Kommission jihrlich bestimmte makroékonomische Indi-
katoren (Scoreboard). Werden in einem Mitgliedstaat iiberméBige makroo-
konomische Ungleichgewichte festgestellt, kann das ein ,Verfahren wegen
iibermidBiger makrodkonomischer Ungleichgewichte® samt finanzieller
Sanktionen auslosen.

Fiir Osterreich ergab die Uberpriifung Abweichungen von den indikativen
Schwellenwerten des EU-Scoreboards'” bei

- den Exportmarktanteilen:
EU-Schwellenwert: - 6 %;
Osterreichischer Wert 2013: - 17 % und 2014: - 16,7 % und

- dem gesamtstaatlichen Schuldenstand in Prozent des BIP:
EU-Schwellenwert: 60 %;
(Osterreichischer-Wert 2013: 81,2 % und 2014: 84,5 %,

Die dsterreichischen Exporte liegen hinter dem EU-Schwellenwert zuriick
und wuchsen in den letzten Jahren langsamer. Fiir das Ansteigen des
gesamtstaatlichen Schuldenstandes sei die Umstrukturierung und Refinan-
zierung des Finanzsektors verantwortlich.

Die Abweichungen der dsterreichischen Werte wurden von der Europi-
ischen Kommission als nicht so gravierend eingestuft, sodass es laut Euro-
péaischer Kommission keiner weiteren Verfahrensschritte in der Form einer
«eingehenden Prifung™"® bediirfte. Gleichzeitig zog die Europiische Kom-
mission die Schlussfolgerung, dass fiir Osterreich zum derzeitigen Zeit-
punkt kein Risiko fiir das Bestehen von makrodkonomischen Ungleichge-
wichten bestehe.

117 Warnmechanismus-Bericht 2015 gemiB den Artikeln 3 und 4 der VO-EU Nr. 1176/2011
itber die Vermeidung und Korrektur makrodkonomischer Ungleichgewichte (Score-
board 2013), KOM(2014) 904 final vom 28. November 2014, S. 41 und PE 542.663 vom
22. Juni 2015, (Scoreboard 2014), PE 497.739 vom 20. August 2015

118 Beim Bestehen dbermiBiger makrodkonomischer Ungleichgewichte fithrt die Europiische
Kommission eine .eingehende Prifung” dieser Ungleichgewichte durch, um dem Rat
gegebenenfalls die Einleitung eines .Verfahrens wegen makrodkonomischer Ungleich-
gewichte® zu empfehlen.
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2.3.5 EU-Bewertung des Umsetzungsstandes zu den Europa 2020-Zielen

Basierend auf einer Zwischenerhebung zum Umsetzungsstand der natio-
nalen osterreichischen Zielwerte im Juni 2015, die zum Erreichen der wirt-
schaftspolitischen Europa 2020-Ziele beitragen sollen, erachtet die Europi-
ische Kommission'* weitere Anstrengungen seitens Osterreich notwendig

- zur Erhéhung der Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung,

- bei der Reduktion des Primirenergieverbrauchs als Beitrag zur Ener-
gieeffizienz,

- bei der Reduzierung der hohen Quote frither Schulabginger bei
Menschen mit Migrationshintergrund.

Die Europiische Kommission forderte Osterreich zudem im Juni 2015
zur Einhaltung der Richtlinie iiber die Energieeffizienz von Gebduden auf,
nachdem Osterreich, obwohl 2014 ein Vertragsverletzungsverfahren gegen
Osterreich wegen der Einhaltungspflicht der Umsetzung der Richtlinie ein-
geleitet wurde, bisher die vollstindige Umsetzung schuldig blieb.

2.3.6  EU-Stellungnahme zur osterreichischen Haushaltsplanung und zum
Stabilitatsprogramm 2014 bis 2019 (April 2015)

2.3.6.1 Haushaltsentwicklung

Im April 2015 legte Osterreich mit dem Stabilititsprogramm 2014 - 2019
seinen mittelfristigen Haushaltsplan'”' vor.

Nachstehende Tabelle zeigt die Bewertung der Européischen Kommission des
osterreichischen Stabilititsprogramms und damit des mittelfristigen Haus-
haltsplans Osterreichs im Mai 2015 auf Basis der Frithjahrsprognose 2015.

119 Europiisches Parlament, PE 542.663 vom 22. Juni 2015 und Arbeitsunterlage der Kom-
missionsdienststellen, Linderbericht Osterreich 2015, SWD (2015) 39 endgiltig vom
26. Februar 2015

120 Europiische Kommission, Memo/15/5162, 18. Juni 2015

121 Osterreichisches Stabilitétsprogramm, Fortschreibung fir die Jahre 2014 bis 2019,
nationaler mittelfristiger Haushaltsplan 2015 und 2016 gemidB Art. 4 der VO-EU
473/2013, 21. April 2015
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Tabelle 2.3-3: Gstemichiscpe Haushaltsentwicklung im Vergleich: Européische Kom-
mission mit Osterreichischem Stabilitatsprogramm

2014 2015 2016
Stabititits- Stabilitits-

Stabilitits- | Europlische | Stabilitits- | programm | Europlische | Stabilitits- | programm | Europlische

programm | Kommission | programm | April 2015 | Kommission | programm | April 2015 | Kommission

April 2015 | Mai 2015 | April 2015 | neu berechnet | Mai 2015 | April 2015 | neu berechnet | Mai 2015

durch EX durch EX
in % des BIP

Zusammensetrung der Haushaltsanpassung
Einnahmen 499 49,9 9.9 49,9 50,0 49,5 49,5 49,1
Ausgaben 52,3 52,3 521 521 52,0 51,2 51,2 51,2
Gesamtstaatlicher
Haushaltssald - 2.4 - 2,4 -2.2 -2.2 -2,0 =18 -1.6 -2,0
Primarsaldo 0.0 0,0 0.1 0.1 0.3 0.5 0.5 03
Einmalige und sonstige
befristete Malnshmen -1,2 - L3 -0.5 - 0.5 - 0.5 - 0.2 -0.2 -0.2
Gesamtstaatlicher
Haushaltssaldo ohne -1,2 -1,1 - 1.7 - 1.7 -15 - 1,4 - 14 -1.9
einmalige MaRnahmen
Produktionslicke” -1,5 - 1.2 <19 - 1.4 -1.3 - 1,6 -1,0 -0.9
Konjunkturbereinigter Saldo - 1.5 - 1.7 -1,0 <14 - 1,3 -0,7 1,0 - 15
Struktureller Budgetsaldo™ -03 -0,4 -0,5 -09 -0,8 -0,5 -0,8 =14
Schuldenstandsentwicklung
Bruttoschuldenguote 84S 84,5 86,8 86,8 87.0 85,7 85,7 85.8

1) Produktionsiuche (in % des potensielien 81F) und konjuniturbereinigter Saldo anhand der gemeinsamen Methodik susgehend vom in der Haushaityplanubersicht
enthaitenen makrodkonomischen Srenario von der Europdischen Kommission neu berechnet

2) Strukturelier Saldo = konjuniturbereinigter (Primir- (Saldo ohne rinmalige und sonstige befristete Malnahmen

Ouelien: Stadilithtsprogramm 2014 - 2019, April 2015 und Europlische Kommissions-Stellungnahme
rum Stabilititsprogramm 2014 - 2019 Osterreichs, Mai 2015

Die im Stabilitdtsprogramm dargelegte mittelfristige Haushaltsplanung der
Bundesregierung sieht die Einhaltung der EU-Vorgaben des Stabilitits- und
Wachstumspaktes fiir die Jahre 2015 und 2016 vor. Im Gegensatz dazu
fallen die von der Europiischen Kommission auf Basis der gemeinsamen
Methode neu berechneten Werte, insb. bei den strukturellen Defiziten fiir
die Jahre 2015 und 2016 schlechter aus.

Auf der Grundlage ihrer Annahmen zur Haushaltsentwicklung Osterreichs
bewertete die Europdische Kommission die Einhaltung der praventiven Kom-
ponente des Stabilitits- und Wachstumspaktes.
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2.3.6.2 Einhaltung der priventiven Komponente des Stabilitats- und
Wachstumspaktes durch Osterreich

Tabelle 2.3-4:

Einhaltung der priaventiven Komponente des Stabilitits- und Wachstums-

paktes
2014 2015 2016
Europlische Stabilititsprogramm | Europlische | Stabilititsprogramm | Europlische
Kommission 2014 - 2019 Kommission 2014 - 2019 Kommission
in % des BIP
1) Einhaltung des Schuldenstandkriteriums
Strukturelle Anpassung® 0.7 -03 -0.4 0.1 -0,6
Verbleibende erforderliche Anpassung” 0.0 -0.3 - 0.4 -0.3 -0.4
Erfilit
Schiussfolgerung der EX Erfillt Erfilit (aber wenig
Spielraum)
2) Einhaltung der erforderlichen Anpassung in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel
2.1 Ausgangssituation
Mitteifristiges Haushaltsziel -0.5 -05 -0.5
Struktureller Saldo -0.4 -0.8 - 1.4
o e i e Noushaltsziel mcht Maushaltszriel er. Houshatszrel
2.2 Struktureller Saldo (1. Siule)
Vorgabe: Erforderliche Anpassung® 0.6 0.0 0.3
A ol . e . 0.6 -0,1 0.3
Verinderung des strukturellen Saldos 0.7 -03 - 0.4 0.1 -0.6
Einjihrige Abweichung 0.1 -03 <03 -0,2 0.9
Verdnderung des strukturellen Saldos im " 1 n . .
Iweijahresdurchschnitt® - s . ~ i
2.3 Ausgabenrichtwert (2. Siule)
Vorgabe: Referenzrate -01 1.3 0.5
Einjihrige Abweichung® -1.5% 0.8 0.9 -0.1 0.5
Iweijihrige durchschnittiiche Abweichung vUo - 0.4 -0.3 0.4 0.2
Mitteifristiges
Haushaltsziel Abweichung, jedoch unterhalb des “Erhebliche Abweichung” bei
Gesamt-Schlussfolgerung der EK erreicht, jedoch Schwellenwerts von 0,5 % fir eine strukturellem Saldo und beim
Abweichung beim “erhebliche Abweichung” Ausgabenrichtwert
Ausgabenrichtwert

1) Nur im Ubergangizeitraum nach Beendiqung des Defizitverfahrens anwendbar

2) Verbleibende jahrliche strukturelle Anpassung im Ubergangsreitraum, die - sofern umgesetst - gewihrieistet, dass Osterreich bei Ende des Ubergangszeitraums den

Richtwert fUr den Schuldenabbau einhilt

¥) Auf der Grundlage des strukturellen Saldos des Jahres 1-1

&) Auf der Grundiage der Ausgangsposition gegenuber dem mittelfristigen Haushaltsriel, der ryhlischen Komponente und der Schuldenguote

5) Auf der Grundlage eines Lbererfillens

6) Differens rwischen der Verdnderung des strukturellen Saldos und der karrigierten erfordertichen Anpassung

7) Verfahren wegen ubermaRigem Defirit

8) Ein negatives Yorzeichen heillt. dass das Ausgabenwachstum die geltende Referensrate Ubersteigt

Quellen: Stabilititsprogramm 2014 - 2019, Fruhjahrsprognose der Europiinchen Kommistion 2015 und eigene Berechnungen der Europdischen Kommitsion
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Die von Osterreich ab 2014 einzuhaltenden EU-Vorgaben der priventiven
Komponente des Stabilitits- und Wachstumspaktes sind:

- Die Schuldenquote ist entsprechend der Schuldenregel zuriickzufiih-
ren, wobei fiir Osterreich aufgrund des bis 2014 laufenden Verfah-
rens wegen eines iibermaBigen Defizits ein dreijahriger Ubergangs-
zeitraum (2014 bis 2016) besteht, an dessen Ende die Einhaltung
der Schuldenregel sichergestellt werden muss.

- Solange Osterreich das mittelfristige Budgetziel nicht erreicht hat
und die Schuldenquote iiber dem Referenzwert von 60 % des BIP
liegt, muss Osterreich .ausreichende Fortschritte*'** in Richtung sei-
nes mittelfristigen Haushaltsziels sicherstellen. Dazu ist der struk-
turelle Budgetsaldo jahrlich um mindestens 0,6 % des BIP'*' zu
verbessern und der Ausgabenzuwachs entsprechend zu dampfen.
Bei der Priifung, ob ausreichende Fortschritte erzielt wurden, fithrt die
Europiische Kommission eine Gesamtbewertung durch, die auf zwei
Saulen basiert (1. Siule: struktureller Saldo und 2. Sdule: Ausgaben
ohne Anrechnung diskretionirer einnahmenseitiger MaBnahmen).

2.3.6.2.1 Einhaltung des Schuldenstandkriteriums 2014 bis 2016

Osterreich machte gemiB der Bewertung der Europiischen Kommission aus-
reichende Fortschritte in Richtung des Schuldenstandkriteriums fiir 2014,
da die strukturelle Anpassung von 0,7 % des BIP iiber dem erforderlichen
Wert der minimalen strukturellen Anpassung liegt, die zur Erfiillung des
Schuldenstandkriteriums notwendig sei.

Die Prognosen fiir 2015 und 2016 zeigen ebenfalls ausreichende Fortschritte
in Richtung der Erfillung des Schuldenstandkriteriums, wenngleich die

122 GemiB Art. 5 Abs. | der EU-VO 1466/97 werden .ausreichende Fortschritte in Rich-
tung auf das mittelfristige Haushaltsziel ... auf der Grundlage einer Gesamtbewertung
evaluiert, bei der der strukturelle Haushaltssaldo als Referenz dient, einschlieBlich einer
Analyse der Ausgaben ohne Anrechnung diskretionirer einnahmenseitiger MaBnah-
men”. Solange das mittelfristige Budgetziel nicht erreicht ist, ist auBlerdem der Aus-
gabenzuwachs starker zu dimpfen. Das jahrliche Ausgabenwachstum muss unterhalb
einer mittelfristigen Referenzrate des potenziellen BIP-Wachstums liegen, es sei denn,
eine Uberschreitung wird durch diskretionire einnahmenseitige Mafinahmen in glei-
cher Hohe ausgeglichen. Der Abstand der Staatsausgaben-Wachstumsrate zu der mit-
telfristigen Referenzrate des potenziellen BIP-Wachstums wird so festgesetzt, dass eine
angemessene Korrektur in Richtung des mittelfristigen Haushaltsziels sichergestellt ist.
Der Abschlag zur Referenzrate fir Osterreich betriigt etwa einen Prozentpunkt.

123 Laut EU-Vorgaben ist der strukturelle Budgetsaldo jahrlich um mehr als 0,5 % des BIP
zu verbessern, was laut Absprache der Européiischen Kommission mit den Mitgliedstaa-
ten eine Anstrengung von 0,6 % des BIP bedeutet.
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Prognosen darauf deuten, dass der Spielraum, der Osterreich zur Erfillung
der Anforderungen fiir das Jahr 2016 verbleibt, gemiB Europdischer Kom-
mission bereits sehr eng sei.

2.3.6.2.2 Einhaltung des mittelfristigen Haushaltsziels in den Jahren 2014
bis 2016

Die im Mai 2015'** von der Europédischen Kommission durchgefiihrte ex-
post-Bewertung fiir das Jahr 2014 ergab, dass Osterreich 2014 eine Ver-
besserung des strukturellen Haushaltssaldos von 0,7 % des BIP verzeich-
nen konnte (1. Sdule) und damit die erforderliche Verbesserung von 0,6 %
des BIP fiir 2014 erreichte. Der Richtwert fiir die staatlichen Ausgaben
(2. Séule) wurde 2014 wegen einmaliger Ausgaben fiir die HETA Asset
Resolution AG (1,4 % des BIP) iiberschritten. Die Européische Kommission
stellte ex-post insgesamt fest, dass

- im Jahr 2014 keine Abweichung vom mittelfristigen Haushaltsziel
bestand.

Durch die Verbesserung bei der strukturellen Haushaltsanpassung erreichte
Osterreich in der Folge nach den Berechnungen der Europdischen Kommis-
sion im Jahr 2014 ein strukturelles Defizit von 0,4 % des BIP. Damit erreichte
Osterreich sein nationales mittelfristiges Haushaltsziel (von - 0,45 % des
BIP) bereits ein Jahr frither als vom Europiischen Rat gefordert (2015).

Die Europdische Kommission sieht fiir die Gsterreichische Haushaltspla-
nung die Gefahr,

- im Jahr 2015 eine Abweichung vom mittelfristigen Haushaltsziel
und

- im Jahr 2016 eine .erhebliche Abweichung® vom mittelfristigen
Haushaltsziel aufzuweisen

und damit ab 2015 die Vorgaben des Stabilitits- und Wachstumspaktes
nicht zu erfiillen.'”

124 Assessment of the 2015 Stability Programme for Austria, Europédische Kommission
(Generaldirektion Haushalt und Finanzen) 27. Mai 2015

125 Erfilllt Osterreich die EU-Vorgaben des Stabilitits- und Wachstumspaktes nicht mehr,
drohen Osterreich finanzielle Sanktionen. Siehe dazu die Ausfiihrungen zu Art. 5 Abs, |
EU-VO 1466/97 in TZ 3.2.5.2 im BRA 2014, Voranschlagsvergleichsrechnung,.
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Die Europiische Kommission wertete die Reformen, die Osterreich im Sta-
bilitaitsprogramm 2015 ankiindigte (Verwaltungsreform, Aufgabenregulie-
rung, Finanzausgleich und Steuerreform) als Schritt in die Richtung der lin-
derspezifischen Empfehlungen des Rates. Jedoch fehlten laut Europaischer
Kommission bisher Details iber Umfang, direkte Zielsetzung und Auswir-
kung dieser Reformen auf den 6ffentlichen Haushalt.'”* Die Steuerreform
bringe laut Europidischer Kommission eine Entlastung bei den Steuern auf
Arbeit, jedoch wire die Budgetneutralitit sicherzustellen'?’. Die Europi-
ische Kommission bewertete den Effekt der Steuerreform 2015 vorsichtiger
als die Bundesregierung in ihrem Stabilititsprogramm und setzte deshalb
den erwarteten Effekt der Steuerreform in ihren Berechnungen geringer
an. Nach Einschitzung der Europiischen Kommission scheine die Steuer-
reform insgesamt gesehen das gesamitstaatliche Defizit sogar im Jahr 2016
um 0,3 % auf 1,6 % des BIP zu erhohen.'*

Laut Europdischer Kommission wiren ihrer Gesamteinschiatzung nach ab
dem Jahr 2015 erneut weitere MaBnahmen seitens Osterreich zur Haus-
haltskonsolidierung notwendig. Uber das Jahr 2015 hinausgehend, wiir-
den priizise Darlegungen fehlen, mit welchen MaBnahmen Osterreich seine
geplanten Defizitziele ab 2016 erreichen michte.'”

2.3.6.2.3 Risikoeinschitzung auf Basis der Einhaltung der priventiven
Komponente des Stabilitits- und Wachstumspaktes

Die von der osterreichischen Bundesregierung im Stabilitdtsprogramm 2014
bis 2019 skizzierten Entwicklungen beim gesamtstaatlichen Defizit und bei
den Schulden beinhalten laut Européischer Kommission zwei zentrale Risi-
kofaktoren:

1) Weitere Ausgaben fiir die Stiitzung des Finanzsektors, insbesondere auf-
grund der ausstindigen endgiiltigen Quantifizierung der finanziellen
Auswirkungen der HETA und

2) den Haushaltseffekt der Steuerreform 2015/2016.

126 Assessment of the 2015 Stability Programme for Austria, Europiische Kommission
(Generaldirektion Haushalt und Finanzen) 27. Mai 2015 S. 19

127 Empfehlung Nr. | der linderspezifischen Empfehlungen des Rates 2015

128 Assessment of the 2015 Stability Programme for Austria, Europdische Kommission
(Generaldirektion Haushalt und Finanzen) 27. Mai 2015, S. 7 und 11

129 Empfehlung fiir eine Empfehlung des Rates zum nationalen Reformprogramm Osterreichs
2015 mit einer Stellungnahme des Rates zum Stabilititsprogramm Osterreichs 2015,
Europiische Kommission, 13. Mai 2015, S. 3
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2.3.7  EU-Bewertung zur Umsetzung der landerspezifischen Rats-Empfeh-
lungen samt Einschatzung der strukturellen Risiken

2.3.7.1 Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen 2014

Laut Europiischer Kommission'” konnte Osterreich im Jahr 2014 unter
Betrachtung aller fiinf Ratsempfehlungen insgesamt .einige Fortschritte®
bei der Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen erzielen.

Von fiinf Ratsempfehlungen fiir 2014 hatte Osterreich nur bei einer
Empfehlung .substanzielle Fortschritte® (Empfehlung 5 zum Bankensektor),
bei drei Empfehlungen (Empfehlung 1, 3 und 4) .begrenzte Fortschritte”
und bei einer Empfehlung (Empfehlung 2) .einige Fortschritte® erzielt. Die
Europiische Kommission stellte fest, dass Osterreich im Jahr 2014 noch
.keine Fortschritte™ bei der Straffung der Finanzbeziehungen zwischen der
Bundes-, Linder- und Gemeindeebene und bei der Senkung der Steuer- und
Abgabenbelastung der Arbeit erreicht hatte. Die Europédische Kommission
wiirdigte aber die Reformvorhaben, die diesbeziiglich im Jahr 2015 von
Osterreich vorgelegt wurden. Die Umsetzung und die Auswirkungen der
Reformvorhaben blieben abzuwarten.

2.3.7.2 Landerspezifische Empfehlungen 2015

Auf der Grundlage der Priifung des Nationalen Reformprogramms Oster-
reichs 2015 und der Fortschreibung des dsterreichischen Stabilititspro-
gramms 2014 bis 2019 vom April 2015 durch die Europédische Kommission
richtete der Rat der Europiischen Union neue linderspezifische Empfeh-
lungen fiir die Jahre 2015 und 2016 an Osterreich.'” Aufgrund der Straf-
fung des Europdischen Semesters sprach der Rat in der Folge eine gerin-
gere Anzahl an Empfehlungen gegeniiber Osterreich aus. Der Rat sieht
Handlungsbedarf fiir die dsterreichische Wirtschafts- und Haushaltspoli-
tik, insbesondere in den Bereichen dffentliche Finanzen und Bankensek-
tor, Besteuerung, Pensionen, Gesundheitswesen, Pflegewesen, Arbeitsmarkt,
Bildungswesen und Dienstleistungswettbewerb.

Die Empfehlungen des Rates decken sich vielfach mit Empfehlungen des
RH (siehe dazu auch BRA 2013, TZ 10.1).

130 Die Bewertung der Europiischen Kommission beruht auf dem Jahreswachstumsbe-
richt 2015 vom November 2014 und auf dem neuen Landerbericht vom Februar 2015

131 Der Europiische Rat billigte die landerspezifischen Empfehlungen des Rates in seiner
Sitzung am 25./26. Juni 2015 und der Rat der Européischen Union verabschiedete die
landerspezifischen Empfehlungen am 14, Juli 2015.
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Risiken und Handlungsbedarf sieht der Rat der Europiischen Union in Oster-
reich in den ndchsten Jahren'

- fiir die o6ffentlichen Finanzen, die weiterer MaBnahmen bediirfen,
um eine Abweichung vom mittelfristigen Haushaltsziel in den Jah-
ren 2015 und 2016 zu vermeiden; zudem wire die Budgetneutra-
litit der Steuerreform 2015 sicherzustellen sowie die Inkongruenz
zwischen der Finanzierung der verschiedenen staatlichen Ebenen
zu beheben;

- trotz der 2014 bereits vorangeschrittenen Umstrukturierung ver-
staatlichter und halbverstaatlichter Banken (HETA Asset Resolu-
tion AG'”, KA-Finanz AG und OVAG) fiir den Bankensektor, indem
sich weitere auslindische Risikopositionen ergeben kénnten;

- fiir die langfristige Stabilitit der 6ffentlichen Finanzen durch den
ausgeprigten demographischen Wandel in Osterreich (siehe TZ 2.4);

- fir das Besteuerungssystem, inshesondere wegen der komplexen
fiskalischen Beziehungen zwischen den verschiedenen Bundes-,
Linder- und Gemeindeebenen;

- fur die langfristige Tragfihigkeit des Pensionssystems: Die bishe-
rigen Reformen scheinen nicht ausreichend, um die langfristige
Tragfihigkeit des Pensionssystems zu sichern, das faktische liegt
betrichtlich unterhalb dem gesetzlichen Pensionsalter und das
gesetzliche Pensionsalter ist noch immer nicht an die steigende
Lebenserwartung gekniipft;

- fiir den Gesundheitssektor, fiir die Altersversorgung sowie fiir das
Pflegewesen aufgrund der starken Alterung der Bevilkerung und
den damit einhergehenden hohen Kosten: Die Gesundheitsausga-
ben Osterreichs ziihlen zu den hochsten der EU. Die Gesundheits-
reform 2013 - 2016, auch wenn sie erfolgreich verlauft, fiithrt nicht
zu einem auf Dauer tragfihigen Gesundheitswesen. Strukturre-
formen wiren hier notwendig.

- fiir den Arbeitsmarkt bei der Sicherung eines langfristigen Arbeits-
angebots aufgrund des noch nicht vollumfinglich ausgeschopften
Arbeitsmarktpotenzials von élteren Arbeitnehmern, Frauen und
Menschen mit Migrationshintergrund;

132 Empfehlung des Rates zum nationalen Reformprogramm Osterreichs 2015 mit einer
Stellungnahme des Rates zum Stabilititsprogramm Osterreichs 2015, Erwiigungsgriinde

133 Vormals Hypo Alpe-Adria-Bank International AG
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- fiir den Bereich der Bildung durch unzureichenden Bildungser-
folg unter benachteiligten Jugendlichen, einer zu hohen Zahl an
Schul- und Ausbildungsabbrechern und einer bestehenden Liicke
des Qualifikationsprofils der Hochschulabginger zu den Anforde-
rungen des Marktes und

- fiir den Wettbewerb, insbesondere im Dienstleistungssektor durch
rechtliche Hindernisse fiir den Marktzugang, u.a. fir Freiberufler
sowie durch umfassende Vorschriften fiir den Berufszugang und im
Bereich der Wettbewerbskontrolle durch eine im Vergleich zu ande-
ren EU-Mitgliedstaaten geringe Ressourcenausstattung der Bundes-
wettbewerbsbehorde, die ein wirkungsvolles Handeln erschwert.

Zum letzten Teilstrich leitete die Europdische Kommission im Juni 2015'*
rechtliche Schritte in der Form begriindeter Stellungnahmen bzw. Vertrags-
verletzungsverfahren gegen Osterreich im Bereich der Dienstleistungsfrei-
heit und der Einhaltung der Dienstleistungsrichtlinie ein.

Die folgende Tabelle' gibt eine Ubersicht {iber die vom Rat fiir das Jahr 2014
ausgesprochenen landerspezifischen Empfehlungen in Gegeniiberstellung
der Umsetzung dieser Empfehlungen seitens Osterreichs sowie die daraus
resultierenden neuen Rats-Empfehlungen fiir 2015.

134 Europiische Kommission, Memo/15/5162, 18, Juni 2015

135 Aufgrund der Straffung des Europidischen Semesters fasste der Rat die landerspezi-
fischen Empfehlungen 2015 enger, nahm jedoch weiterhin geltende Teile der linder-
spezifischen Empfehlungen aus dem Jahr 2014 in die Erwigungsgriinde auf.
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Tabelle 2.3-5:

Bewertungsspiegel

Gesamtstaatliche Betrachtung offentlicher Finanzen

Linderspezifische Empfehlungen des Rates fiir Osterreich

Keine Fortschritte: Der Mitgliedstaat hat rur Erfullung der Lindersperifischen Empfehiung weder Mallnahmen angekundigt noch verabschiedet. Darunter filit
auch, wenn ein Mitglieditaat eine Studiengruppe beauftragt hat. mogliche Mallaahmen ru evaluleren

Segrenzte Fortschritte: Der Mitgliedstaat hat tur Erfillung der Linderspesifischen Empfehiung einige Maknahmen angetundigt. diese scheinen jedoch
wnruretchend ru sein und/oder ihre Annahme/Umietzung ist gthmdﬂ

Einige Fortschritta: Der Mitgliedstaat hat rur Erfullung der Lindersperifischen Empfehlung Mainahmen angeaundigt oder verabichiedet. Diese sind
vielversprechend, doch &3 wurden micht alle MaBnahmen umgesetrt und die Umsetzung ist micht in allen Fallen gesichert

Landersperifischen Emplehlung nachiukommen

Substanrielle Fortschritte: Der Mitgliedstaat hat Mafinahmen verabschiedet, von denen die meisten umgesetst wurden, Diese tragen ein gutes Stiick dazu bei, der

Vollstindig umgesetzt: Der Mitgliedstaat hat Mallnahmen angenommen und umgetetrt. mit denen angemessen auf die Lindersperifischen Empfehlungen reagiert wird

2014 2015
Bewertung der Umsetzung »
Linderspezifische Empfehlungen fiir 2014 und 2015 der Linderspezifischen fiir 2015 und 2016
(Rat der EU im Juli 2014) (Europdische Kommission im Mirz
der EU im Juli
2015) (Rat 2015)
Was empfienit die EU Osterreich? Wie hot Ooterreich diese Empfebiungen | o, oo tont die EU munmelr?
umgesetzt?
Der Rat empfiehit, dass Osterreich: :'[:n wm?%::h it. dass Osterreich
m 1:
nach der Korrektur des iibermifligen Defizits die budgetiren Einige Fortschritte sind bei der - MaBnahmen trifft, um eine
MaBnahmen fiir 2014 angesichts der laut Friihjahrsprognose 2014 Nachbesserung der budgetiren Mainahmen  Abweichung vom mittelfristigen
der Kommissionsdienststellen bestehenden Licke von 0,5 % des fiir 2014 zu verzeichnen, Haushaltsziel in den Jahren

BIP und nach Beriicksichtigung der von Osterreich angekiindigten
rusdtzlichen KonsolidierungsmaBnahmen und der damit verbundenen
Gefahr einer deutlichen Abweichung gegeniiber den Anforderungen
der priventiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspaktes
nachbessert; im Jahr 2015 seine Haushaltsstrategie erheblich
strafft, um sicherzustellen, dass das mittelfristige Ziel erreicht

und auch danach beibehalten wird, und dafir sorgt, dass die
Schuldenregel erfillt wird und die gesamtstaatliche Schuldenguote
auf tmm daucrmftm Ab-lmphd nrbmbt.

Steulfe, Sodam 2.5 dov enpanisatoriochs Aieis veseiniocht wind
und die Ausgaben- und Finanrierungsbefugnisse besser aufeinander
abgestimmt werden.

Gesamtbewertung Empfehlung 2: Einige Fortschritte
Der Rat empfiehit, dass Osterreich:

Empfehlung 2:
- die langfristige Tragfihigkeit des Pensionssystems verbessert,
indem insb. die Harmonisierung des gesetziichen Pensionsalters
fur Frauen und Manner vorgezogen, das tatsichliche

Pensionsalter angehoben und das P alter an die
Verdnderung bei der Lebenserwartung angepasst wird; die
Umsetzung der neuen Reformen rur Beschrankung des Zugangs ru
Vorruhestandsregelungen Uberwacht;

- die Kostenwirksamkeit und Nachhaltigkeit von Gesundheitswesen
und langfristiger Plege weiter verbessert;

2015 und 2016 v vermeiden;

Begrenzte Fortschritte wurden bei der
Straffung der Haushaltsstrategie fir 2015
erzielt.
- der Inkongruenz zwischen der

Keine Fortschritte gab es bei der Finanzierung der verschiedenen
Straffung der Finanzbeziehungen zwischen  staatlichen Ebenen und deren
den Regierungsebenen. Ausgaben abhilft;
Der Rat empfiehit, dass Osterreich
2015 und 2016:
Fortsetzung Empfehlung 1:
Einige Fortschritte wurden bei - MaBnahmen trifft, um die
der Anhebung des tatsichlichen langfristige Tragfihigkeit
Pensionsalters durch die neuen Reformen des Pensionssystems
zur Beschrinkung des Zugangs zu sicherzustellen, und zu diesem
Vorruhestandsregelungen erzielt. Iweck u.a. das gesetzliche

Pensionsalter fir Frauen und
Minner friher harmonisiert und
das gesetzliche Pensionsalter
an die Lebenserwartung
koppelt;

Andere Malnahmen zur Verbesserung
der langfristigen Tragfihigkeit des
Rentensystems fehlen jedoch bislang.

Einige Fortschritte im Hinblick auf die
Kostenwirksamkeit und Nachhaltigkeit
von Gesundheitswesen und Langzeitpflege
wurden durch eine weitere Umsetzung der
Gesundheitsreform erzielt.
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2014 2015
Bewertung der Umsetzung Neue Rats-Empfehl
Linderspezifische Empfehlungen fiir 2014 und 2015 der Lindersperifischen fir 2015 und 2016
(Rat der EU im Juli 2014) (Europdische Kommission im Mirz
der EU im Jull
2015) (Rat 2015)

Was empfienit die EU Osterreich? "'"‘f""" reich diese Empfehiungen | s empfiehit die EU nunmeie?

Der Rat empfiehit, dass Osterreich: m::'ﬂ:“m" dass Osterreich

Empfehlung 3: Fortsetzung Empfehlung 1:

- die hohe Steyer- und Abgabenbelastung der Arbeit von Keine Fortschritte wurden bei - die Budgetneutralitit der
Geringverdienern senkt, indem die Steuerlast auf andere, der Senkung der Steyer- und Steuerreform. mit der die
weniger wachstumsschidliche Steuerquellen wie periodische der Arheit erzielt, es steverliche Belastung des
Immobiliensteuern verlagert und in diesem Zusammenhang auch  wurde jedoch eine diesbeziigliche Reform Faktors Arbeit verringert

die Steuerbemessungsgrundlage aktualisiert wird;

- MaBnahmen zur Verbesserung der Arbeitsmarktchancen von
Menschen mit Migrationshintergrund. Frauen und Alteren
Arbeitnehmern stirkt, indem unter anderem Kinderbetreuungs-
und Langzeitpflegedienste sowie die Anerkennung der
Qualifikationen von Migranten verbessert werden; die
Bildungsergebnisse insb. benachteiligter junger Menschen
einschlieBlich jener mit Migrationshintergrund, durch Férderung
der friihkindlichen Bildung und eine Abmilderung der negativen
Konsequenrzen der frihen Leistungsdifferenzierung, verbessert:
die strategische Planung im Hochschulwesen weiter verbessert
und MaBnahmen rum Abbau der Abbrecherquote susweitet:

218

fiir das Frihjahr 2015 angekiindigt.

Einige Fortschritte sind bel der
Erwerbsbeteiligung alterer Arbeitnehmer
2u verzeichnen, Osterreich hat
diesbeziglich einige Fortschritte

erzielt, insh. bei der Verbesserung

von MaBnahmen zur Steigerung der
Beschiftigungsfahigkeit einzelner alterer
Arbeitnehmer,

Einige Fortschritte wurden

festgestellt bei der Verbesserung der
Arbeitsmarktchancen von Menschen

mit Migrationshintergrund durch eine
Verbesserung des Anerkennungsverfahrens
und Bemiihungen zur Steigerung der
Attraktivitit des Osterreichischen
Arbeitsmarktes fir hochqualifizierte
Migranten.

Begrenzte Fortschritte wurden bei der
Verbesserung der Arbeitsmarktchancen fur
Frauen erzielt.

Einige Fortschritte sind bei

der verstirkten Bereitstellung

von Kinderbetreuungs- und
Langzeitpflegediensten zu verzeichnen.

Begrenzte Fortschritte wurden im
Hinblick auf die weitere Verbesserung

der Bildungsergebnisse benachteiligter
Menschen durch Verbesserung der

Schul- und Hochschulbildung und durch
Abmilderung der negativen Konsequenzen
der frihen Leistungsdifferenzierung
erzielt.

Begrenzte Fortschritte wurden bei der
weiteren Verbesserung der strategischen
Planung im Hochschulwesen und dem
Abbau der Abbrecherquote festgestellt.
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werden soll, sicherstelit;

Der Rat empfiehit, dass Osterreich:
&

- die MaBnahmen zur Erhdhung
der Erwerbsbeteiligung von
dlteren Arbeitnehmern und
Frauen verstirkt und ru
diesem Iweck u.a. verstirkt
Kinderbetreuungs- und
Langzeitpflegedienste
bereitstellt: MaBnahmen trifft,
um die Bildungsergebnisse
benachteiligter junger
Menschen ru verbessern,
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lung 4: Begrenzte Fortschritt
Der Rat empfiehit, dass Osterreich:
Empfehlung 4:
- lUbermiRige Hindernisse beseitigt fur die Anbieter von
Dienstleistungen, die u.a. in Form von Anforderungen an
die Rechtsform und die Beteiligung am Gesellschaftskapital
bestehen, sowie Hindernisse fur die Grindung interdisziplinarer
Dienstleistungsunternehmen:
- prift, ob die
Berufen und fur deren Austbung verhaltnismaRig und aus Grunden
des Aligemeininteresses gerechtfertigt sind;
- die Griinde filr den niedrigen Wert ffentlicher, nach EU-Recht
ausgeschriebener Auftrige identifiziert:
- die Bundeswettbewerbsbehorde mit deutlich besseren Ressourcen
ausstattet.

Gesamtbewertung Empfehlung &

Der Rat empfiehit. dass Osterreich:
Empfehlung 5:

- die Umstrukturierung verstaatlichter und teilweise verstaatlichter
Banken weiterhin aufmerksam verfolgt und wirksam voranbringt.

2014 2015
Bewertung der Umsetzung pr—
Linderspezifische Empfehlungen fiir 2014 und 2015 der Linderspezifischen s s
(Rat der EU im Juld 2014) ﬁ:;)plha-:—u--m g S
Was empfiehit die EU Osterreich? "'"'Imlp""'m Wes empfiehit die EU nunmehr?

Keine Fortschritte hat Osterreich

im Hinblick auf die Anforderung

der Rechtsform und Beteiligung

am Gesellschaftskapital und der
interdisziplindren Dienstieistungen
erzielt. Noch immer ist keine breit
angelegte Uberpriifung der bestehenden
Beschrinkungen erfolgt.

Begrenzte Fortschritte hat Osterreich
bei der Ricknahme der Beschrankung

erreicht. Osterreich spielt zwar eine

aktive Rolle bei der in der Uberarbeiteten
Richtlinie Uber Berufsqualifikationen
vorgesehenen gegenseitigen Evalurerung,
die im Jinner 2016 abgeschlossen sein
soll, jedoch scheint der politische Wille fir
tiefgreifende Reformen in diesem Bereich
begrenzt zu sein.

Keine Fortschritte: Osterreich hat bislang
keinerlei MaBnahmen ergriffen, um die
Bundeswettbewerbsbehorde mit besseren
Ressourcen auszustatten. Aufgrund von
Haushaltszwingen und einem Mangel an
politischem Willen sind auch in Zukunft
keine Maflnahmen geplant.

Substanzielle Fortschritte im Bereich
Banken:

Die .Bad Bank™ der Hypo Alpe-Adria-Bank
International AG, Heta Asset Resolution,
wurde Anfang November 2014 offiziell
eingerichtet.

Der Verkauf der siidosteuropdischen
Tochtergesellschaften der Hypo Alpe-
Adria-Bank International AG an Advent
International und die Europdische Bank
fiir Wiederaufbau und Entwicklung wurde
am 23, Derember 2014 abgeschlossen,

Im Rahmen ihres Umstrukturierungsplans
verduBlerte die OVAG ihre grofite

Tochtergesellschaft (Volksbank Romania)
im Dezember 2014 an Banca Transilvania.

Der Rat empfiehlt, dass Osterreich:
Empfehlung 3:

- Malnahmen trifft, um die
unverhaltnismaRigen Schranken
fur Dienstieistungsanbieter und
Hindernisse fiir die Griindung
interdisriplinirer Unternehmen
beseitigt:

Der Rat empfiehit, dass Osterreich:

Empfehlung 4:

- MaBnahmen trifft, um die durch
auslindische Risikopositionen
und unzureichende Aktiva-
Qualitat bedingte potenzielle
Anfilligkeit des Finanzsektors

tu mindern.

Quellen: KOM(2015) 269 endqultig vom 13. Mai 2015, Europdische Kommission und Empfehlung des Rates rum rationalen Reformprogramm Osterreichs 2015 mit einer
Stellungnahme des Rates rum Stabilithtsprogramm Osterreichs 2015, Amtsblatt (EU) (272 vom 18. August 2015
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2.3.8  Stellungnahme und Empfehlungen des Fiskalrates

Der Fiskalrat nahm zuletzt im Mai 2015 im Rahmen seines Berichts tber
die Einhaltung der Fiskalregeln 2014 - 2019'* eine Uberpriifung der Ein-
haltung der EU-Vorgaben durch Osterreich vor. Der Fiskalrat stiitzte sich
bei seiner Einschitzung zur EU-Fiskalposition erstmals auf eigene Progno-
sen (siehe hierzu die Ausfithrungen in TZ 2.2.2 zu unterschiedlichen Pro-
gnosen und Berechnungsergebnissen zwischen BMF, Fiskalrat und Euro-
pidischer Kommission). Er legte aufgrund der Unsicherheiten mit Blick
auf die Gegenfinanzierung der Steuerreform 2015 fiir das Jahr 2016 zwei
Prognoseszenarien vor:

1) Die erste Variante der Prognose des Fiskalrats legt die vorsichtigen
Annahmen der Europdischen Kommission, insbesondere hinsichtlich
Steuerreformeffekte (siehe TZ 2.3.6.2) und

2) die zweite Variante die Annahmen der Effekte der im Mai 2015 vorge-
legten Gesetzesentwiirfe zur Steuerreform 2015 zugrunde.

Laut Berechnungen des Fiskalrats ergibt sich fiir die erste Variante ein
Steuerreform-Nettoeffekt in der Hohe von - 0,6 % des BIP und - 0,1 % des
BIP fiir die zweite Variante. Die Differenz von 0,5 % des BIP zwischen bei-
den Varianten reflektiert laut Fiskalrat die der Bewertung von Teilen der
GegenfinanzierungsmaBnahmen anhaftende groBe Unsicherheit, insbeson-
dere in Bezug auf die Quantifizierung der Budgetwirkung von Betrugsbe-
kiampfungsmafBnahmen.

Aus Sicht des Fiskalrats wird Osterreich, wie auch die Europiische Kom-
mission warnt, bereits im Jahr 2015 wieder vom mittelfristigen Haushalts-
ziel bzw. vom strukturellen Anpassungspfad .abweichen” und im Jahr 2016
<erheblich® abweichen.

Die im Stabilititsprogramm 2015 von der Bundesregierung dargelegten
Budgetkonsolidierungsvorhaben und die Wachstumsinitiativen werden
laut Fiskalrat nicht ausreichen, um die EU-Vorgaben in den néchsten Jah-
ren einzuhalten. Ausstehende Strukturreformen in den Bereichen Verwal-
tung, Bildung, Foderalismus, Pensionen und Gesundheit wiren nach Mei-
nung des Fiskalrates voranzutreiben, wachstumsfordernde Ausgaben fiir
Bildung, Forschung, Innovation und Infrastruktur beizubehalten bzw. zu
verbessern und die Kostendynamik im Renten-, Pflege- und Gesundheits-
system einzudiammen.

136 Bericht iiber die Einhaltung der Fiskalregeln 2014 - 2019, Fiskalrat, Mai 2015
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In weiterer Folge empfahl der Fiskalrat'”’:

- die Einhaltung der EU-Vorgaben fiir die Haushalts- und Wirtschafts-
politik auf Bundes-, Landes- und Gemeindeebene zu beachten und
im Bedarfsfall rechtzeitig MaBnahmen zur Gegensteuerung zu set-
zen und nicht bereits in die Budgetplanung die Ausschépfung von
der EU vorgesehener Toleranzklauseln (z.B. Toleranzklausel bei der
Abweichung vom Anpassungspfad in Héhe von 0,25 % des BIP)
mit einzukalkulieren;

- den OStP 2012 an die aktuellen EU-Vorgaben (insbesondere beim
automatischen Korrekturmechanismus) anzupassen und dariiber
hinaus die Komplexitit fir die Linder und Gemeinden (insbeson-
dere bei den auf Linder- und Gemeindeebene heruntergebrochenen
EU-Vorgaben) zu reduzieren und durch einfachere Vorgaben auf
regionaler Ebene zu ersetzen;

- die langfristige Tragfihigkeit der 6ffentlichen Finanzen abzusi-
chern;

- strukturelle Reformen, insbesondere in jenen Aufgabenbereichen,
die durch die Alterung der Bevolkerung Ausgabensteigerungen ver-
ursachen werden (Pensionen, Pflege und Gesundheit);

- die Eventualverbindlichkeiten durch klare Rechtsnormen und Risi-
komanagement sowie Transparenz zu begrenzen (u. a. durch strikte
Haftungsobergrenzen bei den Gebietskorperschaften, Vereinheit-
lichung der Kriterien fiir die Bewertung der Risiken, einheitliche
Budgetierungs- und Rechnungslegungsvorschriften fiir alle Gebiets-
korperschaften und Anpassung der Voranschlags- und Abschluss-
rechnungsverordnung an das Haushaltsrecht des Bundes, Klirung
der Haftungsbeziechungen zwischen dem Bund und den Léndern
durch die Schaffung von rechtlichen Regelungen, klare Rechts-
normen fiir Spekulationsverbot, Einrichtung eines professionellen
Risikomanagements u.a. fiir Fremdwiihrungspositionen und Deri-
vate);

- Beachtung bestimmter Grundprinzipien beim neuen Finanzaus-
gleich (insbesondere eine Aufgabenkritik den Verhandlungen zum
Finanzausgleich vorlagern, Erhhung der Transparenz der intergo-
vernmentalen Transfers, wirkungsorientierte Steuerung, Zusam-
menfithrung der Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsver-
antwortung, Durchforstung des Steuerwesens nach ékonomischen
Effizienzsteigerungen).

137 Bericht Gber die 6ffentlichen Finanzen 2014, 1. Juli 2015
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2.4 Finanzielle Nachhaltigkeit

2.4.1  EU-Fiscal Sustainability Indikatoren

Aufgrund der prognostizierten hohen Ausgaben fiir die Alterung der Bevil-
kerung besteht laut Einschitzung der Europaischen Kommission'™ mittel-
bis langfristig ein mittleres Risiko fir die langfristige Tragfihigkeit des
offentlichen Haushalts Osterreichs.'"”

2.4.2  Ageing Report 2015

Die jlingsten Projektionen der Europédischen Kommission vom Mai 2015'%
zeigen fiir Osterreich einen prognostizierten Zuwachs der Gesamtbevilke-
rung von 8,5 Mio. auf 9,7 Mio. Personen bis zum Jahr 2060. Die Bevilke-
rung im Alter von 65 Jahren und élter wird sich bis 2060 beinahe verdop-
peln. Der Anteil der Personen iiber 65 Jahre im Vergleich zum Anteil der
Personen zwischen 15 und 64 Jahren steigt von 27 % auf 51 % im Jahr
2060, d.h. die Belastungsquote verdoppelt sich. Die Zahl der erwerbsfi-
higen Personen sinkt, wohingegen die Erwerbsquote 2013 von 76,1 % auf
78 % im Jahr 2060 steigt. Die BIP-Wachstumsrate wird dabei tiber den
Prognosezeitraum hinweg mit durchschnittlich 1,5 % des BIP angenommen.

Die altersabhingigen Ausgaben werden in Osterreich von 27,9 % auf 30,8 %
des BIP (+ 2,9 %-Punkte) bis 2060 steigen (davon Gesundheitsausgaben
von 6,9 % auf 8,2 % des BIP 2060, Pflegeausgaben von 1,4 % auf 2,7 %
des BIP 2060, Bildungsausgaben mit 4,9 % des BIP gleichbleibend bis 2060,
Arbeitslosenausgaben von 0,8 % auf 0,6 % des BIP bis 2060). Osterreich
liegt damit unter den zehn Mitgliedstaaten der Europédischen Union mit den
hochsten altersabhingigen Ausgabensteigerungen bis 2060.

138 Assessment of the 2015 Stability Programme for Austria, Europédische Kommission
(Generaldirektion Haushalt und Finanzen), 27. Mai 2015, S. 16

139 Die SO-, S1- und S2-Indikatoren der Europaischen Kommission sind Indikatoren fir
die Tragfihigkeit der 6ffentlichen Finanzen, die sich auf die kurz-, mittel- und langfri-
stigen fiskalpolitischen Risiken beziehen. Wahrend der SO-Indikator das Risiko fur das
kurzfristige Auftreten einer fiskalischen Stresssituation aufzeigt, zeigen der S1- und
S2-Indikator unter Beriicksichtigung der prognostizierten Entwicklung der Staatsein-
nahmen und Staatsausgaben (inklusive prognostizierter altersbedingter Ausgaben) und
der prognostizierten Entwicklung des strukturellen Defizits auf mittel- und langfristige
mogliche Haushaltsliicken hin, fiir die Konsolidierungsbedarf besteht.

140 The 2015 Ageing Report, Underlying Assumptions and Projection Methodologies, Euro-
pean Economy (8/2014, Mai 2015)
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Laut internationalem Basisszenario werden die o6ffentlichen Ausgaben fiir
Pensionen'*' in Osterreich von angenommenen 13,9 % im Jahr 2013 auf
14,4 % des BIP im Jahr 2060 steigen, das sind + 0,5 % Punkte. Wiihrend die
Ausgaben der gesetzlichen Pensionsversicherung um 3 %-Punkte bis 2060
steigen, sollen die Pensionen fiir Beamtinnen und Beamten um 2,6 %-Punkte
bis 2060 sinken'*. Laut internationalem Basisszenario steigt die gesamte
Belastung des Bundes aus der gesetzlichen Pensionsversicherung (Bundes-
beitrag zuziiglich jener Mittel, die der Bund beisteuert) von 2,9 % bis zum
Jahr 2060 auf 5,6 % des BIP.""

Die Europdische Kommission hat abweichend vom Basisszenario in ihrer
Sensitivitiatsanalyse berechnet, dass die Pensionsausgaben iber den Zeit-
raum 2013 bis 2060 um 1 %-Punkt des BIP sinken kénnten, wenn Oster-
reich das Pensionsantrittsalter an die Lebenserwartung angleichen wiirde.

Die Staatsverschuldung wird nach Einschétzung der Europiischen Kommis-
sion vom hohen Niveau im Jahr 2014 auf 70,3 % im Jahr 2025'** zuriickge-
hen, was jedoch immer noch iiber den EU-Vorgaben von 60 % des BIP liegt.

2.4.3  Langfristige Budgetprognosen

Aus den Ergebnissen fritherer langfristiger Budgetprognosen leitete die dster-
reichische Bundesregierung im Osterreichischen Stabilititsprogramm 2015
ab, dass aufgrund der budgetiren Kosten des demographischen Wandels
die langfristigen Herausforderungen fiir den 6ffentlichen Haushalt - neben
der Riickfithrung des Budgetdefizits und der Staatsverschuldung - in den
Bereichen Gesundheit, Langzeitpflege und Pensionen liegen. Ein Sinken des
Bevilkerungsanteils im erwerbsfihigen Alter wiirde ein geringeres Wirt-
schaftswachstum bedeuten und die steigende Bevilkerungsalterung wiirde
langfristig zu Mehrausgaben der 6ffentlichen Haushalte fiir Gesundheit,
Alterspflege und Pensionen fiihren.

141 Diese umfassen die gesetzliche Pensionsversicherung, die Beamten, die Ausgleichszu-
lagen und das Rehabilitationsgeld.

142 Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, Linderbericht Osterreich 2015,
SWD (2015) 39 endgiiltig vom 26. Februar 2015

143 Kommission zur langfristigen Pensionssicherung, Bericht iiber die langfristige Entwick-
lung der gesetzlichen Pensionsversicherung fiir den Zeitraum 2013 bis 2060, Novem-
ber 2014

144 Assessment of the 2015 Stability Programme for Austria, Europiische Kommission
(Generaldirektion Haushalt und Finanzen), 27. Mai 2015, S. 16; Die Daten wurden sei-
tens der Europdischen Kommission aufgrund der Frithjahrsprognose 2015 der Europi-
ischen Kommission aktualisiert.
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Die langfristigen Szenarien fiir Budgetprognosen wurden jiingst auf nati-
onaler und EU-Ebene synchronisiert. Auf EU-Ebene wurde in Zusammen-
arbeit mit den Mitgliedsstaaten der EU (fiir Osterreich mit dem BMF und
dem BMASK) im Mai 2015 der oben angefiihrte fiinfte Ageing Report ver-
offentlicht. Der Ageing Report dient als Grundlage fiir die Langfristprojek-
tionen der Europdischen Kommission.'** Dariiberhinaus legt die dsterrei-
chische Bundesregierung gemaf BHG 2013 alle drei Jahre einen Bericht zur
langfristigen Budgetprognose vor.'** Der nichste Bericht zur langfristigen
Budgetprognose ist von der Bundesregierung im Jahr 2016 zu erwarten.

2.4.4  Aus den aktuellen Langfristprognosen ableitbare Handlungsoptionen

Auf der Grundlage der Ergebnisse des Ageing Reports 2015 forderte der Rat
eine wachstumsférdernde Haushaltskonsolidierung und weitere Strukturre-
formen, um die Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen Osterreichs sicher-
zustellen. Dies erfordere nach Ansicht des Rates eine unverziigliche Umset-
zung der im Rahmen des Europiischen Semesters 2015 ausgesprochenen
landerspezifischen Empfehlungen. Weitere Schritte bei der Anhebung des
effektiven Pensionsantrittsalters und der Angleichung des Pensionsantritts-
alters an die Lebenserwartung als auch bei der Ausgabendimpfung der
Gesundheits- und Langzeitpflegeausgaben wiiren notwendig (BRA 2013,
TZ 10.1 und BRA 2014, Voranschlagsvergleichsrechnung, 7Z 3.2 und TZ 3.3).
Weiters wire zur Sicherung der Nachhaltigkeit des éffentlichen Haushalts
Osterreichs die Staatsverschuldung zuriickzufiihren.

Die im BRA 2013, TZ 10.5.3, und die im BRA 2014, Voranschlagsvergleichs-
rechnung, TZ 3.3 wiederholten, aus dem letzten Bericht der Bundesregierung
zur Langfristprognose abgeleiteten Handlungserfordernisse, insbesondere
im Bereich Gesundheit, Langzeitpflege und Pensionen, bleiben weiterhin
aufrecht.

145 In die Berichte auf EU-Ebene flieBen zudem Daten der osterreichischen Kommission zur
langfristigen Pensionssicherung ein, die jahrlich einen Bericht iiber die langfristige Ent-
wicklung der gesetzlichen Pensionsversicherung erstellt (Bericht diber die langfristige
Entwicklung der gesetzlichen Pensionsversicherung fiir den Zeitraum 2013 bis 2060,
Osterreichische Kommission zur langfristigen Pensionsversicherung, November 2014).

146 Der RH stellte den letzten Bericht der Bundesregierung gemidB § 15 Abs. 2 BHG 2013
im BRA 2013, TZ 10.5 ausfithrlich dar.
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3 VORANSCHLAGSVERGLEICHSRECHNUNGEN

3.1 Uberblick iiber den Ergebnis- und Finanzierungshaushalt

Tabelle 3.1-1: Ergebnis- und Finanzierungshaushalt 2014
Ergebnishaushalt Finanzierungshaushait
Voranschlag | Erfolg Abweichung Voranschlag | Zahlungen Abweichung
Voranschlag Voranschlag 2014 :

Ergebnishaushalt 2014 2014 2014 : Erfolg 2014 | Finanzierungshaushalt 2014 2014 Zahlungen 2014

in Mrd. EUR [ ws in Mrd, EUR [ inw
Ertrige 69905 69882  -0023 -0.0 Einzahlungen 72,196 7,463  -0732 1,0
Aufwendungen 78061 78932  +0871 +11 Auszahlungen 75,765 74653  -1113 -15
Nettoergebnis  -8,156  -9,050 0894 +110 Nettofmanzierungusaide 3,569 3189 <0380 -107

Quellen: KIS, eigene Berechnung

Wihrend das Nettoergebnis als Differenz zwischen Ertriigen und Aufwen-
dungen im Jahr 2014 - 9,050 Mrd. EUR betrug, lag der Nettofinanzierungs-
saldo als Differenz zwischen Ein- und Auszahlungen bei - 3,189 Mrd. EUR.

3.1.1  Unterschied zwischen den Voranschlagsvergleichsrechnungen April
versus September 2014

Bevor die Unterschiede zwischen diesen beiden SaldengriBen erldutert wer-
den (siche T2 3.1.2), sei zunichst die Differenz des Nettoergebnisses zwischen
dem Zeitpunkt der Vorlage der vorldufigen Voranschlagsvergleichsrechnung
im April 2014 (mit Stand 31. Mérz 2015) und der Vorlage des Bundesrech-
nungsabschlusses 2014 (mit Stand 17. Juli 2015) dargelegt. Wiahrend das
vorldufige Nettoergebnis noch - 4,624 Mrd. EUR betrug'?’, belduft sich das
endgiiltige Nettoergebnis auf - 9,050 Mrd. EUR. Die nachstehende Tabelle
gibt einen Uberblick iiber die zur Differenz von rd. 4,427 Mrd. EUR bei-
tragenden Faktoren. Der RH wies bereits im April 2015 auf einzelne dieser
Faktoren hin.'"* Andere Sachverhalte wiederum lagen zum Zeitpunkt der
Erstellung der Voranschlagsvergleichsrechnungen noch nicht vor. Im Rah-

147 Siehe BRA 2014, Voranschlagsvergleichsrechnungen, Stand 31. Mirz 2015.

148 Siehe BRA 2014, Voranschlagsvergleichsrechnungen, Textteil Band 2, UG 30 - S. 172,
UG 41 - 5. 239,
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Tabelle 3.1-2:

men seiner § 9 RHG Priifungen’* behandelte der RH diese Sachverhalte und
beauftragte die betroffenen Ressorts, nicht korrekt dargestellte Gebarungs-
falle'™ zu korrigieren. Der RH ist bestrebt, die durch die Haushaltsrechts-
reform gebotenen besseren Moglichkeiten der Darstellung der finanziellen
und wirtschaftlichen Lage des Bundes zu niitzen. Die integrierte Darstellung
der Entwicklungen im Ergebnishaushalt einerseits und im Finanzierungs-
haushalt andererseits soll einen wesentlichen Beitrag zur moglichst getreuen
Darstellung der finanziellen und wirtschaftlichen Lage des Bundes leisten.

Unterschiede im Ergebnishaushalt fiir das Jahr 2014 zwischen den Wer-
ten fiir die Voranschlagsvergleichsrechnungen im April und im Septem-
ber 2015, gereiht nach der Hohe der Abweichung

Ergebnishaushalt

Untergliederung Begrindung
in Mio. EUR
Verkehr, Innovation und
i Erfassung des 0BB-Zuschussvertrags - 1.265,90 - 3.191,40 - 1.925,50
Beteiligungsbewertung der HETA Asset
46 Finanzmarktstabilitat Resolution AG und der Osterreichischen 0,00 - 1.247,58 - 1.247,58
Volksbanken AG
46 Finanzmarkstabilitst  focprarasaotiening fir fachranganieihe -85.92 -127592 - 1.190,00
Militarische
14 Angelegenheiten und %’:“”" dor Vorratsbowertung fir 3613 und - 141,86 - 282,54 - 140,67
Sport
30 Bildung und Fraven :""'“"'"" - "‘i I“;“""""m | "'s:""""l . "'l - - 62,78 - 14535 - 82,57
Korrektur der Mineraldlsteuer (Abgleich mit
16 Offentliche Abgaben Zoli-System) 4.136,23 4.247,98 + 111,75
Sonstige Positionen - 7.203,40 - 7.155,39 + 48,02
Summe - 4.623,63 - 9.050,19 - 4.426,56
Quellen: HIS, eigene Berechnung
149 Siehe dazu im Detail Textteil Band 3: Ergebnisse der § 9 Prifungen.
150 Im Rahmen von § 9 RHG iVm § 36 RLV Mangelbehebungen.
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Die Unterschiede zwischen den vorldufigen und endgiiltigen Werten fiir das
Nettoergebnis waren auf folgende Sachverhalte zuriickzufiihren:

In einer Vereinbarung zwischen dem BMVIT im Einvernehmen mit
dem BMF und der OBB Infrastruktur AG wurde die Umsetzung der
von der OBB Infrastruktur AG jéhrlich zu erstellenden sechsjih-
rigen Rahmenpline tber die geplanten Investitionen in die Schie-
neninfrastruktur geregelt (.Zuschussvertrage“). Fiir das Jahr 2014
wurden aus dem Zuschussvertrag resultierende Verbindlichkeiten
bzw. Verpflichtungen sowie der Aufwand des Bundes in der Ergeb-
nis- und Finanzierungsrechnung nicht korrekt ausgewiesen. Durch
eine vom RH beauftragte Miangelbehebung gemiB § 9 RHG iVm
§ 36 RLV korrigierte das BMVIT den Stand der Verbindlichkeiten
bzw. Verpflichtungen sowie den Aufwand.

Bundesministerien konnten gemiB einer Ubergangsbestimmung der
RLV 2013 (§ 39 Abs. 1 RLV 2013) die Folgebewertung ihrer Beteili-
gungen gemdaB § 47 BHV 2013 bis 30. Juni 2015 vornehmen. Durch
das BMF erfolgten Abschreibungen bei der HETA Asset Resolution
AG (912,35 Mio. EUR) und bei der Osterreichischen Volksbanken
AG (261,21 Mio. EUR).

Nachdem der RH das BMF aufforderte, das ableitbare Risiko aus
der HETA Asset Resolution AG in Entsprechung der haushaltsrecht-
lichen Vorschriften zu beurteilen und in den Abschlussrechnungen
entsprechend abzubilden, dotierte das BMF eine Riickstellung in
der Hohe von 1,190 Mrd. EUR fiir Zahlungspflichten des Bundes
aus seiner Garantie fiir die Nachranganleihe der HETA Asset Reso-
lution AG.

Der RH hatte im Rahmen der § 9 RHG Priifung 2013 festgestellt
(siche BRA 2013, Textteil: Band 2, Ergebnisse der § 9 Priifungen,
TZ 7), dass das BMLVS die Vorrite zum 31. Dezember 2013 um
141,00 Mio. EUR zu hoch bewertet hatte. Das BMLVS korrigierte
deshalb 2014 die Bewertung fiir die Vorrite fiir das Jahr 2013. Im
Jahr 2015 nahm das BMLVS eine Neubewertung der Vorriite fiir
das Jahr 2014 vor und verminderte diese abermals um rd. 140 Mio.
EUR.

Im Jahr 2014 fand somit eine Wertminderung von in Summe rd.
280 Mio. EUR statt'',

151 Vor dem Hintergrund, dass es fiir zwei Folgejahre zu Wertberichtigungen in der UG 14
kam, wird der RH fiir den BRA 2015 die Vorratsbewertung im BMLVS einer Schwer-
punktpriifung im Rahmen der § 9 RHG Priifung unterzichen.
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Das BMBF hatte mit der BIG eine Filligkeitsinderung fiir die Miet-
zinse sowie fiir Betriebskosten fiir Schulimmobilien vereinbart. Die
Filligkeit fiir im Zeitraum von 1. Oktober 2014 bis 31. Dezember
2014 entstandene Mietzins- und sonstige Forderungen wurde auf
das Jahr 2016 verschoben. GemiB § 89 Abs. 2 BHG 2013 waren
Geschiftsfille in der Ergebnis- und Vermdgensrechnung perio-
dengerecht fiir jenes Finanzjahr zuzuordnen, dem diese unabhin-
gig vom tatsichlichen Zahlungsfluss wirtschaftlich zuzurechnen
waren. Nach Beauftragung des RH im Rahmen einer Méingelbehe-
bung gemiB § 9 RHG iVm § 36 RLV wies das BMBF die gestun-
deten Mietzinsen periodengerecht als Mietaufwand im Finanzjahr
2014 aus.

Die Abgabenertrige aus der Mineralélsteuer und die damit zusam-
menhingenden Forderungen aus Abgaben werden primir im
Zoll-System'? erfasst. Fiir die Ertrige und Aufwendungen aus der
Mineraldlsteuer werden laufend Abgleiche zwischen Zoll-System
und Haushaltsverrechnungssystem des Bundes durchgefiihrt. Ein
Abgleich der erfassten Forderungen zwischen Zoll-System und
Haushaltsverrechnungssystem erfolgte nicht automatisiert, son-
dern wurde vom BMF erstmalig im Frithjahr 2015 nachtriglich fir
das Finanzjahr 2014 durchgefiithrt. Im Rahmen dieses Abgleichs
entdeckte das BMF hohe Differenzen zwischen den im Zoll-Sys-
tem erfassten Abgabenforderungen und den im Haushaltsverrech-
nungssystem erfassten Abgabenforderungen. Die nicht erfassten
Abgabenforderungen in Hohe von 111,75 Mio. EUR wurden im
Haushaltsverrechnungssystem nachgezogen und ergebniswirk-
sam erfasst. Da der Abgleich zwischen den Systemen erst 2015
erfolgte, wurden die Abgabenforderungen mittels Mangelbehebung
ergebniswirksam im Haushaltsverrechnungssystem verbucht und
scheinen damit als Differenz zwischen Ergebnishaushalt April und
Ergebnishaushalt September auf.

152 Das Zoll-System ist das fiir die Einhebung von Verbrauchsteuern verwendete clektro-
nische Aufzeichnungssystem.
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3.1.2  Unterschiede zwischen Ergebnis- und Finanzierungshaushalt

Das Nettoergebnis des Ergebnishaushalts (- 9,050 Mrd. EUR) ist im Ver-
gleich zum Nettofinanzierungssaldo des Finanzierungshaushalts (- 3,189
Mrd. EUR) um - 5,861 Mrd. EUR schlechter.

Vom Nettofinanzierungssaldo zum Nettoergebnis fiir das Jahr 2014 (in
Mio. EUR)

Ausgehend vom Nettofinanzierungssaldo - 3.189,06 Erlduterung
Rickzahlung von Partizipationskapital - 2.100,00 (Einzahlung » Ertrag)
Riickzahlung des Reservefonds fir Familienbeihilfen - 380,41 (Einzahlung > Ertrag)
Zahlung an OBB gem. § 42 BBG -1.391,40  (Aufwand » Auszahlung)
Dotierung von Rilckstellungen fir Haftungen - 127592  (Aufwand > Auszahlung)
Bewertung Beteiligungen - 1.24758  (Aufwand > Auszahlung)
Forderungsabschreibung Abgaben, Zoll - 648,09  (Aufwand » Auszahlung)
Bewertung Vorrite = 197,45 (Aufwand > Auszahlung)
Dotierung von Rickstellungen fir Prozesskosten - 358,03  (Aufwand > Auszahlung)
Abschreibung fiir Abnutzung - 424,28  (Aufwand » Auszahlung)
Dotierung von Rickstellungen filr Personal - 167,67  (Aufwand » Auszahlung)
Dotierung von Riickstellungen Sonstige - 183,56  (Aufwand > Auszahlung)
Auszahlung Beteiligung (Kapitalerhthung HETA) 750.00  (Auszahlung > Aufwand)
Auszahlung Beteiligung ESM 445,34  (Auszahlung > Aufwand)
Ertrag Perlodenabgrenrung Abgaben (ESt, LSt, K&5T) 476,21 (Ertrag » Einzahlung)
Sonstige 841,70
| zum Nettoergebnis | -s0s0.9 | |

Quellen: KIS, HV-SAP, sigens Berechnung

Die wesentlichen Unterschiede zwischen dem Ergebnis- und Finanzierungs-
haushalt sind auf folgende Faktoren zurtickzufiihren:

- Die Einzahlungen sind nur finanzierungswirksam (z.B. Riickzah-
lung von Partizipationskapital, Riickzahlung des Reservefonds fiir
Familienbeihilfen);

- die Aufwendungen ibersteigen die korrespondierenden finanzie-
rungswirksamen Auszahlungen (z.B. Bundeszuschuss fiir OBB-
Infrastruktur AG);

- die Aufwendungen sind nur ergebniswirksam (z.B. Forderungsab-
schreibungen aus Abgaben und Zéllen, Dotierung von Riickstel-
lungen fiir Prozesskosten, Personal und Haftungen sowie Abschrei-
bungen fiir Abnutzung);
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- die Auszahlungen sind nur finanzierungswirksam (z.B. Kapitaler-
hohungen bei Beteiligungen wie bei der HETA Asset Resolution
AG, ESM-Beitrag);

- die finanzierungswirksamen Ertrige tibersteigen die korrespondie-
renden Einzahlungen (z.B. Periodenabgrenzung bei Abgaben).

3.2 Ergebnishaushalt

Tabelle 3.2-1: Ergebnishaushalt 2014
Ergebnishaushalt
Erfolg Voranschlag Erfolg Verinderung Erfolg Abweichung
Allgemeine Gebarung 2013 2014 2014 3
in Mio. EUR in% in Mio. EUR in%
Ertrige  70.873,11  69.904.81  69.881,79  -99132 - 14 - 23,02 -0.0
Aufwendungen  78.109,70  78.061,30  78.931,98  + 822,28 +11 + 870,68 +11

© Nettoergebnis  -7.23659  -8.15648  -9.05019 -1.81360  +251 = 8371 410
Rubrik 0,1 Recht und Sicherheit

Ertrige  48.194,21 49.291,92 49.375,88  +1.181,68 +25 + 83,97 +0.2
Aufwendungen 9.338,63 9.402.15 9.308,06 - 30,57 -03 - 94,09 -1,0
Nettoergebnis + 38.855,58 + 39.889,77 + 40.067,83 + 1.212,25 +31 + 178,05 +0,4
Arbeit, Soziales,
RbrAk 2 osundhelt und Famitie
Ertrige  15.235.42 15.729,57 15.685,91 + 450,49 +3,0 - 43,86 -0.3
Aufwendungen  35.2%1,62 36.788,12 37.895.85 +2.644,23 +15 + 1.107.74 +3.0
Nettoergebnis - 20.016,21 - 21.058,55 -22.209.95 -2.193,74 +110 - 1.151,40 +55
Rubrik Bildung,
’ Kunst und Kultur
Ertrige 166,66 153,52 118,38 - 48,28 - 29,0 - 35,14 -229
Aufwendungen  12.944,55 13.156.39 13.260,45 + 315,91 + 2.4 + 104,06 +08
Nettoergebnis - 12.777.89 - 13.002,87 -13.142,08 - 364,19 «29 -139.21 +11
Wirtschaft,
Rubrik 4  Infrastruktur und
Umwelt
Ertrage 5.541,50 31.277,95 3.217,18 - 2.324,32 - 41,9 - 80,77 -19
Aufwendungen  13.191.41 11.545,45 11.805.46 - 1.385,94 - 10,5 + 260,01 +23
Nettoergebnis - 7.649,91 - 8.267,50 -8.588,28  -938,37 +123 -320,78 +39
Rubrik 5 Kassa und Zinsen
Ertrige 1.735,33 1.451,86 1.484,44 - 250,88 - 14,5 + 32,58 +2.2
Autwendungen 7.383.50 7.169,20 6.662,15 - 721,35 -9.8 - 507,05 -3
Mettoergebnis - 5.648,17  -5.717,34  -S5.177,71  + 470,46 -83 + 539,63 -9.4

Quellen: MIS, eigene Berechnung

Im Jahr 2014 betrugen die Ertrige des Bundes 69,882 Mrd. EUR. Sie waren
gegeniiber 2013 um - 991,32 Mio. EUR (- 1,4 %) und gegeniiber dem Vor-
anschlag um - 23,02 Mio. EUR (- 0,0 %) gesunken. Die héchsten Ertrige fie-
len in den Rubriken 0,1 .Recht und Sicherheit® (insbesondere in der UG 16
.Offentliche Abgaben®) und 2 .Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie"
(insbesondere in den Untergliederungen 20 .Arbeit* und 25 .Familien und
Jugend”) an.
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Die Aufwendungen des Jahres 2014 waren mit 78,932 Mrd. EUR um
+ 822,28 Mio. EUR (+ 1,1 %) hoher als im Jahr 2013. Gegeniiber dem
Voranschlag waren die Aufwendungen um + 870,68 Mio. EUR (+ 1,1 %)
héher. Die hichsten Aufwendungen fielen in der Rubrik 2 .Arbeit, Soziales,
Gesundheit und Familie® (insbesondere in den Untergliederungen 22 .Pen-
sionsversicherung” und 23 .Pensionen - Beamtinnen und Beamte") an.

Das Nettoergebnis des Bundes lag 2014 bei - 9,050 Mrd. EUR. Es war um
1,814 Mrd. EUR schlechter und damit um + 25,1 % hdher als jenes fiir
2013 (- 7,237 Mrd. EUR) und um 893,71 Mio. EUR schlechter und damit
um + 11,0 % hdéher als im Voranschlag (- 8,156 Mrd. EUR) angenommen.

Folgende Tabelle zeigt die Voranschlagsabweichungen nach Mittelverwen-
dungs- und Aufbringungsgruppen (MVAG) auf Bundesebene. In den Aus-
fihrungen zu den Untergliederungen (BRA 2014, Textteil, Band 2) sind die
von den Bundesministerien und Obersten Organen im Zuge der Erstellung
der Abschlussrechnungen bekannt gegebenen Abweichungsbegriindungen
zusammengefasst. Im Detail finden sich die Ausfithrungen in den UG-Zah-
lenteilen des BRA 2014 (Tabelle 1.2.11).

Ergebnishaushalt 2014 - Voranschlagsvergleich 2014 nach MVAG

Ergebnishaushalt

Voranschlag |  Erfolg Abweichung
Aligemetans Gabarung 2014 2014 Voranschlag 2014 : Erfolg 2014
in Mio. EUR | inw

Ertrige  69.904.81 69.881,79 23,02 00

Aufwendungen  78.061,30 78.931,98 +11

Ertrige aus der operativen Verwaltungstitigkeit und Transfers 68.850,07  68.767,19 -91,88 =01
Finanzertrige 104574  1.114,60 + 68,86 +6.6
Ertrige 69.904.81  69.881.79 - 23,02 -0.0
Personalaufwand 8.613,37  8.458,18 - 155,20 - 18
Transferaufwand 55.003,34 54.937.01 - 156,33 -0.3
Betrieblicher Sachaufwand 7.184,15  7.625,95 + 441,80 +6.1
Finanzaufwand 717044 7.910,84 + 740,40 +10,3
Aufwendungen 78.061,30 78.931,98 + 870,68 +11

Quelien: HIS. sigene Berechnung
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Zentrale Voranschlagsabweichungen im Ergebnishaushalt resultierten aus:

+ 1,190 Mrd. EUR Mehraufwendungen i.Z.m. der Riickstellungsdo-
tierung fiir Zahlungspflichten des Bundes aus seiner Garantie fir
die Nachranganleihe der Hypo Alpe-Adria-Bank International AG
(jetzt HETA Asset Resolution AG) (UG 46 .Finanzmarktstabilitidt®);

+ 1,174 Mrd. EUR Mehraufwendungen durch die Folgebewertung
von Beteiligungen (HETA Asset Resolution AG und Osterreichische
Volksbanken AG) (UG 46 .Finanzmarktstabilitit®);

+ 336,00 Mio. EUR Mehraufwendungen fiir Leistungen aus dem
Arbeitslosenversicherungsgesetz  einschlieBlich Sozialversiche-
rungsbeitrigen infolge hoherer Arbeitslosigkeit (UG 20 .Arbeit”);

+ 340,00 Mio. EUR Mehraufwendungen aus der Dotierung einer
Riickstellung fiir Prozesskosten i.Z.m. Schadloshaltungen (UG 15
JFinanzverwaltung®);

+ 115,56 Mio. EUR Mehraufwendungen beim Bundesbeitrag zur
Pensionsversicherungsanstalt (UG 22 .Pensionsversicherung”);

+ 62,88 Mio. EUR Mehraufwendungen im Pflichtschulbereich fir
Transferzahlungen gemiaB FAG i.Z.m. den Landeslehrern (UG 30
.Bildung und Frauen®);

- 1,500 Mrd. EUR Minderaufwendungen, da anstelle des veran-
schlagten Gesellschafterzuschusses an die Hypo Alpe-Adria-Bank
International AG eine nicht ergebniswirksame Kapitalerhohung in
Héhe von 750,00 Mio. EUR geleistet wurde'*’ (UG 46 Finanzmarkt-

stabilitidt™);

- 385,55 Mio. EUR Minderaufwendungen, da der Zuschussver-
trag fiir die OBB Infrastruktur AG 2014 bis 2019 fiir den Betrieb
und die Bereitstellung von Schieneninfrastruktur vom BMF nicht
unterzeichnet wurde und daher Aufwendungen nur bis 2018 in
den Aufwendungen des Ergebnishaushaltes enthalten waren (UG
41 .Land-, Forst- und Wasserwirtschaft®);

+ 126,00 Mio. EUR Mehrertrige aus der Auflosung der Arbeits-
marktriicklage (UG 20 .Arbeit”);

- 157,28 Mio. EUR Minderertrige aus den Versteigerungserlosen
von Emissionszertifikaten durch die Versteigerung von wesentlich

153 Siche TZ 3.3 - Finanzierungshaushalt.
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weniger Zertifikaten mit erheblich niedrigeren Zertifikatspreisen
als veranschlagt (UG 43 .Umwelt"”).

Folgende Tabelle zeigt die Voranschlagsabweichungen aller Rubriken geglie-
dert nach MVAG: die zugehorigen Erlduterungen der Bundesministerien und
Obersten Organe finden sich im Detail in den UG-Zahlenteilen des BRA 2014
(Tabelle 1.2.11). Nachstehend werden rubrikenweise die zentralen Voran-
schlagsabweichungen auf Basis der Erlduterungen der haushaltsleitenden

Organe widergegeben.
Tabelle 3.2-3: Ergebnishaushalt, Rubriken - Voranschlagsvergleich 2014 nach MVAG
Ergebnishaushalt
Voranschlag Erfolg Abweichung
Allgemeine Gebarung 2014 2014 Voranschlag 2014 : Erfolg 2014
in Mio. EUR in %
Rubrik 0,1  Recht und Sicherheit
Ertrdge aus der operativen Verwaltungstitigkeit und Transfers 49.291.09 493747 + 83,62 +0.2
Finanzertrige 0.82 117 + 0,35 + 42,4
Ertrige 49.291,92 49.375,88 + 83,97 +02
Personalaufwand 4.791,19 4.691,68 - 97,51 -2.0
Transferaufwand 985,87 1.007,31 + 21,45 «2.2
Betrieblicher Sachaufwand 3.625.09 3.606,77 - 18,31 =05
Finanzaufwand 0.00 0.29 +0.28 + 11244
Aufwendungen 9.402,15 9.308,06 - 94,09 =10
Rubrik 2 Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie
Ertrige aus der operativen Verwaltungstitigkeit und Transfers 15.729.55  15.683,75 - 45,79 -03
Finanzertrige 0.02 2,16 + 2,14 +9.292.3
Ertrige 15.729,57 15.68591 - 43,66 -03
Personalaufwand 195,92 191,96 - 3,96 -2.0
Transferaufwand 35.495.37  36.234,07 + 738,70 +2.1
Betrieblicher Sachaufwand 1.096,04 1.469,06 + 373,02 + 340
Finanzaufwand 0,79 0.77 - 0,02 ~2.4
Aufwendungen 36.788,12 137.895.,86 + 1.107,74 +3,0
Rubrik 3 Bildung, Forschung, Kunst und Kultur
Ertrige aus der operativen Verwaltungstitigkeit und Transfers 153,52 181 - 3521 -229
Finanzertrige 0,01 0,07 « 0,06 + 1.061.8
Ertrige 153,52 118,38 <3514 -229
Personalaufwand 25122 3.224,98 - 32,24 -1.0
Transferaufwand 8.731.49 8.707,17 - 24,32 -03
Betrieblicher Sachaufwand 1.167.67 1.315,99 + 148,32 +12.7
Finanzaufwand 0.01 12,30 +12,30 «13.6617,0
Aufwendungen 13.156,39  13.260.45 + 104,06 «08
233
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Ergebnishaushalt

Voranschlag |  Erfolg Abweichung
Allgemeine Gebarung 2014 2014 Voranschlag 2014 : Erfolg 2014
in Mio. EUR in%
Rubrik 4  Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt
Ertriige aus der operativen Verwaltungstitigkeit und Transfers 2.238.81  2.109.92 - 128,89 -58
Finanzertrige 1.039,14 1.107.26 « 68,12 «6,6
Ertrige 127195 321718 - 60,77 -19
Personalaufwand 369,05 347,56 - 21,49 -5.8
Transteraufwand 9.880,61  B.988.45 - 892.16 -9,0
Betrieblicher Sachaufwand 129535 123412 - 61,22 47
Finanzaufwand 0.45 1.235.33 + 123488 +27.68799
Autwendungen 11.545,45  11.805,46 + 260,01 +23
Rubrik 5 Kassa und Zinsen
Ertrige aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 1.446,11 1.480,51 + 34,40 + 2,4
Finanzertrige 5,75 3,94 181 - 315
Ertrige 145186 1.484,44 +32,58 +22
Personalaufwand
Transferaufwand
Betrieblicher Sachaufwand
Finanzaufwand 7.169,20 6.662,15 - 507,05 A
716920  6.662,15 - 507,08 =11
Quellen: HIS, eigene Berechnung
Rubrik 0,1 ,Recht und Sicherheit”
Der Gebarungsvollzug der Rubrik 0,1 setzte sich aus Ertrigen in Hiéhe von
49,376 Mrd. EUR und Aufwendungen in Hohe von 9,308 Mrd. EUR zusam-
men. Die Ertrige stiegen gegeniiber 2013 um + 1,182 Mrd. EUR (+ 2,5 %)
und gegeniiber dem Voranschlag um + 83,97 Mio. EUR (+ 0,2 %) an. Die
UG 16 .Offentliche Abgaben* hatte mit 48,166 Mrd. EUR die hichsten
Ertrige zu verzeichnen, die um + 284,63 Mio. EUR iiber dem Voranschlag
lagen. Ebenso war vor allem die UG 16 .Offentliche Abgaben* fiir die Mehr-
ertrage verantwortlich, da es zu geringeren Abiiberweisungen kam.
Die Aufwendungen des Jahres 2014 waren mit 9,308 Mrd. EUR um
- 30,57 Mio. EUR (- 0,3 %) niedriger als im Jahr 2013. Gegeniiber dem Vor-
anschlag waren die Aufwendungen um - 94,09 Mio. EUR (- 1,0 %) geringer,
was vor allem darauf zuriickzufiihren war, dass in der UG 16 .Offentliche
Abgaben” 430,00 Mio. EUR als voraussichtlicher Wertberichtigungsaufwand
budgetiert wurden, tatsichlich aber Wertberichtigungen durch Wiedervor-
schreibung aufgeldst und der Stand der wertberichtigten Forderungen somit
234
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verringert wurde. Die groiten Aufwendungen in der Rubrik 0,1 waren in
der UG 11 .Inneres” (2,633 Mrd. EUR) zu verzeichnen.

Das Nettoergebnis der Rubrik 0,1 .Recht und Sicherheit® lag 2014 bei
+ 40,068 Mrd. EUR. Es war um 1,212 Mrd. EUR besser und damit um + 3,1 %
hoher als jenes fiir 2013 (+ 38,856 Mrd. EUR) und um 178,05 Mio. EUR besser
und damit um + 0,4 % hdher als im Voranschlag (+ 39,890 Mrd. EUR) ange-
nommen. Das hochste Nettoergebnis der Rubrik 0,1 wies die UG 16 .Offent-
liche Abgaben” aus (+ 47,518 Mrd. EUR).

Rubrik 2 ,Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie”

Der Gebarungsvollzug in der Rubrik 2 setzte sich aus Ertrigen in Héhe von
15,686 Mrd. EUR und Aufwendungen in Hohe von 37,896 Mrd. EUR zusam-
men. Die Ertrige stiegen gegeniiber 2013 um + 450,49 Mio. EUR (+ 3,0 %)
an und waren gegeniiber dem Voranschlag um - 43,66 Mio. EUR (- 0,3 %)
gesunken. Die hochsten Ertrige fielen in der UG 25 Familien und Jugend”
mit 6,659 Mrd. EUR an, blieben aber um - 422,78 Mio. EUR unter dem Vor-
anschlag, weil die Schuldentilgung des Reservefonds fiir Familienbeihil-
fen gegeniiber dem Bund nicht als Ertrag im Ergebnishaushalt, sondern als
Riickgang der Forderung im Vermdgenshaushalt erfasst wurde.'™

Die Aufwendungen des Jahres 2014 waren mit 37,896 Mrd. EUR um
+ 2,644 Mrd. EUR (+ 7,5 %) hoher als im Jahr 2013. Gegeniiber dem Vor-
anschlag waren die Aufwendungen um + 1,108 Mrd. EUR (+ 3,0 %) héher,
was vor allem aus der UG 20 .Arbeit” resultierte, da infolge hoherer Arbeits-
losigkeit Mehraufwendungen fiir Leistungen nach dem Arbeitslosenversiche-
rungsgesetz (AIVG) einschlieBlich Sozialversicherungsbeitrigen bzw. Nach-
zahlungen von Pensionsversicherungsbeitrigen fir Arbeitslose fiir Vorjahre
anfielen. Die hochsten Aufwendungen in der Rubrik 2 waren in den Unterglie-
derungen mit den ,vergangenheitsbezogenen Aufwendungen”'** niamlich in
der UG 22 .Pensionsversicherung” mit 10,549 Mrd. EUR (+ 354,89 Mio. EUR
bzw. + 3,5 % {iber dem Voranschlag) und in der UG 23 ,Pensionen - Beam-
tinnen und Beamte” mit 8,937 Mrd. EUR (- 26,84 Mio. EUR bzw. - 0,3 %
unter dem Voranschlag) zu verzeichnen.

154 Siehe dazu Textteil: Band 3, TZ 56.

155 Unter .vergangenheitsbezogenen Auszahlungen® werden Auszahlungen verstanden,
die durch in der Vergangenheit entstandene (rechtliche) Anspriiche bzw. Einzahlungen
verursacht werden und keine (starken) wirtschaftlichen Angebotseffekte auslosen, z.B.
Pensionsausgaben, Zinszahlungen, Pflegegeld. (Siehe auch: .Zur zeitlichen Dimension
der Budgetpolitik® von Alfred Katterl, Offentliche Haushalte in Osterreich (2010), 3.
Auflage S. 117; "Austrian Approach towards the quality of public expenditures® von
Ulrike Katterl (ehem. Mandl), Quality of Public Finances; European Economy. Occasi-
onal Papers (2008) S. 328).
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Das Nettoergebnis der Rubrik 2 .Arbeit, Soziales, Gesundheit und Fami-
lie" lag 2014 bei - 22,210 Mrd. EUR. Es war um 2,194 Mrd. EUR schlechter
und damit um + 11,0 % hdher als jenes fiir 2013 (- 20,016 Mrd. EUR) und
um 1,151 Mrd. EUR schlechter und damit um + 5,5 % hdher als im Voran-
schlag (- 21,059 Mrd. EUR) angenommen. Vor allem die UG 22 .Pensions-
versicherung” (- 10,297 Mrd. EUR) und UG 23 .Pensionen - Beamtinnen
und Beamte” (- 6,688 Mrd. EUR) fielen fiir das hohe negative Nettoergeb-
nis der Rubrik 2 ins Gewicht.

Rubrik 3 ,Bildung, Forschung, Kunst und Kultur”

Der Gebarungsvollzug in der Rubrik 3 setzte sich aus Ertridgen in Héhe von
118,38 Mio. EUR und Aufwendungen in Héhe von 13,260 Mrd. EUR zusam-
men. Die Ertrige waren gegeniiber 2013 um - 48,28 Mio. EUR (- 29,0 %)
und gegeniiber dem Voranschlag um - 35,14 Mio. EUR (- 22,9 %) gesun-
ken. Die hochsten Ertrage fielen in der UG 30 .Bildung und Frauen® mit
113,66 Mio. EUR an, blieben aber um - 33,46 Mio. EUR unter dem Voran-
schlag, da Minderertrage aus der Auflésung der .Rickstellung Zeitkonto®
infolge hiher ausgefallener Auszahlungen fiir die Konsumation der ange-
sparten Lehreriiberstunden an AHS sowie an berufsbildenden mittleren und
héheren Schulen generiert wurden.

Die Aufwendungen des Jahres 2014 waren mit 13,260 Mrd. EUR um
+ 315,91 Mio. EUR (+ 2,4 %) héher als im Jahr 2013. Gegeniiber dem Vor-
anschlag waren die Aufwendungen um + 104,06 Mio. EUR (+ 0,8 %) héher.
Die Mehraufwendungen waren hauptsichlich auf die UG 34 .Verkehr, Inno-
vation und Technologie (Forschung)” zuriickzufithren (+ 162,61 Mio. EUR
bzw. + 38,0 % iiber dem Voranschlag), weil eine Riickstellung fiir erwartete
Aufwendungen zur Dekontaminierung von radiologischen Altlasten auf dem
Gelinde der Nuclear Engineering Seibersdorf (NES) fiir die Jahre 2024 bis
2035 dotiert wurde. Die hochsten Aufwendungen in der Rubrik 3 waren in
den Untergliederungen UG 30 .Bildung und Frauen” (8,185 Mrd. EUR) und
UG 31 .Wissenschaft und Forschung” (3,986 Mrd. EUR) zu verzeichnen.

Das Nettoergebnis der Rubrik 3 .Bildung, Forschung, Kunst und Kultur®
lag 2014 bei - 13,142 Mrd. EUR. Es war um 364,19 Mio. EUR schlechter
und damit um + 2,9 % héher als jenes fiir 2013 (- 12,778 Mrd. EUR) und
um 139,21 Mio. EUR schlechter und damit um + 1,1 % hdéher als im Vor-
anschlag (- 13,003 Mrd. EUR) angenommen. Vor allem die UG 30 .Bil-
dung und Frauen® (- 8,072 Mrd. EUR) und UG 31 .Wissenschaft und For-
schung” (- 3,984 Mrd. EUR) fielen zu dem negativen Nettoergebnis der
Rubrik 3 ins Gewicht.
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Rubrik 4 ,Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt”

Der Gebarungsvollzug in der Rubrik 4 setzte sich aus Ertrigen in Hohe von
3,217 Mrd. EUR und Aufwendungen in Hohe von 11,805 Mrd. EUR zusam-
men. Die Ertrige waren gegeniiber 2013 um - 2,324 Mrd. EUR (- 41,9 %)
und gegeniiber dem Voranschlag um - 60,77 Mio. EUR (- 1,9 %) gesun-
ken. Die hichsten Ertrige fielen in der UG 45 .Bundesvermégen™ mit
987,38 Mio. EUR an und lagen damit um + 14,29 Mio. EUR bzw. + 1,5 %
iiber dem Voranschlag. Fir die hochsten Minderertrige zeichnete die
UG 43 .Umwelt" verantwortlich, da Minderertrige aus geringeren Verstei-
gerungserlosen von Emissionszertifikaten (weniger Zertifikate zu erheblich
niedrigeren Zertifikatspreisen) (- 157,41 Mio. EUR) (7Z 4.3) generiert wurden.

Die Aufwendungen des Jahres 2014 waren mit 11,805 Mrd. EUR um
- 1,386 Mrd. EUR (- 10,5 %) niedriger als im Jahr 2013. Gegeniiber dem
Voranschlag waren die Aufwendungen um + 260,01 Mio. EUR (+ 2,3 %)
hoher. In der UG 46 .Finanzmarktstabilitdat” kam es zu Mehraufwendungen
in Hohe von + 835,94 Mio. EUR. Die Mehraufwendungen waren vor allem
auf die Folgebewertung von Beteiligungen (HETA Asset Resolution AG und
Osterreichische Volksbanken AG) (+ 1,174 Mrd. EUR) und auf die Riickstel-
lungsdotierung fiir Zahlungspflichten des Bundes aus seiner Garantie fiir die
Nachranganleihe der Hypo Alpe-Adria-Bank International AG (jetzt HETA
Asset Resolution AG) (+ 1,190 Mrd. EUR) zuriickzufiihren, wurden jedoch
zum Teil durch Minderaufwendungen wie z.B. den Wegfall des veranschlag-
ten Gesellschafterzuschusses an die Hypo Alpe-Adria-Bank International
AG (- 1,500 Mrd. EUR) kompensiert. Das Nettoergebnis der Rubrik 4 \Wirt-
schaft, Infrastruktur und Umwelt" lag 2014 bei - 8,588 Mrd. EUR. Es war
um 938,37 Mio. EUR schlechter und damit um + 12,3 % haoher als jenes fiir
2013 (- 7,650 Mrd. EUR) und um 320,78 Mio. EUR schlechter und damit
um + 3,9 % hoher als im Voranschlag (- 8,267 Mrd. EUR) angenommen.
Vor allem die UG 41 ,Verkehr, Innovation und Technologie® (- 4,133 Mrd.
EUR) und UG 46 .Finanzmarktstabilitit® (- 2,044 Mrd. EUR) fielen fiir das
hohe negative Nettoergebnis der Rubrik 4 ins Gewicht.

Rubrik 5 ,Kassa und Zinsen”

Der Gebarungsvollzug in der Rubrik 5 setzte sich aus Ertrdgen in Héhe von
1,484 Mrd. EUR und Aufwendungen in Hohe von 6,662 Mrd. EUR zusam-
men. Die Ertrige waren gegeniiber 2013 um - 250,88 Mio. EUR (- 14,5 %)
gesunken und gegeniiber dem Voranschlag um + 32,58 Mio. EUR (+ 2,2 %)
angestiegen. Sowohl fiir die Ertrige als auch fiir die Mehrertrige verant-
wortlich war die UG 51 .Kassenverwaltung®, aufgrund von Mehrertrigen
aus EU-Fonds.
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Tabelle 3.2-4:

Die Aufwendungen des Jahres 2014 waren mit 6,662 Mrd. EUR um
- 721,35 Mio. EUR (- 9,8 %) niedriger als im Jahr 2013. Gegeniiber dem
Voranschlag waren die Aufwendungen um - 507,05 Mio. EUR (- 7,1 %)
niedriger. Dies resultierte in der UG 58 .Finanzierungen, Wahrungstausch-
vertrage” vor allem aus geringeren Aufwendungen aus Zinsen und sonstigen
Finanzaufwendungen fiir Finanzierungen infolge des geringeren Budget-
defizits und der damit verbundenen geringeren Finanzierungsnotwendig-
keit sowie des gesunkenen Zinsniveaus.

Das Nettoergebnis der Rubrik 5 ,Kassa und Zinsen" lag 2014 bei
- 5,178 Mrd. EUR. Es war um 470,46 Mio. EUR besser und damit um - 8,3 %
niedriger als jenes fiir 2013 (- 5,648 Mrd. EUR) und um 539,63 Mio. EUR bes-
ser und damit um - 9,4 % niedriger als im Voranschlag (- 5,717 Mrd. EUR)
angenommen, was wiederum auf die UG 58 _Finanzierungen, Wihrungs-
tauschvertrage” zuriickzufiihren war.

In der nachstehenden Tabelle werden die Mehr- und Minderaufwendungen
sowie Mehr- und Minderertrige auf UG-Ebene abschlieBend zusammen-
gefasst dargestellt.

Ergebnishaushalt, Untergliederungen - Abweichungen {iber 25,00 Mio. EUR

Ergebnishaushalt

Abweichung Abweichung
Aufwendungen 2014 Ertrige 2014
in Mio. EUR in Mio. EUR
Mehraufwendungen + 2.686,50 | Mehrertrige + 1.005,84
UG 11 Inneres 455,91 | UG 13 Justiz + 74,94
UG 15 Finanzverwaltung + 330,04 | UG 16 Offentliche Abgaben + 284,63
UG 20 Arbeit + 699,88 | UG 20 Arbeit + 149,34
UG 21 Soziales und Konsumentenschutz + 40,19 | UG 22 Pensionsversicherung + 215,03
UG 22 Pensionsversicherung + 354,89 | UG 24 Gesundheit + 38,83
UG 24 Gesundheit + 42,12 | UG 41 Verkehr, Innovation und Technologle + 54,08
UG 34 Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung) « 162,61 | UG 46 Finanzmarktstabilitat « 102.n
UG 43 Umwelt + 103,02 | UG 51 Kassenverwaltung + 32,58
UG 46 Finanzmarktstabilitst + 835,94 | Sonstige Mehrertrige + 53,60
Sonstige Mehraufwendungen + 61,89
Minderaufwendungen - 1.815,82 | Minderertrige - 1.028,86
UG 14 Militirische Angelegenheiten und Sport - 86,85 | UG 14 Militarische Angelegenheiten und Sport - 270,95
UG 16 Offentliche Abgaben - 401,55 | UG 23 Pensionen - Beamtinnen und Beamte -31,55
UG 23 Pensionen - Beamtinnen und Beamte - 26,84 | UG 25 Familien und Jugend - 422,78
UG 31 Wissenschaft und Forschung - 95,67 | UG 30 Bildung und Frauen ~ 33,46
UG 41 Verkehr, Innovation und Technologie - 421,16 | UG 43 Umwelt - 160,99
UG 42 Land-, Forst- und Wasserwirtschaft - 81,91 | UG 44 Finanzausgleich - 60,06
UG 44 Finanzausgleich - 138,23 | Sonstige Minderertrige - 47,08
UG 58 Finanzierungen, Wihrungstauschvertrige - 506,57
Sonstige Minderaufwendungen - 52,04
Quellen: HIS, eigene Berechnung
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3.3 Finanzierungshaushalt
Tabelle 3.3-1: Finanzierungshaushalt 2014
Finanzierungshaushalt
Zahlungen | Voranschlag | Zahlungen | Verinderung Zahlungen Abweichung
Aligemeine Gebarung 2013 2014 2014 2013 : 2014 Voranschlag 2014 : Zahlungen 2014
in Mio. EUR | % [ nmoem [ s

Einzahlungen 71.363,66  72.19579  71.463,47 +99.81 +01 -732,32 -u

Ausiablungen  75.566.68 7576500 465252 91418 .12 -8
_—_—————

ﬂnuﬂun.n 47.120.32 49.198.76 4889752 +1IT20 +318 - 301,24 -0.6
Auszahlungen B.219.79 8.145.77 8.287,25 « 67,46 +08 + 141,48 « 17
Nettofinanzierungssaldo + 38.900,53  + 41.052.99 + 40.610,27 + 1.709,74 + 44 - 442,72 ~11
Einzahlungen 15.439.15 15.796,95 16.049,70 + 610,55 + 4,0 + 252,75 + 16
Auszahlungen  35.580,54 36.877,89 37.619.95 +2.039.41 +57 + 742,06 +20
Nettofinanzierungssalde - 20.141,38 - 21.080,94 -21.570,25 -1.428.87 +71 - 489,32 +23
Einzahlungen 98,99 90.34 113,97 + 1497 + 151 + 23,63 +26,2
Auszahlungen  12.886,19 13.051.21 12.946,09 + 59,90 +05 - 105,12 -0.8
Nettofinanzierungssaldo - 12.787,20 - 12.960,87 -12.83212 - 44,92 +0.4 « 128,75 -1.0
Einzahlungen 6.772,10 5.657,88 5.282,04 - 1.490,06 - 220 - 375,84 - 6,6
Auszahlungen 12.159,82 10.785. 11 9.095.90 - 3.063,92 - 25,2 - 1.689,81 - 15,7
Nettofinanzierungssalde - 5.387,72 -5.127,83  -3.813,86 + 1.573,86 -29,2 +1.313,97 - 25,6
Einzahlungen 1.933,10 1.451,86 1.120,24 - 812,86 - 42,0 - 331,62 -228
Auszahlungen 6.720,34 6.904,51 6.703,33 - 12,01 -03 - 201,19 -2.9
Nettofinanzierungssaldo - 4.787,24  -5.452,65 -5.58309 -79585  + 166 -130,43 24

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Im Jahr 2014 betrugen die Einzahlungen des Bundes 71,463 Mrd. EUR. Sie
waren gegeniiber 2013 um + 99,81 Mio. EUR (+ 0,1 %) angestiegen und
gegeniiber dem Voranschlag um - 732,32 Mio. EUR (- 1,0 %) gesunken. Die
hichsten Einzahlungen erfolgten in den Rubriken 0,1 .Recht und Sicherheit*
(insbesondere in der UG 16 .Offentliche Abgaben*) und 2 .Arbeit, Soziales,
Gesundheit und Familie® (insbesondere UG 20 .Arbeit* und UG 25 ,Fami-
lien und Jugend®).

Die Auszahlungen des Jahres 2014 waren mit 74,653 Mrd. EUR um
- 914,16 Mio. EUR (- 1,2 %) niedriger als im Jahr 2013. Gegeniiber dem
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Voranschlag waren die Auszahlungen um - 1,113 Mrd. EUR (- 1,5 %) nied-
riger. Die hichsten Auszahlungen fielen in der Rubrik 2 ,Arbeit, Soziales,
Gesundheit und Familie® (insbesondere in den Untergliederungen 22 .Pen-
sionsversicherung” und 23 ,Pensionen - Beamtinnen und Beamte®) an.

Der Nettofinanzierungssaldo des Bundes lag 2014 bei - 3,189 Mrd. EUR. Er
war um 1,014 Mrd. EUR besser und damit um - 24,1 % niedriger als jener
fiir 2013 (- 4,203 Mrd. EUR) bzw. um 380,25 Mio. EUR besser und damit
um - 10,7 % niedriger als im Voranschlag (- 3,569 Mrd. EUR) angenommen.

In den Ausfithrungen zu den Untergliederungen (BRA 2014, Textteil,
Band 2) sind die von den Bundesministerien und Obersten Organen im Zuge
der Erstellung der Abschlussrechnungen bekannt gegebenen Abweichungs-
begriindungen zusammengefasst. Im Detail finden sich die Ausfilhrungen
in den UG-Zahlenteilen des BRA 2014 (Tabelle 1.2.8). Folgende Tabelle zeigt
die Voranschlagsabweichungen nach MVAG.

Tabelle 3.3-2: Finanzierungshaushalt 2014 - Voranschlagsvergleich 2014 nach MVAG

Finanzierungshaushalt

847,08 251,09 - 595,99 =704

Quellen: H1S, sigens Berechnung
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Zentrale Voranschlagsabweichungen im Finanzierungshaushalt resultierten aus

+ 750,14 Mio. EUR Mehrauszahlungen durch die Einzahlung auf
das Nominalkapital der Hypo Alpe-Adria-Bank International AG

(UG 46 ,Finanzmarktstabilitat");

+ 355,00 Mio. EUR Mehrauszahlungen fiir Leistungen nach dem
Arbeitslosenversicherungsgesetz einschlieBlich Sozialversiche-
rungsbeitrige infolge hoherer Arbeitslosigkeit (UG 20 ,Arbeit");

+ 126,00 Mio. EUR Mehrauszahlungen fiir die Finanzierung der
Arbeitsmarktforderung des AMS (UG 20 .Arbeit”);

+ 84,84 Mio. EUR Mehrauszahlungen im Pflichtschulbereich fiir
Transferzahlungen gemaBl FAG i.Z.m. den Landeslehrern (UG 30
.Bildung und Frauen®);

+ 60,11 Mio. EUR Mehrauszahlungen beim Bundesbeitrag zur Pen-
sionsversicherungsanstalt durch héhere Pensionsauszahlungen (UG
22 .Pensionsversicherungen®);

- 1,500 Mrd. EUR Minderauszahlungen, da anstelle des veran-
schlagten Gesellschafterzuschusses eine Kapitalerhohung in Hohe
von 750,00 Mio. EUR geleistet wurde (UG 46 Finanzmarktstabi-
litat");

- 877,22 Mio. EUR Mindereinzahlungen bei den Bruttosteuern
infolge der Verinderung maBgebender ékonomischer Parameter
im Laufe des Jahres 2014 (UG 16 ,Offentliche Abgaben*);

- 159,29 Mio. EUR Mindereinzahlungen aus den Versteigerungs-
erlosen von Emissionszertifikaten durch die Versteigerung von
wesentlich weniger Zertifikaten zu erheblich niedrigeren Zertifi-
katspreisen als veranschlagt (UG 43 ,Umwelt”);

- 206,17 Mio. EUR Mindereinzahlungen bei den Garantien gemaB
Ausfuhrforderungsgesetz (UG 45 .Bundesvermigen®), da keine
Riickfliisse aus groBeren Altschadensfillen vereinnahmt wurden;

- 59,24 Mio. EUR Mindereinzahlungen aus Haftungsiibernahmen
gemal Ausfuhrforderungsgesetz bei Haftungsentgelten fiir Garan-
tien (UG 45 ,Bundesvermogen®).

Folgende Tabelle zeigt die Voranschlagsabweichungen aller Rubriken geglie-
dert nach MVAG; die zugehorigen Erlduterungen der Bundesministerien und
Obersten Organe finden sich im Detail in den UG-Zahlenteilen des BRA 2014
(Tabelle 1.2.8). Nachstehend werden rubrikenweise die zentralen Voran-
schlagsabweichungen auf Basis der Erlduterungen der haushaltsleitenden
Organe wiedergegeben.
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Tabelle 3.3-3: Finanzierungshaushalt, Rubriken - Voranschlagsvergleich 2014 nach
MVAG

Finanzierungshaushalt

Voranschlag | Zahlungen Abweichung
Aligemeine Gebarung 2014 2014 Voranschlag 2014 : Zahlungen 2014
in Mio. EUR | s
49.191,18  48.891,54 - 299,63 -0,6
0,78 0,60 -0,18 -235
6,80 538 - 142 - 209
6.867,60 6.939,38 + 7179 +10
955,76 964,76 +9,00 +09
315,63 s.21 + 62,58 +19.8
679 4.9 - 1.89 - 218

15.726,55 15.974,06 + 24151 +16
0,02 . - 0,02 - 100,0
70,39 75,64 + 526 +15

-19,38

1.248.86 1.229.51 <15
35.492.82  36.252.44 + 759,62 +21
1,47 139 - 0,08 -53
134,73 136,61 + 1,88 + 14

8591 111,08 + 25,14 « 293
0,07 0,02 -0,0% - 70,4

4,36 2,89 - 1,47 - 336
4.280,25 4,187,41 - 92,84 -2
872199 B8.724,43 - 3,56 - 0,0
40,30 32,62 - 7,68 - 191

2,67 1,63 - 1,04 - 39,0
13.051,21 12.946,09 . -10812  -08

Quellen: HIS. eigene Berechnung
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Finanzierungshaushalt

3.232,56 3.077.59
2.144.73 2.178.19

280,58 25,66

1.489,80 1.415,93
8.089,17 6.308,19
503.85 1.263,83

5
i

1.451.86 1.120,24

6.904,51 6.703,33
6.904,51  6.703,33

Rubrik 0,1 , Recht und Sicherheit”

+16

- 90,9

-50
-220
+150.8

- B4.6

-157

-228
228
-28

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Der Gebarungsvollzug der Rubrik 0,1 setzte sich aus Einzahlungen in Hohe
von 48,898 Mrd. EUR und Auszahlungen in Héhe von 8,287 Mrd. EUR
zusammen. Die Einzahlungen stiegen gegeniiber 2013 um + 1,777 Mrd. EUR
(+ 3,8 %) an. Gegeniiber dem Voranschlag waren sie um - 301,24 Mio. EUR
(- 0,6 %) niedriger. Hauptsichlich dafiir verantwortlich waren die Ein-
zahlungen in der UG 16 .Offentliche Abgaben* mit 47,473 Mrd. EUR, die um
- 408,58 Mio. EUR bzw. um - 0,9 % unter dem Voranschlag blieben. Dies ist
im Wesentlichen auf geringere Netto-Abgabeneinzahlungen, insbesondere
im Bereich der Korperschaftsteuer und Abgeltungssteuer, zuriickzufiihren.

Die Auszahlungen des Jahres 2014 waren mit 8,287 Mrd. EUR um
+ 67,46 Mio. EUR (+ 0,8 %) hoher als im Jahr 2013. Gegeniiber dem
Voranschlag waren die Auszahlungen um + 141,48 Mio. EUR (+ 1,7 %)
hoher. Innerhalb der Rubrik 0,1 fielen die héchsten Auszahlungen in der
UG 11 .Inneres” mit 2,600 Mrd. EUR (+ 70,76 Mio. EUR bzw. + 2,8 % iiber
dem Voranschlag) an, gefolgt von der UG 14 _Militarische Angelegenheiten
und Sport® mit 2,180 Mrd. EUR (+ 22,96 Mio. EUR bzw. +1,1 % iiber dem
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Voranschlag) und der UG 13 .Justiz* mit 1,372 Mrd. EUR (+ 73,74 Mio. EUR
bzw. + 5,7 % iiber dem Voranschlag). Die Mehrauszahlungen in der UG 11
JInneres” sind vor allem auf Transferzahlungen an die Bundeslinder fiir die
Fliichtlingsbetreuung und erhéhte Auszahlungen fiir Personal fiir erhoh-
ten Sicherheitsbedarf (Demonstrationen, Staatsbesuche, Verkehrsiiberwa-
chung, etc.) zuriickzufithren. In der UG 14 _Militdrische Angelegenheiten
und Sport® kam es zu Mehrauszahlungen fiir Investitionsvorhaben (Aus-
riistungsgegenstande, Sanierung von Objekten in Kasernen) und in der
UG 13 .Justiz” trugen vor allem Sachverstindige fiir GroBverfahren sowie
die Zuschlagsmiete fiir den Zubau beim Landesgericht St. Pélten zu Mehr-
auszahlungen bei.

Der Nettofinanzierungssaldo der Rubrik 0,1 .Recht und Sicherheit” lag
2014 bei + 40,610 Mrd. EUR. Er war um + 1,710 Mrd. EUR besser und
damit um + 4,4 % hdher als jener fiir 2013 (+ 38,901 Mrd. EUR) bzw. um
- 442,72 Mio. EUR schlechter und damit um - 1,1 % niedriger als im Vor-
anschlag (+ 41,053 Mrd. EUR) angenommen.

Rubrik 2 ,Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie”

Der Gebarungsvollzug der Rubrik 2 setzte sich aus Einzahlungen in Hohe
von 16,050 Mrd. EUR und Auszahlungen in Héhe von 37,620 Mrd. EUR
zusammen. Die Einzahlungen stiegen gegentiber 2013 um + 610,55 Mio. EUR
(+ 4,0 %) und gegeniiber dem Voranschlag um + 252,75 Mio. EUR (+ 1,6 %) an.
Die hochsten Einzahlungen fielen in der UG 20 ..Arbeit* mit 6,167 Mrd. EUR
(+ 132,83 Mio. EUR bzw. + 2,2 % iiber dem Voranschlag, insbesondere
wegen der Auflésung der Arbeitsmarktriicklage gemaB § 51 Arbeitsmarkt-
servicegesetz) und in der UG 25 .Familien und Jugend® mit 7,104 Mrd. EUR
(- 47,77 Mio. EUR bzw. - 0,7 % unter dem Voranschlag, v.a. wegen des
geringeren Uberschusses des Familienlastenausgleichsfonds (FLAF)) an.

Die Auszahlungen des Jahres 2014 waren mit 37,620 Mrd. EUR um
+ 2,039 Mrd. EUR (+ 5,7 %) héher als im Jahr 2013. Gegeniiber dem Vor-
anschlag waren die Auszahlungen um + 742,06 Mio. EUR (+ 2,0 %) héher,
was vor allem aus der UG 20 ,Arbeit” resultierte, da infolge héherer Arbeits-
losigkeit Mehrauszahlungen fiir Leistungen nach dem Arbeitslosenversi-
cherungsgesetz (AIVG) einschlieBlich Sozialversicherungsbeitrige anfielen.
Innerhalb der Rubrik 2 waren die hdchsten Auszahlungen in den Unterglie-
derungen mit .vergangenheitsbezogenen Aufwendungen® namlich in der
UG 22 ,Pensionsversicherung” mit 10,403 Mrd. EUR (+ 208,76 Mio. EUR
bzw. + 2,0 % {iber dem Voranschlag) und in der UG 23 ,Pensionen - Beam-
tinnen und Beamte” mit 8,999 Mrd. EUR (+ 25,34 Mio. EUR bzw. + 0,3 %
iber dem Voranschlag) zu verzeichnen.
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Der Nettofinanzierungssaldo der Rubrik 2 .Arbeit, Soziales, Gesundheit und
Familie® lag 2014 bei - 21,570 Mrd. EUR. Er war um 1,429 Mrd. EUR schlech-
ter und damit um + 7,1 % hdéher als jener fiir 2013 (- 20,141 Mrd. EUR)
bzw. um 489,32 Mio. EUR schlechter und damit um + 2,3 % hdoher als im
Voranschlag (- 21,081 Mrd. EUR) angenommen.

Rubrik 3 ,Bildung, Forschung, Kunst und Kultur”

Der Gebarungsvollzug der Rubrik 3 setzte sich aus Einzahlungen in Hohe
von 113,97 Mio. EUR und Auszahlungen in Héhe von 12,946 Mrd. EUR
zusammen. Die Einzahlungen stiegen gegeniiber 2013 um + 14,97 Mio. EUR
(+ 15,1 %) und gegeniiber dem Voranschlag um + 23,63 Mio. EUR (+ 26,2 %)
an. Die hochsten Einzahlungen fielen in der UG 30 ,Bildung und Frauen®
mit 109,47 Mio. EUR (+ 26,86 Mio. EUR bzw. + 32,5 % iiber dem Voran-
schlag) an. Die UG 30 .Bildung und Frauen® zeichnete auch fiir die Mehr-
einzahlungen verantwortlich, die unter anderem aus der Uberweisung von
Mitteln der EU fiir den Européischen Sozialfonds und fiir sonstige Projekte
sowie aus hoheren Ersidtzen (Landeslehrer) von den Lindern resultierten.

Die Auszahlungen des Jahres 2014 waren mit 12,946 Mrd. EUR um
+ 59,90 Mio. EUR (+ 0,5 %) hoher als im Jahr 2013. Gegeniiber dem Vor-
anschlag waren die Auszahlungen um - 105,12 Mio. EUR (- 0,8 %) nied-
riger, was im Wesentlichen aus der UG 30 .Bildung und Frauen” resultierte
und insbesondere auf eine Vereinbarung zwischen BIG und BMBF betref-
fend der Verschiebung der Filligkeit von Mietzinsen 2014 in das Finanz-
jahr 2016 zuriickzufithren war. Die hochsten Auszahlungen der Rubrik 3
waren in der UG 30 ,Bildung und Frauen® mit 8,064 Mrd. EUR und in der
UG 31 Wissenschaft und Forschung” mit 3,984 Mrd. EUR zu verzeichnen.

Der Nettofinanzierungssaldo der Rubrik 3 ,Bildung, Forschung, Kunst und
Kultur® lag 2014 bei - 12,832 Mrd. EUR. Er war um 44,92 Mio. EUR schlech-
ter und damit um + 0,4 % hoher als jener fir 2013 (- 12,787 Mrd. EUR)
bzw. um 128,75 Mio. EUR besser und damit um - 1,0 % niedriger als im
Voranschlag (- 12,961 Mrd. EUR) angenommen.

Rubrik 4 ,Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt”

Der Gebarungsvollzug der Rubrik 4 setzte sich aus Einzahlungen in Héhe von
5,282 Mrd. EUR und Auszahlungen in Héhe von 9,096 Mrd. EUR zusammen.
Die Einzahlungen waren gegeniiber 2013 um - 1,490 Mrd. EUR (- 22,0 %)
und gegeniiber dem Voranschlag um - 375,84 Mio. EUR (- 6,6 %) gesun-
ken. Die hochsten Einzahlungen fielen in der UG 45 .Bundesvermégen®
mit 1,007 Mrd. EUR (- 207,08 Mio. EUR bzw. - 17,1 % unter dem Voran-
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schlag, inshbesondere bei Garantien gemiaB Ausfuhrforderungsgesetz) und in
der UG 46 .Finanzmarktstabilitidt" mit 2,474 Mrd. EUR (+ 42,44 Mio. EUR
bzw. + 1,7 % liber dem Voranschlag, insbesondere aus Haftungsentgelten
gemil Interbankmarktstirkungsgesetz und Finanzmarktstabilititsgesetz)
an. Fiir weitere Mindereinzahlungen zeichnete die UG 43 .Umwelt" verant-
wortlich, da Mindereinzahlungen aus geringeren Versteigerungserlisen von
Emissionszertifikaten (weniger Zertifikate zu erheblich niedrigeren Zertifi-
katspreisen) generiert wurden (- 157,41 Mio. EUR) (7Z 4.3).

Die Auszahlungen des Jahres 2014 waren mit 9,096 Mrd. EUR um
- 3,064 Mrd. EUR (- 25,2 %) niedriger als im Jahr 2013. Gegeniiber dem
Voranschlag waren die Auszahlungen um - 1,690 Mrd. EUR (- 15,7 %)
niedriger. Die Minderauszahlungen waren vor allem auf die UG 46 .Finanz-
marktstabilitit® zuriickzufiihren, weil fiir die Hypo Alpe-Adria-Bank Inter-
national AG (nunmehr HETA Asset Resolution AG) statt des budgetierten
Gesellschafterzuschusses von 1,500 Mrd. EUR eine Kapitalerhohung von
750,00 Mio. EUR durchgefiihrt wurde. Weiters kam es in der UG 45 .Bundes-
vermogen” im Zusammenhang mit dem Ausfuhrforderungsgesetz-Verfah-
ren zu geringeren Auszahlungen als erwartet. Die hochsten Auszahlungen
in der Rubrik 4 betrafen die UG 41 ,Verkehr, Innovation und Technologie”
mit 3,165 Mrd. EUR (- 8,73 Mio. EUR bzw. - 0,3 % unter dem Voranschlag)
sowie die UG 42 ,Land-, Forst- und Wasserwirtschaft* mit 2,138 Mrd. EUR
(- 87,99 Mio. EUR bzw. - 4,0 % unter dem Voranschlag).

Der Nettofinanzierungssaldo der Rubrik 4 .Wirtschaft, Infrastruktur und
Umwelt” lag 2014 bei - 3,814 Mrd. EUR. Er war um 1,574 Mrd. EUR bes-
ser und damit um - 29,2 % niedriger als jener fiir 2013 (- 5,388 Mrd. EUR)
bzw. um 1,314 Mrd. EUR besser und damit um - 25,6 % niedriger als im
Voranschlag (- 5,128 Mrd. EUR) angenommen.

Rubrik 5 , Kassa und Zinsen”

Der Gebarungsvollzug der Rubrik 5 setzte sich aus Einzahlungen in Hohe von
1,120 Mrd. EUR und Auszahlungen in Hohe von 6,703 Mrd. EUR zusammen.
Die Einzahlungen waren gegeniiber 2013 um - 812,86 Mio. EUR (- 42,0 %)
und gegeniiber dem Voranschlag um - 331,62 Mio. EUR (- 22,8 %) gesun-
ken. Die gesamten Einzahlungen fielen in der UG 51 .Kassenverwaltung®
an. Dementsprechend war die UG 51 .Kassenverwaltung” auch fiir die Min-
dereinzahlungen in Héhe von - 331,62 Mio. EUR verantwortlich, die auf
geringere Transfers der EU im Zusammenhang mit dem Europiischen Land-
wirtschaftsfonds (ELER) zuriickzufithren waren.
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Die Auszahlungen des Jahres 2014 waren mit 6,703 Mrd. EUR um
17,01 Mio. EUR (- 0,3 %) niedriger als im Jahr 2013. Gegeniiber dem Vor-
anschlag waren die Auszahlungen um - 201,19 Mio. EUR (- 2,9 %) nied-
riger. Die Minderauszahlungen betrafen insbesondere die UG 58 .Finanzie-
rungen, Wihrungstauschvertrige” (- 200,71 Mio. EUR bzw. - 2,9 % unter
dem Voranschlag). Diese resultierten aus dem geringeren Budgetdefizit, der
damit verbundenen geringeren Finanzierungsnotwendigkeit und aus dem
gesunkenen Zinsniveau.

Der Nettofinanzierungssaldo der Rubrik 5 .Kassa und Zinsen" lag 2014
bei - 5,583 Mrd. EUR. Er war um 795,85 Mio. EUR schlechter und damit
um + 16,6 % hdoher als jener fiir 2013 (- 4,787 Mrd. EUR) bzw. um
130,43 Mio. EUR schlechter und damit um + 2,4 % hdéher als im Voran-
schlag (- 5,453 Mrd. EUR) angenommen.

In der nachstehenden Tabelle werden die Mehr- und Minderauszahlungen
sowie Mehr- und Mindereinzahlungen auf UG-Ebene abschlieBend zusam-
mengefasst dargestellt.

Finanzierungshaushalt, Untergliederungen - Abweichungen iiber
25,00 Mio. EUR

Finanzierungshaushalt

Abweichung 2014 Abweichung 2014
in Mio. EUR in Mio. EUR

Mehrauszahlungen +1.032,56 | Mehreinzahlungen +553,82
UG 10 Bundeskanzleramt + 0,48 | UG 13 Justiz + 94,93
UG 11 Inneres + 70,76 | UG 20 Arbeit + 132,83
UG 13 Justiz + 73,74 | UG 22 Pensionsversicherung + 146,10
UG 20 Arbeit + 395,58 | UG 24 Gesundheit + 39,48
UG 21 Soziales und Konsumentenschutz + 42,31 | UG 30 Bildung und Frauen + 26,86
UG 22 Pensionsversicherung + 208,76 | UG 41 Verkehr, Innovation und Technologie +40.31
UG 23 Pensionen - Beamtinnen und Beamte + 25,34 | UG 46 Finanzmarktstabilitit + 42,44
UG 24 Gesundheit + 41,47 | Sonstige Mehreinzahlungen + 29,76
UG 25 Familien und Jugend + 28,60
UG 43 Umwelt + 102,91
Sonstige Mehrauszahlungen « 42,16
Minderauszahlungen - 2.145,12 | Mindereinzahlungen - 1.286,14
UG 31 Wissenschaft und Forschung - 93,99 | UG 16 Offentliche Abgaben - 408,58
UG 42 Land-, Forst- und Wasserwirtschaft - 87,99 | UG 23 Pensionen - Beamtinnen und Beamte - 28,68
UG 44 Finanzausgleich - 138,23 | UG 25 Familien und Jugend - 41,77
UG 45 Bundesvermbgen - 476,79 | UG 43 Umwelt - 162.90
UG 46 Finanzmarktstabilitit - 1.066,11 | UG 44 Finanzausgleich - 60,06
UG 58 Finanzierungen, Wihrungstauschvertrige = 200,71 | UG 45 Bundesvermdgen - 207,08
Sonstige Minderauszahlungen « 31,30 | UG 51 Kassenverwaltung - 331,62

Sonstige Mindereinzahlungen - 39,44

Quellen: HIS. sigene Berechnung
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Der Primirsaldo - also der um die Verinderung der Ricklagen und Zin-
sen bereinigte Saldo der Allgemeinen Gebarung - war im Jahr 2014 mit
+ 3,514 Mrd. EUR (+ 1,1 % des BIP) erneut positiv. Er verbesserte sich
gegeniiber 2013 (+ 2,008 Mrd. EUR; + 0,6 % des BIP) um 1,506 Mrd. EUR.
Im Allgemeinen ist ein positiver Primérsaldo (Primériiberschuss) notig, um
die langfristige Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen zu unterstiitzen.
Im Zeitraum 1997 bis 2008 und 2011 war der Primédrsaldo ebenfalls posi-
tiv; in den Jahren 2009, 2010 und 2012 war er negativ.

Tabelle 3.3-5: Berechnung des Primirsaldos des Bundes

Finanzierungshaushalt

Verinderung
e 2010 2011 2012 2013 2014 v
in Mio. EUR |
Einzahlungen 59.434,14 63.451,84 65.931,10 71.363,66 71.463,47 + 99,81 «01
67.286,86 67.813,52 72.880,41 75.566.68 - 914,16
b ""'"‘""'""'"'“' (94282 -161058 - 156745 - 18634 - e1636  -1000
572901 680475 661543  6.39671 670279  + 306,08 o
in % des BIP
Nettofinanzierungssaldo 27 14 .22 13 -10 403
Primarsaldo des Bundes -1.0 +03 -06 +06 11 +0,4

1) Die im neuen Ruckiagensystem verbliebenen finanzierungswirksam gebildeten Riicklagen wurden 2013 aufgeidst.

Quellen: HIS, BIP: Statistik Austria (Juli 2015), eigene Betechnung
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3.4 Finanzielle Auswirkungen auf kiinftige Finanzjahre

3.4.1  Vorberechtigungen und Vorbelastungen

Vorbelastungen und Vorberechtigungen sind in den §§ 60 und 61 BHG 2013
geregelt. Vorbelastungen betreffen Vorhaben, die mit dem Eingehen von
Verpflichtungen verbunden sind, aufgrund derer in den folgenden Finanz-
jahren Auszahlungen durch den Bund zu téitigen sind. Vorberechtigungen
betreffen Vorhaben, aus welchen der Bund voraussichtlich Berechtigungen
(inshbesondere Forderungen) in folgenden Finanzjahren erwirbt. Die ausge-
wiesenen Vorbelastungen sind vor allem fiir die Budgetplanung von Bedeu-
tung, weil sie den finanziellen Rahmen kiinftiger Budgets einschrinken.

Es wird einzahlungsseitig zwischen Berechtigung (Obligo, vormals Phase
3) und Forderung (vormals Phase 4) sowie auszahlungsseitig zwischen Ver-
pflichtung (Obligo, vormals Phase 3) und Verbindlichkeit (vormals Phase
4) unterschieden. Verpflichtungen (Obligos) entstehen beispielsweise durch
die Durchfiihrung von Bestellungen, die zum Entstehen einer Zahlungsver-
pflichtung in der Zukunft fiihren. Solange diese Verpflichtung noch nicht
zu einer Verbindlichkeit geworden ist (i.d.R. im Zeitpunkt der Leistungser-
bringung bzw. Rechnungslegung), ist diese als Obligo zu erfassen. Analo-
ges gilt einzahlungsseitig'".

Vom Bund gewihrte Darlehen sind - jeweils mit den auf die einzelnen
Finanzjahre entfallenden Riickzahlungsraten - als Vorberechtigungen zu
verrechnen. Aufgenommene Finanzschulden sind mit den in kiinftigen
Finanzjahren fillig werdenden Betrigen als Vorbelastungen zu verrechnen.

Im Folgenden werden die Verpflichtungen und Berechtigungen zum
31. Dezember 2014 dargestellt und den Werten aus 2013 gegeniiberstellt.

3.4.2  Verpflichtungen

Der Gesamtstand der Verpflichtungen des Bundes setzt sich aus den Ver-
pflichtungen zu Lasten kiinftiger Finanzjahre sowie aus den offen geblie-
benen Verpflichtungen aus dem Finanzjahr 2014 zusammen (Zahlenteil des
BRA 2014, Tabelle 1.4.1).

Die Verpflichtungen 2014 wiesen eine Gesamtsumme von 136,785 Mrd. EUR
auf. Damit waren sie um 5,850 Mrd. EUR (- 4,1 %) geringer als im Jahr 2013

156 Siche § 90 BHG 2013 bzw. § 7 BHV 2013.
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(142,635 Mrd. EUR). Sie setzten sich aus offengebliebenen Verpflichtungen
in Hohe von 56,07 Mio. EUR und aus den Verpflichtungen zu Lasten kiinf-
tiger Finanzjahre in Hohe von 136,729 Mrd. EUR zusammen.

Im Jahr 2014 wurden Verpflichtungen insbesondere iibernommen fiir

- eine Leistungsvereinbarung des Wissenschaftsministeriums mit der
Akademie der Wissenschaften fiir die Jahre 2015 bis 2017 (UG 31
~Wissenschaft und Forschung™: 315,00 Mio. EUR),

- das Investitions- und Erhaltungsprogramm des BMVIT fiir Privat-
bahnen in den Jahren 2015 bis 2019 (UG 41 .Verkehr, Innovation
und Technologie®: 139,62 Mio. EUR),

- den Fonds zur Forderung der Wissenschaftlichen Forschung (UG
31 .Wissenschaft und Forschung®: 205,60 Mio. EUR),

- die Forderung von Projekten der Forschungsforderungsgesell-
schaft (UG 34 ,Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung)®:
137,15 Mio. EUR),

- die Forderung verbesserter numerischer Wettervorhersagen
(UG 34 .Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung)®:
90,73 Mio. EUR) und

- die Umweltférderung im Inland (UG 43 .Umwelt": 44,66 Mio. EUR).

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Verpflichtungen geteilt nach offen geblie-
benen Verpflichtungen und Verpflichtungen zu Lasten kiinftiger Finanz-
jahre 2013 und 2014 nach Untergliederungen:

www.parlament.gv.at



111-199 der Beilagen XX V. GP - Bundesrechnungsabschluss - 06 Hauptdok.Band 1 Textteil T3 (gescanntes Original) 73 von 100

Voranschlagsvergleichsrechnungen
Tabelle 3.4-1: Verpflichtungen nach Untergliederungen
Finanzierungshaushalt
2013 2014
Verinderung
Aligemeine Gebarung Offen Vorpflichiungen 2013 : 2014
Verpflichtungen Finanzjahre
in Mio. EUR in%
UG 01-06 Oberste Organe 13,34 8.85 41,48 5033  +3699 +2774
UG 10 Bundeskanzleramt 163,30 0.0 19,83 1988  -14342  -878
UG 11 Inneres 576,58 0,35 1.019,18 101953  +44296  +768
UG 12 AuBeres 599 032 2,94 3,26 -1 -456
UG 13 Justiz 2181 0,07 44,98 4505  +17224  +820
PR A 1.334,95 0,60 666,07 66668  -66827  -501
UG 15 Finanzverwaltung 97,83 2,68 104,77 +71
© Verpfichtungen Rubrik 01 221979 1292 — 190949 — -0
Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie
UG 20 Arbeit 989,07 0,36 1.119,78 1.120,14 « 131,07 +133
UG 21 Soriales und Konsumentenschutz 26,42 0,93 120,46 121,39 «9498 + 3506
UG 24 Gesundheit u.u o,n 614,99 61538  +57264 +1.3398
UG 25 Familien und Jugend 182,77 18317 +4315  +308
_ — _ | 203801 204009 +B4184 4703
UG 30 mu-. und Frauen 63,29 0.47 36,97 3745  -2584  -40.8
UG 31 Wissenschaft und Forschung 6.622,92 013 4.534,0 453416 -2.088,76  -315
UG 32 Kunst und Kultur . 0,01 49,20 821 80 =
UG 33 Wirtschaft (Forschung) 232,78 - 244,62 4462  +1184 +51
B M"‘"‘""""‘“"‘ e T 01 1.024,27 104540  +21387  +257
© Verpflichtungen Rubrik3  7.750,52 2175 588909 591084 -1.83968 -237
‘Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt
UG 40 Wirtschaft 160,16 0.62 185,42 18604  +2588  +162
UG 41 Verkehr, Innovation und Technologie  48.729,18 12,77 45.294,57 45.307,34 - 342184 =70
UG 42 Land-, Forst- und Wasserwirtschaft 986,30 125 1.105,14 1.106,39  +12008  +122
UG 43 Umwelt 5.131,13 4n 473,89 a2z -38911 -16
UG 45 Bundesvermdgen 9.343,15 017 9.079,65 9.079.82  -263,33 -28
. 0.18 - 0,18 +0,18 -

67.116.54 . 66.503,01 66.503,01 - 613,53 -0.9

Quellen: BRA-Zahlenteil. eigene Berechnung
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Auf die UG 58 .Finanzierungen, Wihrungstauschvertrige® entfiel mit
66,503 Mrd. EUR der groBte Anteil der Verpflichtungen zu Lasten kiinftiger
Finanzjahre (48,6 %). Darin waren die zukiinftigen Zinszahlungen enthalten.
Der Anteil an Verpflichtungen zu Lasten kiinftiger Finanzjahre in der UG
41 .Verkehr, Innovation und Technologie” belief sich auf 45,295 Mrd. EUR
(33,1 %), wovon 44,853 Mrd. EUR dem DB 41.02.02 .Schiene* zuzuordnen
waren (BRA 2014, Textteil, Band 2, UG 41 - TZ 21).

Die offen gebliebenen Verpflichtungen fanden sich zum griéBten Teil
in der UG 34 ,Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung)® mit
21,13 Mio. EUR sowie in der UG 41 .Verkehr, Innovation und Technolo-
gie* mit 12,77 Mio. EUR.

Von den Verpflichtungen zu Lasten kiinftiger Finanzjahre werden
16,200 Mrd. EUR im Jahr 2015, 56,478 Mrd. EUR von 2016 bis 2024 und
64,052 Mrd. EUR ab dem Jahr 2025 schlagend (Zahlenteil des BRA 2014,
Tabelle 1.4.1.2).

3.4.3  Berechtigungen

Der Gesamtstand der Berechtigungen des Bundes setzte sich aus den Berech-
tigungen zu Gunsten kiinftiger Finanzjahre sowie aus den offen gebliebe-
nen Berechtigungen aus dem Finanzjahr 2014 zusammen (Zahlenteil des
BRA 2014, Tabelle 1.4.2).

Die Berechtigungen 2014 wiesen eine Gesamtsumme von 854,79 Mio. EUR
auf. Damit waren sie um 560,09 Mio. EUR (- 39,6 %) geringer als im Jahr
2013 (1,415 Mrd. EUR). Sie setzten sich aus offengebliebenen Berechti-
gungen in Héhe von 7,70 Mio. EUR und aus den Berechtigungen zu Guns-
ten kiinftiger Finanzjahre in Hohe von 847,10 Mio. EUR zusammen.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Berechtigungen geteilt nach offen geblie-
benen Berechtigungen und Berechtigungen zu Lasten kiinftiger Finanzjahre
2013 und 2014 nach Untergliederungen:
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Tabelle 3.4-2: Berechtigungen nach Untergliederungen
Finanzierungshaushalt
2013 2014
s Gunsten 2013 : 2014
Aligemeine Gebarung u Guns H
Gesamt gebliebene Kiinftiger Gesamt.
Suachtiguagen Finanzjahre
in Mio. EUR in%

Recht und Sicherhelt
UG 01-06 Oberste Organe 012 0,06 . 0,06 - 0,06 -52,1
UG 10 Bundeskanzieramt -0,00 - % * + 0,00 - 100,0
UG 11 Inneres 0,44 . . - - 0,44 - 100,0
UG 13 Justiz on 0.0 . 0,01 -0,10 -90.1
UG 14 Militarische Angelegenheiten und Sport - 0,48 0,00 . 0,00 +0,49 - 100,8
UG 15 Finanzverwaltung u.u 0,02 0,02 0,04 -
UG 16 Offentliche Abgaben 0,00
—- _ ﬂ __ “
‘Bildung, Forschung, Kunst und Kultur
UG 30 Bildung und Frauen - 0,04 - - 0,00 - 0,00 + 0,04 - 88,6
UG 31 Wissenschaft und Forschung - 0,00 + 0,00
© Berechtigungen Rubrik 3 _ “ =000  -000  +004 m
‘Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt
UG 40 Wirtschaft 0,26 0,00 0,36 0,36 +0,09 +35.8
UG 41 Verkehr, Innovation und Technologie 0,00 0,00 . 0,00 . -
UG 42 Land-, Forst- und Wasserwirtschaft 6.41 3,48 0.16 1,64 -2 -433
UG 43 Umwelt 293,42 uo 337.56 338,96 us.sa +155
UG 45 Bundesvermogen 1.114,60 509,01 s - 54,1

Quelien: BRA-Zahlenteil. eigene Berechnung

Die Berechtigungen zu Gunsten kiinftiger Finanzjahre betrafen zum groB-
ten Teil die UG 45 .Bundesvermogen™ mit 509,01 Mio. EUR (60,1 %), darun-
ter das DB 45.02.01 .Kapitalbeteiligungen® (OeNB-Gewinnabfuhr) und
das DB 45.02.02 .Bundesdarlehen® (Zinsen aus Griechenlanddarlehen).
Der Riickgang der Berechtigungen in der UG 45 .Bundesvermiégen® um
602,87 Mio. EUR gegeniiber 2013 war einerseits auf eine nunmehr geringer
angenommene Gewinnabfuhr der OeNB und andererseits auf einen Riick-
gang der veranschlagten Zinseinzahlungen aus den Griechenlanddarlehen
zuriickzufiihren. Weitere wesentliche Berechtigungen zu Gunsten kiinftiger
Finanzjahre waren in der UG 43 .Umwelt* mit 337,56 Mio. EUR (39,8 %)
erfasst, insbesondere betreffend das DB 43.02.03 .Siedlungswasserwirt-
schaft* (von der Kommunalkredit Austria berechnete zukiinftige Einzah-
lungen aus dem Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds).

Von den Berechtigungen zu Gunsten kiinftiger Finanzjahre werden
154,49 Mio. EUR im Jahr 2015, 612,94 Mio. EUR von 2016 bis 2024 und
79,67 Mio. EUR ab dem Jahr 2025 fillig (Zahlenteil des BRA 2014, Tabelle
1.4.2.2).
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Abbildung 3.5-1:

. Minderauszahlungen

. Sonstige Mehreinzahlungen
- Mehreinzahlungen aus Kreditoperationen fur Rucklagenentnahmen

. Mehreinzahlungen aus Kreditoperationen
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3.5 Mittelverwendungsiiberschreitungen, Haushaltsriicklagen

3.5.1  Mittelverwendungsiiberschreitungen

Auszahlungen bzw. Aufwendungen, die eine Uberschreitung fixer, finan-
zierungswirksamer Mittelverwendungen im Finanzierungs- bzw. Ergebnis-
haushalt und nicht finanzierungswirksame Aufwendungen im Ergebnishaus-
halt erfordern, diirfen nur auf Grundlage einer gesetzlichen Ermichtigung
geleistet werden. In § 54 BHG 2013 sowie in den Art. IV bis VII des BFG
2014 sind die Uberschreitungsermiichtigungen geregelt.

3.5.1.1 Finanzierungshaushalt - Bedeckungen

Die Bedeckung der im Jahr 2014 bewilligten Uberschreitungen im Finan-
zierungshaushalt in der Hohe von 1,647 Mrd. EUR erfolgte durch Min-
derauszahlungen (325,85 Mio. EUR), durch Sonstige Mehreinzahlungen
(364,29 Mio. EUR), Mehreinzahlungen aus Kreditoperationen fiir Riickla-
genentnahmen (437,69 Mio. EUR) sowie Mehreinzahlungen aus Kredito-
perationen (519,01 Mio. EUR).

Bedeckung der {iberplanméBigen Mittelverwendungen im Finanzierungs-
haushalt 2014 (in Mio. EUR)

325,85

364.29

Quellen: HIS, eigene Berechnung

In der nachfolgenden Tabelle wird die Bedeckung der iiberplanmaBigen
Mittelverwendungen (1,647 Mrd. EUR) pro Untergliederung nach Minder-
auszahlungen und Mehreinzahlungen getrennt dargestellt. Bei den Minder-
auszahlungen (325,85 Mio. EUR) wird nach der Bedeckung in den Detailbud-
gets unterschiedlicher Globalbudgets in derselben Untergliederung (275,28
Mio. EUR) bzw. in unterschiedlichen Globalbudgets anderer Untergliede-
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rungen in derselben Rubrik (50,57 Mio. EUR) unterschieden. Die Mehrein-
zahlungen werden nach Sonstige Mehreinzahlungen (364,29 Mio. EUR),
Kreditoperationen fiir Riicklagenentnahmen (437,69 Mio. EUR) und Kredi-
toperationen (519,01 Mio. EUR) dargestellt.

Voranschlagsvergleichsrechnungen

Tabelle 3.5-1: Bedeckung der iiberplanmiBigen Mittelverwendungen im Finanzierungs-
haushalt 2014 (in Mio. EUR)

Finanrierungshaushalt
Bedeckung durch Bedeckung durch Bedeckung durch Mehreinzahlungen
Minderauszahlungen Minderauszahlungen
in den Detailbudgets - mm Kreditoperationen | Gesamt
ue unterschiedlicher Globalbudgets
Globalbudgets in derselben | Untergtiederungenin | >0 st | operationen
| Untergtiederung derselben Rubrik
in Mio. EUR
01 on 03
10 0,05 14,29 14,34
1 49,43 10.78 67,02 127,22
12 23 110 2,58 6,01
13 14,13 89,71 103,84
14 20,90 23,32 44,22
15 3,60 185 5,45
Rubrik 0, 1 90,38 0,05 126,75 84,20 301,38
auf Obergrenze des Finanzrahmens anrechenbar’ 210,95
20 144,21 310,13 454,34
21 0.52 10,39 34,02 44,93
n 208,77 208,77
23 46,65 36,46 8.1
% 40,00 4,42 44,41
5 40,41 40,41
Rubrik 2 46,65 0.52 115,30 518,89 875,97
auf Obergrenze des Finanzrahmens anrechenbar’ 309,90
30 118,15 50,99 169,14
n o1 o011
32 2,69 2,07 3,76 8,51
3 16,40 16,40
Rubrik 3 120,84 2,07 71,26 194,16
auf Obergrenze des Finanzrahmens anrechenbar” 71,26
40 0,05 3.43 0.15 28.08 nn
&1 13,68 10,44 %22 59.34
42 2593 25,32 51,25
43 128 44,51 0,23 69,00 115,03
44 012 012
45 2,40 6.18 1.80 10,38
Rubrik 4 17,41 47,93 429 159,42 012 267,82
auf Obergrenze des Finanzrahmens anrechenbar” 202,36
51 151 151
Rubrik § 151 .51
auf Obergrenze des Finanzrahmens anrechenbar’ 7.51
Gesamt 275,28 50,57 364,29 437.69 519,01 1.646,84
auf Obergrenze des Finanzrahmens anrechenbar’ 801,98
Minderauszahlungen 325,85
Mehreinzahlungen 1.320,99
Kreditoperationen 956,70

1) UberplanmaBige Mittelverwendungen im Finanrierungshaushalt, die durch Ricklagenentnahmen bedeckt werden, erhdhen gemaR § 12 BHG 2013 die Auszablungsobergrenzen

des leweiligen BFRG
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Die hiochsten Sonstigen Mehreinzahlungen fiir die Bedeckungen stammen
in der

- UG 13 .Justiz* (89,71 Mio. EUR) aus
- Erlosen fiir hoheitliche Leistungen 68,98 Mio. EUR,
- Einziehungen zum Bundesschatz 16,97 Mio. EUR,

- VerduBerung von Liegenschaften des BMJ
(bebaut) 3,45 Mio. EUR,

- Verduflerung von Liegenschaften des BMJ
(unbebaut) 0,31 Mio. EUR;

- UG 20 .Arbeit” (144,21 Mio. EUR) aus
- Auflosungsabgaben (zweckgebunden) 18,21 Mio. EUR,

- Uberweisungen gemaB § 51 Arbeitsmarkt-
servicegesetz (zweckgebunden) 126,00 Mio. EUR.

In der nachfolgenden Tabelle werden die wesentlichen von den Ressorts
ibermittelten Begriindungen zu den bewilligten iiberplanméBigen Mittelver-
wendungen iiber einem Betrag von 100,00 Mio. EUR auf Voranschlagsstelle
und Konto dargestellt. GemiB § 54 Abs. 13 BHG 2013 hat der Bundesmi-
nister fiir Finanzen den Rechnungshof bei Mittelverwendungsiiberschrei-
tungen bzw. bei Mittelumschichtungen vor dem Vollzug nur zu informieren.
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Tabelle 3.5-2: Begriindung der tiberplanmiBigen Mittelverwendungen im Finanzie-
rungshaushalt 2014 von jeweils iiber 100,00 Mio. EUR
Finanzierungshaushalt
UG/GB/Voranschlagsstelle n Mio. EUR Abweichungsbegrindungen durch Ressorts
UG 20 Arbeit”

20010201/1-7430.010

Aktive Arbeitsmarktpolitik: Aktive
Arbeitsmarktpolitik zweckgebunden: Lfd.
Transfers a. lbrige Sektoren d. Wirtschaft (zw)

20010201/1-7680.100
Aktive Arbeitsmarktpolitik: Aktive

Arbeitsmarktpolitik, zweckgebunden: Sonst.
Zuw. ohne Gegenleistung an physische Pers. (zw)

1821

31013

GemaR §§ 2b Abs. 1 und 17 Abs. 1 Arbeitsmarktpolitik-
Finanzierungsgesetz (AMPFG) haben Betriebe bei Beendigung eines
arbeitslosenversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhditnisses

eine Aufldsungsabgabe zu entrichten. Die dadurch erzielten
Mehreinzahlungen sind gem. §§ 2b Abs. 3 und 17 Abs. 2 AMPFG zu
50 v.H. der Arbeitsmarktriicklage zuzufiihren.

Fir diverse Projekte des Arbeitsmarktservice (wie 2.8. Uberbetriebliche
Lehrausbildung, Wiedereinstieg mit Zukunft, modulare
Metallausbildungen in diversen Standorten Oberbsterreichs u.a.) sind
rusdtztiche finanzielle Mittel erfordertich.

Fiir Projektfinanzierungen in der Arbeitsmarktférderung

des Arbeitsmarktservice, wie 2.8. fiir modulare
Facharbeiterintensivausbildung, Wiedereinstieg mit Zukunft u.a. sind
zusitziiche finanzielle Mittel erforderlich.

Gemi8 der aktuellen Prognose des WIFO (Sept. 2014) belduft sich die
Zahl der Arbeitslosen im Jahr 2014 auf 300.200. Der BVA wurde auf
Basis der WIFO-Prognose vom Oktober 2013 erstelit und ist noch von
298.000 arbeitslosen Personen ausgegangen. Daraus ergibt sich der
Uberwiegende Mehrbedarf. Weitere erhbhende Einflussfaktoren kommen
aus den Bereichen der Pensionsversicherung fiir Leistungsbezieher
nach dem AIVG (Abrechnung 2012/2013), Weiterbildungsgeld und
Altersteilzeitgeld.

22010100/1-7310.004

22010200/1-7310.005
Bundesbeitrag VAEB, variabel: VA fir

Eisenbahnen und Bergbau, Bundesbeitrag

22010300/1-7310.007
Bundesbeitrag SVA, variabel: SVA der
gewerblichen Wirtschaft, Bundesbeitrag

22010500/1-7310.006
Partnerleistung SVA, variabel: SVA der
gewerblichen Wirtschaft. Partnerteistung

22010600/1-7310.008
Partnerleistung SVB, variabel: SVA der Bauern,
Partnerieistung

60,11

15,80

4,53

Budgeterstellung angenommen (1.914.900 Personen) erwartet wird,
Uberwiegt die Unterschiitzung der Durchschnittspensionen. Bei der
Budgetierung wurde von einer Durchschnittspension von 1.060,18 EUR
ausgegangen. Aufgrund aktueller Daten wird derzeit jedoch mit einer
Durchschnittspension von 1.063.89 EUR gerechnet.

Unterschitzung der Durchschnittspensionsentwicklung bei der
Versicherungsanstalt fir Eisenbahnen und Bergbau sowie Begleichung
von Abrechnungsresten des Jahres 2013.

Unterschitzung der bei der

Durchschnittspensionsentwickiung
Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft sowie
Begleichung von Abrechnungsresten des Jahres 2013,

Begleichung von Abrechnungsresten des Jahres 2013.

Begleichung von Abrechnungsresten des Jahres 2013 bei der
Sorialversicherungsanstalt der Bauern.

257

www.parlament.gv.at

79 von 100



80von 100  111-199 der Beilagen XXV. GP - Bundesrechnungsabschluss - 06 Hauptdok.Band 1 Textteil T3 (gescanntes Original)

Voranschlagsvergleichs

}cnnunger

Finanzierungshaushalt

UG/GB/Voranschlagsstelle in Mio. EUR Abweichungsbegrindungen durch Ressorts
UG 30 _Bildung und Frauen™
B8 30.02 .Schule einschiieBlich Lehrpersonal”
30020700/1-4006.001 . ;
Iweckgebundene Gebarung Bundesschulen: Geringwertige 1,00 Sl suitichen Susmaivion St ﬂ?' e A o
Wirtschaftsgiiter von geringwertigen Wirtschaftsglitern benbtigt.
::';:f;":: B b Los 0ie usitztichen finanziellen Mittel werden fir die Anschaffung
Wirtschaftsgiiter (ADV) ":) - 9 9 77 von geringwertigen Wirtschaftsgiitern benbtigt.
30020700/1-4300.004 3.42 Die rusatziichen finanziellen Mittel werden fiir die Anschaffung
Iweckgebundene Gebarung Bundesschulen: Lebensmittel " wvon Lebensmitteln bendtigt.
30020700/1-6001.900 19.40 Die rusatziichen finanziellen Mittel werden fiir die Abdeckung
Iweckgebundene Gebarung Bundesschulen: Energiebeziuge 77 von Energiekosten bendtigt.
30020700/1-7281.900 . . . !
Zweckgebundene Gebarung Bundesschulen: Werkleistungen g9 % Swmititiches finsacicion Mittel werden fiv Waviisistunges
durch Dritte durch Dritte benbtigt.
30020900/1-6001.900 0.43 Die zusatziichen finanziellen Mittel werden fur die Abdeckung
Heime sowie besondere Einrichtungen: Energiebezige (rw) : von Energiekosten bendtigt.
30020100/1-7302.000 .
Nlichtsch{:lcn Primar- und Sekundarstufe I: 119,9¢ Mehwbodarf fir Auszshiungen aus Transfers gemiS
Transferzahlungen an Linder gemiR FAG e
Gesamt GB 30.02: 153,32

Abbildung 3.5-2:

3.5.1.2

Gebarung

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Ergebnishaushalt - Bedeckungen der finanzierungswirksamen

Die Bedeckung der im Jahr 2014 bewilligten Uberschreitungen im finanzie-
rungswirksamen Ergebnishaushalt in der Hohe von 1,543 Mrd. EUR erfolgte
durch geringere Mittelaufwendungen (319,85 Mio. EUR), durch Mehrertrige
(341,74 Mio. EUR) sowie Kreditoperationen ohne Ausgleich im Ergebnis-
haushalt (881,68 Mio. EUR).

Bedeckung der tiberplanmiBigen Mittelverwendungen im finanzierungs-

wirksamen Ergebnishaushalt 2014 (in Mio. EUR)

- Minderaufwendungen

. Mehrertrige

[ obne Ausgleich im Ergebnishaushalt
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Tabelle 3.5-3: Bedeckung der liberplanmiBigen Mittelverwendungen im finanzierungs-
wirksamen Ergebnishaushalt 2014 (in Mio. EUR)

Ergebnishaushalt

Minderaufwendungen in den Minderaufwendungen in Bedeckung durch Bedeckung ohne

Detailbudgets unterschiediicher | unterschiediichen Globalbudgets Ausgleich im Gesamt
ue Globalbudgets in derselben | anderer Untergliederungenin | " U UMY | poobnishaushalt
Untergliederung derselben Rubrik
in Mio. EUR
o 0.22 0.22
10 10,50 0,05 14,29 24,84
1 38,93 6,50 67.02 112,45
12 23 110 258 6,01
1 14,13 8417 98,30
14 14,90 10,66 25,57
15 2,60 177 5,37
Rubrik 0, 1 84,38 0,05 104,21 811 272,76
20 144,21 310,13 54,34
2 052 10,39 34,02 44,93
2 139,36 139,36
2 46,65 16,46 11
2 40,00 442 %4
2 0.4 40,41
Rubrik 2 46,65 0,52 194,60 564,79 806,56
% 118,15 50,99 169,14
n 011 on
2 269 207 376 851
n 16,40 16,40
Rubrik 3 120,84 2.07 71.26 194,16
0 0,05 3.4 0.15 27.99 162
41 13,68 10,44 29.87 53,99
42 25,92 25,22 51,14
43 1.28 44,51 0.23 69,00 115,03
“ 012 0.12
“ 240 618 1.80 10,38
Rubrik 4 17,41 4793 42,92 154,01 262,28
5 751 751
Rubrik 75 751
IR s o A IR R 1755 N o R 1= A
Minderaufwendungen 319,85
Mehrertrige 341,74
ohne Ausgleich im Ergebnishaushalt 881,68

Quelien HIS, eigene Berechnyung

3.5.1.3 Ergebnishaushalt - Bedeckungen der nicht finanzierungswirk-
samen Gebarung

Bei den im Jahr 2014 genehmigten Uberschreitungen im nicht finanzie-
rungswirksamen Ergebnishaushaushalt in der Héhe von 1,035 Mrd. EUR
erfolgte die Bewilligung gemaf Art. VII BFG 2014 ohne Ausgleich im Ergeb-
nishaushalt.
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Tabelle 3.5-4:

3.5.2  Uberschreitungen ohne gesetzliche Grundlage

GemiB § 1 Abs. 2 RHG hat der RH die vom Bundesminister fiir Finanzen
iibermittelten Auszahlungen, die vom Bundesvoranschlag hinsichtlich ihrer
Hohe oder ihrer Natur abweichen (iiberplanmiBige Mittelverwendungen),
laufend tiberwacht und insbesondere gepriift, ob in allen derartigen Geba-
rungsfillen die gesetzlich erforderlichen Bewilligungen vorlagen und ob
die vorgesehenen BedeckungsmaBBnahmen eingehalten wurden.

3.5.2.1 Finanzierungshaushalt - Uberschreitungen ohne gesetzliche
Grundlage

Im Jahr 2014 gab es im Finanzierungshaushalt keine Mittelverwendungs-
iberschreitungen ohne gesetzliche Grundlagen.

3.5.2.2 Ergebnishaushalt - Uberschreitungen ohne gesetzliche Grundlage
in der finanzierungswirksamen Gebarung

Im finanzierungswirksamen Ergebnishaushalt lagen Uberschreitungen ohne
gesetzliche Grundlage in Hohe von 170,15 Mio. EUR vor, deren Zusammen-
setzung sich aus der folgenden Tabelle ergibt.

Zusammenstellung der nicht gedeckten Mittelverwendungen im finanzie-
rungswirksamen Ergebnishaushalt nach GB

Ergebnishaushalt
nicht gedeckte
UG/Bezeichnung GB/Bezeichnung Mittelverwendungen
in Mio. EUR

12 AuBeres 12.02  AuBen- und integrationspolitische MaBnahmen 6,83
13 Justiz 13.02 Rechtsprechung 1.38
13.03  Strafvolizug in

15  Finanzverwaltung 15.01  Steuerung & Services 534
21 Soriales und Konsumentenschutz 21.01  Steuerung und Services 097
22  Pensionsversicherung 22.01  Bundesbeitrag und Partnerleistung, variabel 64,17
22.02  Ausgleichszulagen, variabel 476

22.03  Sonstige Leistungen zur PV, variabel 0,47

23 Pensionen - Beamtinnen und Beamte 23.01 w"'i Narwibeng wnd swsgegiietorne 0.81
24 Gesundheit 24.03  Gesundheitsvorsorge u. Verbrauchergesundheit 0,07
30  Bildung und Frauen 30.01  Stewerung und Services .22
30.03 Kunst und Kultur 0,78

32 Kunst und Kultur 32.01 Kunst 0,01
33 Wirtschaft (Forschung) 33.01  Wirtschaft (Forschung) 2,04
Gesamtsumme 170,15
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Die Schwerpunkte der Uberschreitungen ohne gesetzliche Grundlage im
finanzierungswirksamen Ergebnishaushalt lagen in der UG 22 _Pensions-
versicherung” und in der UG 30 .Bildung und Frauen® vor.

In der UG 22 .Pensionsversicherung” setzte sich der Betrag von 64,17 Mio.
EUR im GB 22.01 .Bundesbeitrag und Partnerleistung, variabel® zusam-
men aus

9,48 Mio. EUR fiir die Versicherungsanstalt fiir Eisenbahnen und
Bergbau, Bundesbeitrag,

- 11,88 Mio. EUR fiir die Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen
Wirtschaft, Partnerleistungen,

- 38,28 Mio. EUR fiir die Sozialversicherungsanstalt der gewerb-
lichen Wirtschaft, Bundesbeitrag und

- 4,53 Mio. EUR fiir die Sozialversicherungsanstalt der Bauern, Part-
nerleistungen.

In der UG 30 ,Bildung und Frauen" belief sich die Uberschreitung im GB
30.01 .Steuerung und Services” auf 79,22 Mio. EUR, wovon 71,36 Mio. EUR
fir Normmieten (BIG) verwendet wurden.

3.5.2.3 Ergebnishaushalt - Uberschreitungen ohne gesetzliche Grundlage
in der nicht finanzierungswirksamen Gebarung

Im nicht finanzierungswirksamen Ergebnishaushalt lagen Uberschreitungen
ohne gesetzliche Grundlage in Héhe von 2,914 Mrd. EUR vor, deren Zusam-
mensetzung sich aus der folgenden Tabelle ergibt.
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Tabelle 3.5-5:

Ergebnishaushalt

Zusammenstellung der nicht gedeckten Mittelverwendungen im nicht
finanzierungswirksamen Ergebnishaushalt nach GB

nicht gedeckte
UG/Bezeichnung GB/Bezeichnung Mittelverwendungen
in Mio. EUR

20 Arbeit 20.01  Arbeitsmarkt 270,64
22 Pensionsversicherung 22.01  Bundesbeitrag und Partnerleistung, variabel 141,09
22.02  Ausgleichszulagen, variabel 097

2203 Sonstige Leistungen zur PV, variabel 4,07

32 Kunst und Kultur 3201 Kunst 7.90
32.02  Kultur 5

32.03  Kultureinrichtungen 417

33 Wirtschaft (Forschung) 33.01  Wirtschaft (Forschung) 0.23
40  Wirtschaft 40.02  Transferleistungen an die Wirtschaft 14,09
42 Land-, Forst- und Wasserwirtschaft 4201  Steuerung und Services 0,46
43 Umwelt 43.01  Aligemeine Umweltschutzpolitik 0,89
45 Bundesvermbgen 45.02  Bundesvermogensverwaltung 40,28
46  Finanzmarktstabilitat 46.01 Finanzmarktstabilitat 242357
Gesamtsumme 2.913,59

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Die Uberschreitungen ohne gesetzliche Grundlage im nicht finanzierungs-
wirksamen Ergebnishaushalt betrafen vor allem

262

in der UG 46 Finanzmarktstabilitiat” die Bewertungen von Beteili-
gungen in der Hohe von 1,174 Mrd. EUR, Dotierungen von Riick-
stellungen fiir Haftungen in der Héhe von 1,218 Mrd. EUR und
Wertberichtigungen zu Forderungen in der Hohe von 51,00 Mio.

EUR,

in der UG 20 .Arbeit" die Aufwandsinderungen von Verbindlich-
keiten/Forderungen (Gebiihrenrichtigstellungen-ALV) in der Héhe
von 269,24 Mio. EUR und

in der UG 22 .Pensionsversicherung” die Aufwandsinderungen von
Verbindlichkeiten/Forderungen (Gebiihrenrichtigstellungen) in der
Héhe von 141,09 Mio. EUR.
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3.5.3  Haushaltsriicklagen

Das mit der ersten Etappe der Haushaltrechtsreform neu gestaltete Riickla-
gensystem durchbricht zu Gunsten einer flexibleren Budgetgebarung den
Budgetgrundsatz der Einjihrigkeit (vgl. Art. 51 Abs. 2 B-VG) und ermogli-
cht den haushaltsleitenden Organen einen flexibleren Mitteleinsatz. Es hat
den Zweck, dass iibrig gebliebene Voranschlagsreste zu einem spiteren Zeit-
punkt in Anspruch genommen werden kénnen, wenn sie benotigt werden.
Diesfalls erfolgt eine Mittelverwendungsiiberschreitung, welche zur Erho-
hung des Nettofinanzierungsbedarfs fiihrt.

Ermittlung der Riicklagen 2014

Finanzierungshaushalt

Afangs | eotnahmen | Aufidsungen | Zufihrungen | Endbestand | Yerndervnd

Bezeichung 2013 : 2014
in Mio. EUR
Detailbudgetricklagen 14,744,462 - 267,10 - 524,37 + 1.445.83 15.398.77 + 654,36
Variable Auszahlungsrucklagen 664,05 . - 17311 + 296,35 787,29 +123.24
Ricklagen aus Mehreinzahlungen von der EU 141,93 - 151 . + 14,48 148.91 +6.97
Iweckgebundene Einzahlungsricklagen 1.804,86 - 259,51 - + 496,55 2.041,%0 - 231,04

17.355,26 - 534,12 - 697,48 + 228,21 18.376,87 +1.021,61

Quellen: Ricklagengebarung, eigene Berechnung

In Summe wurden im Jahr 2014 Riicklagen von 2,253 Mrd. EUR gebildet,
davon konnten 1,446 Mrd. EUR den Detailbudgetriicklagen, 296,35 Mio. EUR
den variablen Auszahlungsriicklagen, 14,48 Mio. EUR den Riicklagen aus
Mehreinzahlungen von der EU sowie 496,55 Mio. EUR den zweckgebun-
denen Einzahlungsriicklagen zugefiihrt werden. Der Stand der Riicklagen
betrug zum 31. Dezember 2014 insgesamt 18,377 Mrd. EUR bzw. 24,3 %
der veranschlagten Auszahlungen des Finanzierungshaushalts Allgemeine
Gebarung im Jahr 2014.
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Tabelle 3.5-7:

264

Veranschlagte Riicklagen 2014

Finanzierungshaushalt

UG/Bezeichung 01 014
in Mio. EUR
01 Prisidentschaftskanziei 0,30 0,30
02  Bundesgesetzgebung 20,00 20,00
03 Verfassungsgerichtshof 0.10 0.10
04 Verwaltungsgerichtshof 0.10 0.10
05 Volksanwaltschaft 0.30 0.30
06  Rechnungshof 1,00 1.00
10 Bundeskanzieramt 4,00 4,00
11 Inneres 90,50 90,50
12 AuBeres 18,33 18,33
13 Justiz 39,47 39,47
14 Militirische Angelegenheiten und Sport 71,00 7,00
15  Finanzverwaltung 11,57 1,57
23 Pensionen - Beamtinnen und Beamte 52,00 52,00
25 Familien und Jugend 3,90 390
31 Wissenschaft und Forschung 147,01 wn
41 Verkehr, Innovation und Technologie 3,39 339
43 Umwelt 118,04 118,04

45 Bundesvermbgen 29.79 2979

www.parlament.gv.at
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Im BVA 2014 wurden insgesamt 610,80 Mio. EUR als Riicklagenverwen-
dung veranschlagt und zur Ginze in Anspruch genommen.

In der Riicklagengebarung wurden folgende Vorgiinge unterschieden:

Umbuchungen:  Verschiebungen von Riicklagen zwischen den ein-
zelnen Ressorts (z.B. wegen Kompetenzverschie-
bungen)

Entnahmen: Riicklagenverwendung fiir die Mittelverwendungs-
tiberschreitungen

Auflésungen: Ricklagenverzichte der Ressorts oder die Ver-
wendung der veranschlagten Ricklagen mit Aus-
nahme der zweckgebunden Riicklagen, welche
verrechnungstechnisch bei den Entnahmen abge-
bildet sind

Zufithrungen: zeigt den tatsdchlich den Riicklagen zugefiihrten
Jahresverfugungsrest

Die Umbuchungen der betroffenen Riicklagen erfolgten aufgrund der
Novelle zum Bundesministeriengesetz 1986, BGBI. | Nr. 11/2014, wodurch
einzelne Globalbudget zu anderen Untergliederungen kamen und somit die
Riicklagen auf die entsprechenden Untergliederungen umgebucht wurden.
Die Entnahmen zeigen die Riicklagenverwendungen fiir die Mittelverwen-
dungsiiberschreitungen. In den Auflésungen ist die Verwendung der ver-
anschlagten Riicklagen abgebildet. Eine Ausnahme bilden die Auflésungen
der zweckgebundenen Riicklagen in der UG 41 .Verkehr, Innovation und
Technologie® in der Hohe von 3,39 Mio. EUR und in der UG 43 .Umwelt”
in der Héhe von 93,04 Mio. EUR, welche sich verrechnungstechnisch bei
den Entnahmen finden. Ebenso werden die Riicklagenverzichte in der UG
15 Finanzverwaltung” in der Héhe von 10,00 Mio. EUR und in der UG 22
.Pensionsversicherung™ in der Hohe von 173,11 Mio. EUR bei den Aufl6-
sungen dargestellt.

Die folgende Aufstellung zeigt die Verinderung und den Stand der Riick-
lagen je Untergliederung.
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Tabelle 3.5-8: Verinderung der Riicklagen 2014 getrennt nach Untergliederungen
Finanzierungshaushalt
Anfangs- Anteil an
bestang | Umbuchungen | Entnahmen | Aufidsungen | Zufihrungen | Endbestand lw
UG/Rubrik/Bezeichnung
in Mio. EUR n%
01  Prisidentschaftskanziei 2.3 -0m - 0,30 +0.14 1.87 245
02  Bundesgesetzgebung 43,63 - 20,00 + 15,00 3863 237
03 Verfassungsgerichtshof 0.74 - 0,10 «0,74 138 9.8
04 Verwaltungsgerichtshof 1,12 -0,10 «0.23 1.26 6.7
05  Volksanwaltschaft 3,16 - 0,30 +0,29 315 33
06  Rechnungshof 719 - 1,00 +0,54 6,73 216
10 Bundeskanzleramt 132,30 -0.47 - 14,29 - 4,00 + 14,18 127,70 32,2
11 Inneres 315,51 -3,01 - 62,02 - 90,50 + 8,46 163,43 6,5
12 AuBeres 104,25 +30 - 2,58 - 18,33 +092 82,27 208
13 Justiz 246,74 - 39,47 + 30,09 237,36 183
Militirische
¥ aseisiiones et 180,26 - 11,00 +2,9 12,22 5.2
15  Finanzverwaltung 703,29 - 21,57 + 18,74 700,46 63,6
16 Offentliche Abgaben 2,67 -0,32 +0,56 FX -
Summe Rubrik 0,1 1.743,19 - 0,47 - 84,51 - 266,67 «92,83 148438 18,2
20  Arbeit 75.64 + 22,36 97,99 14
R s 93,58 -34,02 348 83.02 22
22 Pensionsversicherung 1mn -1
Pensionen - Beamtinnen
R 230,63 - 38,46 - 52,00 + 18,20 160,37 1.8
24 Gesundheit 69,66 - 4,42 + 0,67 65,91 69
25  Familien und Jugend 48,13 - 40,41 - 3,90 +26,35 30,17 0.4
Summe Rubrik 2 690,75 - 11530 - 229,01 « 71,03 417,46 1.1
O AR . D T S e T TR B
30  Bildung und Frauen 59,67 -7,08 - 50,99 + 68,66 70,30 09
31 Wissenschaft und Forschung 630,74 -0 - 147,01 + 84,17 567,79 139
32 Kunst und Kultur 0,00 + 750 - 3,44 +1,60 5,67 15
33 Wirtschaft (Forschung) 69,57 - 16,40 53,17 52,3
Verkehr, Innovation uml
34 Technologie 349,18 +12,62 361,80 85,3
3 1.109,16 +0,47 - 70,94 - 147,01 +167,05  1.058,72 81
S5 MATERIREREEEERE - SaR) BIS S e T e L R
40 Wirtschaft 399,76 - 28,08 +119 378,87 105.0
Verkehr, Innovation und
& Technologie 1.912,42 - 38,62 + 116,18 1.989,98 62,7
i | RRETIE 224,56 -25.32 + 102,14 301,39 135
43 Umwelt 811,90 +93,04 - 162,04 - 25,00 + 582 123.n 13,3
44 Finanzausgleich 86,44 + 62,32 148,76 14,7
45 Bundesvermbgen 2.863,49 - 1,80 - 29,79 + 241,11 3.073.01 199,5
46 Finanzmarktstabilitat 4.600,25 +1172.1 5.772,58 35,2
Summe Rubrik 4 10.898,81 +93,04 25585 -54,79 +1.707,00  12.388,31 14,9
51  Kassenverwaltung 478.35 - 93,04 -151 + 14,48 192,28 39.228,2
58 M Wenziorsngen, 24350 *200.71 2.635,72 38,2
Summe Rubrik 5 +21519  1.028,00 419
—————— 18.376,87 3
Quellen Ruckisgengebarung. eigene Berechnung
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Den prozentuell hiichsten Anteil des Endbestands der Riicklagen zu den
veranschlagten Auszahlungen im Finanzierungshaushalt 2014 gab es in
folgenden Untergliederungen unter AuBerachtlassung des Sonderfalls der
UG 51 .Kassenverwaltung™'’:

- UG 46 .Finanzmarktstabilitét* 315,2 %
- UG 45 Bundesvermigen” 199,5 %
- UG 43 .Umwelt" 113,3 %
- UG 40 .Wirtschaft* 105,0 %

- UG 34 _Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung)* 85,3 %

- UG 15 Finanzverwaltung™ 63,6 %
- UG 41 ,Verkehr, Innovation und Technologie® 62,7 %
- UG 33 .Winschaft (Forschung)” 52,3 %

Die folgenden Aufstellungen zeigen die hochsten Riicklagenentnahmen bzw.
-zufithrungen in den Untergliederungen auf Detailbudgetebene.

157 Die Auszahlungen wurden aufgrund der Auflosung der Sonderkonten des Bundes gemaf
BGBL. | Nr. 165/2013 fiir das Jahr 2014 nur mehr mit 1,00 Mio. EUR budgetiert, wodurch
sich in der UG 51 .Kassenverwaltung” ein prozentueller Anteil an Zahlungen (VA) von
39.228,2 % ergibt.
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Tabelle 3.5-9: Riicklagenentnahmen in den Untergliederungen auf Detailbudgetebene

Finanzierungshaushalt

Rucklagenentnahmen
UG/Bezeichnung D8/Bezeichnung in Mio, EUR
davon im 11.02.01  Sicherheit/Landespolizeidirektionen 18,65
11.02.08 Sicherheit/Zentrale Sicherheitsaufgaben 1,86
11.03.01  Recht/Asyl/Integration/Betreuung/Grundversorgung 3,%
Services/Kontrolle/Kommunikations- und Informationstechnologie
11.04.04 (zentrale Dienste) 33,25
davon im  30.01.01  Steuerung und Services/Zentralstelle 11,65
Schule einschlieflich Lehrpersonal/Pllichtschulen Primar- und
Jo.02.01 Sekundarstufe 1 4,56
Schule einschlieBlich Lehrpersonal/Zweckgebundene Gebarung
30.02.07 Busdeischul 29
davon im  43.01.02  Aligemeine Umweltschutzpolitik/Umweltférderung im Inland 34,50
43.02.02  Abfall- und Siedlungswasserwirtschaft und Chemie/Altlastensanierung 34,50

Siedlungswasserwirtschaft
3.02.03 Abfall- und und Chemie/ 93.04

Quellen: Rucklagengebarung, eigene Berechnung

Die hiochsten Riicklagenentnahmen auf Detailbudgetebene waren in der

- UG 43 .Umwelt®, im

- DB 43.02.03 .Abfall- und Siedlungswasserwirtschaft und
Chemie/Siedlungswasserwirtschaft” als veranschlagte
Ricklagenverwendung mit 93,04 Mio. EUR bzw. 17,4 %,

- DB 43.01.02 .Allgemeine Umweltschutzpolitik/
Umweltforderung im Inland fiir Forderzusagen fiir betriebliche
Umweltforderung und thermische Sanierung™ mit 34,5 Mio.
EUR bzw. 6,5 %,

- DB 43.02.02 .Abfall- und Siedlungswasserwirtschaft und
Chemie/Altlastensanierung fiir die Forderungen nach dem
Altlastensanierungsgesetz” mit 34,5 Mio. EUR bzw. 6,5 %,

- UG 11 .Inneres”, im

- DB 11.04.04 _.Services/Kontrolle/Kommunikations-
und Informationstechnologie (zentrale Dienste)” fir die
Grundversorgung der Asylwerber (29,92 Mio. EUR) und fiir
IT-Leistungen (3,33 Mio. EUR) mit 33,25 Mio. EUR bzw. 6,2 %
sowie in der
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- UG 30 .Bildung und Frauen® im

- DB 30.02.07 .Schule einschlieBlich Lehrpersonal/
Zweckgebundene Gebarung Bundesschulen® fiir die
Anschaffung von geringwertigen Wirtschaftsgiitern,
Lebensmitteln, Energiekosten und Werkleistungen fiir Dritte mit
32,93 Mio. EUR bzw. 6,2 %

der gesamten Riicklagenentnahmen zu verzeichnen.

Tabelle 3.5-10: Riicklagenzufithrungen in den Untergliederungen auf Detailbudgetebene
Finanzierungshaushalt
Ricklagenzufiihrungen
UG/Bezeichnung DB/Bezeichnung in Mio. EUR
davon im  30.01.02  Steverung und Services/Regionale Schulverwaltung 4,20
30.01.05 Steuerung und Services/Lehrer/innenbildung 315
30.01.06 Steuerung und Services/Lebenslanges Lernen 833
30.02.01  Schule einschiieBlich Lehrpersonal/Plichtschulen Primar- und Sekundarstufe [ 9.50
30.02.07  Schule einschlieBlich Lehrpersonal/Iweckgebundene Gebarung Bundesschulen 35,64
30.02.08  Schule einschlieBlich Lehrpersonal/Auslandsschulen 21
il RS S B Sl e el TR s e e R
davonim  31.01.01  Steuerung und Services/Zentralstelle und Serviceeinrichtungen 3.7
31.02.01  Tertidre Bildung/Universititen 36,89
31.02.03  Tertidre Bildung/Services und Férderungen fiir Studierende 7.08
31.03.01  Forschung und Entwicklung/Projekte und Programme 10.18
31.03.02 Forschung und Entwicklung/Basisfinanzierung von Institutionen .21
41 Verkebr, Innovation und Technologle e
davon im  41.01.01  Steuerung und Services/Zentralstelle 4,75
41.01.03  Steuerung und Services/Dsterreichisches Patentamt 4,95
41.02.02  Verkehrs- und Nachrichtenwesen/Schiene 36,16
41.02.04 Verkehrs- und Nachrichtenwesen,/Stralle 12,41
41.02.06 Verkehrs- und Nachrichtenwesen/Wasser 47,04
41.02.07  Verkehrs- und Nachrichtenwesen/Fernmeldebehdrden/ Funkiiberwachungen 10,67
davon im  42.01.01  Steuerung und Services/Zentralstelle 2,08
42.02.01  Landwirtschaft und Lindlicher Raum/Lindliche Entwicklung 85,42
42.02.02 Landwirtschaft und Lindlicher Raum/Marktordnungsmafinahmen und Fischerei 6,97
A R L DR SRRSO L e
davon im  44.01.04 Transfers an Linder und Gemeinden/Transfers an Linder und Gemeinden, nicht variabel 36,15
44.02.01  Katastrophenfonds/Katastrophenfonds, variabel 26,17

davon im  45.01.01  Haftungen des Bundes/Ausfuhrférderungsgesetz 149,40
45.01.03  Haftungen des Bundes/Sonstige Finanzhaftungen (fix) 36,09
45.02.01  Bundesvermbgensverwaltung/Kapitalbeteiligungen 2,02
45.02.03  Bundesvermdgensverwaltung/Unbewegliches Bundesvermbgen 8.06
45.02.04 Bundesvermdgensverwaltung/Besondere Zahlungsverpflichtungen 43,84
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Finanzierungshaushalt
Ricklagenzufiihrungen
UG/Bezeichnung DB/Bezeichnung in Mio. EUR
davon im  46.01.01  Finanzmarktstabilitit/Partizipations-Kapitalbeteiligung 943,51
46.01.02  Finanzmarktstabilitit/Haftungen (fix) 29,78

46.01.03  Finanzmarktstabilitit/Haftungen (variabel) 198,69

58.01.02 Finanzierungen und Wihrungstauschvertrige/Kurzfristige Verpflichtungen 9.15

Quelien: Ricklagengebarung, eigene Berechnung

Die hochsten Riicklagenzufithrungen auf Detailbudgetebene waren in der

- UG 46 .Finanzmarktstabilitat®, im

- DB 46.01.01 ,Finanzmarktstabilitit/Partizipations-
Kapitalbeteiligung” mit 943,51 Mio. EUR bzw. 41,9 %,

- DB 46.01.03 _Finanzmarktstabilitit/Haftungen (variabel)” mit
198,69 Mio. EUR bzw. 8,8 %,

- UG 58 .Finanzierungen und Wihrungstauschvertrige®, im

- DB 58.01.01 Finanzierungen und Wahrungstauschvertrage/
Finanzierungen und Wihrungstauschvertrige,
Wertpapiergebarung™ mit 191,56 Mio. EUR bzw. 8,5 %,

- UG 45 .Bundesvermdgen®, im

- DB 45.01.01 ,Haftungen des Bundes/Ausfuhrforderungsgesetz”
mit 149,40 Mio. EUR bzw. 6,6 % sowie in der

- UG 42 .Land-, Forst- und Wasserwirtschaft”, im

- DB 42.02.01 .Landwirtschaft und lindlicher Raum/Lindliche
Entwicklung” mit 85,42 Mio. EUR bzw. 3,8 %

der gesamten Riicklagenzufithrungen zu verzeichnen.

Betragliche Einzelheiten zu den Riicklagen konnen den Tabellen 1.5.1 bis
1.5.4.4 im Zahlenteil des Bundes - VVR 2014 entnommen werden.
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4

Mittelfristige Entwicklungen im Bundeshaushalt

MITTELFRISTIGE ENTWICKLUNGEN IM BUNDESHAUSHALT

4.1 Finanzrahmen

4.1.1  Haushaltsrechtliche Grundlagen

Als Instrument der Budgetdisziplin sind gemédB § 12 BHG 2013 im jewei-
ligen BFRG Auszahlungsobergrenzen auf Ebene der Rubriken und Unter-
gliederungen festzulegen. Die Auszahlungsobergrenzen setzen sich aus den
betragsmiBig fix begrenzten und den variablen Auszahlungen zusammen.
Weiters ist eine Erhohung der Auszahlungsobergrenzen durch jene Mit-
tel moglich, die in Form von Riicklagen (§§ 55 und 56 BHG 2013) verfiig-
bar sind.

Uberschreitungen der Auszahlungsobergrenzen auf Untergliederungsebene
sind aufgrund gesetzlicher Regelungen im BHG 2013 und im jeweiligen
BFG maglich; die Auszahlungsobergrenzen der Rubriken diirfen nicht tiber-
schritten werden.

Variable Auszahlungsobergrenzen werden in Abhingigkeit von in Verord-
nungen definierten Parametern festgelegt. Sie werden in Bereichen einge-
setzt, die schwer im Voraus planbar sind, insbesondere weil sie konjunk-
turellen Einfliissen unterliegen (z.B. Arbeitslosengeld; Bundesbeitrag zur
Pensionsversicherung; Auszahlungen, die von der Abgabenentwicklung
abhingig sind) oder weil sie vom Nationalrat nicht direkt beeinflussbar sind
(Riickfliisse vom EU-Haushalt). Die im jeweiligen BFRG angefiihrten Aus-
zahlungsobergrenzen fiir variable Auszahlungen sind daher in Abhangig-
keit von den Parameterwerten nur Richtwerte. Daher ist die Einhaltung der
Auszahlungsobergrenzen nach fixen und variablen Auszahlungen getrennt
zu beurteilen.

Riicklagenentnahmen erhéhen die Auszahlungsobergrenzen des jeweiligen
BFRG. Folgende Tabelle stellt die Auszahlungsobergrenzen und deren Aus-
nutzung durch den Bundesvoranschlag und Erfolg der Jahre 2010 bis 2014
gegeniiber:
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Tabelle 4.1-1:

Finanzrahmen inklusive Riicklagenentnahmen 2010 bis 2014

Finanzrahmen
Ricklagen- Ausowtzung Abweichung
Finanzjahr Stand b v i m A— '-J m‘
a2,
in Mio. EUR"
fx 545627 146420 56.026,94 50.916,53 90,9
varigbel  16.254,67 41799 16.672.66 16.370,33
- A | mm
fx  s2.78230 2.796.35 55.558.65
varigbel  16.337.00 8131 16.418.31 16.047,32
- g m-‘
fo 5814172 2.447.99 60.589.71 55.077.85 - 5.511,86
variobel  18.388,19 149,45 18.537.64 96,0 - 735,08
fo 501462 2.801.44 57.916,06 56.005.75 9.7 - 1.910.31
vorigbel  19.941.19 93.94 20.095.13 19.560,93 9.6 - 424,20
2014 75.204,29 1.894,31 ‘
fo s639242 1.405.26 57.797.68 55.675.09 9.3 - 212265
voriobel  18.811,87 489,05 19.300.92 18.97749 98.3 - 323,43

1) Rundungsdifferenzen moglich
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Quellen: BFRG 2010 - 2013, 2011 - 2014, 2012 - 2015, 2011 - 2016, 2014 - 2017, BFG der Jahre 2010 bis 2014, eigene Berechnung

Die Ausnutzung des Finanzrahmens inklusive Erhohungen durch Riick-
lagenentnahmen und Erhéhung variabler Obergrenzen lag im Finanzjahr
2014 bei 96,8 % bzw. die tatsichlichen Auszahlungen lagen um - 2,446
Mrd. EUR unter der Auszahlungsobergrenze des Finanzrahmens. Bezogen
auf die fixen bzw. variablen Auszahlungen ergab sich eine Ausnutzung
von 96,3 % bzw. 98,3 %.

4.1.2  Entwicklung der Auszahlungsobergrenzen gemaR BFRG bzw. Strate-
giebericht

4.1.2.1 BFRG - Uberblick

Der aktuelle Bundesfinanzrahmen bezieht sich auf die Jahre 2016 bis 2019
(Fassung vom 29. Mai 2015, BGBI. I Nr. 63/2015).
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Tabelle 4.1-2:

Mittelfristige Entwicklungen im Bundeshaushalt

Die Auszahlungsobergrenzen wurden mehrfach gegeniiber dem zuvor
beschlossenen Finanzrahmen geindert. Folgende Tabelle gibt einen Uber-
blick iiber alle BFRG fiir die Jahre 2010 bis 2019 samt Novellen.

Auszahlungsobergrenzen geméB BFRG inklusive Novellen 2010 bis 2019

Bundesfinanz- 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
rahmengesetze inkl.
Novellen in Mio. EUR
BFRG 2009 - 2012
BFRG zo)
2010 - 2013
71.271,30 73.368,90 74.733,80
(inkl. Novellen)
(BGBL. I Nr. 51, 78,
119/2009)
-2.172,00 -3.224,60 -3.803,20
Verdnderung
-30% - 4.4 % -51%
BFRG 2011 - 2014 :
(BGBL. 1 Nr, 33/2010) 69.099,30 70.144,30 70.930,60 72.253,10
3.461,33  2.282,33 231800
F—— 49 % 12% 12%
BFRG 2012 - 2015 (BGBL. I Nr. 40/2011) 73.605,64 73.212,93 7457110 75.487.65
2.024.28 104037  -68L75 - 1.557.38
Veranderung
28% 14% -0.9% “21%
BFRG 2012 - 2015 (1. Novelle)
BFRG 2013 - 2016 (BGBL. 1 Nr, 25/2012) 75.629.91 74.253,30 73.889,35 73.930.28 76.512.15
900,00 900,00
- 450,00
Y- 1.2% 1.2% 0.6%
BFRG 2012 - 2015 (2. Novelle)
BFRG 2013 - 2016 (1. Novelle) 76.529,91 75.153,30 74.339,35 73.930,28 76.512,15
(BGBL 1 Nr. 62/2012)
- 97.50
o -0.1%
BFRG 2013 - 2016 (2. Novelle) (BGBL. I Nr. 102/2012) 75.055,81 74,339,35 73.930,28 76.512,15
Veranderung <
BFRG 2014 - 2017 (BGBL. I Nr. 88/2013) 74.339.35 73.930,28 76.512,15 78.584,38
Veronderung” -
BFRG 2014 - 2017 (1. Novelle) (BGBL I Nr. 7/2014) 74.339,35 73.930,28 76.512,15 78.584,38
864,94 45491 119201 403,92
Veranderung
LZ% 06% 1L.6% 0.5%
BFRG 2014 - 2017 (2. Novelle)
BFRG 2015 - 2018 (BGBL. 1 Nr. 37/2014) 75.204,29 74.38518 77.704,16 78.988,30 80.521.28
- 116291 -1479.33 -1.530.23
Verdnderung
-1L5% -19% -1.9%
BFRG 2016 - 2019 (BGBL. I Nr. 63/2015) 76.541,25 77.508,97 78.991,05 80.388,20

1) Die BFRG-Werte fir 2014 wurden im Jusammenhang mit dem gesetzlichem Budgetprovisorium 2014 bzw. dem Bundesministeriengesetz (insbes. Schaffung einer UG 32
“Kunst und Kultur®) angepasst, woraus Verschiebungen lediglich rwischen den Rubriken und UG resultierten

Quellen: BFRG 2009
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Fiir das Jahr 2014 legte das BFRG 2011 bis 2014 die Gesamt-Auszahlungs-
obergrenze urspriinglich mit 72,253 Mrd. EUR fest.

Das BFRG 2012 bis 2015 erhohte die Auszahlungsobergrenze fiir 2014 um
2,318 Mrd. EUR (3,2 %) auf 74,571 Mrd. EUR. Der Anstieg bezog sich auf
die Rubriken 2 ,Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie”, 3 .Bildung, For-
schung, Kunst und Kultur* und 4 ,Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt",
Demgegeniiber wurden die Auszahlungsobergrenzen in den Rubriken 0,1
+Recht und Sicherheit” und 5 ,Kassa und Zinsen® gesenkt.

Mit der 1. Novelle des BFRG 2012 bis 2015 bzw. dem BFRG 2013 bis 2016
erfolgte wiederum eine Herabsetzung der Auszahlungsobergrenze fiir 2014
um 681,75 Mio. EUR (- 0,9 %) auf 73,889 Mrd. EUR, die in erster Linie die
Rubrik 5 .Kassa und Zinsen" betraf.

Die weiteren Novellen der BFRG 2012 bis 2015 und 2013 bis 2016 dnderten
die Auszahlungsobergrenzen im Zusammenhang mit der Einrichtung des
Europdischen Stabilititsmechanismus (Erhéhung fiir 2014 um 450 Mio.
EUR bzw. 0,6 % auf 74,339 Mrd. EUR).

Sowohl bei der zweiten Novelle des BFRG 2013 bis 2016 als auch bei der
Erlassung des BFRG 2014 bis 2017 fanden keine neuerlichen Anderungen
der Auszahlungsobergrenze fiir 2014 statt. Auch die erste Novelle des BFRG
2014 bis 2017 Anfang 2014 wirkte sich nicht auf die Gesamt-Auszahlungs-
obergrenze fiir 2014 aus, allerdings fanden Verschiebungen zwischen den
Rubriken und Untergliederungen im Zusammenhang mit dem gesetzlichen
Budgetprovisorium 2014 bzw. dem Bundesministeriengesetz (insbesondere
Schaffung einer UG 32 .Kunst und Kultur®) statt.

Mit der zweiten und letzten Novelle des BFRG 2014 bis 2017 erhdhte sich
die Auszahlungsobergrenze neuerlich um 864,94 Mio. EUR bzw. 1,2 % auf
75,204 Mrd. EUR, was im Wesentlichen auf die Rubriken 2 ,Arbeit, Sozi-
ales, Gesundheit und Familie" und 4 .Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt"
zuriickzufiihren war.

Nachstehende Abbildung zeigt die Entwicklung der Auszahlungsobergren-
zen fuir das Jahr 2014:
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Abbildung 4.1-1:
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Tabelle 4.1-3:

Mittelfristige Entwicklungen im Bundeshaushalt

Auszahlungsobergrenzen gemaB BFRG fir 2014

75.204.29
74.571.10
74.339.35 74.339,35 74.339.35 74.339.35
73.889.35
72.253,10 I
2011 - 2014 2012 - 2015 2012 - 2015 2012 - 2015 2013 - 2016 2014 - 2017 2014 - 2017 2014 - 2017
1. Nov.) (2. Nov.) 2. Nov 1. Nov 2. Nov
2013 - 2016 2013 - 2016
(1. Nov.)

. Gesamt-Auszahlungsobergrenzen fur 2014

Quellen: BFRG 2011-2014, 2012-2015, 20132016, 2014-2017

4,1.2.2 Entwicklung der Auszahlungsobergrenzen bis 2019

Die Auszahlungsobergrenzen fiir die Finanzjahre 2015 bis 2019, jeweils laut
letztgiiltigem BFRG, gegliedert nach Rubriken, stellen sich wie folgt dar:

Entwicklung der Auszahlungsobergrenzen gemall BFRG bis 2019

Finanzierungshaushalt
.“ﬂl!.l.) ge Auszahlungsobergrenzen gemisl BFRG Verinderung

Rubrik 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2014 (Ist) : 2019 :

L . in %-
Punkten
in Mio. EUR in%

Gesamtsumme 74.652,52 74.385.18 76.541,25 77.508,97 78.991,05 80.388,20 573568 +1.7 +15 -
rssocphart 8.287,25 7.854.49 815504 832114 8.469,11 858034 +293,08 +35  +07 :
Recht und Sicherheit >

fix 8.216,57 7.271,59 8.079,94 8.246,06  8.394.01 850526 +28867 +35 07

varigbel 70,69 82,90 75,10 75,10 75,10 75,10 + 4,41 +« 6,2 « 12
Anteil der Rubrik 0,1 11.1% 106 % 10,7 % 10.7 % 10,7 % 10,7 % - - - - 0.4
275
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Finanzierungshaushait

Auszahlungen
(1sy)
2014

2018 2019 2014 (1st) : 2019
(1s9) h

Punkten
-mmmmm-h-

| Antellderhubrikz  saA% sz

--
174%
--

| Amtellderhubriks  122%  120%

2113254 2153483 2196679 2255177 2017839 23.87545 224291 +130 v25
m 1648741 1657150 1819207 19.085.15 19.910.53 2063597 +4.14855 +252 .4
25% 7% ssw ssA _---
vsw  wev  wss was [T NS NS e
682643 704477 730513 732103 124580 +569.29 +85 v 16
-uu 241939 21038 209052 212829 21678 22005 21886 - .
2i1%  R2% 0% s ----

i | o
| Anteiderbeks  80%  san
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% osaw os2w s DR E R e

Quellen: KIS, BFRG 2014 - 2017, 2015 - 2018, 2016 - 2019, eigene Berechnung

Ausgehend von den tatsichlichen Auszahlungen im Jahr 2014 soll die
Gesamt-Auszahlungsobergrenze laut BFRG bis 2019 um 5,736 Mrd. EUR
(+ 7,7 %) auf 80,388 Mrd. EUR ansteigen. Dies entspricht einer durch-
schnittlichen jdhrlichen Verinderung von + 1,5 %. Dafiir ist vor allem die
Rubrik 2 _Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie® verantwortlich. Hier
steigt die Auszahlungsobergrenze sowohl absolut (+ 18,3 %) als auch im
Jahresschnitt (+ 3,4 %) und anteilig (+ 5,0 Prozentpunkte) am starksten. Die
zweitgroBte Auszahlungssteigerung ist in der Rubrik 3 .Bildung, Forschung,
Kunst und Kultur® (absolut + 7,9 %, durchschnittlich jahrlich + 1,5 %,
anteilig + 0,1 Prozentpunkte) vorgesehen. In den Rubriken 0,1 ,Recht und
Sicherheit” sowie 4 ,Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt” ist die Steige-
rung vergleichsweise gering, in der Rubrik 5 .Kassa und Zinsen” sollen die
Auszahlungen bis 2019 gesenkt werden (absolut - 42,1 %, durchschnitt-
lich jahrlich - 10,3 %, anteilig - 4,2 Prozentpunkte). Laut Strategiebericht
der Bundesregierung 2016 bis 2019 seien im Wesentlichen die folgenden
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Auszahlungsschwerpunkte je Rubrik, die jedoch nur teilweise quantifiziert
wurden, fiir die Entwicklung der Auszahlungsobergrenzen verantwortlich:

Rubrik 0,1 , Recht und Sicherheit”

Bis zum Jahr 2019 soll die Auszahlungsobergrenze laut BFRG um
293,08 Mio. EUR (+ 3,5 %) auf 8,580 Mrd. EUR ansteigen. Dies entspricht
einer durchschnittlichen jahrlichen Verinderung von + 0,7 %. Der Anteil
der Rubrik 0,1 .Recht und Sicherheit” an der Gesamt-Auszahlungsober-
grenze soll von 11,1 % im Jahr 2014 auf 10,7 % im Jahr 2019 sinken. Laut
Strategiebericht der Bundesregierung 2016 bis 2019 wiirden sich in der
Entwicklung der Auszahlungsobergrenzen die Aufstockungen der Budget-
mittel fiir das Sicherheitspaket, fiir die sprachliche Frithforderung und fiir
Zusatzinvestitionen in der Landesverteidigung widerspiegeln. AuBerdem
wiirden sich die von der Bundesregierung beschlossenen SparmafBnahmen
bei den Verwaltungskosten und Forderungen auswirken.

Rubrik 2 ,Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie”

Bis zum Jahr 2019 soll die Auszahlungsobergrenze laut BFRG um
6,891 Mrd. EUR (+ 18,3 %) auf 44,511 Mrd. EUR ansteigen. Dies entspricht
einer durchschnittlichen jihrlichen Verinderung von + 3,4 %. Der Anteil
der Rubrik 2 .Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie* an der Gesamt-
Auszahlungsobergrenze soll von 50,4 % im Jahr 2014 auf 55,4 % im Jahr
2019 ansteigen. Der Strategiebericht der Bundesregierung 2016 bis 2019
nennt in dieser Rubrik inshesondere folgende Auszahlungsschwerpunkte:

- Versorgung arbeitsloser Personen (Arbeitslosengeld, Notstandshilfe),

- aktive und aktivierende Arbeitsmarktpolitik (insbesondere Steige-
rung der Beschiftigung Alterer),

- Erhaltung der hohen Qualitdt und der Akzeptanz des dsterreichi-
schen Pflegevorsorgesystems,

- Bundesbeitrag zur gesetzlichen Pensionsversicherung,

- kostenlose Kieferregulierung fiir Kinder und Jugendliche bis zum
18. Lebensjahr, wenn eine erhebliche Zahn- und Kieferfehlstellung
besteht,

- Krankenanstaltenfinanzierung (abhingig von der Entwicklung der
offentlichen Abgaben) sowie

- Erhéhung der Familienbeihilfen.
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Rubrik 3 ,Bildung, Forschung, Kunst und Kultur”

Bis zum Jahr 2019 soll die Auszahlungsobergrenze laut BFRG um
1,020 Mrd. EUR (+ 7,9 %) auf 13,966 Mrd. EUR ansteigen. Dies entspricht
einer durchschnittlichen jahrlichen Verinderung von + 1,5 %. Der Anteil
der Rubrik 3 ,Bildung, Forschung, Kunst und Kultur* an der Gesamt-Aus-
zahlungsobergrenze soll von 17,3 % im Jahr 2014 auf 17,4 % im Jahr 2019
ansteigen. Laut Strategiebericht der Bundesregierung 2016 bis 2019 sol-
len in der Rubrik 3 Mittel insbesondere fiir folgende Auszahlungsbereiche
bzw. MaBinahmen zur Verfiigung gestellt werden:

- féichendeckende Umstellung aller Klassen der Hauptschulen auf
neue Mittelschulen bis zum Schuljahr 2018/2019,

- Ausbau der Nachmittagsbetreuung und Fortfiihrung der Senkung
der Klassenschiilerzahlen,

- Universitidten, Fachhochschulen und Grundlagenforschung,

- bedarfsgerechte Anpassung der Basisabgeltung fiir Bundestheater
und Bundesmuseen,

- Forderung der Kooperation zwischen Wissenschaft und Wirt-
schaft, Technologietransfer und Griindung von Unternehmen in
forschungsintensiven Bereichen sowie

- intelligente Mobilitit, Energie und Nachhaltigkeit, Informations-
und Kommunikationstechnik, intelligente Produktion sowie Welt-
raum.

Rubrik 4 ,Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt”

Bis zum Jahr 2019 soll die Auszahlungsobergrenze laut BFRG um 350,43 Mio.
EUR (+ 3,9 %) auf 9,446 Mrd. EUR ansteigen. Dies entspricht einer durch-
schnittlichen jahrlichen Verinderung von + 0,8 %. Der Anteil der Rubrik 4
+Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt* an der Gesamt-Auszahlungsober-
grenze soll von 12,2 % im Jahr 2014 auf 11,8 % im Jahr 2019 sinken. Laut
Strategiebericht der Bundesregierung 2016 bis 2019 wiirde es insbesondere
folgende Auszahlungsschwerpunkte in der Rubrik 4 geben:

- Ausbau der Schieneninfrastruktur,

- Verbesserung der Umwelt und des lindlichen Lebensraumes durch
Forderung der Landbewirtschaftung,
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