111-199 der Beilagen XX V. GP - Bundesrechnungsabschluss - 15 Hauptdok.Band 3 Textteil T2 (gescanntes Original)

Feststellungen zum
System der Verbuchung

Belegarten

BRA 2014

18.1

18.2

18.3

19.1

19.2

19.3

OrdnungsmaRigkeits- und 8elegprifung der
Haushaltsverrechnung gemaR § 9 RHG 1948

Die Belegart dient der Identifizierung gleichartiger Gebarungsfalle.
In den meisten Untergliederungen wurde auch dann die Belegart KN
(Kreditor Rechnung netto) verwendet, wenn es sich um Teilzahlungen,
Akontozahlungen, Vorschusszahlungen, Dauerauftrage, Gutschriften
oder Ersatzzahlungen handelte, fiir die jedoch eine eigene Belegart
vorgesehen war.

Da nicht die richtige Belegart verwendet wurde, empfahl der RH den
Bundesministerien und Obersten Organen, die Belegarten korrekt
zu verwenden. Dadurch sollte insbesondere die Administration der
Abrechnung von Vorschusszahlungen vereinfacht und verbessert wer-
den.

Die Buchhaltungsagentur teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie
die Verrechnungsabteilungen im Haus auf die Beachtung der korrekten
Belegart hinweisen werden.

Bei der Verwendung der Belegart KD (Kreditor Dauerverpflichtung)
loste das System automatisch eine Mittelvormerkung aus und richtete
fiir den gebuchten Zeitraum eine Mittelbindung ein. Im Haushaltsver-
rechnungssystem war es moglich, auch mit der Belegart KN (Kreditor
Rechnung netto) Daueranordnungen anzulegen.

Wurde schon vor Erfassung des Belegs eine Mittelvormerkung auf der
Finanzposition angelegt, so wurde die Belegart KN (Kreditor Rechnung
netto) gewihlt, um nicht noch eine weitere Mittelvormerkung zu ver-
anlassen. Erstreckte sich die Daueranordnung tber mehrere Jahre, 50
musste in den Folgejahren die Mittelvormerkung dieser Daueranord-
nung hiandisch nachgebucht werden.

Da Daueranordnungen auch mit Belegart KN (Kreditor Rechnung netto)
angelegt werden konnten und in den Folgejahren die Mittelvormer-
kungen handisch nachzubuchen waren, empfahl der RH dem BMF,
darauf hinzuwirken, dass bei allen Daueranordnungen die Mittelvor-
merkungen auch fiir die Folgejahre automatisiert erfolgen.

Das BMF wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass das Haushalts-
verrechnungsverfahren Geschdftsfille entsprechend den haushaltsrecht-
lichen Vorschriften jeweils fiir das laufende Finanzjahr unterstiitze.
Fiir Prognosen hinsichtlich zukiinftiger Verpflichtungen des Bundes
konnten andere IT-Verfahren herangezogen werden. Die Implementie-
rung derartiger Methoden sei nur mit einem unverhdaltmismdBig hohen
Aufwand realisierbar.
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Der RH entgegnete dem BMF, dass die manuelle Nachbuchung der
gegenstindlichen Mittelvormerkungen einen ebenso unverhaltnisma-
Big hohen Verwaltungsaufwand verursachte, weshalb die Implemen-
tierung einer automatisierten Verbuchung jedenfalls erforderlich ist. Er
wiederholte daher seine Empfehlung. die Mittelvormerkung fiir Dau-
eranordnungen auch fiir die Folgejahre automatisiert zu erfassen.

(1) Bei Verrechnungsanordnungen waren die Verrechnungsdaten nach
MaBgabe der vom Haushaltsverrechnungssystem bereitgestellten Ein-
gabemasken zu erfassen (§ 32 BHV 2013). Dabei waren unter anderem
die Zahlungsbedingungen und das Basisdatum, ab dem die Zahlungs-
bedingungen zu laufen beginnen, einzutragen. Aus diesen Eingaben
wurde das Falligkeitsdatum vom System berechnet.

Der Anordnende hatte fiir die Eingabe der Zahlungsbedingung die
Maglichkeit, aus einer eingeschriankten?' Liste die entsprechende
Zahlungsbedingung auszuwaihlen. Da die tatsichlichen Zahlungsbe-
dingungen nicht immer einer der auswahlbaren Moglichkeiten ent-
sprachen, erfolgte die Eingabe .NOO1 sofort zahlbar ohne Abzug" in
Kombination mit der Eingabe des in Rechnung gestellten Falligkeits-
datums als Basisdatum.

(2) In einigen Fallen wurde das vorgesehene Zahlungsziel nicht ein-
gehalten bzw. wurden mogliche Skonti nicht ausgenutzt.

Da dic tatsichlichen Zahlungsbedingungen nicht immer im Haus-
haltsverrechnungssystem ausgewahlt werden konnten, empfahl der RH
dem BMF, fiir die Erfassung der Zahlungsbedingungen variable Ein-
gabemoglichkeiten einzurichten, um die tatsichlichen Zahlungsbedin-
gungen der Verrechnungsanordnung im Haushaltsverrechnungssystem
abbilden zu kénnen. Da nicht immer die vorgesehenen Zahlungsziele
und Skontifristen eingehalten wurden, empfahl der RH der Buchhal-
tungsagentur, die vorgesehenen Zahlungsziele einzuhalten und mog-
liche Skonti auszunutzen.

(1) Das BMF wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass die Anlage
von zusdtzlichen Zahlungsbedingungen jederzeit von den Anwendern
mittels Support-Meldung vom Haushaltsverrechnungs-Betriebsteam
maglich sei. Im Zuge der Belegerfassung kdnne zudem die im Kredito-
renstammsatz hinterlegte Zahlungsbedingung iiberschrieben werden.
31 7 B. NOO2 fur -zahlbar innerhalb von 14 Tagen obne Abzug", NOO3 fiir .zahlbar inner-
halb von 30 Tagen ohne Abzug” oder S003 Rir .zahlbar innerhalb von 14 Tagen 3 %

Skonto bzw. inncrhalb von 30 Tagen ohne Abzug™; insgesamt gibt es acht Zahlungs-
bedingungen ohne Skonto sowie 15 mit Skonto
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20.4 Der RH entgegnete dem BMF, dass die derzeitigen Moglichkeiten zur
Anderung der Zahlungsziele offenkundig fiir die Anwender nicht prak-
tikabel sind, zumal diese nur sehr lickenhaft genutzt werden. Der RH
verblieb deshalb bei seiner Empfehlung, die Moglichkeit der variablen

Belege - 2
Verrechnungsgrund
2
2
BRA 2014

OrdnungsmaRigkeits— und Belegpriifung der
Haushaltsverrechnung gemaR § 9 RHG 1948

(2) Laut Stellungnahme der Buchhaltungsagentur werde sie auf die

Einhaltung der Skontofristen achten.

Erfassung von Zahlungsbedingungen zu implementieren.

1.1 Bei einzelnen Gebarungsfallen fehlten die Verrechnungsunterlagen bzw.
lagen diese nicht vollstindig vor. Der Zahlungs- und Verrechnungs-
auftrag wurde trotzdem ausgefiihrt, obwohl gemal § 27 BHV 2013
jeder Anordnung eine Verrechnungsunterlage (= Beleg) zugrunde lie-
gen und bei Ubermittlung der Anordnung an das ausfiihrende Organ
mitgeliefert werden muss. Eine Aufforderung der Buchhaltungsagen-
tur an das anordnende Organ, die Anordnung zu vervollstindigen,
war nicht dokumentiert. Ohne das vollstindige Vorliegen von Ver-
rechnungsunterlagen sind weder eine ordentliche Prifung im Geba-
rungsvollzug. noch die Nachprifung durch die Buchhaltungsagentur,

noch die nachtrégliche Prifung durch den RH durchfihrbar.

1.2 Der RH kritisierte, dass in einzelnen Fillen Anordnungen entgegen
den haushaltsrechtlichen Vorschriften ausgefihrt und bezahlt wurden.
Weiters hielt er kritisch fest, dass ohne vollstindige Verrechnungsun-
terlagen weder eine ordentliche Priifung im Gebarungsvollzug, noch
die Nachpnifung der Buchhaltungsagentur. noch die nachtragliche
Prifung durch den RH durchgefiihrt werden konnen. Der RH empfahl
den Bundesministerien und Obersten Organen, sicherzustellen, dass
ausnahmslos jeder Anordnung eine Verrechnungsunterlage zugrunde

liegt.

1.3 Die Buchhaltungsagentur teilte in ihrer Stellungnahme mit, die Ver-
rechnungsabteilungen im Haus neuerlich darauf hinzuweisen, beson-
deres Augenmerk auf die OrdnungsmdBigkeit der Verrechnungsgrund-

lage zu legen.
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Abschnitt II: UG-spezifische Feststellungen

Schwerpunktprifungen

Ubersicht 22 Der RH wabhlte fiir Schwerpunktpriifungen die Untergliederungen nach
der Hohe der veranschlagten Auszahlungen aus (wesentliche Unterglie-
derungen). Fir die ausgewahlten Untergliederungen analysierte er die
gemaB Voranschlag geplanten Auszahlungen des Finanzjahres 2014
auf Ebene der Mittelverwendungs- und Mittelaufbringungsgruppen
(MVAG) und wahlte die hochsten MVAG aus. Auf Basis der ausge-
wadhlten MVAG wabhlte er anschlieBend Konten und die zu iberpru-
fenden Stichproben aus.

Der RH tberpriifte die Stichproben der ausgewadhlten Konten nach fol-
genden Kriterien:

Beleg

- Betrag

- Eingangsvermerk

- sachliche und rechnerische Richtigkeit
- zeitliche Zuordnung/Abgrenzung

- Verrechnung Obligo

- Eilnachrichtenverfahren

- Zahlungsziel

- Voranschlagsstelle

- Konto

- Belegan

- debitorische bzw. kreditorische Angaben

- RechtmiBigkeit des Grundgeschifts.
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UG 14 Militarische Angelegenheiten und Sport

OrdnungsmaRigkeit 23.1 Fiir die UG 14 war die MVAG .Auszahlungen aus betrieblichem Sach-
altgemein aufwand” in Hohe von 600.8 Mio. EUR Gegenstand der Uberpriifung.
Davon unterzog der RH folgende Konten einer Prifung:

Tabelle 3: UG 14 - MVAG Auszahlungen aus betrieblichem Sachaufwand

Bereich Konto Bezeichnung \:: f':?:C'E‘La:
1 4300.000 Lebensmittel 20,7
1 4523.000 Treibstoffe fiir Luftfahrzeuge 13,4
1 4670.202  Luftzeuggerat, sonst. Aufw. 19,2
1 4684.000 Bekleidung und Ausriistung 13,5
1 7020.000 Sonstige Miet- und Pachtzinse 27.8
1 7270.000  Werkleistungen durch Dritte 12,5
1 7270.900  Werkleistungen durch Dritte 62,7
1 7295.101  Geldleistungen fiir Auslandseinsatze (AEPD) 22,7
1 7297.000  Ubrige Aufwendungen 32,6
2 6000.900 Energiebeziige 32,8
3 5606.900 Inlandreisen 2 14,5
3 7241900 Monatsgeld, Dienstgradzul., Miliz-, Anerkenn.pramie Z 27,9
3 7242.900  Grundvergiitung, Erfolgspramie Z 12,8
3 7247.900  Entgelt Ausbildungsdienst (AD) Z 31,8
4 6140.000 Instandhaltung von Gebauden 28,0
4 6172.000 Instandhaltung von sonstigen Kraftfahrzeugen 11,4
4 6173.000 Instandhaltung von Luftfahrzeugen 29,7
4 6180.000 Instandhaltung von sonstigen Anlagen 11,9
Summe ausgewahlte Konten 426,0
Summe MVAG gesamt 600,8
in %
Anteil uberprifte Konten 70,9
Quellen: HIS; Berechnung RH
101
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Der RH fasste die ausgewahlten Konten in Teilbereiche zusammen und
legte die zu prifende Stichprobenanzahl pro Geschaftsfeld fest: Werk-
leistungen und Sonstiges 60 Stichproben, Energiebeziige 40 Stichpro-
ben sowie Instandhaltung 40 Stichproben.

Zu den spezifischen Feststellungen betreffend die Konten 4684.000
-Bekleidung und Ausnistung” sowie 6173.000 .Instandhaltung von
Luftfahrzeugen™ und 6180.000 .Instandhaltung von sonstigen Anla-
gen” verweist der RH auf TZ 24 bis TZ 28. Uberdies war bei einigen
Konten der UG 14 die zeitliche Zuordnung von Aufwendungen im
Ergebnishaushalt nicht korrekt (vgl. TZ 13 und TZ 14).

Der RH kritisierte, dass das BMLVS Aufwendungen im Ergebnishaus-
halt nicht korrekt zuordnete und empfahl deshalb, Aufwendungen und
Ertrage periodenrichtig zu erfassen.

Laut Stellungnahme des BMLVS liege der Verrechnung seit Dezem-
ber 2014 ein adaptierter Prozess zugrunde; fir das Finanzjahr 2015
sei mit einer Verbesserung zu rechnen.

Rechnungsberichtigungen durch Leistungsempfanger

(1) Das BMLVS bezog regelmiBig Kleidung von einem spanischen
Untermmehmer. Dieser Unternehmer war als Leistungserbringer gemaf
Umsatzsteuergesetz 1994 dazu verpflichtet, eine den Formvorschriften
des Umsatzsteuergesetzes entsprechende Rechnung auszustellen. Das
BMLVS erhielt nach jeder Lieferung des Unternehmers Rechnungen
und dnderte diese. Beispielsweise dnderte das BMLVS die auf der Rech-
nung angefiihrte Menge aufgrund von Verwurf oder Fehlmengen, zog
Pdnalen ab und passte den endgiiltigen Rechnungsbetrag an.

(2) Bei Warenlieferungen innerhalb des Gemeinschaftsgebiets war
beim Leistungserbringer im EU-Ausland die Lieferung als innerge-
meinschaftliche Lieferung steuerfrei gestellt, wodurch beim Empfanger
der Lieferung die Umsatzsteuer als Erwerbsteuer entstand und durch
diesen abzufiihren war. Der vom BMLVS zu entrichtende Steuerbetrag
belief sich deshalb auf 20 % des Rechnungsbetrags. Das BMLVS errech-
nete in weiterer Folge auch die Hohe der zu entrichtenden Erwerb-
steuer ausgehend vom angepassten Rechnungsbetrag.

(3) GemidB Umsatzsteuergesetz bedurften die Ergianzung oder die
Berichtigung von Rechnungen der Neuausstellung der gegenstand-
lichen Rechnung durch den Rechnungsleger. Die Erganzung oder
Berichtigung durfte nicht auf der Originalrechnung erfolgen, sondem
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konnte mittels gesondertem Dokument durchgefiihrt werden. Eine der-
artige Rechnungsberichtigung wirkte erst ab dem Zeitpunkt der ord-
nungsgemaBen Rechnungskorrektur. Bei den gegenstindlichen Stich-
proben berichtigte der Rechnungsleger die Originalrechnung nicht.

Der RH stellte kritisch fest, dass eine Erganzung oder Berichtigung von
Eingangsrechnungen durch das BMLVS (Leistungsempfanger) nicht den
Erfordernissen des Umsatzsteuergesetzes entsprach. Folglich errech-
nete und erfasste das BMLVS die Hohe der Erwerbsteuer ausgehend
von einem nicht durch den Rechnungsleger richtig gestellten Rech-
nungsbetrag.

Der RH empfahl dem BMLVS, den Lieferanten auf eine ordnungsge-
maBe Rechnungsberichtigung hinzuweisen und entweder eine Neu-
ausstellung der berichtigten Rechnung oder ein erganzendes, geson-
dertes Dokument mit der durchgefiihrten Berichtigung bzw. Erganzung
abzuverlangen. Jedenfalls wire darauf hinzuwirken, dass eine gleich-
lautende Berichtigung der urspriinglichen Rechnung durch den Rech-
nungsleger durchgefiihrt wird und so die Abstimmung der steuerfreien,
innergemeinschaftlichen Lieferungen des leistenden Unternehmers mit
den steuerpflichtigen, innergemeinschaftlichen Erwerben des betrof-
fenen Bundesministeriums oder Obersten Organs ermoglicht wird, dies
im System MIAS22 im Zuge der erhohten Kooperation der Finanzver-
waltungen der EU beim Abgleich der Mehrwertsteuer im Binnenmarkt.

Das BMLVS sagte die Umsetzung zu.

Instandhaltungsaufwendungen vs. Aktivierung

Erhaltungsaufwendungen wie beispielsweise Instandhaltungen sind
in der Ergebnisrechnung als Aufwendungen zu erfassen. Wird jedoch
durch die durchgefiihrten MaBnahmen das Anlagegut erweitert (Schaf-
fung von neuem Nutzraum) oder wesentlich verbessert (Erhéhung des
Standards bzw. der Nutzungsdauer), so handelt es sich nicht mehr
um Instandhaltungsaufwendungen, sondern um aktivierungspflich-
tige Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten. Das BMLVS erfasste
auf diversen Instandhaltungskonten Aufwendungen in Summe von
91,77 Mio. EUR. Das BMLVS hatte auf den Instandhaltungskonten nicht
nur Aufwendungen fiir Instandhaltung erfasst, sondern auch Kosten,
die zu einer wesentlichen Verbesserung des Anlageguts fiihrten. Damit
wiren diese Aufwendungen nicht in der Ergebnisrechnung als Instand-

22 MIAS - Mehrwertsteuer-Informationsaustauschsystem
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25.2

25.3

25.4

26.1

haltungsaufwendungen zu erfassen, sondern in der Vermogensrech-
nung zu aktivieren.

Da Instandhaltungsaufwendungen nicht immer eindeutig Aufwen-
dungen oder aktivierungsfahigen Kosten zuzuordnen waren, empfahl
der RH dem BMLVS, im Detail zu prifen, ob es sich jeweils tatsach-
lich um Instandhaltungsaufwendungen handelt oder ob aktivierungs-
pflichtige Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten vorliegen.

Das BMLVS wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass die Bundes-
vermagensverordnung fir den Bereich der militdrischen Angelegenheiten
nur insoweit gelte, als nicht die Besonderheiten des Geschdftsbetriebs
Sonderregelungen erforderten. Bei den bemdngelten Bauangelegenheiten
habe es sich um folgende Sachverhalte gehandelt:

- Anlagen der Sicherheitsstufe A, welche der Sonderregelung des mili-
tarischen Bereichs unterldgen,

- Instandhaltung von Kanalanlagen, was keine Wertsteigerung dar-
stelle und

- Instandsetzung von Baubestand.

Der RH stellte gegeniiber dem BMLVS klar, dass die getroffene Feststel-
lung durch die gepriiften Stichproben fundiert war. Beziiglich der ange-
filhrten Sonderregelungen fiir die durch das BMLVS kommentierten
Stichproben stellte der RH fest, dass die Anwendung von Sonderre-
gelungen weder auf dem Beleg ersichtlich noch vom BMLVS im Zuge
der Prifung der bemiangelten Stichproben ins Treffen gefilhrt wor-
den war. Die Anwendung von Sonderregelungen wire kiinftig bei der
Verbuchung auf dem Beleg kenntlich zu machen, damit der Instand-
haltungsaufwand eindeutig Aufwendungen oder aktivierungsfahigen
Kosten zugeordnet werden kann.

Erfassung der Reverse Charge Verbindlichkeit bei auslandischen Rech-
nungen

Das BMLVS ging mit der deutschen Firma EADS Deutschland GmbH
eine Wartungsvereinbarung fiir Lufifahrzeuge ein.?? Dieser Wartungs-
vereinharung wurde ein Zahlungsplan zugrunde gelegt, wonach begin-
23 siche dazu auch Berichte des RH, _Luftraumiberwachungsflugzeuge: Vergleich der

Republik Osterreich mit der Eurofighter Jagdflugzeug GmbH", Reihe Bund 2008/9 bzw.

.Luftraumiberwachungsflugzeuge - Vergleich der Republik Osterreich mit der Euro-
fighter Jagdflugzeug GmbH: Follow-up-Uberpriifung®. Reihe Bund 20t3/2
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nend im Jahr 2011 bis in das Jahr 2018 jahrlich Zahlungen in jeweils
zwei Tranchen zu leisten waren. Der Zahlungsplan regelte die genauen
Auszahlungsbetrage sowie das Filligkeitsdatum der vorgeschriebenen
Zahlungen. Im Finanzjahr 2014 wurde ein Vormerkbetrag laut Zah-
lungsplan in Hohe von 7,99 Mio. EUR fillig. Dieser ausgewiesene
Betrag beinhaltete bereits die Steuer in Hohe von 20 %. Das BMLVS
tberwies jeweils im Janner 2014 und im Juli 2014 einen Betrag in
Hohe von 3,33 Mio. EUR, jeweils ohne Steuer.

GemaB Umsatzsteuergesetz 1994 entstand die Steuerschuld mit Ablauf
des Monats, in dem die Lieferung bzw. Leistung ausgefiihrt wurde. Bei
Rechnungslegung in einem spateren Monat verschob sich der Zeitpunkt
des Entstehens der Steuerschuld um maximal einen Monat. Grundsatz-
lich schuldete jener Unternehmer die Umsatzsteuer, der die Warenliefe-
rung oder Dienstleistung erbrachte. GemaB § 19 UStG 1994 kam es bei
Dienstleistungen und Werklieferungen unter gewissen Voraussetzungen
jedoch zum Ubergang der Steuerschuld auf den leistungsempfanger
(Reverse Charge). Diese Bestimmung war auf den gegenstindlichen
Sachverhalt anzuwenden, weshalb das BML.VS der Steuerschuldner war.

Der RH hielt fest, dass das BMLVS zwar die Raten gemaB Zahlungs-
plan korrekt an das deutsche Unternehmen uberwies, jedoch wurden
nur die Nettobetrdge in der Haushaltsverrechnung erfasst. Da es sich
bei dem gegenstandlichen Sachverhalt um eine sonstige Leistung han-
delte, bei der die Steuerschuld auf den Leistungsempfanger Gberging,
kritisierte der RH, dass das BMLVS nicht auch die damit fillig gewor-
dene Umsatzsteuer erfasste und abfihrte.

Der RH empfahl dem BMLVS, hinkiinftig auf die korrekte Erfassung
von Dienstleistungen, die von auslandischen Unternehmen erbracht
wurden, zu achten und die Umsatzsteuer (Reverse Charge) korrekt im
System zu erfassen und abzufihren.

Laut Stellungnahme des BMLVS entstehe die Steuerschuld nach dem
Umsatzsteuergeseiz erst mit Lieferung bzw. leistung. Die Umsatzsteuer
werde nach Erbringung der Lieferung bzw. Leistung zu den bereits
bezahlten Zahlungsraten abgefiihrt.

Der RH stellte gegeniiber dem BMLVS klar, dass gemaB UStG24 bei Teil-
zahlung der Grundsatz der Mindest-Ist-Besteuerung zur Anwendung
kommt, wonach bei Teilzahlungen die jeweils auf den Teilzahlungs-
betrag entfallende Umsatzsteuer zum Zeitpunkt der Zahlung (Verein-
nahmung) entsteht.

34 siehe § 19 Abs. 2 lit. a USIG
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28.1

Eingangsrechnungen in fremder Wahrung

Das BMLVS vereinbarte mit einem deutschen Untermehmen einen Ver-
trag betreffend Lagerhaltungskosten fiir ein Lager, welches der Trieb-
werkinstandhaltung von Luftfahrzeugen diente. Die beim BMLVS ein-
gelangte Eingangsrechnung wies eine deutsche UID-Nummer?® aus,
der Rechnungsbetrag lautete auf Britische Pfund.

Der RH stellte kritisch fest, dass das BMLVS keinen Grund nennen
konnte, weshalb die Eingangsrechnung, trotz einheitlicher Wahrung,
nicht in Euro ausgestellt wurde, sondermn das deutsche Unternehmen
in Britischen Pfund fakturierte. Der RH merkte kritisch an, dass durch
die Fakturierung in Britischen Pfund sowohl fiir Leistungserbringer
als auch Leistungsempfanger ein Verwaltungsmehraufwand entstand.
Der RH empfahl dem BMLVS hinkiinftig, bei auslandischen Lieferanten
des Euro-Raums zur Verringerung des Verwaltungsaufwands darauf
hinzuwirken, dass die Fakturierung der Lieferungen bzw. Leistungen
in Euro erfolgt.

Das BMLYVS teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Wahl der Wih-
rung, in der fakturiert werde, dem Unternehmen obliege. Im gegen-
staindlichen Fall sei diese Vorgehensweise vertraglich vereinbart wor-
den.

Der RH sah seine Kritik am gegenstandlichen Sachverhalt durch die
Stellungnahme des BMLVS bestitigt, in der das BMLVS einraume,
dass die Fakturierung in fremder Wahrung sogar vertraglich verein-
bart worden war. Dies widersprach dem Grundsatz der Sparsamkeit in
der Verwaltungsfiihrung, zumal durch die erforderliche Wahrungsum-
rechnung zusatzlicher Verwaltungsaufwand generiert wird.

Lcasing - Kasernc Giissing

(1} Das BMLVS raumte der BIG am 28. Oktober 2009 das vertragliche
Baurecht fiir eine Liegenschaft in Gissing ein. Auf Grundlage dieses
Vertrags errichtete die BIG die Montecuccoli Kaserne fiir das Jigerba-
taillon 19 in Gussing. Nach rund drei Jahren Bauzeit stellte die BIG
die Kaserne 2013 fertig und iibergab sie dem Nutzer (BMLVS). Zeit-
gleich zum vertraglichen Baurecht unterzeichneten das BMLVS und die
BIG am 28. Oktober 2009 einen Mietvertrag in Bezug auf die Nutzung
durch das BMLVS. Der Mietvertrag hielt fest, dass der Mietgegenstand
fir Zwecke des BMLVS errichtet wurde. Fiir das BMLVS bestand ein

25 Umsatzsteueridentifikationsnummer (UID-Nummer)
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Kindigungsverzicht fir 25 Jahre, die Pflicht, bestehenden Versiche-
rungsvereinbarungen beizutreten sowie den Mietgegenstand zu erhal-
ten und das Risiko, Betriebsrisiken und die damit zusammenhangenden
Schaden inklusive Drittschaden aus eigenem zu tragen.

(2) Laut Angaben der BIG betrugen die Kosten fir den Neubau der
Kaserne rd. 47 Mio. EUR. Das BMLVS erfasste Verpflichtungen (fiir
Miete, Betriebskosten etc.) bis zum Jahr 2038 in Hohe von insgesamt
163,75 Mio. EUR. Das BMLVS wies die Aufwendungen entsprechend
eines Operating Leasing (d.h. Aktivierung bei Leasinggeber: Aufwen-
dungen bei Leasingnehmer) aus und legte im Finanzjahr 2014 eine ent-
sprechende Mittelbindung fiir die Zahlungen (fur Miete, Betriebskosten
etc.) der Montecuccoli Kaserne bis 2038 an. Die bisher fiir die Monte-
cuccoli Kaserne geleisteten Mieten betrugen 1,28 Mio. EUR pro Quanal,
die zugehorigen Betriebskosten betrugen rd. 40.000 EUR pro Quartal.

(3) Die Zurechnung von Leasinggiitern an den Leasinggeber (Opera-
ting Leasing) oder an den Leasingnehmer (Finanzierungsleasing) hing
gemaB Einkommensteuerrichtlinien 2000 (EStRL) davon ab, ob die ent-
geltliche Uberlassung des Leasinggutes gleich einer echten Vermie-
tung als bloBe Nutzungsiiberlassung zu sehen ist (Operating Leasing),
oder ob sich die Uberlassung wirtschaftlich als Kauf (Ratenkauf) dar-
stellte (Finanzierungsleasing). Die EStRL beschrieben Finanzierungs-
leasing — im Speziellen Vollamortisationsvertrage — als jene Fille, bei
denen der Leasingnehmer wahrend der Mietdauer (Grundmietzeit) fiir
die Investitionskosten und einen Gewinn des Leasinggebers aufzukom-
men hatte. Konkret nannte die EStRL folgende Varianten fiir Vollamor-
tisationsvertrage (d.h. Finanzierungsleasing):

- Grundmietzeit und betriebsgewohnliche Nutzungsdauer stim-
men annahernd iberein (Grundmietzeit betragt mehr als 90 % der
betriebsgewohnlichen Nutzungsdauer);

- Grundmietzeit betragt weniger als 40 % der betriebsgewohnlichen
Nutzungsdauer;

- der Leasingnehmer hat bei einer Grundmietzeit von mindestens
40 % und hochstens 90 % der betriebsgewohnlichen Nutzungs-
dauer nach Ablauf der Grundmietzeit das vertraglich vereinbarte
Optionsrecht, gegen Leistung eines wirtschaftlich nicht angemes-
senen Betrags den Gegenstand zu erwerben oder den Leasingver-
trag zu verlangem;

- das Leasinggut ist speziell auf die individuellen Bedirfnisse des Lea-
singnehmers zugeschnitten und kann nach Ablauf der Vertragsdauer
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28.2

28.3

28.4

nur noch bei diesem eine wirtschaftlich sinnvolle Verwendung fin-
den (Spezialleasing); eine nur beim Leasingnehmer wirtschaftlich
sinnvolle Verwendung kann angenommen werden, wenn die Ver-
wenung oder Nutzung des Leasinggegenstandes aus tatsachlichen
oder rechtlichen Griinden nur dem Leasingnehmer moglich ist.

Im Fall der Kaserne Gissing betrug die Grundmietzeit (Dauer des Kiin-
digungsverzichts gemaB Mietvertrag 20 Jahre) 80 % der betriebsge-
wohnlichen Nutzungsdauer (Dauer des Baurechts 25 Jahre) und lag
somit unter der Grenze von 90 % gemalB EStRL.

Der Mietvertrag raumte dem BMLVS eine Kaufoption ein, nach Ablauf
von 20 Jahren den Mietgegenstand zum Verkehrswert, maximal mit
einem Zuschlag von 10 % zum steuerlichen Buchwert und mindestens
zu einem 10 % unter dem steuerlichen Buchwert liegenden Kaufpreis
zu erwerben. Damit lag der Fall, den Gegenstand zu einem wirtschaft-
lich nicht angemessenen Betrag zu erwerben, nicht vor.

Ein Spezialleasing im Sinne des vierten angefiihrten Punktes kam fiir
das BMLVS nicht infrage, da bereits einige Kasernen durch die Stra-
tegische Immobilien Verwertungs-, Beratungs- und Entwicklungsges-
mbH (SIVBEG) an Dritte verdauBert wurden.

Wiewoh! Elemente nahe eines Finanzierungsleasings (im Speziellen
Vollamonisationsvertrige) gemal EStRL im Vertrag enthalten waren,
stellte der RH fest, dass der zwischen BMLVS und BIG geschlossene
Vertrag nach dem Gesamtbild einem Mietvertrag zuzuordnen war (Ope-
rating Leasing). Der RH wies kritisch darauf hin, dass der Leasing-
geber (BIG) die Baukosten mit rd. 47 Mio. EUR angab, wahrend der
Leasingnehmer (BMLVS) fiir die Dauer des Kiindigungverzichts Ver-
pflichtungen in Hohe von 163,75 Mio. EUR (firr Mieten, Betriebskos-
ten etc.) auswies.

Das BMLVS merkte in seiner Stellungnahme an, dass der vom RH
getroffene Vergleich methodisch unrichtig sei und im Widerspruch zu
haushaltsrechtlichen Bestimmungen stehe. Das BMLVS betonte, dass
die vom RH gewdhlte Darstellung des Zahlenvergleichs dazu geeignet
sei, missverstanden zu werden. Es ersuchte um Korrektur und Klar-
stellung dieses Kritikpunktes.

Der RH stellte gegeniiber dem BMLVS klar. dass die in TZ 28 ange-
fithrten Betrage samtlich aus Unterlagen des BMLVS entnommen bzw.
so vom BMLVS selbst verbucht worden waren. Der vom RH getrof-
fene Vergleich sowie die Feststellung des RH. dass der Vertrag nahe
am Finanzierungsleasing ausgestaltet war, stand in keinem Wider-
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spruch zu haushaltsrechtlichen Vorschriften. Der RH verblieb bei sei-
nen diesbeziglichen Feststellungen. Eine Korrektur und Klarstellung

war nicht sachgerecht.

29.1 Fir die UG 21 war die MVAG .Auszahlungen aus Transfers® in Hohe
von 2,798 Mrd. EUR Gegenstand der Uberpriifung. Davon unterzog

der RH folgende Konten einer Prifung:

Tabelle 4: UG 21 - MVAG Auszahlungen aus Transfers

Konto Bezeichnung \::r;?:-c:lljakg
7303.039 Transferzahlungen an Lander (Sonstige) (zw) 2301
7310.003 Pensionsversicherungsanstalt 1.470,0
7310.023 Landespflegegeld Kostenersatze (PVA) (zw) 360.8
7313.002 SVA der Bauern (PV) 221.8
7314.002 SVA der gewerbl. Wirtschaft (PV) 141,0
Summe ausgewahlte Konten 2.623,7
Summe MVAG gesamt 2.797,6
in %
Anteil uberpriafte Konten 86.6

Quelle: HIS, eigene Berechnung

Fir die ausgewahlten Konten war eine Vollprifung vorgesehen, das
heiBt, der RH iberpnrifte die Transaktionen auf diesen Konten voll-

standig.

Bei einigen uberpriiften Transaktionen war die verpflichtende Mittel-
bindung (Kriterium .Verrechnung Obligo®) nicht erfolgt (vgl. TZ 17).

Auf den Konten 7310.023 .Landespflegegeld Kostenersatze ([PVA) (zw)*,
7313.002 .SVA der Bauern (PV)" und 7314.002 .SVA der gewerbl. Wirt-
schaft (PV)* waren neben den monatlichen Vorschussleistungen auch
die Jahresabrechnungen 2013 verbucht. Diese waren gemaf perioden-
richtiger Zuordnung dem Finanzjahr 2013 zuzuordnen gewesen. Mit
der Erfassung im Finanzjahr 2014 wurden dadurch héhere Aufwen-

dungen in der Ergebnisrechnung erfasst (vgl. TZ 13 und 14).
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Der RH kritisierte, dass das BMASK die verpflichtend vorgesehene
Mittelbindung nicht stets vornahm sowie Aufwendungen und Ertrage
nicht periodengerecht erfasste. Er empfahl daher, die Mittelbindung
stets durchzufiihren sowie Aufwendungen und Ertrige im Ergebnis-
haushalt periodenrichtig zu erfassen.

Das BMASK wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass die Abrech-
nungsreste der Sozialversicherungstrdger im Bereich Pflege in der
UG 21 Soziales und Konsumentenschutz fiir das Jahr 2014 bis zum
Fristende fur Eingaben nicht beriicksichtigt hdtten werden kénnen,
da die Uberpriifung zur Bestiitigung der sachlichen und rechnerischen
Richtigkeit und die daran im Anschluss notwendige Einvernehmens-
herstellung mit dem BMF zu diesem Zeitpunkt noch nicht vollstandig
abgeschlossen gewesen sei. Das BMASK werde sich fiir die Zukunfi
um eine friihere Bekanntgabe der Abrechnungsreste bemiihen, um
damit eine rechtzeitige Erfassung der periodengerechten Zuordnung
der Betrdge zu ermaglichen.

Das BMASK nahm die Kritik an der nicht erfolgten Vornahme von

verpflichtenden Mittelbindungen bei einigen Transaktionen der
UG 21 Soziales und Konsumentenschutz zur Kenntnis.
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30.1 Fiir die UG 22 war die MVAG .Auszahlungen aus Transfers” in Hohe

von 10,194 Mrd. EUR Gegenstand der Uberpriifung. Davon unterzog
der RH folgende Konten einer Priiffung:

Tabelle 5: UG 22 - MVAG Auszahlungen aus Transfers

Konto Bezeichnung \::r;?:.c::f:
7310.0046 Pensionsversicherungsanstalt, Bundesbeitrag 5.579,8
7310.007 SVA der gewerbl. Wirtschaft, Bundesbeitrag 1.273,1
7310.009 SVA der Bauern, Bundesbeitrag 1.6421,2
7310.010 Pensionsversicherungsanstalt, Ausgleichszulagen 699,7
Summe ausgewahlite Konten 8.973,7
Summe MVAG gesamt 10.194,0
in %
Anteil uberprafte Konten 88.0

Quellen: HIS: Berechnung RH

Fir die ausgewahlten Konten 7310.004 .Pensionsversicherungsanstalt,
Bundesbeitrag”, 7310.007 .SVA der gewerbl. Wirtschaft, Bundesbei-
trag”, 7310.009 .SVA der Bauern, Bundesbeitrag” und 7310.010 .Pen-
sionsversicherungsanstalt, Ausgleichszulagen* war eine Vollprifung
vorgesehen, das heiflit, der RH uberpriifte die Transaktionen auf die-
sen Konten vollstandig.

Auf den Konten 7310.007 .SVA der gewerblichen Wirtschaft, Bundes-
beitrag™ und 7310.010 .Pensionsversicherungsanstalt, Ausgleichszula-
gen® waren neben den monatlichen Vorschussleistungen auch die Jah-
resabrechnungen 2013 verbucht. Diese wiaren gemaB periodenrichtiger
Zuordnung dem Finanzjahr 2013 zuzuordnen gewesen. Mit der Erfas-
sung im Finanzjahr 2014 wurden dadurch hohere Aufwendungen in
der Ergebnisrechnung erfasst (vgl. TZ 13 und TZ 14). Die Problematik
der periodenrichtigen Zuordnung der Jahresabrechnungen betrafauch
das Finanzjahr 2014 (siehe TZ 31), weil die Jahresabrechnungen 2014
in den Abschlussrechnungen 2014 nicht ausgewiesen waren. Daher
wird der RH im Rahmen der § 9-Priifung 2015 die UG 22 einer Schwer-
punktprifung unterziehen.
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Der RH kritisierte, dass das BMASK Aufwendungen im Ergebnishaus-
halt nicht korrekt zuordnete und empfahl deshalb, Aufwendungen und
Ertrage periodenrichtig zu erfassen.

Das BMASK wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass die Abrech-
nungsreste 2014 der Pensionsversicherungstrdger in der UG 22 .Pen-
sionsversicherung™ nicht beriicksichtigt hdtten werden kénnen, da die
letzte Bundesbeitragsabrechnung erst im Juli 2015 im Sozialminis-
terium eingelangt und das Ergebnis der Uberpriifung dieser Abrech-
nung erst Ende Juli vorgelegen sei. Das BMASK werde die Pensions-
versicherungstrdger ersuchen, in Zukunft die Abrechnungen maglichst
nach Vorliegen der endgiiltigen Erfolgsrechnungen vorzulegen, so dass
die Uberpriifung umgehend erfolgen kénne.

In der UG 22 waren mehrere Positionen (Ausgleichszulage 22.02, Bun-
desbeitrag und Partnerleistung 22.01) verbucht, bei denen der Bund
zunichst unterjahrig Vorschiisse bezahlte und nach Vorliegen der end-
gultigen Rechnungsabschliisse der Pensionsversicherungstriger eine
Endabrechnung erstellte. Abrechnungsreste stellten Forderungen bzw.
Verbindlichkeiten dar. Im Jahr 2013 waren im Bundesrechnungsab-
schluss in der Ergebnisrechnung die endabgerechneten Werte enthal-
ten. die mit den Rechnungsabschliissen der Pensionsversicherungstra-
ger ubereinstimmten.

Im Jahr 2014 wiesen die entsprechenden Positionen auf 1.000 EUR
gerundete Betrige aus, was darauf hindeutete, dass die Endabrechnung
noch nicht vorgenommen wurde. Miindlich erlauterte das BMASK, dass
diese Abrechnung erst Mitte Juni von den Pensionsversicherungstra-
gern erstellt worden sei, vom BMASK noch nicht geprift werden konnte
und daher noch keine entsprechenden Buchungen vorgenommen wur-
den. Die Ergebnisrechnung enthalte daher die Vorschussleistungen,
nicht aber die periodenbereinigten, abgerechneten Aufwendungen. Zu
etwaigen Forderungen oder Verbindlichkeiten des Bundes gegen die
Pensionsversicherungstrager nahm das BMASK keine Stellung.

Der RH kritisiert, dass aufgrund der fehlenden Endabrechnung keine
periodenbereinigten Aufwendungen im BRA ausgewiesen sind und die
Forderungen und Verbindlichkeiten des Bundes gegeniiber den Pensi-
onsversicherungstragern nicht schlissig dargestellt waren.
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UG 23 Pensionen - 32.1 Fir die UG 23 war die MVAG .Auszahlungen aus Transfers* in Hohe
Beamte und von 8,973 Mrd. EUR Gegenstand der Uberpriifung. Davon unterzog
Beamtinnen der RH folgende Konten einer Prifung:

Tabelle 6: UG 23 - MVAG Auszahlungen aus Transfers

Konto Bezeichnung \::r;::c::}a:
7420.011 Pensionen 3.024,6
7600.100 Ruhebeziige Z 3.156,9
7602.100 Versorgungsbeziige Z 585.4
Summe ausgewahlte Konten 6.766,9
Summe MVAG gesamt 8.973,1

in %
Anteil Gberpriifte Konten 75.4

Quellen: HIS; Berechnung RH

Vom ausgewihlten Konto 7420.011 .Pensionen” zog der RH eine Zuf alls-
stichprobe von 25. Fiir die ausgewahlten Konten 7600.100 ..Ruhebe-
ziige Z° und 7602.100 .Versorgungsbeziige Z~ zog der RH eine Zufalls-
stichprobe von je 40.

Die verpflichtende Mittelbindung (Kriterium .Verrechnung Obligo®)
war durchgangig nicht erfolgt (vgl. TZ 17).

32.2 Der RH kritisierte, dass das BMF die verpflichtend vorgesehene Mit-
telbindung nicht vornahm und empfahl daher, Mittelbindungen stets
durchzufiihren.
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33.1 Fir die UG 24 war die MVAG .Auszahlungen aus Transfers” in Hohe

von 880,6 Mio. EUR Gegenstand der Uberpriifung. Davon unterzog

der RH folgende Konten einer Prifung:

Tabelle 7: UG 24 - MVAG Auszahlungen aus Transfers

Konto Bezeichnung \::r;?:‘c:t]a:
7334.089  BGA/Anteil der Abgaben, § 57(2) Z 1 KAKuG 332,7
7336.089  BGA, § 57(2) Z 2 KAKuG 297.0
7670.000 Il:sstc::s;:nfeﬁr: lfd. Aufwand an private 66,7
Summe ausgewahlte Konten 696,4
Summe MVAG gesamt 880,6

in %
Anteil dberprifte Konten 79,1

Quetlen: HIS; Berechnung RH

Fir die ausgewihlten Konten 7334.089 .BGA/Anteil der Abgaben,
§ 57(2) Z 1 KAKuG* und 7336.089 .BGA. § 57(2) Z 2 KAKuG* war eine
Voltprifung vorgesehen, das heiBt, der RH iiberpriifte die Transaktionen
auf diesen Konten vollstindig. Fiir das Konto 7670.000 ..Zuschiisse fiir
Ifd. Aufwand an private Institutionen* priifte der RH Transaktionen
iber 1 Mio. EUR.

Auf dem Konto 7334.089 .BGA/Anteil der Abgaben, § 57(2) Z 1
KAKuG*" wurden im Zeitraum 1. Jinner 2014 bis 31. Dezember 2014
insgesamt 13 Belege verbucht. Dabei handelte es sich um zw6lf monat-
liche Vorschussleistungen und eine Abrechnung betreffend das Finanz-
jahr 2013. Diese Abrechnung wire gemafl periodenrichtiger Zuord-
nung dem Finanzjahr 2013 zuzuordnen gewesen. Mit der Erfassung im
Finanzjahr 2014 wurden dadurch hohere Aufwendungen in der Ergeb-
nisrechnung erfasst (vgl. TZ 13 und 14).

In der Abschlussrechnung erfasste das BMG bei einer Stichprobe trotz
begriindetem Anspruch keine Forderung (vgl. TZ 6).

Uber das Konto 7336.089 .BGA, § 57(2) Z 2 KAKuG" waren Zahlungen
des Bundes zur Finanzierung 6ffentlicher Krankenanstalten an die Bun-
desgesundheitsagentur gemaB § 57 Abs. 2 Z 2 KAKuG zu leisten. Es
handelte sich dabei um Quartalszahlungen. Das BMG und BMF legten
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gemeinsam fest, dass eine Zahlung fiir das vierte Quartal 2013 — fil-
lig am 15. Janner 2014 — nicht abgegrenzt wurde. Dementsprechend
kam es zu einer unrichtigen Erfassung der Aufwendung im Ergebnis-
haushalt im Finanzjahr 2014 (vgl. TZ 13 und 14).

Der RH merkte kritisch an, dass die Vereinbarung, die Quartalszahlung
betreffend 2013 nicht abzugrenzen, nicht dem Grundsatz der perioden-
richtigen Zuordnung von Aufwendungen gemal BHG 2013 entsprach.
Der RH empfahl dem BMG, Aufwendungen und Ertrige im Ergebnis-
haushalt periodenrichtig zu erfassen und Forderungen ab dem Zeit-
punkt der Anspruchsbegnindung in der Vermogensrechnung zu erfas-
sen.

Das BMG wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass sowohl die
Veranschlagung als auch die Verrechnung fur die Zweckzuschiisse nach
dem KAKuG laut Richtlinien des BMF erfolgten: diese regelten fiir
mehrjihrige Transferzahlungen, dass die Aufwendungen dem Finanz-
Jjahr zuzuordnen seien, indem die Zahlungen erfolgten. Bei Erstellung
der Abschlussrechnung habe es keine Forderungen mit begriindetem
Anspruch gegeben.

Der RH entgegnete dem BMG, dass aus den im Rahmen der Prifung
der Abschlussrechnungen erhobenen Daten die nicht zeitgerechte Ver-
buchung von Forderungen in mehreren Fillen eindeutig belegbar ist.
Diesbeziglich verwies der RH das BMG an die Buchhaltungsagentur,
gegeniber der er diese Fille bekannt gemacht hatte, und verblieb bei
seiner Empfehlung, Forderungen zeitgerecht zu verbuchen. Der RH hob
hervor, dass bei einem Widerspruch zwischen Richtlinien des BMF und
dem BHG 2013 bzw. der BHV 2013 den gesetzlichen Bestimmungen
bzw. dem Verordnungstext jedenfalls der Vorzug gegeniiber Richtli-
nien zu geben ist. Sohin verblieb der RH bei seiner Empfehlung, auch
die Quartalszahlungen gemaf K AKuG periodengerecht abzugrenzen.

(1) Fur die UG 30 waren die MVAG ..Auszahlungen aus betrieblichem
Sachaufwand® in Hohe von 1,002 Mrd. EUR und .Auszahlungen aus
Transfers” in Hohe von 3,941 Mrd. EUR Gegenstand der Uberpriifung.

(2) Auszahlungen aus betrieblichem Sachaufwand
Betreffend der MVAG .Auszahlungen aus betrieblichem Sachaufwand*

unterzog der RH folgende Konten einer Priifung:
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Tabelle 8: UG 30 - MVAG Auszahlungen aus betrieblichem Sachaufwand

Bereich  Konto Bezeichnung \::r:?osf::;:
1 6000.900 Energiebeziige 40,7
1 6001.900 Energiebeziige (zw) 1,3
1 7024.110 Schulraum - Normmieten 303,5
1 7024.111 Mieten (Oberster Gerichtshof) 57.8
1 7024.113 Betriebskosten 28,0
2 6100.000 Instandhaltung von Grund und Boden 0,7
2 6140.000 Instandhaltung von Gebauden 32,4
2 6140.100 Instandhaltung von Gebauden (zw) 0,5
2 7024.112 Mieterinvestitionen 34,4
3 7020.101 Schulraumbeschaffung und -bewirtschaftung 67.3
4 7270.000 Werkleistungen durch Dritte 51
4 7270.900 Werkleistungen durch Dritte 65,2
4 7270.951 Reinigung
4 7270.990 Sonstige
4 7271.900 Werkleistungen (durch Dritte) 4,8
5 7294.000 Beziige und bezugsahnliche Zahlungen (B) Z 50,9
5 7294.009 Beziige und bezugsahnliche Zahlungen (B) 27,2
5 7294.129 Beziige und bezugsahnliche Zahlungen (A/II) 0,0
5 7294.209 Beziige und bezugsahnliche Zahlungen (B/I) 0.0
5 7294.210 Beziige und bezugsahnliche Zahlungen (B/L) Z 2,5
5 7294.219 Beziige und bezugsahnliche Zahlungen (B/L) 0.6
Summe ausgewahlte Konten 641,7
Summe ausgewahlte Konten inkl. Personal (Teil 5) 722,9
Summe MVAG gesamt 1.001,8
in %
Anteil dberprifte Konten 64.1
Anteil dberprifte Konten inkl. Personal (Teil 5) 72,2

Quellen: HIS: Berechnung RH
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OrdnungsmaRigkeits- und Belegpriifung der
Haushaltsverrechnung gemaR § 9 RHG 1948

Der RH fasste die ausgewaihlten Konten in Teilbereiche zusammen
und legte die zu priifende Stichprobenanzahl pro Geschiftsfeld fest:
Energiebeziige und Mieten 40 Stichproben, Instandhaltung und Mie-
terinvestitionen 40 Stichproben, Schulraumbeschaffung und -bewirt-
schaftung 20 Stichproben sowie Werkleistungen und Reinigung
60 Stichproben.

(3) Auszahlungen aus Transfers

Betreffend der MVAG .Auszahlungen aus Transfers™ unterzog der RH
folgende Konten einer Priifung:

Tabelle 9: UG 30 - MVAG Auszahlungen aus Transfers

Konto Bezeichnung \::r;?:.(::::
7302.000 Transferzahlungen an Lander gem. FAG 3.305,4
7302.018 Transferzahlungen Landeslehrer DGB (kalkuliert) 255,7
7303.000 Transferzahlungen an Lander (Sonstige) 116.1
Summe ausgewahlte Konten 3.677.3
Summe MVAG gesamt 3.940,5
in %
Anteil uberprafte Konten 93,3

Quellen: HIS; Berechnung RH

34.2

Fiir die ausgewahlten Konten der Auszahlungen aus Transfers war eine
Vollpriifung vorgesehen, das heiBt, der RH Uberpriifte die Transakti-
onen auf den ausgewaihiten Konten vollstindig.

(4) Einige Konten der UG 30 enthielten nicht korrekte zeitliche Zuord-
nungen von Aufwendungen im Ergebnishaushalt (vgl. TZ 13 und
TZ 14). Das BMBF erfasste in der Abschlussrechnung bei einer Stich-
probe trotz begnindetem Anspruch keine Forderung (vgl. TZ 6). Zu
den spezifischen Feststellungen in der UG 30 verweist der RH auf die
TZ 35 bis 37.

Der RH kritisierte, dass das BMBF Aufwendungen und Ertrige nicht
periodengerecht und Forderungen teilweise gar nicht erfasste. Er emp-
fahl daher, Aufwendungen und Ertrige im Ergebnishaushalt perioden-
richtig und Forderungen ab dem Zeitpunkt der Anspruchsbegriindung
in der Vermogensrechnung zu erfassen.
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35.1

35.2

Mietzinsstundungen

Die BIG vermietete zahlreiche Schulimmobilien an das BMBF. Die BIG
stellte die Mieten vertragsgemaB jeweils quartalsmaBig zum 15. Mirz,
15. Juni, 15. September und 10. Dezember fallig. Im November 2014
vercinbarte die BIG mit dem BMBF schriftlich eine Anderung des
Termins fiir die Falligkeit von Mietzinsforderungen aus bestehenden
Bestandvertragen fir den Zeitraum 1. Oktober 2014 bis 31. Dezem-
ber 2014. Die BIG erklarte sich in dieser Vereinbarung dazu bereit, die
fir das vierte Quartal 2014 vereinbarten Falligkeiten von Mietzins-
und sonstigen Forderungen auf das Finanzjahr 2016 zu verlegen. Die
Filligkeitsinderung betraf die Mietzinse sowie Betriebskosten, nicht
jedoch die darauf vereinbarte Umsatzsteuer.

Somit verschob sich die Falligkeit fiir die Mietzins- und sonstigen
Forderungen in Hohe von 87,971 Mio. EUR fiir das BMBF auf den
15. Midrz 2016. Der Restbetrag in l{ohe von 4,417 Mio. EUR, bei dem
es sich ausschlieBlich um Umsatzsteueranteile aus dem urspriinglichen
Falligkeitsbetrag handelte, blieb unverandert am 10. Dezember 2014
fallig.

Die BIG und das BMBF hielten in ihrer Vereinbarung weiters fest, dass
die Falligkeitsianderung wirtschaftlich neutral sein solle, so dass im
Ergebnis aus der Filligkeitsverschiebung kein wirtschaftlicher Vor-
oder Nachteil fiir die Parteien entstehen solle. Das BMBF erfasste die
Falligkeitsinderung in der Ergebnisrechnung nicht.

GemaB § 89 Abs. 2 BHG 2013 waren Geschiftsfalle in der Ergebnis-
und Vermogensrechnung periodengerecht jenem Finanzjahr zuzuord-
nen, dem diese unabhingig vom tatsichlichen Zahlungsfluss wirt-
schaftlich zuzurechnen waren. Das Umsatzsteuergesetz besagte, dass
die Steuerschuld fiir den Leistungserbringer (im gegenstiandlichen Fall
die BIG) mit Ablauf des Monats entsteht, in dem die Lieferung oder
Leistung ausgefiihrt wurde. Die Filligkeit der Umsatzsteuer entsteht
am 15. des zweitfolgenden Monats nach Ablauf des jeweiligen Voran-
meldungszeitraums.

Der RH stellte kritisch fest, dass die Verschiebung der Filligkeit von
Mietzins- und sonstigen Forderungen keinen Eingang in die Ergebnis-
rechnung fand, obwohl sie als Aufwendungen zu Lasten des Finanz-
jahres 2014 in der Ergebnisrechnung zu verrechnen gewesen wiren.
Der RH wies darauf hin, dass es sich bei der Falligkeitsinderung um
eine reine Verschiebung der Auszahlung in das Finanzjahr 2016 han-
delte, die Mietaufwendungen jedoch das Finanzjahr 2014 betrafen.
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35.3

36.1

OrdnungsmaRigkeits- und Belegpriufung der
Haushaltsverrechnung gemaR § 9 RHG 1948

Der Umstand, dass die Umsatzsteuer nicht gestundet wurde, sondern
hinsichtlich ihrer Falligkeit fiir das BMBF unverandert blieb, gab Hin-
weis darauf, dass fiir die BIG die Verpflichtung der Abfuhr der Umsatz-
steuer aufrecht blieb und damit als Anerkennung der bereits erfolgten
Leistungserbringung betrachtet werden konnte. Im Zuge der § 9-Prii-
fung filhrte das BMBF eine Mangelbehebung gemaB § 9 RHG i.V.m.
§ 36 RLV durch und wies die gestundeten Mietzinsen periodengerecht
als Mietaufwand im Finanzjahr 2014 aus.

Das BMBF nahm in seiner Stellungnahme die Feststellungen des RH
zur Kenntnis. Aufgrund des Aufitrags des RH sei eine dahingehende
Mangelbehebung erfolgt.

Ersatz von Besoldungskosten fiir Landeslehrer

(1) Das Konto 7302.000 .Transferzahlungen an Linder gem. FAG"
beinhaltete Zahlungen, welche auf § 4 Finanzausgleichsgesetz 2008
(FAG 2008) basierten. Diese Bestimmung regelte den Ersatz von Besol-
dungskosten fiir die Landes- und Religionslehrer durch den Bund an
die Lander. Der Ersatz dieser Zahlungen erfolgte aufgrund monatlicher
Anforderungen der Lainder gemaB § 4 Abs. 7 FAG 2008. Diese erfolgten
zu den vom BMBF festgesetzten Monatsterminen getrennt nach allge-
mein bildenden und berufsbildenden Pflichtschulen. Hinsichtlich der
Hohe der Monatsanforderungen der Lander fiihrte das BMBF Plausibi-
litdtskontrollen durch und forderte bei groBeren Abweichungen (Vor-
liegen einer Differenz von 1 % bis 2 % gegeniber dem Vergleichsmo-
nat des Vorjahres) Begrindungen der Lander dazu an.

Als Kontrolle der Einhaltung der vom Bund genehmigten Stellenpline
sowie zur Information und Kontrolle der Personalausgaben fiir Lan-
deslehrer hatten die Lander aufgrund einer 15a-Vereinbarung tber
gemeinsame MaBBnahmen des Bundes und der Linder beim Personal-
aufwand fiir Lehrer an allgemein bildenden Pflichtschulen, bei der
Forderung des Wohnbaus und der Wohnhaussanierung sowie bei der
Dotierung des Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds?®, und gemiB
Landeslehrer-Controllingverordnung??, die erforderlichen Unterlagen
fiir jeden Monat spatestens bis zum zehnten Tag des zweitfolgenden
Monats dem BMBF zur Verfiigung zu stellen. Daten zum Personal und
zur Besoldung wurden in die Landeslehrercontrolling-Datenbank (LLC-
DB) anonymisiert eingespeist.

26 BGBI. Nr. 390/1989 i.d.F. BGBI. | Nr. 2/2008
27 BGBI. Ii Nr. 390/2005 i.d.F. BGBI. Il Nr. 190/2014
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Im uberpriften Zeitraum hatten die Besoldungskosten auf Grundlage
der von den Lindern gemeldeten Einstufungen der Lehrpersonen am
Stichtag (Monatsletzter) im System der bisherigen Datenbank automa-
tisch errechnet werden kénnen. Zu Plausibilitatsiberprifungen hatten
jedoch Zahlungen. die nicht dem .Normalverlauf" entsprachen (wie z.B.
Ein- und Austritte wihrend des Monats), mit enormem Aufwand hén-
disch nachverrechnet werden miissen. Daher blieb das BMBF bei der
Plausibilitatsprifung anhand eines Monatsvergleichs zum Vorjahr; eine
umfassende Uberpriifung der rechnerischen Richtigkeit und Nachvoll-
ziehbarkeit der von den Lindern angeforderten Betrige erfolgte nicht.

Das BMBF teilte dem RH mit, dass in der neu implementierten Daten-
bank die Lander ab dem Schuljahr 2014/2015 auf Grundlage der Lan-
deslehrer-Controllingverordnung den gesamten Zahlungsfluss pro
Lehrperson monatlich dem BMBF melden missen. Dadurch kénnten
nach Ansicht des BMBF zukiinftig mittels Jahresverlaufsanalysen ape-
riodische Zahlungen besser dargestellt und Prognosen hinterlegt wer-
den.

(2) Die Endabrechnung durch den Bund erfolgte im November fiir das
vorangegangene Schuljahr nach Vorlage der von den Landem erstell-
ten Schuljahresabrechnungen, welche bis 10. Oktober des Folgeschul-
jahres vorzulegen waren, durch Vergleich des vom Bund genehmigten
Stellenplans mit den seitens der Lander tatsachlich besetzten Landes-
lehrer-Planstellen. Das BMBF trug die Besoldungskosten fiir die Stel-
lenplaniiberschreitungen vorab zur Gianze. Da die Lander die Besol-
dungskosten fiir Landeslehrer-Planstellen, welche nicht durch den
Stellenplan gedeckt waren, selbst zu tragen hatten, entstanden dies-
beziiglich Rickforderungsanspriiche des BMBF gegeniiber den Landemn.

GemdB § 7 Abs. 2 Landeslehrer-Controllingverordnung wurde der
Ausgleich der den Stellenplan iberschreitenden Vollbeschiftigungs-
dquivalente in Form von Normkosten der Entlohnungsgruppe 1 2a2
in Hohe von rd. 40.000 EUR berechnet. Eine mit BGBI. 11 Nr. 81/2014
beschlossene Anderung der Landeslehrer-Controllingverordnung, die
eine Refundierung von rd. 60.000 EUR je Gberschrittener Planstelle im
Jahr 201428 vorgesehen hitte, wurde noch vor ihrem Inkrafttreten mit
BGBI. 11 Nr. 118/2014 aufgehoben. Dies hatte einen um rd. 36 Mio. EUR
hoheren Rickforderungsanspruch des Bundes gegeniiber den Landern
im Jahr 2014 bedeutet. Bei Stellenplaniberschreitungen behielt das
BMBF die Riickforderungsanspriche von der nichsten Monatsanfor-
derung ein.

#® gemiaf Anlage 2WFA-FinAV: demgegenuber hatte der RH die Refundierung der durch-

schnittlichen 1atsichlichen Besoldungskosten der Landesichrer je Land empfohlen
(rd. 56.000 EUR im Schuljahr 2013/2014)
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OrdnungsmaRigkeits- und Belegpriafung der
Haushaltsverrechnung gemaR § 9 RHG 1948

36.2 (1) Der RH verwies auf den Bericht .Finanzierung der Landesleh-

371

rer”, Reihe Bund 2012/4, TZ 20. in dem er anerkannt hatte, dass das
vom BMBF durchgefiihrte Landeslehrer-Controlling dazu fiihrte, dass
grundsitzliche Planungs- und Steuerungsinformationen im Bereich
der Landeslehrer einheitlich — dem Bund sowie den Lindern — zur
Verfiigung standen. Er wies auch darauf hin, dass die Bestrebungen
des BMBF, die bestehende Datenbasis weiter auszubauen, um weiter-
fihrende Detailinformationen zum Personaleinsatz und den Besol-
dungskosten der Landeslehrer zu gewinnen, zugleich einen Anstieg
des Erfassungs- und Abstimmungsaufwands fiir die Lander bedeutete.

Der RH kritisierte die durch Anderung der Landeslehrer-Control-
lingverordnung erfolgte Aufhebung der vorgesehenen Erhohung
des Rickforderungsanspruchs des BMBF gegeniiber den Liandern
von rd. 40.000 EUR auf rd. 60.000 EUR je iiberschrittener Plan-
stelle im Jahr 2014, die eine teilweise Umsetzung der Empfehlung
des RH in TZ 18 des Berichts .Finanzierung der Landeslehrer” (Reihe
Bund, 2012/4) bedeutet hitte. Darin hatte der RH festgehalten, dass bei
Anwendung des durchschnittlichen tatsichlichen Kostensatzes — statt
des Besoldungskostensatzes (nach Normkosten) — der Riickforderungs-
betrag des BMBF um rd. 33 Mio. EUR hoher gewesen wiare. Der RH
hatte dem BMBF, dem BMF und den iberpriiften Lindern empfoh-
len, die geltende Landeslehrer-Controllingverordnung dahingehend
zu andern, dass die durchschnittlichen tatsachlichen Besoldungskos-
ten der Landeslehrer je Land bei einer Stellenplaniiberschreitung als
Basis fiir Riickforderungsanspriiche herangezogen werden.

(2) Der RH wies darauf hin, dass die Einbehaltung der Riickforderungs-
anspriiche erst im Janner des Folgejahres eine nicht periodengerechte
Verbuchung von Leistungen zur Folge hatte und empfahl dem BMBF
eine periodengerechte Verbuchung auf dem Konto 280°.*** _Sonstige
Forderungen”.

Abrechnung von Mitteln aus 15a-Vereinbarungen
Bei den erfassten Transaktionen am Konto 7303.000 .Transferzah-
lungen an Lander (Sonstige)” handelte es sich um Zahlungen aufgrund

der 15a-Vereinbarungen

- iber den Ausbau der ganztigigen Schulformen?® und

9 BGBL. | Nr. 115/201
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- iber den weiteren Ausbau ganztigiger Schulformen3®.

Die Transaktionen stellten sogenannte .Anschubfinanzierungsmittel®
des Bundes dar.

Die Lander meldeten bis 31. Oktober fiir das begonnene Schuljahr ihren
Anschubfinanzierungsbedarf fiir den Ausbau ganztagiger Schulformen;
zum Ende des Kalenderjahres hatten sie den Nachweis tiber die zweck-
gebundene Verwendung der Mittel im vergangenen Schuljahr in Form
einer Abrechnung vorzulegen. Diese umfasste folgende Angaben:

eingesetzte Mittel getrennt nach Personal- und Sachaufwand bzw.
Investitionsausgaben,

Form der Tagesbetreuung,

Anzahl der betreuten Schiilerinnen und Schiiler,

Anzahl der Betreuungsgruppen und

Personaleinsatz je Schule.

Fiir die Schul jahre 2011/2012 bzw. 2012/2013 lagen dem BMBF simt-
liche Abrechnungen der Lander vor. Zur Zeit der § 9-Priifung hatte das
BMBF die Abrechnungen 2011/2012 der Lander Burgenland. Kamnten,
Oberosterreich, Salzburg, Tirol und Vorartberg im Hinblick auf die
rechnerische Richtigkeit gepriift; die Prifung der Lander Niederoster-
reich, Steiermark und Wien war noch nicht abgeschlossen.

Einzelfalliberpriifungen an Schulen erfolgten anhand von Stichproben
durch Vorlage samtlicher Belege. Das BMBF zog einmal in den bei-
den vorliegenden Abrechnungsjahren von allen Bundeslindem je eine
Stichprobe. Fiir das Schul jahr 2011/2012 wurden (bzw. werden) Stich-
proben der Abrechnungen von Burgenland, Niederdsterreich, Steier-
mark und Vorarlberg, fir das Schul jahr 2012/2013 werden Stichpro-
ben der Abrechnungen von Kirnten, Oberdsterreich, Salzburg, Tirol
und Wien gepriift. Das BMBF strebte dabei eine Durchmischung von
Ost und West bzw. von groBeren und kleineren Lindern an. Die Ent-
scheidung, von welchen Standorten des iberpriiften l.andes die Vor-
lage der Abrechnungen bei der Stichprobenprifung verlangt wurde,
erfolgte nach dem Zufallsprinzip. Das BMBF zog als Stichprobe zwei
bis drei Schulen pro Land.

30 BGBI. I Nr, 192/2013
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37.2

37.3

38.1

OrdnungsmaRigkeits— und Belegprifung der
Haushaltsverrechnung gemaR § 9 RHG 1948

Der RH kritisierte, dass die Abrechnung fiir das Schuljahr 2011/2012
zur Zeit der Gebarungsiiberprifung noch nicht abgeschlossen und
somit nicht periodengerecht erfasst war und empfahl dem BMBF, die
Uberpriifung der Abrechnungen zeitnah nach dem Einlangen durch-
zufiihren. Weiters war fiir den RH nicht nachvollziehbar, dass Einzel-
falliberprifungen anhand von Stichproben pro Land nur jedes zweite
Jahr durchgefiihrt werden. Er empfahl dem BMBF, Stichprobenpri-
fungen jahrlich durchzufiihren.

Das BMBF nahm in seiner Steflungnahme die Empfehlungen des RH
zur Kenntnis. Die Priifung der Abrechnungen werde in Zukunft még-
lichst zeitna h nach Einlangen der Unterlagen im BMBF, die Stichpro-
benpriifung fiir alle Lander jahrlich erfolgen.

Fir die UG 31 war die MVAG .Auszahlungen aus Transfers® in Hohe
von 3,947 Mrd. EUR Gegenstand der Uberpriffung. Davon unterzog
der RH folgende Konten einer Prifung:

Tabelle 10: UG 31 - MVAG Auszahlungen aus Transfers

Konto Bezeichnung \::r;?:.cl;:jaag
7332.352 FWF Programme 184.6
7344.900 Universitaten - Grundbudgets 2.637,5
7430.000 Lfd. Transfers an iibrige Sektoren der Wirtschaft 201,9
Summe ausgewahite Konten 3.024,0
Summe MVAG gesamt 3.947,1
in %
Anteil aberprifte Konten 76,6

Quellen: HIS; Berechnung RH

Fir die ausgewahlten Konten 7344.900 .Universititen - Grundbud-
gets® und 7332.352 .FWF Programme" war eine Vollprifung vorgese-
hen, das heiBt, der RH iberpriifte die Transaktionen auf diesen Konten
vollstiandig. Fir das Konto 7430.000 .Lfd. Transfers an iibrige Sektoren
der Wirtschaft* zog der RH eine Zufallsstichprobe von 25 Belegen.

Die verpflichtende Mittelbindung (Kriterium .Verrechnung Obligo*)

war durchgingig nicht erfolgt (vgl. TZ 17).
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In einem Fall betraf der Lieferungs- bzw. Leistungszeitraum der Zah-
lung das Finanzjahr 2013, die zeitliche Zuordnung war somit nicht
korrekt.

38.2 Der RH kritisierte, dass das BMWFW die verpflichtend vorgesehene
Mittelbindung nicht vornahm sowie Aufwendungen in einem Fall nicht
periodengerecht erfasste. Er empfahl daher, die Mittelbindung stets
durchzufiihren sowie Aufwendungen und Ertrige im Ergebnishaus-
halt periodenrichtig zu erfassen.

38.3 Laut Stellungnahme des BMWFW sei in der UG 31 Wissenschaft und
Forschung auf dem Konto 7344.900 . Universititen - Grundbudgets*
eine Mittelbindung erfolgt. welche per Jinner 2014 auf .erledigt”
gesetzt wurde, da eine Daueranordnung eingerichtet worden sei. Auf
dem Konto 7430.000 .Laufende Transfers an iibrige Sektoren der Wiri-
schaft” sei eine Mittelreservierung erfolgt. Diese wdre ebenfalls per
Jdnner 2014 auf .erledigt” gesetzt worden, da eine Daueranordnung
Siir jeweils drei Monate eingerichtet worden sei.

38.4 Der RH entgegnete dem BMWFW, dass die Mittelreservierung keine Form
der Verrechnung eines Obligos darstellt und damit nicht dazu geeignet
ist, dem gesetzlichen Erfordernis der korrekten Verrechnung des Obli-
gos (Mittelbindung) nachzukommen. Der RH verblieb deshalb bei sei-
ner Empfehlung.
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UG 40 Wirtschaft 39.1 Fir die UG 40 war die MVAG .Auszahlungen aus der Investitionsta-
tigkeit* in Hoéhe von 24,4 Mio. EUR Gegenstand der Uberpriifung.
Davon unterzog der RH folgende Konten einer Prifung:

Tabelle 11: UG 40 - MVAG Auszahlungen aus der

Investitionstatigkeit

Konto Bezeichnung \::r;?:.c::jakg
644.600 Instandsetzung f. Vorhaben unter 3,63 Mio. EUR Ges. 9,2
635.400 Vorhaben unter 3,63 Mio. EUR Gesamtk. u. Disposit 4,3
635.452 Wien 13, Tiergarten Schénbrunn, Ausbau 33
635.449  Wien 1, Stubenring 1, Generalsanierung, 1. 8A 1,9
635.495 Wien 1, Burgring 7, NHM, Sanier. der AuBenfassade 11
Summe ausgewahite Konten 19,7
Summe MVAG gesamt 24,4

in %
Anteil iberprufte Konten 80,7

Quellen: HIS: Berechnung RH

Von den ausgewihlten Konten uberpriifte der RH die jeweils funf
hochsten Transaktionen des Finanzjahres 2014.

In lediglich zwei der 25 Stichproben war die verpflichtende Mittelbin-
dung (Kriterium .Verrechnung Obligo~) erfolgt (vgl. TZ 17).

Die zeitliche Zuordnung war in einigen Fallen nicht korrekt, da ent-
weder der gesamte Lieferungs- bzw. Leistungszeitraum oder Teile des
Lieferungs- bzw. Leistungszeitraums das Finanzjahr 2013 betrafen
(vgl. TZ 13 und 14).

39.2 Der RH kritisierte, dass das BMWFW die verpflichtend vorgesehene Mit-
telbindung nur lickenhaft vornahm sowie Aufwendungen und Ertriage
nicht periodengerecht erfasste. Er empfahl daher, die Mittelbindung
stets durchzufiihren sowie Aufwendungen und Ertrage im Ergebnis-
haushalt periodenrichtig zu erfassen.

39.3 Das BMFWEF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass in der UG 40 Wirt-
schaft Investitionstdtigkeiten fiir Bauvorhaben im Bereich der Burg-
hauptmannschaft Osterreich verbucht seien. Bei einem Vertragsabschluss
werde die Verp flichtung nicht als Mittelbindung bzw. Mittelreservierung,
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sondern eine Bestellung im SAP-Modul .Materialmanagement” (MM)
angelegt. Dadurch wiirden geplante Auszahlungen als Obligo erfasst und
Budgetmittel gebunden. Die Erfassung einer Bestellung im MM-SAP
wdre daher einer Mittclbindung bzw. einer Mittelreservicrung im HV -
SAP gleichzusetzen.

Das BMWFW wies in seiner Stellungnahme auBlerdem darauf hin, dass
Bestellung, Rechnungslegung und Zahlung in der Regel zeitlich weit
auseinander liegen wiirden. Dariiber hinaus wiirden Priiffristen, ver-
tragliche Vorgaben sowie SAP-Anwendungen den jeweiligen Auszah-
lungszeitpunkt beeinflussen. Aus Sicht des BMWFW handle es sich
hierbei um ein bundesweites Problem, auf welches das Ressort bereits
im Rahmen der Evaluierung der Haushaltsrechtsreform mehrmals hin-
gewiesen habe. Diesbeziiglich pldadiere das BMWFW fiir eine bundes-
weite Optimierung.

Der RH folgte dem BMWFW in der Argumentation, dass bei Bestellvor-
géangen tiber MM-SAP das Obligo automatisch verrechnet wird. Die Fest-
stellungen des RH bezogen sich aber auch auf Bestellvorgange auBler-
halb des MM-SAP, weshalb der RH die Empfehtung aufrechterhielt.

UG 41 Verkehr, Innovation und Technologie

OrdnungsmaRigkeit
allgemein

126

40 (1) Fur die UG 41 waren die MVAG .Auszahlungen aus betrieblichem

Sachaufwand” in Hohe von 752,2 Mio. EUR und die MVAG .Auszah-
lungen aus Transfers® in Hohe von 2,355 Mrd. EUR Gegenstand der
Uberpriifung.

(2) Betreffend der MVAG .Auszahlungen aus betrieblichem Sachauf-
wand" unterzog der RH folgendes Konto einer Prifung:

Tabelle 12: UG 41 - MVAG Auszahlungen aus betrieblichem

Sachaufwand
Konto Bezeichnung ?lno:‘air:c:l:;g
7270.101 Leist. gem. § 48 BBG u. VOV-SCHIG (PV) 611,8
Summe ausgewdhlite Konten 611,8
Summe MVAG gesamt 752,2
in %
Anteil Gberprifte Konten 81,3

Quellen: HIS; Berechnung RH
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OrdnungsmaRigkeits- und Belegpriufung der
Haushaltsverrechnung gemaR § 9 RHG 1948

Fiir das ausgewahlte Konto 7270.101 .Leist. gem. § 48 BBG u. VDV-
SCHIG (PV)" war eine Vollpriifung vorgesehen, das heiBt, der RH iiber-
priifte die Transaktionen auf diesem Konto vollstandig.

(3) Betreffend der MVAG .Auszahlungen aus Transfers” unterzog der
RH folgende Konten einer Prifung:

Tabelle 13: UG 41 - MVAG Auszahlungen aus Transfers

Konto Bezeichnung \::r;?:.c::f:
7411.008 Schienengiiterverkehrsforderung 85,57
7461.510  Zahlungen an die OBB gem. § 42 BBG 1.816,1
Summe ausgewadhlte Konten 1.901,6
Summe MVAG gesamt 2.354,8
in %
Anteil aberprifte Konten 80,8

Quellen: HIS; Berechnung RH

Fir die ausgewdhlten Konten der Auszahlungen aus Transfers war eine
Vollprifung vorgesehen, das heiBt, der RH iiberpriifte die Transakti-
onen auf den ausgewidhlten Konten vollstindig.

(4) Der RH stellte bei der Uberpriifung der angefiihrten Konten keine
Maingel fest.

Zu den spezifischen Feststellungen in Bezug auf den Zuschussvertrag
mit der OBB-Infrastruktur AG betreffend das Konto 7461.510 .Zah-
lungen an die OBB gem. § 42 BBG~ verweist der RH auf TZ 41.
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UG 41 Verkehr, Innovation
und Technologie

Spezifische 41.1 Im BRA 2010%! berichtete der RH erstmals iiber die Vereinbarungen

Feststellungen -
Zuschussvertrag mit der
0BB-Infrastruktur AG
gemald § 42 BBG

128

zwischen dem BMVIT im Einvernehmen mit dem BMF und der OBB-
Infrastruktur AG, welche die Umsetzung der von der OBB-Infrastruk-
tur AG jahrlich zu erstellenden sechsjahrigen Rahmenpliane Uber die
geplanten Investitionen in die Schienenverkehrsinfrastruktur
(§ 42 Abs. 3 Bundesbahngesetz (BBG)32) regelten (.Zuschussvertrige®).
Die Vertrige unterschieden zwischen Zuschiissen fiir den Betrieb der
Schieneninfrastruktur und deren Bereitstellung an die Nutzer
(§ 42 Abs. | BBG) und Zuschiissen fiir die [nstandhaltung, zur Pla-
nung und zum Bau von Schieneninfrastruktur (§ 42 Abs. 2 BBG). Im
Jahr 2014 erfolgten aus dieser Position Zahlungen in Hohe von
1,800 Mrd. EUR, davon Zuschiisse in Hohe von 687,70 Mio. EUR gemal
Abs. 1 und Zuschisse in Hohe von 1,112 Mrd. EUR gemaB Abs. 2.

Der Bund hatte sich im Zuschussvertrag 2013 bis 2018 verpflich-
tet, gemiaB § 42 Abs. 2 BBG 75 %33 der jihrlich getitigten [nvesti-
tionen in Form einer auf 30 Jahre umgelegten Annuitdt verteilt zu
tragen (2014: 613,10 Mio. EUR inklusive Erh6hung fir Hochwasser-
schaden 2013), wobei als Zinssatz der jeweils aktuelle Satz fiir Lang-
fristfinanzierungen der OBB-Infrastruktur AG herangezogen wurde.
Zur Finanzierung des osterreichischen Anteils am Brenner Basistunnel
trug der Bund 100 % der Kosten in Form einer auf 50 Jahre umgelegten
Annuitat (2014: rd. 400.000 EUR). Der Bund zahlte damit jeweils nur
ein DreiBigstel (bzw. Fiinfzigstel) der jeweiligen jahrlichen [nvestiti-
onen (zuziiglich Finanzierungskosten). Solange neu investiert wurde,
stiegen somit die Verbindlichkeiten aus den Investitionen eines Jah-
res starker als die jahrlichen Zahlungen, d.h. die Zahlungen wurden
teilweise in die Zukunft verschoben. Zusitzlich umfasste der jahrliche
Zuschuss gemaB Abs. 2 einen Anteil fiir Inspektion/Wartung, Entsto-
rung und Instandsetzung der von der OBB-Infrastruktur AG zu betrei-
benden Schieneninfrastruktur {2014: 498,80 Mio. EUR inklusive Erho-
hung fiir Hochwasserschiden 2013).

Die folgende Abbildung zeigt die Annuitdten des Bundes, die sich ab
dem Jahr 2015 fiir die in den Rahmenplanen vereinbarten Infrastruk-
turinvestitionen ergaben:

3 BRA 2010. Textieil: Band 1. TZ 3
32 i dF. BGBI. I Nr. 95/2009
% g0 o ab 2017
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Abbildung I: Annuititen des Bundes ab 2015 fiir Infrastrukturinvestitionen
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Annuititen fur Investitionen 2015-2029 (ab 2015)

B Annuitaten Fis Investitionen bis 2014 (ab 2015)

Quellen: BMVIT: Darstellung RH

Ausden Annuititen firbiszum 31. Dezember2014 bereits getatigte Inves-
titionen der OBB-Infrastruktur AG ergaben sich nicht fillige Verbindlich-
keiten von 15,294 Mrd. EUR (blaue Balken). Aus den zukiinftig geplanten
Annuitidten aufgrund der Investitionen zu allen Projekten, die im Rah-
menplan 2013 bis 2018 vereinbart wurden, bis zu deren Fertigstellung
— auch wenn die Investitionen erst nach 2014 getitigt werden — ent-
standen nicht fallige Verpflichtungen von 39,550 Mrd. EUR (hellgraue
Balken). Aus den Nicht-Annuitdtenzuschiissen gemaB § 42 BBG ent-
standen weitere nicht fallige Verpflichtungen von 5,267 Mrd. EUR fur
den Betrieb der Schieneninfrastruktur und deren Bereitstellung an
die Nutzer sowie fir Inspektion/Wartung, Entstérung und Instandset-
zung, sodass der Gesamtstand an nicht falligen Verpflichtungen per
31. Dezember 2014 korrekterweise 44,817 Mrd. EUR betrug.

Tatsachlich erfasste das BMVIT im Jahr 2014 bei der Budgetposition
41.02.02.00-1/7461.510 .Zahlungen an die OBB gem. § 42 BBG" kei-
nen Aufwand fir Annuititen ab 2015 fir die Investitionen aus dem
Jahr 2014, so dass der Stand der Verbindlichkeiten per 31. Dezem-
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41.2

ber 2014 mit 13,369 Mrd. EUR, also um 1,926 Mrd. EUR?* zu gering in
der Vermoégensrechnung ausgewiesen war. Dieser Betrag fchlte auch als
Aufwand der Ergebnisrechnung, obwohl gemaB § 89 Abs. 2 BHG 2013
die Geschiftsfille periodengerecht jenem Finanzjahr zuzuordnen
waren, dem diese unabhiangig vom tatsdchlichen Zahlungsfluss wirt-
schaftlich zuzurechnen waren. Dieses Vorgehen war laut BMVIT auf
den Umstand zuriickzufiihren, dass der zwischen dem BMVIT und der
OBB-Infrastruktur AG abgeschlossene Zuschussvertrag 2014 bis 2019
vom BMF nicht unterzeichnet wurde und daher nicht in Kraft trat. Dies
obwohl der Nationalrat das BMVIT bereits ermachtigt hatte, Vorbelas-
tungen gemaB § 60 BHG 2013 fir die Finanzjahre 2015 bis 2019 ein-
zugehen (BGBL. [ Nr. 41/2014 vom 12. Juni 2014). Der Gesamtstand
an nicht falligen Verpflichtungen war dagegen mit einem Wert von
47.125 Mrd. EUR um 2,309 Mrd. EUR zu hoch ausgewiesen.’®

Der RH kritisierte, dass das BMVIT im Jahr 2014 bei der Budgetposi-
tion 41.02.02.00-1/7461.510 .Zahlungen an die OBB gem. § 42 BBG"
keinen Aufwand fir Annuititen ab 2015 fiir die Investitionen aus
dem Jahr 2014 verbuchte, zumal gemiB3 § 89 Abs. 2 BHG 2013 die
Geschiftsfille periodengerecht jenem Finanzjahr zuzuordnen waren,
dem diese unabhingig vom tatsichlichen Zahlungsfluss wirtschaft-
lich zuzurechnen waren. Mangels Erfassung des Aufwands fir Trans-
fers an verbundene Unternehmen in der Ergebnisrechnung waren die
.ubrigen sonstigen Verbindlichkeiten® in der Vermégensrechnung
und die nicht falligen Verpflichtungen nicht korrekt ausgewiesen. Der
RH beauftragte daher das BMVIT mit einer Mangelbehebung gemaf
§ 9 RHG i.V.m. § 36 RLV 2013, um den entsprechenden Aufwand in
der Ergebnisrechnung gemaB Zuschussvertrag 2013 bis 2018 fir das
Jahr 2014 zu erfassen und gleichzeitig den Stand der Verbindlichkeiten
und der nicht filligen Verpflichtungen zu korrigieren. Der korrekte
Stand der Verbindlichkeiten war nunmehr 15,294 Mrd. EUR bzw. der
nicht félligen Verpflichtungen 44,817 Mrd. EUR; in der Ergebnisrech-
nung lag der Aufwand fir Transfers an verbundene Unternehmen bei
3.191 Mrd. EUR.

Der RH empfahl dem BMVIT, auch in Zukunft die aus dem Zuschuss-
vertrag resultierenden Aufwendungen periodengerecht jenem Finanz-
jahr zuzuordnen, dem diese unabhiangig vom tatsachlichen Zahlungs-
fluss wirtschaftlich zuzurechnen sind.

34 basierend auf den tatsichlichen Investitionen der Jahre 2012 und 2013 und einer daraus
resulticrenden aktualisierten Annuitdtenrechnung

1% Nachdem der Zuschussverirag 2014 bis 2019 vom BM} noch nicht unterfertigt war. stie-
gen die Verpflichtungen nicht weiter an. sondem die Verpflichtungen des Jahres 2014
wurden zu Verbindlichkeiten.
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Fiir die UG 42 war die MVAG .Auszahlungen aus Transfers” in Hohe
von 1,916 Mrd. EUR Gegenstand der Uberpriifung. Davon unterzog
der RH folgende Konten einer Priifung:

Tabelle 14: UG 42 - MVAG Auszahlungen aus Transfers

Konto Bezeichnung \::r':?:.c::jaRg
7340.033  Einheitliche Betriebspramie 612,9
7340.132  AgrarumweltmaBnahmen, AMA 424,0
Tadiiin i:::tige MaRBnahmen Lindl. Entw., Uberw. a.d. e
7340.333  Ausgleichszahlungen in benacht. Gebieten, AMA 214,0
Summe ausgewadhlte Konten 1.441,0
Summe MVAG gesamt 1.916,1
in %
Anteil aberprifte Konten 75,2

Quellen: HIS; Berechnung RH

42.2

42.3

42.4

Fir die ausgewahlten Konten war eine Vollprifung vorgesehen, das
heiflt, der RH iberpriifte die Transaktionen auf diesen Konten voll-
standig.

Die verpflichtende Mittelbindung (Kriterium .Verrechnung Obligo®)
war durchgangig nicht erfolgt (vgl. TZ 17).

Der RH kritisierte, dass das BMLFUW die verpflichtend vorgesehene
Mittelbindung nicht vomnahm und empfahl daher, die Mittelbindung
stets durchzufiihren.

Das BMLFUW teilte in seiner Stellungnahme mit, dass fiir die
UG 42 Land-, Forst- und Wasserwirtschaft ab dem Jahr 2016 fiir die
Einheitliche Betriebsprdmie, neu Direktzahlungen und fir die Agrar-
umweltmaBnahmen, fir die sonstigen MaBnahmen Liandliche Entwick-
lung und fiir die Ausgleichzahlungen in benachteiligte Gebiete durch-
gdngig Mittelreservierungen erfasst wiirden.

Der RH stellte zur Absicht des BMLFUW, ab 2016 in Teilbereichen das
Obligo verrechnen zu wollen, nochmals klar, dass das BHG 2013 die-
ses Erfordernis seit dem Jahr 2013 vorsieht und dass die Verrechnung
des Obligos ohne Ausnahme fiir alle Geschéaftsbereiche vorgesehen ist.
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Fir die UG 44 war die MVAG .Auszahlungen aus Transfers™ in Hohe
von 1,014 Mrd. EUR Gegenstand der Uberpriifung. Davon unterzog
der RH folgende Konten einer Prifung:

Tabelle 15: UG 44 - MVAG Auszahlungen aus Transfers

Konto Bezeichnung \::r;?:.c:t'a:
7292.141 Vorbeug. gg. Hochw. u. Lawinenschaden (BMVIT) zw 95,6
7292.142 :l:::;)eug. gg. Hochw.- u. Lawinenschad., BMLFUW 138,8
7292.144 Diirreschaden Uberw. an BMLFUW (zw) 50,0
7302.000 Transferzahlungen an Lander gem. FAG 161,6
7302.011 Finanzkraftstarkung der Gemeinden 128.,6
7304.000 Transferzahlungen an Gemeinden gem. FAG 50.8
7352.001 Zuschiisse fiir Kinderbetreuungseinricht. an Lander 115,0
Summe ausgewdhlte Konten 740,64
Summe MVAG gesamt 1.014,0
in %
Anteil dberprifte Konten 73,0

Quellen: HIS; Berechnung RH

43.2

Fir die Konten 7292.142 .Vorbeug. gg. Hochw.- u. Lawinen-
schad., BMLFUW (zw)", 7302.011 .Finanzkraftstirkung der Gemein-
den”, 7352.001 .Zuschisse fiir Kinderbetreuungseinricht. an Lan-
der®, 7292.141 .Vorbeug. gg. Hochw. u. Lawinenschiden (BMVIT)
(zw)*, 7304.000 .Transferzahlungen an Gemeinden gem. FAG" und
7292.144 .Diirreschiden Uberw. an BMLFUW (zw}" war eine Vollprii-
fung vorgesehen, das heiB8t, der RH lberpnifte die Transaktionen auf

diesen Konten vollstindig.

Fir das Konto 7302.000 .Transferzahlungen an Linder gem. FAG"
prifte er eine Zufallsstichprobe von 25 Belegen.

Die verpflichtende Mittelbindung (Kriterium .Verrechnung Obligo™)
war durchgingig nicht erfolgt (vgl. TZ 17).

Der RH kritisierte, dass das BMF die verpflichtend vorgesehene Mit-
telbindung nicht vornahm und empfahl daher, die Mittelbindung stets
durchzufithren.
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44.1 (1) Fir die UG 45 waren die MVAG .Auszahlungen aus betrieblichem

Sachaufwand” in Hohe von 65,3 Mio. EUR, die MVAG .Auszahlungen
aus der Investitionstatigkeit” in Héhe von 467,7 Mio. EUR und die
MVAG .Auszahlungen aus der Gewdhrung von Darlehen sowie
gewdhrten Vorschiissen™ in Hohe von 501,9 Mio. EUR Gegenstand der
Uberpriifung.

(2) Betreffend der MVAG .Auszahlungen aus betrieblichem Sachauf-
wand"” unterzog der RH folgende Konten einer Prifung:

Tabelle 16: UG 45 - MVAG Auszahlungen aus betrieblichem

Sachaufwand

Voranschlag

Konto Bezeichnung in Mio. EUR
7150.001 Andere dffentliche Abgaben (zw) 8,4
7270.000 Werkleistungen durch Dritte 19,0
7280.040 zB‘.:nk.ant. an Haftungsentgelt. (von jur. Personen) 19.5
Summe ausgewdhlte Konten 46,9
Summe MVAG gesamt 65,3
in %
Anteil uberprifte Konten 71,9

Quellen: HIS: Berechnung RH

Fur die Konten 7150.001 .Andere oOffentliche Abgaben (zw)".
7270.000 .Werkleistungen durch Dritte” und 7280.040 .Bankant. an
Haftungsentgelt. (von jur. Personen)zw* war eine Vollprifung vorge-
sehen, das heif3t, der RH Uberpriifte die Transaktionen auf diesen Kon-
ten vollstindig.
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(3) Betreffend der MVAG .Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit"
unterzog der RH folgendes Konto einer Prifung:

Tabelle 17: UG 45 - MVAG Auszahlungen aus der

Investitionstatigkeit

Konto Bezeichnung Vi:r;:\:‘czba:
0825.100 Zﬁ:::;ea:rtneei::gungen an auslandischen 445.4
Summe ausgewahlte Konten 445,4
Summe MVAG gesamt 467.7

in %
Anteil Gberprifte Konten 95,2

Quellen: HIS; Berechnung RH

Fur das Konto 0825.100 .Sonstige Beteiligungen an auslandischen
Unternehmen” war eine Vollprifung vorgesehen, das heilt, der RH
uberprifte die Transaktionen auf diesem Konto vollstandig.

(4) Betreffend der MVAG .Auszahlungen aus Gewahrung von Darle-
hen sowie gewidhrten Vorschiissen” unterzog der RH folgendes Konto
einer Prifung:

Tabelle 18: UG 45 - MVAG Auszahlungen aus der Gewahrung von

Darlehen sowie gewahrten Vorschissen

Konto Bezeichnung \::r:‘?:.cgba:
2610.360 Ausfuhrfdrderungsgesetz (Garantien) (zw) 448,0
Summe ausgewahlte Konten 44B,0
Summe MVAG gesamt 501,9

in %
Anteil Gberprifte Konten 97,2

Quellen: HIS; Berechnung RH

Fur das Konto 2610.360 .Ausfuhrforderungsgesetz (Garantien) (zw)*

priifte der RH eine Zufallsstichprobe von 25 Belegen.
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(5) Die verpflichtende Mittelbindung (Kriterium .Verrechnung Obligo*~)
war durchgingig nicht erfolgt (vgl. TZ 17).

446.2 Der RH kritisierte, dass das BMF die verpflichtend vorgesehene Mit-
telbindung nicht vornahm und empfahl daher, die Mittelbindung stets
durchzufiihren.

45 Fir die UG 46 waren die MVAG ..Auszahlungen aus Transfers in Hohe
von 1,631 Mrd. EUR und die MVAG .Auszahlungen aus der Gewadh-
rung von Darlehen sowie gewdhrten Vorschissen® in Hohe
von 200,0 Mio. EUR Gegenstand der Uberpriifung.

Betreffend der MVAG .Auszahlungen aus Transfers™ unterzog der RH
folgendes Konto einer Prifung:

Tabelle 19: UG 46 - MVAG Auszahlungen aus Transfers

Konto Bezeichnung \::';?:‘c::;g
7510.000 Laufende Transfers an verbund. Finanzunternehmen 1.500,0
Summe ausgewahlte Konten 1.500,0
Summe MVAG gesamt 1.630,8
in %
Anteil uberpriafte Konten 92,0

Quellen: HIS; Berechnung RH

Fur das Konto 7510.000 .Laufende Transfers an verbund. Finanzun-
ternehmen® war eine Vollpriifung vorgesehen, das heiflt, der RH iber-
prifte die Transaktionen auf diesem Konto vollstandig.

Betreffend der MVAG .Auszahlungen aus der Gewahrung von Darle-
hen sowie gewahrten Vorschiissen“ unterzog der RH folgendes Konto
einer Prifung:
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Tabelle 20: UG 46 - MVAG Auszahlungen aus der Gewahrung von

Darlehen sowie gewahrten Vorschilssen

Konto Bezeichnung Vi:r':?:.c::::
2616.360 Haftungen gem. IBSG und FinStaG 200.0
Summe ausgewahite Konten 200,0
Summe MVAG gesamt 200,0
in %
Anteil dberpriifte Konten 100,0

Quellen: HIS; Berechnung RH

Fiir das Konto 2616.360 .Haftungen gem. IBSG und FinStaG" war eine
Vollprifung vorgesehen, das heiB3t, der RH uberpriifte die Transakti-
onen auf diesem Konto aus dem Finanz jahr 2014 vollstindig.

Der RH stellte bei der Uberpriifung der angefiihrten Konten keine
Mangel fest.
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41.2

OrdnungsmaRigkeits- und Belegpriifung der
Haushaltsverrechnung gemaR § 9 RHG 1948

Stichprobenprifung

Untergliederungen, die keiner Funktionspriiffung oder Schwerpunkt-
prifung unterlagen, unterzog der RH einer Stichprobenprifung. Fuir
die ausgewaihlten Untergliederungen der Stichprobenprifung wurde
anhand einer Stichprobenanzahl von 25 Geschaftsfillen die Ordnungs-
maBigkeits- und Belegprifung durchgefiihrt. Die Aufteilung der
25 Stichproben erfolgte fiir jede Untergliederung einzeln je nach Volu-
mina der MVAG. Der RH legte fiir jede Untergliederung die Anzahl der
Stichproben pro MVAG fest. Innerhalb der MVAG zog der RH schlieB-
lich die Zufallsstichproben. Dariber hinaus fiihrte der RH dem risiko-
orientierten Prifansatz folgend Positionspriifungen durch und gelangte
zu spezifischen Feststellungen (siehe TZ 54, 56 bis 58, 60, 65 und 66).

(1) Einige Oberste Organe3® fiihrten keine korrekte Erfassung von Anla-
gegltern im wirtschaftlichen Eigentum des Bundes durch, weil sie diese
nicht als Anlagegiiter in der Vermogensrechnung aktivierten, sondern
lediglich die Leasingzahlungen als Aufwand erfassten (vgl. TZ 2).

(2) Die Erfassung von Aufwendungen im Zusammenhang mit Telefonie,
Briefpost etc. erfolgte bei der Prasidentschaftskanzlei nicht korrekt. Der
Verfassungsgerichtshof fiihrte keine dem Kontenplan entsprechende
Trennung von Betriebskosten und Energiebezigen durch (vgl. TZ 16).

(3) Eingangsrechnungen von den Obersten Organen wurden oftmals
erst betrachtliche Zeit nach Einlangen der Rechnung im Haushalts-
verrechnungssystem erfasst. woraus vielfach eine falsche Perioden-
zurechnung von Aufwendungen in der Ergebnisrechnung resultierte
(vgl. TZ 14).

(4) Die Obersten Organe nahmen die Moglichkeit der Erfassung einer
abgrenzungsfihigen Mittelbindung groBteils nicht in Anspruch. Ebenso
bildeten die Obersten Organe fiir ausstehende Rechnungen betreffend
das Finanzjahr 2013 nur in seltenen Féllen Rickstellungen fiir aus-
stehende Eingangsrechnungen (vgl. TZ 13).

(5) Trotz der verpflichtenden Erfassung von Mittelbindungen (Krite-
rium .Verrechnung Obligo®) fiihrten die Obersten Organe diese nur

lickenhaft durch (vgl. TZ 17).

(1) Der RH kritisierte, dass Leasingverhaltnisse im Sinne eines Finan-
zierungsleasings nicht immer als solche ausgewiesen und in der Ver-

36 UG 02 Bundesgesetzgebung, UG 03 Verfassungsgerichtshof. UG 05 Volksanwaltschaft
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mogensrechnung als Wirtschaftsgut aktiviert waren. Der RH empfahl
allen Obersten Organen, auf die korrekte Verbuchung von Miet- und
l.easinggeschiften zu achten.

(2) Der RH kritisierte, dass die Obersten Organe Aufwendungen fall-
weise nicht auf den korrekten Konten gemaB Kontenplanverordnung
erfassten und empfahl, die Kontenplanverordnung einzuhalten und
die jeweils vorgesehenen Konten zu bebuchen.

(3) Der RH kritisierte, dass die Obersten Organe die Vorerfassung von
Belegen im Haushaltsverrechnungssystem bei einigen Stichproben
nicht unverziglich durchfihrten. Der RH empfahl daher den Obers-
ten Organen eine unverziigliche Vorerfassung und Ubermittlung an die
Buchhaltungsagentur, damit die Abschlussrechnungen ein moglichst
getreues Bild der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage des Bundes
darstellen.

(4) Der RH kritisierte, dass die Funktion der abgrenzungstahigen Mit-
telbindung nur in wenigen Fallen verwendet wurde. Ebenso wurden
vielfach keine Riickstellungen fiir ausstehende Eingangsrechnungen
dotiert, um Aufwendungen der korrekten Periode zuzuordnen. Der RH
empfahl daher den Obersten Organen, die Funktion der abgrenzungs-
fahigen Mittelbindung oder die Dotierung einer Riickstellung fir aus-
stehende Eingangsrechnungen zu verwenden.

(5) Der RH wies darauf hin, dass gemaB haushaltsrechtlichen Bestim-
mungen fiir Berechtigungen und Verpflichtungen, sobald diese begriin-
det oder in Aussicht gestellt werden, unverziglich im Haushaltsver-
rechnungssystem Mittelvormerkungen vorzunehmen sind. Der RH wies
kritisch darauf hin, dass die Obersten Organe dic Erfassung von Mit-
telvormerkungen nur lickenhaft durchfiihrten. Der RH empfahl daher
den Obersten Organen, Mittelvormerkungen stets vorzunehmen.

(1) Die Prasidentschaftskanzlei teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass
Au fwendungen im Zusammenhang mit Telefonie von der Buchhaltungs-
agentur unter Heranziehung des bisherigen Kontenplans und der dort
getroffenen inhaltlichen Zuordnung verrechnet wiirden.

(2) Laut Stellungnahme der Parlamentsdirektion werde sie zukiinftig
die iiber BBG-Vertrdge geleasten Kopiergerdte als Anlagegiiter erfassen.

(3) Der Verfassungsgerichtshof sagte die Umsetzung der Empfehlungen zu.

(4) Wie der Venwaltungsgerichtshof in seiner Stellungnahme mit-
reilte, seien die Anlagegiiter im wirtscha ftlichen Eigentum des Bundes
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OrdnungsmdRigkeits- und Belegpriifung der
Haushaltsverrechnung gemaR § 9 RHG 1948

{Kopiergerdte des Venwaltungsgerichtshofs) im FIAA-Programm inven-
tarisiert und somit in der Vermdgensrechnung aktiviert. Die Erfas-
sung von Aufwendungen im Zusammenhang mit Telefonie, Brief- und
Paketpost erfolge seit dem Jahr 2015 auf getrennten Konten gemdf
der Kontenplanverordnung 2013. Die Eingangsrechnungen erfasse er
durchgehend zeitnah. Lediglich im Rahmen der Einfiihrung der e-Rech-
nung mit 1. Janner 2014 sei es aufgrund von technischen (Anlauf-)
Schwierigkeiten zu ldngeren Verzogerungen gekommen. Die Erfassung
einer abgrenzungsfiahigen Mittelbindung sowie die Bildung von Riick-
stellungen fiir ausstehende Rechnungen seien aufgrund der Betrags-
héhe nicht zum Tragen gekommen. Mittelbindungen wiirden ab einem
Bestellwert von 400 EUR verpflichtend angelegt.

(5) Die Volksanwaltschaft sagte die Umsetzung der Empfehlung, auf
die korrekte Verbuchung von Vermdgensgegenstinden, insbesondere
von Miet- und Leasinggeschdften zu achten, zu.

Der RH entgegnete der Prasidentschaftskanzlei, dass fiir die Verrech-
nung von Portokosten im Kontenplan eigene Konten vorgesehen sind,
welche unabhéngig von historisch ibernommenen inhaltlichen Zuord-
nungen zu verwenden sind. Er verblieb diesbeziiglich bei seiner Emp-
fehlung.

Das BKA erfasste Anlagegiiter im wirtschaftlichen Eigentum des Bundes
nicht korrekt, da es diese nicht als Anlagegiter in der Vermogensrech-
nung aktivierte, sondern lediglich die Leasingzahlungen als Aufwand
erfasste (vgl. TZ 2).

Der RH kntisierte, dass Leasingverhiltnisse im Sinne eines Finanzie-
rungsleasings nicht immer als solche ausgewiesen und in der Vermo-
gensrechnung als Wirtschaftsgut aktiviert waren. Der RH empfahl dem
BKA, auf die korrekte Verbuchung von Miet- und Leasinggeschiften
zu achten.

Das BKA wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass es sich bei
dem fiir die Kopiergerite abgeschlossenen Vertrag nach seiner Auffas-
sung nicht um ein Finanzierungsleasing, sondern um ein klassisches
Operatingleasing handle.

Der RH entgegnete dem BKA, dass — wie bereits im Zuge der Abschluss-
rechnungen 2013 im Detail ausgefiihrt?’ — die Gestaltungen der Lea-

37 siche BRA 2013. Textteil Band 2, OrdnungsmiBigkeits- und Belegpriifung der Haus-
haltsverrechnung des Bundes fir das Jahr 2013 gemif § 9 Abs. 1 RHG 1948, TZ S
(S. 159)
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singverhaltnisse im Zusammenhang mit den Kopiergeraten eindeutig
alle Merkmale eines Finanzierungsleasings aufweisen. Der RH verblieb
bei seiner Empfehlung.

(1) Das BMI crfasste Anlagegiter im wirtschaftlichen Eigentum des
Bundes nicht korrekt, da es diese nicht als Anlagegiter in der Vermo-
gensrechnung aktivierte, sondern lediglich die L.easingzahlungen als
Aufwand erfasste (vgl. TZ 2).

(2) Eingangsrechnungen erfasste das BMI oftmals erst betrachtliche
Zeit nach Einlangen der Rechnung im Haushaltsverrechnungssystem;
daraus resultierte vielfach eine falsche Periodenzurechnung von Auf-
wendungen in der Ergebnisrechnung (vgl. TZ 14).

(3) Das BMI nahm die Moglichkeit der Erfassung einer abgrenzungs-
fahigen Mittelbindung groBteils nicht in Anspruch. Ebenso bildete
das BMI fiir ausstehende Rechnungen betreffend das Finanzjahr 2013
nur in seltenen Fallen Rickstellungen fiir ausstehende Eingangsrech-
nungen (vgl. TZ 13).

(4) Trotz der verpflichtenden Erfassung von Mitteibindungen (Kri-
terium .Verrechnung Obligo~) fiihrte das BMI diese nur lickenhaft
durch (vgl. TZ 17).

(1) Der RH kritisierte, dass L.easingverhiltnisse im Sinne eines Finan-
zierungsleasings nicht immer als solche ausgewiesen und in der Ver-
mogensrechnung als Wirtschaftsgut aktiviert waren. Der RH empfahl
dem BMI, auf dic korrekte Verbuchung von Mict- und l.easinggeschaf-
ten zu achten.

(2) Der RH kritisierte, dass das BMI die Vorerfassung von Belegen im
Haushaltsverrechnungssystem bei einigen Stichproben nicht unverzig-
lich durchfiihrte. Der RH empfahl dem BMI eine unverzigliche Vor-
erfassung und Ubermittlung an die Buchhaltungsagentur, damit die
Abschlussrechnungen ein moglichst getreues Bild der Vermogens-,
Finanz- und Ertragslage des Bundes darstellen.

(3) Der RH kritisierte, dass die Funktion der abgrenzungsfihigen Mit-
telbindung nur in wenigen Fillen verwendet und vielfach keine Riick-
stellungen fiir ausstehende Eingangsrechnungen dotiert wurden, um
Aufwendungen der korrekten Periode zuzuordnen. Der RH empfahl
dem BMI, die Funktion der abgrenzungsfihigen Mittelbindung oder
die Dotierung einer Riickstellung fiir ausstehende Eingangsrechnungen
zu verwenden.
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(4) Der RH wies darauf hin, dass gemaB haushaltsrechtlichen Bestim-
mungen fir Berechtigungen und Verpflichtungen, sobald diese begriin-
det oder in Aussicht gestellt werden, unverziiglich im Haushaltsver-
rechnungssystem Mittelvormerkungen vorzunehmen sind. Der RH wies
kritisch darauf hin, dass das BMI die Erfassung von Mittelvormer-
kungen nur liickenhaft durchfiihrte. Der RH empfahl daher dem BMI,
Mittelvormerkungen stets vorzunehmen.

Das BM1 sagte die Umsetzung der Empfehlungen zu.

(1) Eingangsrechnungen erfasste das BMEIA oftmals erst betriachtliche
Zeit nach Einlangen der Rechnung im Haushaltsverrechnungssystem;
daraus resultierte vielfach eine falsche Periodenzurechnung von Auf-
wendungen in der Ergebnisrechnung (vgl. TZ 14).

(2) Trotz der verpflichtenden Erfassung von Mittelbindungen (Krite-
rium .Verrechnung Obligo®) fiihrte das BMEIA diese nur lickenhaft
durch (vgl. TZ 17).

(1) Der RH kritisicrte, dass das BMEIA die Vorerfassung von Belegen
im Haushaltsverrechnungssystem bei einigen Stichproben nicht unver-
ziglich durchfiihrte. Der RH empfahl dem BMEIA eine unverzigliche
Vorerfassung und Ubermittlung an die Buchhaltungsagentur, damit
die Abschlussrechnungen ein méglichst getreues Bild der Vermogens-,
Finanz- und Ertragslage des Bundes darstellen.

(2) Der RH wies darauf hin, dass gemaB haushaltsrechtlichen Bestim-
mungen fiir Berechtigungen und Verpflichtungen, sobald diese begriin-
det oder in Aussicht gestellt werden, unverziglich im Haushaltsver-
rechnungssystem Mittelvormerkungen vorzunehmen sind. Der RH wies
kritisch darauf hin, dass das BMEIA dic Erfassung von Mittelvormer-
kungen nur lickenhaft durchfiihrte. Der RH empfahl daher dem BMEIA,
Mittelvormerkungen stets vorzunehmen.

Das BMEIA teilte in seiner Stellungnahme mit, die Feststellungen des
RH zur Kenntnis genommen und dem in der Verrechnung tdtigen Per-
sonal zur Kenntnis gebracht zu haben.
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52.1

52.2

Trotz der verpflichtenden Erfassung von Mittelbindungen (Kriterium
~Verrechnung Obligo“) fiihrte das BMJ diese nur lickenhaft durch (vgl.
TZ 17).

Der RH wies darauf hin, dass gemaB haushaltsrechtlichen Bestim-
mungen fur Berechtigungen und Verpflichtungen. sobald diese begrin-
det oder in Aussicht gestellt werden, unverziiglich im Haushaltsver-
rechnungssystem Mittelvormerkungen vorzunehmen sind. Der RH wies
kritisch darauf hin, dass das BMJ die Erfassung von Mittelvormer-
kungen nur lickenhaft durchfiihrte. Der RH empfahl daher dem BMJ,
Mittelvormerkungen stets vorzunehmen.

(1) Das BMF nahm die Moglichkeit der Erfassung einer abgrenzungs-
fahigen Mittelbindung groBteils nicht in Anspruch. Ebenso bildete das
BMF fiir ausstehende Rechnungen betreffend das Finanzjahr 2013 nur
in seltenen Fallen Riickstellungen fiir ausstehende Eingangsrechnungen
(vgl. TZ 13).

(2) Das BMF fiihrte die verpflichtende Erfassung von Mittelbindungen
(Kriterium .Verrechnung Obligo~) fur beinahe alle Verrechnungsfille
durch (vgl. TZ 17).

Der RH kritisierte, dass das BMF die Funktion der abgrenzungsfa-
higen Mittelbindung in vielen Fillen nicht verwendete und vielfach
keine Rickstellungen fiir ausstehende Eingangsrechnungen dotierte,
um Aufwendungen der korrekten Periode zuzuordnen. Der RH emp-
fahl dem BMF, die Funktion der abgrenzungsfdhigen Mittelbindung
oder die Dotierung einer Riickstellung fir ausstehende Eingangsrech-
nungen zu verwenden.

(1) Das BMASK erfasste Antageguter im wirtschaftlichen Eigentum des
Bundes nicht korrekt, da es diese nicht als Anlagegiiter in der Vermo-
gensrechnung aktivierte, sondern lediglich die Leasingzahlungen als
Aufwand erfasste (vgl. TZ 2).

(2) Eingangsrechnungen erfasste das BMASK of‘tmals erst betrachtliche
Zeit nach Einlangen der Rechnung im Haushaltsverrechnungssystem;
daraus resultierte vielfach eine falsche Periodenzurechnung von Auf-
wendungen in der Ergebnisrechnung (vgl. TZ 14).
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OrdnungsmaRigkeits- und Belegpriafung der
Haushaitsverrechnung gemaRl § 9 RHG 1948

(3) Das BMASK nahm die Moglichkeit der Erfassung einer abgrenzungs-
fahigen Mittelbindung groBteils nicht in Anspruch. Ebenso bildete das
BMASK fiir ausstehende Rechnungen betreffend das Finanzjahr 2013
nur in seltenen Fallen Rickstellungen fiir ausstehende Eingangsrech-
nungen (vgl. TZ 13).

(4) Trotz der verpflichtenden Erfassung von Mittelbindungen (Krite-
rium .Verrechnung Obligo®) fiihrte das BMASK diese nur in sehr weni-
gen Fillen durch (vgl. TZ 17).

(5) Das BMASK verwendete im Fall einer Akontozahlung die Beleg-
art KN (Kreditor Rechnung netto) und nicht eine fiir Akontozahlungen
vorgesehene Belegart (vgl. TZ 18).

(6) Zu den spezifischen Feststellungen verweist der RH auf TZ 54.

(1) Der RH kritisierte, dass Leasingverhaltnisse im Sinne eines Finan-
zierungsleasings nicht immer als solche ausgewiesen und in der Ver-
mogensrechnung als Wirtschaftsgut aktiviert waren. Der RH empfahl
dem BMASK, aufdie korrekte Verbuchung von Miet- und Leasingge-
schiften zu achten.

(2) Der RH merkte kritisch an, dass das BMASK die Vorerfassung
von Belegen im Haushaltsverrechnungssystem bei einigen Stichpro-
ben nicht unverziglich durchfiihrte. Der RH empfahl dem BMASK
eine unverziigliche Vorerfassung und Ubermittlung an die Buchhal-
tungsagentur, damit die Abschlussrechnungen ein moglichst getreues
Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage des Bundes darstellen.

(3) Der RH kritisierte, dass das BMASK die Funktion der abgrenzungs-
fahigen Mittelbindung in vielen Fillen nicht verwendete und vielfach
keine Rickstellungen fiir ausstehende Eingangsrechnungen dotierte,
um Aufwendungen der korrekten Periode zuzuordnen. Der RH emp-
fahl dem BMASK., die Funktion der abgrenzungsfahigen Mittelbindung
oder die Dotierung einer Riickstellung fiir ausstehende Eingangsrech-
nungen zu verwenden.

(4) Der RH wies darauf hin, dass gemaB haushaltsrechtlichen Bestim-
mungen fir Berechtigungen und Verpflichtungen, sobald diese begrin-
det oder in Aussicht gestellt werden, unverziiglich im Haushaltsver-
rechnungssystem Mittelvormerkungen vorzunehmen sind. Der RH wies
kritisch darauf hin, dass das BMASK die Erfassung von Mittelvormer-
kungen nur in sehr wenigen Fallen durchfiihrte. Der RH empfahl daher
dem BMASK, Mittelvormerkungen stets vorzunehmen.
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(5) Der RH kritisierte, dass das BMASK im Fall einer Akontozahlung
die Belegart KN (Kreditor Rechnung netto) verwendete und empfahl
dem BMASK, die Belegarten im Haushaltsverrechnungssystem kor-
rekt zu verwenden.

Das BMASK teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es sich beim
Leasing der Kopiergerdte nicht um Finanzierungsleasing, sondern um
operatives Leasing handle, da das Ressort die Gerdte nach Ende der
Lau fzeit nicht kaufe, sondern zuriickgebe und somit reiner Nutzer der
Gerdte sei. Der Leasinggeber trage das volle Investitionsrisiko. In Ein-
zelfillen sei es maglich, dass e-Rechnungen zu lange liegen blieben. Das
BMASK werde die betroffenen Abteilungen nochmals auf die Einhal-
tung der Vorgaben hinweisen. Weiters merkte das BMASK an, dass die
haushaltsfiihrenden Stellen der UG 20 Arbeit Zahlungen vorschrifts-
gemdRB nach vorheriger Mittelbindung anordneten. Lediglich in weni-
gen Ausnahmefillen wiirden Akten nicht separat zur Mittelbindung
vorgeschrieben.

Der RH entgegnete dem BMASK, dass — wie bereits im Zuge der
Abschlussrechnungen 2013 im Detail ausgefiihri3® — die Gestaltungen
der Leasingverhaltnisse im Zusammenhang mit den Kopiergeraten ein-
deutig alle Merkmale eines Finanzierungsleasings aufweisen. Beziiglich
der Argumentation, dass die Gerdte nach Ende der Nutzung retour-
niert wiirden, stellte der RH klar, dass dies fiir die Einordnung eines
l.easingverhaltnisses unerheblich ist. Der RH verblieb bei seiner Emp-
fehlung.

Betreffend der Verrechnung des Obligos (Mittelbindung) stellte der RH
nochmals fest, dass die Verrechnung von Obligos fiir alle Geschafts-
bereiche zwingend vorgesehen ist.

Im Zuge der Umstellung der IT-l.andschaft beim Arbeitsmarktservice
Osterreich (AMS) adaptierte das BMF auch die automatisierte Schnitt-
stelle zum Haushaltsverrechnungssystem. Bei dieser Adaptierung der
Schnittstelle wurde die Verbuchungsroutine fehlerhaft programmien,
sodass zwar die durch das AMS aus verschiedenen Griinden verrech-
neten Forderungen aus der Riickzahlungsverpflichtung zu Unrecht
bezogener Leistungen im Haushaltsverrechnungssystem korrekt ver-
bucht wurden, eine Abtragung der Forderungen beim Eingang der
Zahlungen durch die Verptlichteten im Haushaltsverrechnungssystem
aber nicht automatisiert erfolgte. So stiegen die Forderungen im Haus-

3% siche BRA 2013, Textteil Band 2. OrdnungsmiBigkeits- und Belegpnifung der Haus-
haltsverrechnung des Bundes fur das Jahr 2013 gemiB § 9 Abs. 1| RHG 1948, TZ 5
(S. 155)
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haltsverrechnungssystem, die aber tatsachlich teilweise durch Rick-
zahlungen beglichen waren.

Unmittelbar nach Bekanntwerden der Problematik Uberarbeitete das
BMF die Schnittstelle nochmals und erginzte die Programmierung
dahingehend, dass auch die Abstattungen der offenen Forderungen im
Haushaltsverrechnungssystem automatisiert verbucht wurden. BMASK
und BMF vollzogen die nicht automatisiert durchgetiihrten Buchungen
nach und berichtigten so den Stand. Den sich dadurch ergebenden
Berichtigungsbedarf von gesamt 280,52 Mio. EUR wies das BMASK
in der Voranschlagsvergleichsrechnung 2014 bei der MVAG betrieb-
licher Sachaufwand als Voranschlagsabweichung aus.

Der RH stellte kritisch fest, dass das BMF die Schnittstelle zwischen
der IT-Anwendung des AMS und dem Haushaltsverrechnungssystem
fehlerhaft umgesetzt hatte, wodurch es zu einem nicht korrekten Aus-
weis der Riickforderungen des AMS gekommen war. Die Reparatur der
Schnittstelle durch das BMF erfolgte erst im ersten Halb jahr 2014, wes-
halb der Aufwand auch fiir 2013 richtigzustellen war und sich eine
Voranschlagsabweichung in der ausgewiesenen Hohe ergab.

Der RH kritisierte, dass sowohl das BMASK als auch das BMF die
neu etablierte Schnittstelle des Vorsystems des AMS zum Haushalts-
verrechnungssystem in Betrieb genommen hatten, ohne deren volle
Funktionalitat vorab sicherzustellen. Ferner kritisierte der RH, dass
das BMASK und das BMF die Fehlerhaftigkeit der Schnittstelle iiber
ein Jahr nicht bemerkt hatten und so eine fehlerhafte automatisierte
Verbuchung bis ins erste Halb jahr 2014 erfolgte. Der RH empfahl dem
BMF, vor der Einrichtung automatisierter Schnittstellen in das Haus-
haltsverrechnungssystem deren Funktionalitit umfinglich zu prifen
und fehlende oder fehlerhafte Funktionalitaten im Vorfeld zu behe-
ben, um so eine fehlerhafte Durchfiihrung automatisierter Buchungen
im Haushaltsverrechnungssystem zu verhindemn.

Ferner empfahl der RH dem BMASK, in Zukunft die Funktionalitat der
eingesetzten Schnittstellen zum Haushaltsverrechnungssystem im lau-
fenden Betrieb zu kontrollieren, um so zu verhindern, dass Gber einen
derart langen Zeitraum fehlerhafte Buchungen tber eine automatisierte
Schnittstelle im Haushaltsverrechnungssystem erfolgen.

(1) Das BMASK teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Bundes-
rechenzentrum GmbH gegeniiber dem BMF die Abnahmebereitscha fi
der neu etablierten Schnittstelle des Vorsystems des AMS zum Haus-
haltsverrechnungssystem erklirt und um schriftliche Abnahmebestd-
tigung ersucht habe; das BMF habe diese auch erteilt. Das BMASK
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habe bereits schriftlich ab Oktober 2013 und in der Folge wiederholt
und nachweislich um Priifung der kumuliert erkennbaren und fiir das
BMASK nicht nachvollziehbaren Divergenzen zwischen Ersatzforde-
rungsverbuchungen und Riickzahlungseingdngen ersucht.

(2) Laut Stellungnahme des BMF konne die Korrektheit der Verrech-
nung in der Ergebnis-, Finanzienungs- und Vermigensrechnung, deren
Buchungsgrundlagen aus Vorsystemen stammten, nur vom zustdndigen
haushaltsleitenden Organ festgestellt werden. Mit der Einbuchung der
korrigierten und an die Schnittstelle iibergebenen Daten sei die Rich-
tigstellung der haushaltsmadBigen Darstellung erfolgt.

54.4 Der RH stellte gegeniber dem BMASK klar, dass der Betrieb von Schnitt-
stellen in das Haushaltsverrechnungssystem im Verantwortungsbereich
des jeweils nutzenden Ressorts liegt. Wenn das BMASK, wie ausge-
fihn. bereits lingere Zeit die Fehlerhaftigkeit der Schnittstelle fest-
gestellt hatte, so hitte es diese in Entsprechung von § 89 BHG 2013
sofort deaktivieren und die korrekte Verbuchung auf angemessene
Weise sicherstellen miissen. Der RH verblieb bei seiner diesbeziiglichen

Kritik.
UG 25 Familien und Jugend
OrdnungsmaRigkeit 55.1 (1) Das BMFJ erfasste Anlagegiter im wirtschaftlichen Eigentum des
allgemein Bundes nicht korrekt, da es diese nicht als Anlagegiter in der Vermo-

gensrechnung aktivierte, sondern lediglich die Leasingzahlungen als
Aufwand erfasste (vgl. TZ 2).

(2) Zu den spezifischen Feststellungen verweist der RH auf TZ 56 bis
TZ s8.

55.2 Der RH kritisierte, dass l.easingverhiltnisse im Sinne eines Finanzie-
rungsleasings nicht immer als solche ausgewiesen und in der Vermo-
gensrechnung als Wirtschaftsgut aktiviert waren. Der RH empfahl dem
BMFJ, auf die korrekte Verbuchung von Miet- und Leasinggeschaften

zu achten.
Spezifische Buchungslogik im Bereich Familienlastenausgleichsfonds (FI.AF)
Feststellungen
56.1 (1) In der UG 25 .Familie und Jugend" war es bei der MVAG .Ertrige
aus der operativen Verwaltungstitigkeit” im Ergebnishaushalt gegen-
tiber dem Voranschlag zu einer Abweichung von rd. 442,89 Mio. EUR
gekommen. Die Abweichung war im GB 25.02 .Familienpolitische
146 BRA 2014
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Abbildung 2:

Budgetmittel an FLAF

Quelle: RH

BRA 2014

1

OrdnungsmaRigkeits—- und Belegprifung der
Haushaltsverrechnung gemaR § 9 RHG 1948

MaBnahmen und Jugend” zu verzeichnen. Das BMFJ begriindete die
Abweichung zum Voranschlag damit, dass die durch den Reservefonds
an den Bund geleistete Riickzahlung der Verbindlichkeiten nicht wie
budgetiert als Ertrag iber den Ergebnishaushalt, sondern als Riick-
gang der Forderung im Vermogenshaushalt verbucht worden sei.

(2) Die Systematik der Finanzierung der Transferleistungen aus den
Mitteln des FLAF (GB 25.01) war im Familienlastenausgleichsgesetz
(FLAG) geregelt. Dieses sah vor, dass dem FLAF im Falle der Unter-
dotierung aus dem Reservefonds Mittel aus dem allgemeinen Bud-
get zugefiithrt wurden. Dadurch entstanden beim Reservefonds, der
als ausgegliederter Rechtstrager mit eigener Rechtspersonlichkeit aus-
gestaltet war, eine Verbindlichkeit gegeniiber dem Bund in Hohe der
dem FLAF zugefiihrten allgemeinen Budgetmittel. Die Forderung des
Bundes war im Globalbudget 25.02 .Familienpolitische Malnahmen
und Jugend” ausgewiesen. Eine allfdllige Verbindlichkeit des FLAF,
welcher im GB 25.01 .Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen* erfasst
war, gegeniber dem Reservefonds war nicht ausgewiesen. Der Reserve-
fonds selbst wies in seiner Abschlussrechnung die Forderungen gegen-
tiber dem FLAF sowie die Verbindlichkeiten gegeniiber dem Bund aus.
Die Verbindlichkeiten des Reservefonds wurden durch die Ubertragung
allfilliger Uberschiisse aus der Gebarung des FLAF an den Reserve-
fonds durch diesen an den Bund erstattet:

Zahlungsflisse des FLAF

GB 25.02

Fam.pol. MaRnahmen Bundeshaushalt

Rickzahlung
an Bund

Budgetmittel an FLAF

Reservefonds
ausgegliedert
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56.2

56.3

56.4

(3) Im Abschlussjahr 2014 entstanden beim FLAF Uberschiisse, welche
dem Reservefonds zuzufithren waren. Der Reservefonds wiederum hatte
mit diesen Mitteln seine Verbindlichkeiten beim Bund zu bedienen. Das
BMFJ hatte diesen Vorgang der Riickzahlung als zu erwartenden Ertrag
im GB 25.02 .Familienpolitische Mafinahmen und Jugend” budgetiert.
Da die Rickfiihrung der Mittel aus dem Reservefonds an den Bund
aber zur Bedeckung einer ausgewiesenen Forderung diente, war die-
ser Vorgang als Rickgang der Forderung des Bundes gegenlber dem
Reservefonds direkt in der Vermdgensrechnung zu erfassen.

{1) Der RH kritisierte, dass die Budgetierung der Riickzahlungen des
Reservefonds an den Bund als .Ertrage aus der operativen Verwaltungs-
tatigkeit” in GB 25.02 .Familienpolitische MaBnahmen und Jugend"
nicht korrekt war. Die Verbuchung der gegenstiandlichen Riickzahlung
als Verminderung der Forderung gegeniiber dem Reservefonds in der
Vermogensrechnung des GB 25.02 .Familienpolitische Mallnahmen
und Jugend” war korrekt, weshalb die Voranschlagsabweichung eben-
falls korrekt ausgewiesen wurde.

(2) Der RH kritisierte, dass der Ausweis der Forderungen und Verbind-
lichkeiten in der UG 25 .Familie und Jugend™ unvollstindig und sohin
nicht korrekt war. In der Vermogcensrechnung des GB 25.01 .Aus-
gleichsfonds fir Familienbeihilfen“ waren die Verbindlichkeiten gegen-
tiber dem Reservefonds nicht ausgewiesen. Damit waren in der UG 25
-Familie und Jugend~ zwar die Forderungen des Bundes gegeniber
dem Reservefonds im GB 25.02 .Familienpolitische Malnahmen und
Jugend” ausgewiesen, die Verbindlichkeiten des FLAF in identer Hohe
aber nicht.

Der RH wird die Verrechnung innerhalb der UG 25, insbesondere zwi-
schen FLAF, Reservefonds und Bund im Rahmen der Prifung der
Abschlussrechnungen 2015 eingehend priifen und allfillig weitere auf-
tretende Mangel fir das Abschlussjahr 2015 berichtigen lassen.

Das BMFJ merkte in seiner Stellungnahme an, dass widihrend der
Jahresabschlussarbeiten im Friihjahr 2015 diese Thematik bereits mit
dem RH besprochen worden sei. Es sei dazu ein Termin im Herbst 2015
mit dem RH, dem BMF und dem BMFJ in Aussicht genommen worden.

Der RH wird den FLAF im Rahmen seiner Prifung geman § 9 RHG im
Jahr 2015 einer Uberpriifung unterziehen.

BRA 2014
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BRA 2014

OrdnungsmaRigkeits- und Belegprifung der
Haushaltsverrechnung gemaR § 9 RHG 1948

Unterhaltsvorschiisse

(1) GemaB Eintragen im Haushaltsverrechnungssystem nahm das BMJ
keine Prifung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit der Aus-
zahlung zum Saldoausgleich der geleisteten Unterhaltsvorschiisse vor.
Die Buchhaltungsagentur begriindete dies damit, dass durch die Aus-
nahmebestimmung des § 120 BHV 201339 eine sachliche Priifung nicht
notwendig sei.

Weiters verwies die Buchhaltungsagentur in diesem Zusammenhang
darauf, dass aus ZweckmaiBigkeits- und Kapazititsgninden an das
Haushaltsverrechnungssystem keine Einzelbuchungen aus dem Vor-
system Unterhaltsvorschiisse (UV-System) iibergeben wurden und sie
somit keine Einsicht in einzelne Unterhaltsvorschusszahlungen habe.
Die Prifung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit habe somit
im UV-System zu erfolgen. Aus Sicht der Buchhaltungsagentur sei
diese Prifung im Zuge der Verrechnung nicht mehr relevant, da die
UG 25 (FLAF) im Zusammenhang mit den Unterhaltsvorschiissen die
Ausgaben der UG 13 Justiz finanziert bzw. ersetzt und somit eine Prii-
fung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit durch das BMJ im
UV-System zu erfolgen habe.

(2) Bei einem GroBteil der Stichproben war im Records-Management-
System (RMS) vom Haushaltsverrechnungssystem weiters vermerkt,
dass die Buchungen des Saldoausgleichs der geleisteten Unterhaltsvor-
schiisse einer .Stichprobenprifung” unterzogen wiirden. Laut Buch-
haltungsagentur bedeute dieser Vermerk im System, dass der ent-
sprechende Beleg einer vollstindigen (Buchhaltungsagentur-internen)
Priifung unterzogen worden sei. Die Bestatigung der Richtigkeit bzw.
des Abschlusses der Priifung erfolge durch Anordnung der Buchung.

Somit erfolgten die Zahlungsanordnungen der Buchhaltungsagentur
zum Saldenausgleich der BMJ-Konten im Zusammenhang mit der Lei-
stung der Unterhaltsvorschiisse aus Mitteln des FLAF (gemaBl FLAG)
ohne vorherige Priifung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit
durch das BMJ und die Buchhaltungsagentur.

1 GemaB § 120 BHV 2013 hat die sachliche und rechnerische Prufung cines Belegs zu
unterbleiben, wenn der Zahlungsanspruch bzw. dic Zahlungsverpflichtung dem Grunde
und der Héhe nach durch verwaltungsbehordliche oder genchtliche Entscheidungen
oder Verfugungen festgelegt ist oder durch Rechtsvorschriften, die sich auf Anspriche
grinden, die dem Grunde und der Hohe nach in Bundesgesetzen. anderen Normen in
Gesetzesrang sowie in Verordnungen festgelegt sind und unmitielbar aufderen Grund-
lage erfiillt werden miissen. ohne dass es zusatzlicher Verwaltungsakte bedarf.
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57.2 (1) Der RH hielt in Bezug auf die Argumentation der Buchhaltungs-
agentur betreffend Prifung der sachlichen und rechnerischen Rich-
tigkeit kritisch fest, dass der gegebene Sachverhalt (Beschlisse auf
Unterhaltsvorschuss) kein Abgehen von der Vornahme einer sachlichen
und rechnerischen Prifung gestattete, weil § 120 BHV im konkreten
Fall nicht anwendbar war. Dieser sah den Entfall der sachlichen und
rechnerischen Prifung nur vor, wenn die Zahlungsverpflichtung dem
Grunde und der Hohe nach durch Gesetz oder Urteil bzw. Beschluss
eines Gerichts festgelegt war. Dies traf aber auf den Saldoausgleich im
Zusammenhang mit geleisteten Unterhaltsvorschiissen nicht zu, wes-
halb der Vermerk .nicht erforderlich® im Haushaltsverrechnungssys-
tem unzuldssig war.

(2) Der RH kritisierte, dass trotz der Durchfiihrung der Buchhaltungs-
agentur-internen Prifung und den daraufhin genehmigten Anord-
nungen der Buchungen die Prifer der Buchhaltungsagentur keine Kri-
tik an der falschlicherweise als .nicht erforderlich® bezeichneten und
somit unterlassenen Prifung der .sachlichen und rechnerischen Rich-
tigkeit” Gbten, sondern im Gegenteil, die Buchung ohne weitere (im
ELAK dokumentierte) Anmerkungen genehmigten.

Der RH empfahl der Buchhaltungsagentur und dem BMJ, die sachliche
und rechnerische Richtigkeit vor der Zahlungsanordnung zu priifen.

57.3 (1) Laut Stellungnahme des BMFJ habe die Buchhaltungsagentur kom-
muniziert, dass eine rechnerische Priifung zu erfolgen habe; ab die-
sem Zeitpunkt habe das BMFJ diese vorgenommen. Die Bestitigung
der sachlichen Richtigkeit bei den Unterhaltsvorschiissen werde das
BMF J unverziiglich umsetzen.

(2) Die Buchhaltungsagentur wies in ihrer Stellungnahme darauf
hin, dass seit Februar 2015 das BMFJ bei den betre[fenden Belegen
der UG 25 Familien und Jugend die Bestdtigung der rechnerischen
Richtigkeit vornehme.

Fahrtkostenzuschiisse

58.1 (1) Die vom RH bereits in seinem Bericht .Schiler- und Lehrlingsfrei-
fahrten* (siehe Reihe Bund 2009/2) aufgezeigten Mingel bestanden
nach wie vor:

- Soweit die Finanzamter Angelegenheiten des FLAF besorgten, hatte
das BMFJ ein fachliches Aufsichts- und Weisungsrecht, die grund-
satzlichen Angelegenheiten der Dienstaufsicht lagen aber beim BMF.
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Eine Vereinbarung zwischen den beiden Bundesministerien iiber die
Zusammenarbeit bei Erfiillung der jeweiligen Aufgaben lag nicht
vor.

- Das BMFJ fiihrte weder Kontrollen bei den zustindigen Finanz-
amtern noch bei den beauftragten Verkehrsunternehmen durch.

- Das in den Durchfihrungsrichtlinien fir den Gelegenheitsverkehr
vorgesehene Vier-Augen-Prinzip war in den bei sieben Finanz-
amtern eingerichteten sogenannten .Kundenteams Freifahrten®
nicht durchgingig gegeben.

- Es gab keine Prifungsrichtlinien, wann, wie und wie oft zu priifen
und nach welchen Kriterien zu kontrollieren war. Prifungshand-
lungen im Innen- und AuBendienst waren in Bezug auf den Gele-
genheitsverkehr in den meisten Kundenteams weder dokumentiert
noch nachvollziehbar.

(2) Beim Konto 6212003 .Fahrpreisersatze Gelegenheitsverkehr (zw)*
waren der Umfang und der Inhalt der den jeweiligen Belegen beige-
figten Dokumente nicht dazu geeignet, eine Prifung der sachlichen
und rechnerischen Richtigkeit durchzufiihren. Lediglich bei einer Stich-
probe erfolgte nachweislich eine Dokumentation der Prifung der sach-
lichen und rechnerischen Richtigkeit durch ein Finanzamt. Jedoch
waren auch in diesem Fall die dem Antrag zugrunde liegenden Schii-
lerzahlen und Kilometerberechnungen nicht in SAP hinterlegt und
somit nicht nachvollziehbar.

(3) Der Leistungszeitraum .Schilerfreifahrten im Gelegenheitsver-
kehr* erstreckte sich von September 2013 (Anfang des Schuljahres)
bis Juli 2014 (Ende des Schuljahres). In einem Fall erfolgte der Ver-
tragsabschluss fiir das Schuljahr 2012/2013 erst im Janner 2014. Die
Antragstellung sowie deren Genehmigung und die Auszahlung der
Vergitungen an die Verkehrsunternehmen erfolgten bei allen Stich-
proben erst nach Beginn der Leistungserbringung. In der Mehrzahl der
Falle erfolgte sie erst viele Monate nach Antragstellung.

58.2 (1) Der RH wies kritisch darauf hin, dass aufgrund der in SAP durch die
Finanzamter hinterlegten Informationen und Dokumente eine Nach-
vollziehbarkeit der RechtmaBigkeit der zugrunde liegenden Geschifte
nicht méglich war. Das Fehlen bundesweit einheitlicher Vorgaben hin-
sichtlich der Abwicklung und Dokumentation der Auszahlungen und
Buchungen im Zusammenhang mit den Schiilerfreifahrten im Gele-
genheitsverkehr begiinstigte diesen Umstand. Der RH empfahl dem
BMFJ die verpflichtende Ablage der von der Gemeinde als Schuler-
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halter unterschriebenen Datenerfassungsblatter Gber die Schiileranzahl
sowie der anzufahrenden Haltestellen bei den betretfenden Belegen
in SAP, um die Prifung der Plausibilitat der Berechnung des Auszah-
lungsbetrags zu erméglichen.

(2) Der RH wies kritisch auf die zeitliche Abfolge in Bezug auf Geneh-
migung und Ausfiihrung der Vertrage hin. Die Antragstellung und
Genehmigung muss aus Sicht des RH vor dem Beginn der Leistungser-
bringung erfolgen. Er empfahl deshalb dem BMFJ, auf die zeitgerechte
Beantragung und Genehmigung der Vertrige hinzuwirken.

58.3 Das BMFJ wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass die angespro-
chene Vereinbarung iiber die Zusammenarbeit beider Ressorts (BMF
und BMFJ) sich nur auf Personalressourcen beziehen konne. Aus die-
sem Grund nehme das BMFJ aufgrund der derzeit herrschenden restrik-
tiven Personalaufnahmepolitik Abstand von der Ubertragung weiterer
Aufgaben an die Kundenteams. Das BMFJ habe in der Vergangenheit
Priifungen bzw. Kontrollen bei Finanzdmtern bzw. Kundenteams durch-
gefiihrt und werde dies auch weiterhin tun. Die Verkehrsunternehmen
wiirden regelmdBig von den Finanzamtern/Kundenteams gepriift, wobei
anlassbezogen auch das BMFJ mitwirke. Das BMFJ halte das Vier-
Augen-Prinzip nach Maglichkeit (Personalressourcen) ein; die Erstel-
lung von Priifungsrichtlinien sei in Arbeit.

Das BMFJ betonte in seiner Stellungnahme, dass Schiilerzahlen und
Kilometerberechnungen im Akt hinterlegt seien. Fiir eine zusdtzliche
Erfassung im SAP miissten mit verwaltungsintensivem Mehraufivand
sdamtliche Unterlagen zusdtzlich gescannt und eingepflegt werden.

Der vom RH aufgezeigte Umstand, dass Vertragsabschliisse auch
Monate spdter erfolgten, sei fast ausschlieBlich darauf zuriickzufiih-
ren, dass Unternehmen mit der Erbringung von notwendigen Unterla-
gen in Verzug seien.

58.4 Der RH entgegnete dem BMFJ, dass Vor-Orn-Prifungen ein geeignetes
Mittel der internen Kontrolle sind, jedoch nicht die Vollstindigkeit der
Verrechnungsunterlagen ersetzen konnen. Dies zeigt sich auch im Feh-
len von verrechnungsrelevanten Grunddaten (Schilerzahlen, Kilome-
terabrechnungen). Der RH hielt dem Mehraufwand entgegen, dass die
Dokumente ohnehin einem Dokumentationsvorgang unterzogen wer-
den. Folglich verblieb der RH bei seiner Empfehlung, samtliche Ver-
rechnungsgrundlagen dem jeweiligen Geschaftsfall im Haushaltsver-
rechnungssystem anzufiigen.
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OrdnungsmdRigkeit 59.1
allgemein

59.2

Spezifische 60.1
Feststellungen -
Kulturgtiter

BRA 2014

OrdnungsmaRigkeits— und Belegprifung der
Haushaltsverrechnung gemaR § 9 RHG 1948

Der RH hielt gegeniiber dem BMFJ mit Nachdruck fest, dass die Ein-
haltung des Vier-Augen Prinzips jedenfalls gewahrleistet werden muss.

Beziiglich der verspateten Vertragsabschliisse im Bereich der Schiiler-
freifahrten wiederholte der RH seine Empfehlung, auf die Vertrags-
partner einzuwirken, um eine zeitgerechte Genehmigung der Vertriage
zu erreichen.

(1) Das BKA erfasste Anlagegiter im wirtschaftlichen Eigentum des
Bundes nicht korrekt, da es diese nicht als Anlagegiiter in der Vermo-
gensrechnung aktivierte, sondern lediglich die Leasingzahlungen als
Aufwand erfasste (vgl. TZ 2).

(2) Trotz der verpflichtenden Erfassung von Mittelbindungen (Kri-
terium .Verrechnung Obligo~) fiihrte das BKA diese nur liickenhaft
durch (vgl. TZ 17).

(3) Zu spezifischen Feststellungen in der UG 32 verweist der RH auf
TZ 60.

(1) Der RH kritisierte, dass Leasingverhaltnisse im Sinne eines Finan-
zierungsleasings nicht immer als solche ausgewiesen und in der Ver-
mogensrechnung als Wirtschaftsgut aktiviert waren. Der RH empfahl
dem BKA, aufdie korrekte Verbuchung von Miet- und Leasinggeschaf-
ten zu achten.

(2) Der RH wies darauf hin, dass gemaB haushaltsrechtlichen Bestim-
mungen fiir Berechtigungen und Verpflichtungen, sobald diese begriin-
det oder in Aussicht gestellt werden, unverziiglich im Haushaltsver-
rechnungssystem Mittelvormerkungen vorzunehmen sind. Der RH wies
kritisch darauf hin, dass das BKA die Erfassung von Mittelvormer-
kungen nur liickenhaft durchfiihrte. Der RH empfahl daher dem BKA,
Mittelvormerkungen stets vorzunehmen.

Der Bereich Kunst und Kultur war bis inklusive Februar 2014 dem
BMUKK zugeordnet. Mit der Novellierung des Bundesministerienge-
setzes (BMG)40 wurde mit 1. Mirz 2014 der Bereich Kunst und Kultur
in den Wirkungsbereich des BKA iibertragen. Aus dem ehemaligen
BMUKK wurde das BMBF. Der Bereich Kunst und Kultur, der bis zur

40 BGBI. [ Nr. 11/2014. in Krafl getreten am 1. Mirz 2014
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60.2

UG 33 Wirtschaft 61
(Forschung)
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BMG-Novelle Bestandteil der UG 30 war, bildete seither eine eigene
Untergliederung (UG 32 Kunst und Kultur). Im Zuge dieser Organisa-
tionsanderung wurden Kulturgiiter aus der UG 30 (ehemaliges BMUKK,
nunmehr BMBF) ausgeschieden. Das BMBF verbuchte diesen Abgang
der Kulturgiiter mit 86,24 Mio. EUR (davon 25.28 Mio. EUR Sonstige
Einrichtungsgegenstinde und 60,96 Mio. EUR Sammlungen) in der
UG 30 Bildung und Frauen. Das BKA verbuchte in der UG 32 Kunst
und Kultur als Zugang Kulturgiiter nur die Sonstigen Einrichtungsge-
genstinde in Hohe von 25,28 Mio. EUR. Die Sammlungen im Wert
von 60,96 Mio. EUR aktivierte das BKA nicht.

§ 98 Abs. 4 BHG 2013 schrieb die Verrechnung von Sachanlagen nach
bundeseinheitlichen Vorgaben in der Anlagenbuchfiihrung vor. GemaB
§ 77 Abs. 1 BHG 2013 waren die Vermogensbestandteile in systema-
tischer Ordnung in der Anlagenbuchfiihrung nachzuweisen, indem
der Bestand sowie die Zu- und Abgiange nach Art, Menge, Wert und
Wertverdanderung zu erfassen waren. Zur Erstellung des Anlagenspie-
gels im BRA waren die Daten der Anlagenbuchfihrung erforderlich.

Verschiebungen von Anlagegiitern zwischen Untergliederungen inner-
halb des Bundes durften somit zu keinen Veranderungen des Bundes-
anlagenspiegels fiihren, eine Verschiebung wird nur auf Ebene der
Untergliederungen ersichtlich. Die iibertragende Untergliederung hatte
den Wert der betroffenen Anlagegiiter als Abgang zu verzeichnen, in
der aufnehmenden Untergliederung war der entsprechende Zugang
anzufiihren.

Der RH stellte kritisch fest, dass das BMBF den Abgang der Kulturgii-
ter in der UG 30 korrekt verbuchte, das BKA in der UG 32 jedoch kei-
nen entsprechenden Zugang aller Kulturgiiter erfasste. Der RH kriti-
sierte, dass der Anlagenspiegel des BRA dadurch zu niedrige Zuginge
von Kulturgiitern auswies, obwohl das BMBF die Kulturgiiter an das
BKA iibertragen und nicht aus dem Bundesvermogen ausgeschieden
hatte.

Im Zuge der § 9-Priifung beauftragte der RH das BKA mit einer Man-
gelbehebung gemiB § 9 RHG i.V.m. § 36 RLV. Das BKA aktivierte
daraufhin die vom BMBF iibertragenen Sammlungen in Hohe von
60,96 Mio. EUR als Anlagenzugang bei den Kulturgiitern in der Ver-
mogensrechnung.

Das BMWFW erfasste bei allen iiberpriiften Stichproben die Mittelbin-
dungen (Kriterium .Verrechnung Obligo™).
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(1) Das BMVIT erfasste Eingangsrechnungen oftmals erst betrachtliche
Zeit nach Einlangen der Rechnung im Haushaltsverrechnungssystem
daraus resultierte vielfach eine falsche Periodenzurechnung von Auf-
wendungen in der Ergebnisrechnung (vgl. TZ 14).

(2) Das BMVIT nahm die Moglichkeit der Erfassung einer abgrenzungs-
fahigen Mittelbindung groBteils nicht in Anspruch. Ebenso bildete das
BMVIT fir ausstehende Rechnungen betreffend das Finanzjahr 2013
nur in seltenen Fillen Rickstellungen fiir ausstehende Eingangsrech-
nungen (vgl. TZ 13).

(1) Der RH kritisierte, dass das BMVIT die Vorerfassung von Belegen
im Haushaltsverrechnungssystem bei einigen Stichproben nicht unver-
ziglich durchfihrte. Der RH empfahl dem BMVIT eine unverzigliche
Vorerfassung und Ubermittlung an die Buchhaltungsagentur, damit
die Abschlussrechnungen ein méglichst getreues Bild der Vermogens-,
Finanz- und Ertragslage des Bundes darstellen.

(2) Der RH kritisierte, dass die Funktion der abgrenzungsfahigen Mit-
telbindung in vielen Fillen nicht verwendet und vielfach keine Riick-
stellungen fiir ausstehende Eingangsrechnungen dotiert wurden, um
Aufwendungen der korrekten Periode zuzuordnen. Der RH empfahl
dem BMVIT, die Funktion der abgrenzungsfahigen Mittelbindung oder
die Dotierung einer Riickstellung fur ausstehende Eingangsrechnungen
zu verwenden.

Laut Stellungnahme des BMVIT beabsichtige es. diese Kritikpunkte in
ein entsprechendes, neuerliches hausinternes Rundschreiben aufzu-
nehmen und auf die Empfehlungen des RH hinzuweisen.

(1) Das BMLLFUW erfasste Eingangsrechnungen oftmals erst betracht-
liche Zeit nach Einlangen der Rechnung im Haushaltsverrechnungs-
system; daraus resultierte vielfach eine falsche Periodenzurechnung
von Aufwendungen in der Ergebnisrechnung (vgl. TZ 14).

(2) Das BMLFUW nahm die Moglichkeit der Erfassung einer abgren-
zungsfahigen Mittelbindung groBteils nicht in Anspruch. Ebenso bil-
dete das BMLFUW fiir ausstehende Rechnungen betreffend das Finanz-
jahr 2013 nur in seltenen Fillen Rickstellungen fiir ausstehende
Eingangsrechnungen (vgl. TZ 13).

(3) Das BMLFUW erfasste bei allen Gberpriften Stichproben die Mit-

telbindungen (Kriterium .Verrechnung Obligo™).
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(1) Der RH kritisierte. dass das BMLFUW die Vorerfassung von Bele-
gen im Haushaltsverrechnungssystem bei einigen Stichproben nicht
unverziiglich durchfiihrte. Der RH empfahl dem BMLFUW eine unver-
ziigliche Vorerfassung und Ubermittlung an die Buchhaltungsagentur,
damit die Abschlussrechnungen ein moglichst getreues Bild der Ver-
mogens-, Finanz- und Ertragslage des Bundes darstellen.

(2) Der RH kritisierte, dass die Funktion der abgrenzungsfahigen Mit-
telbindung in vielen Fallen nicht verwendet und vielfach keine Riick-
stellungen fiir ausstehende Eingangsrechnungen dotiert wurden, um
Aufwendungen der korrekten Periode zuzuordnen. Der RH empfahl
dem BMLFUW, die Funktion der abgrenzungsfahigen Mittelbindung
oder die Dotierung einer Riickstellung fur ausstehende Eingangsrech-
nungen zu verwenden.

Das BMI.FUW teilte in seiner Stellungnahme im Zusammenhang mit
der Vorerfassung mit, dass fir die UG 43 Umwelt die einlangenden e-
Rechnungen in SAP eingespieit und in vielen Bereichen per ELAK zur
Priifung und Bestdtigung den Fachabteilungen zugeteilt wiirden. Im
Umweltbereich sei oft noch ein intensiver Priifungsaufuwand beziiglich
Leistung und Rechnung erforderlich. Erst nach Bestdtigung der sach-
lichen und rechnerischen Richtigkeit der Rechnungen und Retournie-
rung an die haushaltsfiihrende Stelle konne der Beleg vorerfasst und
die Zahlung vorgenommen werden.

Das BMILFUW sagte die Umsetzung der Empfehlung beziiglich der Ver-
wendung einer abgrenzungsfahigen Mittelbindung oder der Dotierung
einer Riickstellung zu.

Der RH betonte gegeniiber dem BMLFUW nochmals, dass die unver-
ziigliche Vorerfassung von Belegen jedenfalls zu forcieren wire, um
die periodengerechte Erfassung der Geschiftsfille zu ermoglichen: er
verblieb diesbeziiglich bei seiner Empfehlung.

Der RH stellte bei der Uberpriifung der UG 51 keine Beanstandungen
fest.

BRA 2014

www.parlament.gv.at



111-199 der Beilagen XXV. GP - Bundesrechnungsabschluss - 15 Hauptdok.Band 3 Textteil T2 (gescanntes Original)

Buchhaltungs-
agentur des Bundes

BRA 2014

65.1

65.2

OrdnungsmaRigkeits— und Belegpriufung der
Haushaltsverrechnung gemaR § 9 RHG 1948

(1) Firden Bund ist das ausfiihrende Organ im Rahmen der Haushalts-
verrechnung die Buchhaltungsagentur. In § 114 BHG 2013 ist die Pri-
fung im laufenden Gebarungsvollzug allgemein geregelt. Diese Bestim-
mung wurde in § 124 BHV 2013 konkretisiert. § 124 BHV 2013 ist an
die Buchhaltungsagentur gerichtet. Diese hat entsprechende Prifungen
vorzusehen, um einen ordnungsgemafen Gebarungsvollzug zu gewahr-
leisten. Besonderes Augenmerk ist auf die Einhaltung der haushalts-
rechtlichen Vorschriften und der sonstigen einschlagigen Normen zu
legen.

Grundlegend ist die in § 124 Abs. 2 BHV 2013 vorgesehene Priifung
der iibermittelten Anordnungen hinsichtlich des Vorhandenseins aller
zahlungs- und verrechnungsrelevanten Angaben, die sich aus den
mitgelieferten Belegen und Unterlagen nachvollziehen lassen miissen.

{2) Bei den iberpriften Belegen fehlten wesentliche verrechnungs-
oder zahlungsrelevante Angaben oder diese wurden nicht bericksich-
tigt. Die fiir die korrekte Verbuchung erforderlichen Unterlagen und
Angaben forderte die Buchhaltungsagentur nur in Einzelfillen nach.
Bei der Verbuchung der Gberpriften Geschaftsfille wurden Buchungen
entgegen den aus den Unterlagen ersichtlichen buchungsrelevanten
Informationen, den Anordnungen der haushaltsleitenden Organe fol-
gend. falsch verbucht. Eine Ricksprache zur Durchfiihrung einer kor-
rekten Verbuchung erfolgte offenkundig nicht. Die Mingel betrafen
folgende Feststellungen im Zuge der Gebarungsiberprifung:

- fehlende Aktivierung von Anlagegitern im wirtschaftlichen Eigen-
tum (TZ 2),

- Mehrfachanlage von Debitoren und Kreditoren (TZ 5),

- Abstimmung bzw. Bereinigung unzulissiger Salden (TZ 7).

- fehlerhafte Kontenzuordnungen bei der Verbuchung (TZ 15),

- fehlende bzw. fehlerhafte Verrechnungsgrundlagen (TZ 20).

Der RH kritisierte, dass in den genannten Fillen die vorhandenen
Unterlagen nicht korrekt beurteilt wurden und es in Folge zu einer
falschen Verbuchung von Geschiftsfillen kam. Dadurch wurden die
Abschlussrechnungen fehlerhaft bzw. unvollstandig dargestellt.

Der RH empfahl der Buchhaltungsagentur, Vorkehrungen zu treffen,
um die falsche Beurteilung der Buchungsunterlagen und die damit

verbundenen falschen Verbuchungen zu verhindern.
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(1) Die BHV 2013 sieht in § 124 Abs. 6 Z 1 bis 11 Prifungen vor,
die das ausfiihrende Organ vor der Verbuchung von Anordnungen
durchzufihren hat. Bei den Priifschritten gemaB § 124 Abs. 6 Z 9 bis
11 BHV 2013 (Mittelvormerkung, Anordnungsbefugnis beziglich Wir-
kungsbereich und tatsiachlichen Bestehens) war es zulissig, lediglich
eine stichprobenweise Prifung vorzunehmen. Die Prifungen geman
§ 124 Abs. 6 Z |1 bis 8 BHV 2013 waren bei der Durchfiihrung jeder
Anordnung vorzunehmen.

(2) Die Angaben der Kreditoren wichen groBtenteils voneinander ab.
Kreditoren waren mehrfach erfasst, wodurch auf verschiedene Perso-
nenkonten gebucht wurde (siehe auch TZ 5). Teilweise wurden Kre-
ditoren, die etwa aufgrund ihrer Marktstellung als bereits erfasst zu
erkennen waren, neu angelegt, um Verbuchungen durchzufiihren. Die
Kontrolle der Richtigkeit der Kreditorenangaben (bzw. der Debitoren-
angaben) war ein Prifschritt, derin § 124 Abs. 6 Z 1 BHV 2013 zwin-
gend fiir die Durchfiihrung aller Anordnungen vorgeschrieben war.

Die Buchhaltungsagentur fiihrte im ersten Halb jahr 2015 eine Bereini-
gung der bestehenden Duplikate bei den Kreditoren- und Debitoren-
stammsadtzen durch. Einerseits erfolgte die Auffindung von Duplikaten
technisch unterstiitzt mittels einer Access-Datenbank. andererseits
fiihrten Mitarbeiter der Abteilung Stammdatenmanagement eine
Sichtprifung durch. In der Ausgangsmenge von rd. 212.000 Kredi-
toren befanden sich rd. 37.600 Duplikate; mit Ende Mai 2015 waren
rd. 19.200 Léschvormerkungen erfolgt; in der Ausgangsmenge von
rd. 126.000 Debitoren befanden sich rd. 24.300 Duplikate. Mit Ende
Mai waren bei den Debitoren keine Léoschvormerkungen erfolgt.

(3) Insbesondere Belege, die konsolidierungsrelevante Geschiftsfille
betrafen, verbuchte die Buchhaltungsagentur nicht auf den korrekten
Konten. In der Regel waren derartige Geschiftsfalle als solche zu erken-
nen. Eine Ricksprache mit den haushaltsleitenden Organen seitens
der Buchhaltungsagentur war nicht dokumentiert. Die Verbuchungen
wurden, wie angeordnet, falsch durchgefiihrt. Dies fiihrte im Rahmen
der Konsolidierung der Abschlussrechnungen zu einem erheblichen
Aufwand. um die falsch vorgenommenen Buchungen zu berichtigen.

(1) Generell kritisierte der RH, dass die Buchhaltungsagentur die ihr
obliegenden Aufgaben, vor allem im Hinblick auf die in § 124 BHV 2013
vorgesehenen verpflichtenden Prifschritte, nicht in ausreichendem
Umfang wahmahm. Er empfahl der Buchhaltungsagentur, die Pro-
zessablaufe im Hinblick auf § 124 BHV 2013 kritisch zu analysieren
und Vorkehrungen zu treffen, um die vorgesehenen Prifungen als
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Teil der laufenden Kontrolle durch das ausfihrende Organ bei allen
Verbuchungen durchzufiihren.

(2) Der RH anerkannte zwar die Bemihungen der Buchhaltungsagen-
tur in Bezug auf die Bereinigung der bestehenden Duplikate in den
Kreditoren- und Debitorenstammsitzen, er kritisierte jedoch die wie-
derholte Anlage von Kreditoren, die alleine aufgrund ihrer Marktstel-
lung als aufrechte Kreditoren zu erkennen sein miissten. Er empfahl
dem BMF und der Buchhaltungsagentur, das Kreditorenmanagement
grundlegend zu uberarbeiten und den Bestand an Kreditoren zu ana-
lysieren sowie zu bereinigen. Eine moglichst rasche Umstellung auf
das Geschiftspartnermodell wire zu forcieren. Ferner empfahl der RH
dem BMF, Kreditorenanlagen organisatorisch so zu gestalten, dass eine
Freigabe fiir eine Neuanlage erforderlich ist, um zukiinftig Mehrfach-
anlagen zu vermeiden.

(3) Der RH kritisierte auch die wiederholte fehlerhafte Verbuchung von
Konsolidierungsfallen. Er empfahl der Buchhaltungsagentur, vor der
Verbuchung von Geschiftsfillen die fiir die korrekte Verbuchung not-
wendigen Unterlagen zu sichten und gegebenenfalls Nachforschungen
anzustellen, um eine falsche Verbuchung zu vermeiden. Konsolidie-
rungsrelevante Geschiftsfille wiren damit jedenfalls zu hinterfragen
und sodann korrekt zu verbuchen. Der RH empfahl der Buchhaltungs-
agentur daher, die Prozesse diesbeziglich anzupassen.

Die Buchhaltungsagentur teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass im
ersten Halbjahr 2015 rd. 222.000 Kreditoren im Haushaltsverrechnungs-
system gepriift und rd. 22.000 doppelt bzw. mehrfach angelegte Kredi-
toren zum Ldschen vaorgemerkt seien. Die Bereinigung der Debitoren im
Haushaltsverrechnungssystem werde nach durchgefiihrter Archivierung
der nicht verwendeten Debitoren erfolgen. Im 3. Quartal 2014 habe sie
Kriterien festgelegt, die bei Neuanlage eines Personenkontos jedenfalls
2zu tberpriifen seicn, um Doppelanlagen zu vermeiden.

Es wiirden, so die Buchhaltungsagentur in ihrer Stellungnahme weiter,
laufend Gesprdche mit Bereichs- und Abteilungsleiterm stattfinden, in
denen darauf hingewiesen werde, dass die fir eine korrekte Beurtei-
lung des Geschidfts falls erforderlichen Unterlagen jedenfalls nachzu-
Jordern sind, wenn diese bei der Buchung nicht vollstindig vorhanden
sind. Auf diese Verpflichtung wiirden die Bereichs- und Abteilungs-
leiter aus Anlass dieser Priifung des RH auch schriftlich hingewiesen.

Die Buchhaltungsagentur habe entsprechende MaBnahmen zur Verbes-
serungen der korrekten Verbuchung von zu konsolidierenden Geschi fis-
fillen getroffen.
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Die vom RH empfohlene Analyse der Prozessabldufe im Hinblick auf
§ 124 BHV 2013 finde laufend statt. Die Prozesse innerhalb der Buchhal-
tungsagentur wiirden regelmdBig evaluiert und einer Qualitdtssicherung
unterzogen. Die Buchhaltungsagentur baue seit 2015 ein Qualitdtsma-
nagement auf, dessen Ziel unter anderem die Erhéhung der Verrech-
nungsqualitdt und die Erhéhung der Qualifikationsquote der Mitarbeiter
sei. Dariiber hinaus helfe eine Checkliste den Verrechnungsabteilungen
dabei, alle Aufgaben im Zusammenhang mit dem Bundesrechnungs-
abschluss zu erfiillen.

Der RH nahm die bisherigen Bemiihungen der Buchhaltungsagentur
zur Kenntnis, verblieb aber angesichts der nach wie vor bestehenden
Probleme im Zusammenhang mit dem Kreditoren- bzw. Debitorenma-
nagement bei seinen Empfehlungen.

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Bei der Verbuchung von Vermogensgegenstinden, inshesondere
von Miet- und Leasinggeschiften, wiare auf eine korrekte Verbu-
chung zu achten. (TZ 2, 47 bis 49, 53, 55 und 59)

(2) Forderungen in der Vermogensrechnung wiaren zeitlich korrekt
und vollstindig zu erfassen. (TZ 6, 33. 34)

(3) Im Sinne eines ordnungsgemifBen Internen Kontrollsystems
wiren Anderungen von relevanten Daten im Finanz-Online-Sys-
tem einem Vier-Augen-Prinzip zu unterziehen. (TZ 6)

(4) Die langfristigen Rickstellungen wiren einer Abzinsung zu
unterwerfen. (TZ 8)

(5) Informationen iber die offenen Rechtsstreitigkeiten wiren bei
der Finanzprokuratur einzuholen und die Prozesskostenriickstel-
lungen in der haushaltsrechtlich erforderlichen Héhe zu bilden.
(TZ 12)

(6) Die Hohe der ausgewiesenen Prozesskostenriickstellungen wire
zu analysieren und deren Héhe gegebenenfalls auf die konkret zu
erwartenden Kosten anzupassen. Jedenfalls ware sicherzustellen,
dass die Hohe der Rickstellungen auf Grundlage der Daten der
Finanzprokuratur nachvollziehbar ist. (TZ 12)
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(7) Die Funktion der abgrenzungsfihigen Mittelbindung oder die
Dotierung einer Riickstellung fiir ausstehende Eingangsrechnungen
wire zu verwenden. Mit der Erfassung als abgrenzungstihige Mit-
telbindung bzw. als Riickstellung fiir ausstehende Eingangsrech-
nungen im entsprechenden Finanzjahr konnen Aufwendungen ohne
Eingang einer Rechnung in der Ergebnisrechnung erfasst werden.
(TZ 13, 23. 29, 30. 33, 34, 38, 39, 47, 49, 52, 53. 62 und 63)

(8) Die Vorerfassung von Geschiftsfillen sollte unverziiglich erfolgen
und eine ehestmogliche Ubermittlung an die Buchhaltungsagentur
stattfinden, damit die Abschlussrechnungen ein moglichst getreues
Bild der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage des Bundes darstel-
len. (TZ 14, 23, 29, 30. 33, 34, 38, 39, 47, 49, 50, 53, 62 und 63)

(9) Bei der Verbuchung von zu konsolidierenden Geschiftsfallen
wire auf die Richtigkeit und Vollstindigkeit der Verbuchung zu
achten. (TZ 15)

(10) Insbesondere im Hinblick auf die Umsetzung des § 24 RLV 2013
wire die Kontenplanverordnung einzuhalten und wiren die jeweils
vorgesehenen Konten zu bebuchen. (TZ 16 und 47)

(11) Mittelvormerkungen wiren stets zu erfassen. (TZ 17, 32, 38,
39, 42 bis 44, 47, 49 bis 53 und 59)

(12) Belegarten wiren korrekt zu verwenden. Dadurch sollte ins-
besondere die Administration der Abrechnung von Vorschusszah-
lungen vereinfacht und verbessert werden. (TZ 18 und 53)

(13) Es waire sicherzustellen, dass ausnahmslos jeder Anordnung
eine Verrechnungsunterlage zugrunde liegt. (TZ 21)

(14) Den haushaltsfiihrenden Stellen wire eine technische Unter-
stiitzung — wie es sie beispielsweise fiir die Rechnungsabgrenzung
gibt — zur Verfligung zu stellen, um eine haushaltsrechtlich kor-
rekte Darstellung der Forderungen und Verbindlichkeiten sicherzu-
stellen. (TZ 4)

(15) Anstelle der Fithrung separater Personenkonten solite auf
das System des Geschiftspartners umgestellt werden, wobei der
Geschiftspartner eindeutige ldentifikationsmerkmale aufweisen
sollte, wodurch auch die in § 100 Abs. 1 BHV 2013 vorgesehene
Aufrechnung ermoglicht wiirde. Bei der Uberleitung der bestehen-
den Personenstammdaten auf die Geschiftspartner wire darauf zu
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achten, dass alle bisher verwendeten Kreditoren- und Debitoren-
konten einer Person nur einem Geschiftspartner zugewiesen wer-
den. (TZ 5)

(16) Zur Steigerung der Transparenz des Riickstellungsausweises
wire die Abzinsung bei den Personalriickstellungen gesondert aus-
zuweisen, um den Zinseffekt nachvollziehbar zu machen. (TZ 8)

(17) Die Berechnung und Verbuchung des Zinseffekts wire auto-
matisiert anzubieten, um eine einheitliche und korrekte Abzinsung
der Riickstellungen zu gewihrleisten. (TZ 8)

(18) Die Personalriickstellungen wiren auf Einzelpersonenebene zu
berechnen und die Ergebnisse fiir jeden Bediensteten separat an die
Haushaltsverrechnung zu iibergeben. (TZ 9)

(19) Eine Verbuchung der Personalriickstellungen wire kosten-
stelleniibergreifend auf Detailbudgetebene vorzunehmen, um der
Bilanzverlingerung aufgrund von Umorganisationen vorzubeugen.
(TZ 10)

(20) Die Berechnung der Personalriickstellungen wire anstelle auf
Kostenstellen- bzw. Detailbudgetebene auf Ebene von Einzelper-
sonen durchzufiihren. Damit kdnnten die entsprechenden Personen
auf Ebene der Detailbudgets, Globalbudgets bzw. Untergliederungen
zusammengefasst und die Riickstellungsverinderung am Jahresende
korrekt verbucht werden. (TZ 10)

(21) Die Verbuchung von Jubiliumsgeldriickstellungen wire auf Ein-
zelpersonenebene vorzunehmen, damit am Jahresende keine Anpas-
sung mehr erforderlich wird. (TZ 11)

(22) Es wiren geeignete technische Unterstiitzungen zu implemen-
tieren, um eine falsche Kontierung im Zusammenhang mit Kon-
solidierungsfillen bereits bei der Erfassung im Haushaltsverrech-
nungssystem zu verhindern. Dies konnte beispielsweise iiber die
Definition der Kreditoren bzw. Debitoren realisiert werden, so dass,
wenn eine Bundesdienststelle einen Konsolidierungsfall erfasst, die
andere beteiligte Stelle automatisiert einen korrekten Kontierungs-
vorschlag erhilt. (TZ 15)

(23) Die .Richtlinien zur Anwendung der Kontenplanverordnung*

wiren an die Kontenplanverordnung 2013 anzupassen und zu ver-
offentlichen. (TZ 16)
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(24) Durch ressortinterne Anweisungen an die betreffenden Fach-
abteilungen wire sicherzustellen, dass die einschligigen Bestim-
mungen liber die Mittelvormerkungen kiinftig eingehalten wer-
den. (TZ 17)

(25) Es wire darauf hinzuwirken, dass bei allen Daueranordnungen
die Mittelvormerkungen auch fiir die Folgejahre automatisiert erfol-
gen. (TZ 19)

(26) Fiir die Erfassung der Zahlungsbedingungen wiren variable
Eingabemdglichkeiten einzurichten, um die tatsdchlichen Zahlungs-
bedingungen der Verrechnungsanordnung im Haushaltsverrech-
nungssystem abbilden zu kénnen. (TZ 20)

(27) Vor der Einrichtung automatisierter Schnittstellen in das Haus-
haltsverrechnungssystem wire deren Funktionalitat umfanglich zu
priifen und fehlende oder fehlerhafte Funktionalititen im Vorfeld
zu beheben, um so eine fehlerhafte Durchfiihrung automatisierter
Buchungen im Haushaltsverrechnungssystem zu verhindern. (TZ 54)

(28) Kreditorenanlagen wiren — um zukiinftig Mehrfachanlagen zu
vermeiden — organisatorisch so zu gestalten, dass eine Freigabe fur
eine Neuanlage erforderlich ist. (TZ 66)

(29) Die Abstimmung und Bereinigung falscher Salden — unter Nut-
zung der vom Haushaltsverrechnungssystem bzw. Haushaltsinfor-
mationssystem (HIS) bereitgesteliten Berichte — wire zeitgerecht
vorzunehmen, um die Richtigkeit der Abschlussrechnungen zu
gewibhrleisten. (TZ 7)

(30) Es wiren geeignete organisatorische Vorkehrungen zu tref-
fen, um falsche Verbuchungen von Konsolidierungsfillen zu ver-
meiden bzw. falsche Kontierungen vor der Verbuchung zu hinter-
fragen. (TZ 15)

(31) Der Verpflichtung gemaBl § 124 BHV 2013 wire nachzukom-
men, die buchungsrelevanten Daten wiren vor deren Verbuchung
zu priifen und die haushaltsleitenden Organe auf allfillige fehler-
hafte Buchungsanweisung hinzuweisen. (TZ 16)

(32) Die vorgesehenen Zahlungsziele wiren einzuhalten und mog-
liche Skonti auszunutzen. (TZ 20)
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(33) Es wiren Vorkehrungen zu treffen, um die falsche Beurteilung
der Buchungsunterlagen und die damit verbundenen falschen Ver-
buchungen zu verhindern. (TZ 65)

(34) Die Prozessablidufe im Hinblick auf § 124 BHV 2013 wiren
kritisch zu analysieren und Vorkehrungen zu treffen, um die vor-
gesehenen Priifungen als Teil der laufenden Kontrolle durch das
ausfiihrende Organ bei allen Verbuchungen durchzufiihren. (TZ 66)

(35) Vor der Verbuchung von Geschiftsfillen wiren die fiir die kor-
rekte Verbuchung notwendigen Unterlagen zu sichten und gegebe-
nenfalls Nachforschungen anzustellen, um eine falsche Verbuchung
zu vermeiden. (TZ 66)

(36) Konsolidierungsrelevante Geschiftsfille wiren jedenfalls zu
hinterfragen und sodann korrekt zu verbuchen. (TZ 66)

(37) Das Kreditorenmanagement wire grundlegend zu iiberarbei-
ten und der Bestand an Kreditoren zu analysieren sowie zu berei-
nigen. Eine moglichst rasche Umstellung auf das Geschiftspartner-
modell wire zu forcieren. (TZ 66)

(38) Lieferanten wiren auf eine ordnungsgemife Rechnungsberichti-
gung hinzuweisen. Es wire entweder eine Neuausstellung der berich-
tigten Rechnung oder ein erginzendes, gesondertes Dokument mit der
durchgefiihrten Berichtigung bzw. Erginzung abzuverlangen. (TZ 24)

(39) Jedenfalls wire darauf hinzuwirken, dass eine gleichlautende
Berichtigung der urspriinglichen Rechnung durch den Rechnungsleger
durchgefiihrt wird und so die Abstimmung der steuerfreien, innerge-
meinschaftlichen Lieferungen des leistenden Unternehmers mit den
steuerpflichtigen, innergemeinschaftlichen Erwerben des betroffenen
Bundesministeriums oder Obersten Organs ermoglicht wird. (TZ 24)

(40) Es wire im Detail zu priifen, ob es sich bei den verbuchten
Geschiftsfdllen auf Instandhaltungskonten jeweils tatsichlich um
Instandhaltungsaufwendungen handelt oder ob aktivierungspflich-
tige Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten vorliegen. (TZ 25)

(41) Hinkiinftig wire auf die korrekte Erfassung von Dienstleis-
tungen, die von auslindischen Unternehmen erbracht wurden, zu
achten und die Umsatzsteuer (Reverse Charge) korrekt im System
zu erfassen und abzufiihren. (TZ 26)
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(42) Bei auslindischen Lieferanten des Euro-Raums wire darauf
hinzuwirken, dass zur Verringerung des Verwaltungsaufwands
die Fakturierung der Lieferungen bzw. Leistungen in Euro erfolgt.
(TZ 27)

BMBF (43) Die Uberpriifung von Abrechnungen fiir die zweckgebundene
Verwendung der Anschubfinanzierungsmittel des Bundes wire zeit-
nah nach dem Einlangen durchzufiihren. (TZ 37)

(44) Die Stichprobenpriifungen wiren jihrlich durchzufiihren,
anstatt alle zwei Jahre. (TZ 37)

BMVIT (45) Die aus dem Zuschussvertrag mit der OBB Infrastruktur AG
resultierenden Aufwendungen wiren periodengerecht jenem Finanz-
jahr zuzuordnen, dem diese unabhingig vom tatsichlichen Zah-
lungsfluss wirtschaftlich zuzurechnen sind. (TZ 41)

BMASK (46) Die Funktionalitit der eingesetzten Schnittstellen zum Haus-
haltsverrechnungssystem wiren im laufenden Betrieb zu kontrol-
lieren, um zu verhindern, dass iiber einen langen Zeitraum fehler-
hafte Buchungen iiber eine automatisierte Schnittstelle im
Haushaltsverrechnungssystem erfolgen. (TZ 54)

Buchhaltungsagentur (47) Die sachliche und rechnerische Richtigkeit betreffend Unter-
und BM] haltsvorschiisse wire vor der Zahlungsanordnung zu priifen. (TZ 57)

BMFJ (48) Die von der Gemeinde als Schulerhalter unterschriebenen
Datenerfassungsblitter iiber die Schiileranzahl sowie die anzufah-
renden Haltestellen wiren verpflichtend bei den betreffenden Bele-
gen im Haushaltsverrechnungssystem abzulegen, um die Priifung
der Plausibilitit der Berechnung des Auszahlungsbetrags zu ermog-
lichen. (TZ 58)

(49) Auf die zeitgerechte Beantragung und Genehmigung der Ver-
trige betreffend Schiilerfreifahrten wire hinzuwirken. (TZ 58)
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