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Stiftung Osterreichisches Freilichtmuseum

die abgeschlossenen Projekte im Freilichtmuseum zur Geltung kom-
men, wie z.B. der Aufbau des Gasthauses ,Zum Géller», welches kiinf-
tig die gastronomische Versorqung im Museumsareal sichern, die Ver-
weildauer und somit auch die Wertschopfung deutlich erhohen solle.

Da im Zentrum der Aufgaben des Freilichtmuseums die immerwdh-
rende Erhaltung der 97 original historischen Bauten sowie der rund
130.000 Museumsobjekte aus ganz Osterreich als nationales Kulturqut
stehe, sollten, um eine weitere mittel- und lingerfristige Absicherung
zu erreichen, entsprechende Gespriche mit dem Bund gefiihrt werden.

Erfiillung des Stiftungszwecks

Zweck der Stiftung 4.1 (1) Der in der Satzung definierte Zweck bestand ,... in der immer-
wihrenden Erhaltung des bestehenden Osterreichischen Freilichtmu-
seums und somit in der Bewahrung eines wissenschaftlich wertvollen,
unwiederbringlichen Kulturgutes aus dem Bereich der gesamten Repu-
blik Osterreich. Mit der wissenschaftlichen Dokumentation historisch
bedeutsamer Beispiele der dsterreichischen Volksarchitektur sowie der
bauerlichen Siedlungs-, Wirtschafts- und Lebensformen und durch
Lehrveranstaltungen sowie andere Aktivititen erfiillt das Osterrei-
chische Freilichtmuseum seine Aufgabe fiir Lehre und Forschung,
Schule und Volksbildung fiir alle Bundeslinder Osterreichs."

Die letztgiltige Satzung hielt folgende Handlungen und Ziele fiir die
Erreichung des Stiftungszwecks fest:

- Erhaltung und im Rahmen der Méglichkeiten der Ausbau des Oster-
reichischen Freilichtmuseums,

- Offnung des Osterreichischen Freilichtmuseums fiir die interessierte
Allgemeinheit im Sinne der Volksbildung,

- Ermoglichung der Forschung an Einrichtungen und Exponaten des
Osterreichischen Freilichtmuseums,

- Durchfiihrung von Veranstaltungen zur Ergidnzung und Vertiefung
des Unterrichtes an Schulen,

- Wissenschaftliche Dokumentation der Exponate des Osterreichi-
schen Freilichtmuseums,
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- Forderung und Herausgabe von Schriften sowie

- die Forderung von wissenschaftlichen und kulturellen Veranstal-
tungen, Ausstellungen und dergleichen.

(2) Weiters verpflichtete die Satzung den Geschéftsfiihrer, ein lang-
fristiges Museumskonzept zu erstellen. Dieses bildete die schriftliche
Grundlage fiir die strategische Ausrichtung des Freilichtmuseums und
sollte beispielsweise ein Sammlungs- und Vermittlungskonzept, eine
Definition der angestrebten Ziele sowie eine Beschreibung der Strate-
gien, um diese Ziele zu erreichen, enthalten.

Der Geschiftsfiihrer kam seiner Verpflichtung, ein langfristiges Muse-
umskonzept zu erstellen, bislang nicht nach (siehe TZ 21).

4.2 Der RH wies kritisch darauf hin, dass fiir das Freilichtmuseum kein
langfristiges Museumskonzept vorlag. Er hielt weiters fest, dass ein
solches Museumskonzept die Grundlage fiir die strategische Ausrich-
tung des Freilichtmuseums bildet. Er empfahl, das in der Satzung vor-
geschriebene langfristige Museumskonzept auszuarbeiten.

4.3 Laut Stellungnahme des Freilichtmuseums werde das in der Satzung
vorgeschriebene langfristige Museumskonzept, das in seinen primdren
Pflichten bereits durch den unverdnderbaren Stiftungszweck festge-
schrieben sei, nach Abschluss der Projekte des Masterplans neu erstellt

werden.
Erfassung des 5.1 Die Sammlung des Freilichtmuseums setzte sich aus den historischen
Sammlungsguts Bauten einerseits und bauerlichen Alltags- und Arbeitsgegenstianden

andererseits zusammen.

In der genannten ICOM-Deklaration, die laut Satzung des Freilicht-
museums sinngeméB umzusetzen war, zahlten die Erfassung des tra-
ditionellen Gebdudebestandes sowie eine griindliche Dokumentation
des Sachgiiterbestandes zu den vorrangigen Aufgaben eines Freilicht-
museums. Die ,Ethischen Richtlinien fiir Museen* des Internationalen
Museumsrats verstanden unter einer professionellen Dokumentation
Angaben tber die Herkunft und das Umfeld, den Zustand, die Behand-
lung und den gegenwirtigen Standort des Sammlungsguts sowie eine
vollstindige Kennzeichnung und Beschreibung.
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Nach Schitzungen des Freilichtmuseums umfasste das Samm-
lungsgut rd. 130.000 Gegenstinde, die dieses erst ab 2004 in einer
eigens angeschafften IT-Datenbank erfasste. Im April 2015 waren rd.
19.000 Gegenstinde, also rd. 15 % des geschitzten Bestandes, ent-
sprechend der ,Ethischen Richtlinien fiir Museen“ des Internationalen
Museumsrats in der IT-Datenbank erfasst. Es bestanden keine schrift-
lichen Inventarisierungsrichtlinien.

5.2 Der RH kritisierte, dass in rund zehn Jahren erst rd. 15 % des auf etwa
130.000 Gegenstinde geschiatzten Sammlungsguts inventarisiert wur-
den. Bei gleichbleibendem Tempo wiren samtliche Gegensténde erst in
rd. 60 Jahren vollstiandig erfasst. Weiters beanstandete er, dass keine
schriftlichen Richtlinien fiir die Inventarisierung vorlagen.

Da die wissenschaftliche Dokumentation der Sammlungsgiiter zur
Erfiilllung des Stiftungszwecks des Freilichtmuseums jedenfalls gebo-
ten war, empfahl der RH, die Inventarisierungsarbeiten rasch voranzu-
treiben. Weiters empfahl der RH, schriftliche Richtlinien fiir die Inven-
tarisierung auszuarbeiten.

5.3 Laut Stellungnahme des Freilichtmuseums wiirden die Inventarisations-
arbeiten im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Ressourcen schnellst
moglich vorangetrieben werden und bildeten einen der drei Schwer-
punkte der Museumsarbeit. Da die personellen Ressourcen des Frei-
lichtmuseums — im Gegensatz zu den Bundesmuseen oder vergleich-
baren europdischen Freilichtmuseen — iiberaus eingeschrinkt seien,
bestehe bei den vier involvierten Personen eine maximale Homogeni-
tit der Arbeitsweisen. Die Richtlinien dazu wiirden schnellst moglich
verschriftlicht werden und miissten sich selbstverstindlich an den all-
gemein international iiblichen Vorgehensweisen orientieren.

6.1 Das Freilichtmuseum erfasste neues Sammlungsgut in einem Eingangs-
buch. Nach der Reinigung wurden die Exponate in Zwischenlagern
gesammelt, bis geniigend Stiicke beisammen waren bzw. der zustén-
dige Mitarbeiter Zeit fand, die Gegenstiande in der Warmekammer zu
behandeln. Danach wurde das Sammlungsgut vermessen, fotografiert
und mit einer Inventarnummer versehen, sodass es dann bei Gele-
genheit in der gefiihrten IT-Datenbank erfasst werden konnte. Dieser
Aufnahmeprozess konnte einige Monate dauern. Die Erfassung und
restauratorische Behandlung von neuen Sammlungsgiitern war nicht
schriftlich geregelt.
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6.2 Der RH stellte kritisch fest, dass bei neuem Sammlungsgut bei der
Vergabe der Inventarnummer die eindeutige Zuordnung zum Inven-
tar nicht gewihrleistet war, weil zwischen der Erfassung im Eingangs-
buch und der Vergabe der Inventarnummer einige Monate verstreichen
konnten. Somit bestand das Risiko, dass Gegenstinde bei der Vergabe
der Inventarnummer nicht mehr zuordenbar waren oder verwechselt
wurden.

Der RH empfahl, bei Erhalt eines neuen Sammlungsguts die Inven-
tarnummer sofort zu vergeben und den Aufnahmeprozess insofern zu
beschleunigen, als die Gegenstidnde zeitnah inventarisiert und in der
IT-Datenbank erfasst werden.

6.3 Laut seiner Stellungnahme wolle das Freilichtmuseum die Maoglich-
keiten der direkte Vergabe von Inventarnummern bei der Aufnahme
neuer Objekte priifen; der Inventarisationsablauf sei bereits durch die
Aufnahme einer Fachkraft beschleunigt worden.

Bewahrung des 7.1 Neben herkdmmlichen Instandhaltungstitigkeiten setzte das Frei-

Sammlungsguts lichtmuseum ab dem Jahr 2013 auch eine feuchtegeregelte Warm-
luftbehandlung ein, um die weitgehend aus Holz bestehenden histo-
rischen Bauten und Exponate des Freilichtmuseums von Schéddlingen
zu befreien. Es handelte sich hierbei um eine duBerst effektive Methode,
bei der ein gesamtes Bauwerk mit einer Folie eingehaust und erhitzt
wurde. Mithilfe dieser Technik konnten die holzernen Bauteile wie
Wiinde, Decken, Dachkonstruktionen etc. vollstindig von Schédlin-
gen befreit werden. Das beauftragte Unternehmen wurde aufgrund der
Empfehlung eines anderen Freilichtmuseums ausgewéhlt. Nach Aus-
sagen der Geschiftsfiihrung wurde zwar nach Mitbewerbern in die-
ser doch sehr spezialisierten Branche gesucht, um Vergleichsangebote
einzuholen, jedoch konnte kein weiterer entsprechender Anbieter aus-
findig gemacht werden.

Aufzeichnungen tiber die Suche anderer Anbieter lagen beim Frei-
lichtmuseum nicht auf.

7.2 Der RH beanstandete, dass die Griinde, die zur Auswahl des mit der
Schadlingsbekdmpfung der historischen Bauten beauftragten Unter-
nehmens fiihrten, nicht dokumentiert waren. Der RH empfahl, fir Auf-
tragsvergaben einen Kriterienkatalog, gegebenenfalls mit gewichteten,
von den Bietern zu erfiillenden Anforderungen, zu formulieren und
die Auswahl des Auftragnehmers unter Beriicksichtigung der verga-
berechtlichen Vorschriften entsprechend zu dokumentieren.
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7.3 Laut Stellungnahme des Freilichtmuseums kénne, sofern es sich bei
den zu vergebenden Titigkeiten nicht um absolutes Fachwissen von
spezialisierten Unternehmen handle, deren Know-how einen Teil der
Leistung darstellt, die vorgeschlagene Vorgehensweise Beriicksichti-
gung finden.

7.4 Der RH entgegnete, dass Vergabeverfahren, gleich um welche zu ver-
gebende Leistungen es sich handelt, entsprechend zu dokumentieren
sind; dies galt auch fiir Leistungen von spezialisierten Unternehmen,
deren einschligiges Fachwissen einen Teil der Leistung darstellte.

8.1 Im Priifungszeitraum wurden mit der oben angefiihrten Methode jahr-
lich zwei bis drei historische Bauten von Schidlingen befreit, die auf-
grund der Stdrke des Schidlingsbefalls ausgewidhlt wurden. Nachdem
auf einigen Dachbdden Sammlungsgiiter, wie etwa holzerne Truhen,
Késten oder landwirtschaftliches Gerit, eingelagert waren, mussten
diese ebenfalls behandelt werden, um einen sofortigen Neubefall der
sanierten Bauten zu vermeiden. Hierfir wurde das holzerne Inventar
in einer mobilen Wiarmekammer erhitzt. Um einzelne, weniger emp-
findliche Gegenstédnde auch selbst behandeln zu kdnnen, errichtete das
Freilichtmuseum im Priifungszeitraum eine eigene Warmekammer.

Das angewandte Verfahren befreite die historischen Bauten zwar
duBerst grindlich von Schadlingen, jedoch konnte ein erneuter Befall
nicht ausgeschlossen werden. Daher wurden die historischen Bau-
ten regelmiBig auf wiederkehrenden Schadlingsbefall iiberpriift. Eine
Dokumentation iiber den Erhaltungszustand sdamtlicher historischer
Bauten wurde nicht gefiihrt.

Die Geschiftsfiihrung fiihrte keine Kalkulationen iiber die jahrlichen
Instandhaltungskosten der historischen Bauten und des Inventars
durch. Eine Abschiatzung der Kosten des jahrlich durchschnittlich erfor-
derlichen Erhaltungsaufwands war somit nicht méglich.

8.2 Der RH kritisierte, dass es iiber den Erhaltungszustand der histo-
rischen Bauten keine Bestandserhebung gab. Weiters wies der RH kri-
tisch darauf hin, dass die Geschiftsfiihrung keine Kalkulationen iiber
die jahrlichen Instandhaltungskosten der historischen Bauten und des
Inventars durchfiihrte.

Der RH empfahl, den Zustand der historischen Bauten (z.B. Schad-
lingsbefall) laufend schriftlich zu dokumentieren. Je nach Starke des
Befalls wiren die Bauten zu kategorisieren, sodass eine Dringlichkeits-
reihung fiir die nachsten Behandlungen vorgenommen werden kann.
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Mithilfe dieser Auswertung sollte der Erhalt der Bauten sichergestellt
werden konnen, weil dringend zu sanierende Bauten schnell erkannt
und zeitnah von Schédlingen befreit werden konnten. In den, dem
Verwaltungsrat vorzulegenden Jahresberichten wiren die fiir derartige
ErhaltungsmaBnahmen anfallenden Kosten aufzunehmen.

8.3 Laut Stellungnahme des Freilichtmuseums befinde sich das 2014/2015
gestartete kontinuierliche Schidlingsmonitoring im Aufbau und seien
die vorgeschlagenen MaBnahmen bereits in Umsetzung und Grundlage
der Entscheidungen fiir die Projekte fiir das Jahr 2016. Dennoch sei
darauf hinzuweisen, dass es in einem nicht abschottbaren Freiraum
eines Freilichtmuseums keine einem klassischen Indoor-Museum ver-
gleichbaren Sicherheitskriterien und SchutzmaBnahmen geben konne.
Die Kosten der Projekte zur Schidlingsbekimpfung wiirden objektbe-
zogen in den Erhaltungsarbeiten fiir die Jahresplanungen und Budget-
erstellungen ausgewiesen und in den einzelnen Hausdokumentationen
Jestgehalten werden.

8.4 Der RH wies nochmals darauf hin, dass ihm weder Bestandserhebungen
tber den Erhaltungszustand der historischen Bauten noch Kalkulati-
onen iiber die jahrlichen Instandhaltungskosten der historischen Bau-
ten und des Inventars vorgelegt wurden.

Vermittlungstatigkeit 9.1 Jdhrlich arbeitete eine wissenschaftliche Mitarbeiterin einen volks-

des Freilichtmuseums kundlichen Themenschwerpunkt aus, der in Form einer Sonderausstel-
lung, zusétzlichen Veranstaltungen und Fiihrungen iiber die gesamte
Saison den Fokus der Vermittlungsarbeit bildete. Das Freilichtmuseum
bot auBerdem altersgerechte Fiihrungen und Workshops fiir Kinder-
gdrten und Schulklassen an. Vor allem fiir Kinder und Jugendliche im
Pflichtschulalter gab es ein breites Angebot an museumspédagogischen
Workshops. Einmal im Jahr veranstaltete das Freilichtmuseum einen
Kindererlebnistag, der sich der Kinderwelt von damals widmete und
mit fachkundigen Kooperationspartnern ein didaktisch aufbereitetes
Konzept fiir Kinder und Jugendliche bot.

In jeder Saison stellten zudem einzelne GroBveranstaltungen Hohe-
punkte im Museumsbetrieb dar. Jahrlich fand unter anderem ein Erleb-
nistag statt, an dem den Besuchern Brauchtum, altes Handwerk und
Volkstanz présentiert wurden. Steirische Musiker und Sanger boten fiir
diesen Tag ein Unterhaltungsprogramm und regionale Landwirte ver-
sorgten die Besucher mit traditionellen Speisen. Besonders besucher-
und auch umsatzstark waren im tiberpriiften Zeitraum die Adventver-
anstaltungen, an denen winterliches Handwerk und weihnachtliche
Traditionen vorgefiihrt wurden. Weiters fand im Jahr 2013 aus Anlass
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des 50-jdhrigen Bestehens des Freilichtmuseums eine Jubildumsfeier
statt. Bei optimalen Wetterbedingungen erzielte das Freilichtmuseum
bei einer Grofveranstaltung nahezu 10 % der Gesamtzahl der Besucher
eines Jahres. Schlechtes Wetter, insbesondere an Tagen mit GroBver-
anstaltungen, wirkte sich dementsprechend nachteilig auf die Besu-
cherstatistiken aus.

Ein Gutachten vom Mirz 2011 hielt fest, dass vergleichbare Freilicht-
museen in Osterreich zwischen 59 und 64 Veranstaltungstage jihrlich
anboten, wihrend das Freilichtmuseum 33 Veranstaltungstage auf-
wies. Im iiberpriiften Zeitraum stieg das Veranstaltungsangebot von
36 Tagen im Jahr 2012 auf 50 Tage im Jahr 2014 kontinuierlich an.

9.2 Der RH stellte kritisch fest, dass die Anzahl der angebotenen Veran-
staltungstage trotz steigender Tendenz im Branchenvergleich immer
noch eher niedrig war.

Der RH empfahl, unter Beriicksichtigung von Kosten-/Nutzeniiberle-
gungen das Veranstaltungsangebot auszuweiten, um zum einen das
Schlechtwetterrisiko zu reduzieren und zum anderen durch abwechs-
lungsreiche Programme hohere Besucherzahlen zu erzielen.

9.3 Laut Stellungnahme des Freilichtmuseums sei sein Veranstaltungs-
programm in den letzten zehn Jahren kontinuierlich erweitert worden,
obwohl sich die personellen Ressourcen erst 2014 geringfiigig verbes-
sert hiitten, wodurch ein permanenter Anstieg an Uberstunden unver-
meidbar gewesen wire. Der primdre Fokus im Vermittlungsbereich sei
weiterhin auf die Qualitit der Veranstaltungen und deren Uberein-
stimmung mit dem Stiftungszweck (Vermittlungsaufirag) sowie auf
das Alleinstellungsmerkmal des Museums zu legen.
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10.1 Die Besucherzahlen des Freilichtmuseums entwickelten sich wie folgt:

2012 2013 2014 Entwicklung
Anzahl in %
Besucher pro Jahr 53.786 61.857 60.370 12
ibismsisange -857  -1403 1214 42
gf:,‘;“j:gn"s';gftrne;:f" bes 52929  60.454  59.156 12
davon bei GroRveranstaltungen: 7.247 11.281 13.480 86
Erlebnistag 2.819 1.498 5.078 80
Kindererlebnistag 313 3.194 2.929 836
Adventveranstaltungen 4.115 4.069 5.473 33
Jubildumsveranstaltung 2.520 -

Quellen: Freilichtmuseum; RH

Das Freilichtmuseum wies in den Jahren 2012 bis 2014 einen Besucher-
anstieg von 12 % aus. Im Rahmen von GroBveranstaltungen besich-
tigten zwischen 14 % (2012) und 23 % (2014) aller Besucher das Frei-
lichtmuseum.

Die Besucherzahlen bei GroBveranstaltungen stiegen im Priifungszeit-
raum um 86 % an. Daraus lieB sich ein steigendes Interesse der Besu-
cher an GroBveranstaltungen ableiten. Die vergleichsweise geringe
Besucheranzahl am Kindererlebnistag 2012 und am Erlebnistag 2013
war auf schlechtes Wetter an diesen Tagen zurtickzufiihren. Die jahr-
liche Besucheranzahl enthielt auch die Anzahl der Helfer bei GroB-
veranstaltungen.

Das Freilichtmuseum erweiterte im Jahr 2014 die Brauchtumsveran-
staltungen, die Angebote fiir Kinder und dehnte die Adventveran-
staltungen, die bis 2013 an drei Tagen stattgefunden hatten, auf vier
Tage aus.

10.2 Da 2014 bereits 23 % aller Besucher das Freilichtmuseum im Rahmen
von GroBveranstaltungen besuchten, wies der RH auf die fiir den Erfolg
wichtigen GroBveranstaltungen hin. Er hob auch die positive Auswir-
kung der Erweiterung der Adventveranstaltungen auf die Besucher-
statistik hervor.
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Der RH wies jedoch darauf hin, dass bei Grofveranstaltungen zwi-
schen rd. 900 und rd. 1.400 Helfer mitwirkten, die das Freilichtmu-
seum in seinen Besucherzahlen erfasste. Fiir den RH stellten die Hel-
fer bei GroBveranstaltungen keine Besucher, sondern Mitwirkende dar.

Er empfahl, die Helfer bei GroBveranstaltungen nicht in den Besu-
cherzahlen zu erfassen.

10.3 Laut Stellungnahme des Freilichtmuseums erscheine die statistische
Einbeziehung als durchaus gerechtfertigt, weil die externen Helfer der
Veranstaltungen zugleich Besucher und Konsumenten der Veranstal-
tungen seien und das Museum zusdtzlich bei Dankesfeiern unerfasst
besuchten. Eine Anderung dieser aus dem Jahre 1988 stammenden
Vorgehensweise ergebe iiberdies eine Verzerrung der Jahresergebnisse
im Vorjahresvergleich.

10.4 Der RH erwiderte, dass eine Abwicklung der GroBveranstaltungen ohne
die externen Helfer nicht moglich wire und er daher — auch wenn
die geilibte Vorgehensweise bereits aus dem Jahr 1988 stamme — bei
seiner Empfehlung, die Helfer bei GroBveranstaltungen nicht in den
Besucherzahlen zu erfassen, verblieb.

Ausbau des Freilicht- Masterplan
museums
11.1 In Reaktion auf den EntschlieBungsantrag des Nationalrats vom

Juli 2010 beauftragte das Kulturressort eine Wirtschaftspriifungsge-
sellschaft mit der Analyse von MaBnahmen zur nachhaltigen Wei-
terfiihrung des Museumsbetriebs, Uberlegungen zum Fortbestand der
Stiftung und Erarbeitung von alternativen Organisationsformen. Deren
Vorschlige zu MaBnahmen bzw. (Einmal-)Investitionen vom Mérz 2011
zielten mittelfristig auf die Erreichung des Ziels einer nachhaltigen
Weiterfithrung des Museumsbetriebs ohne Erh6hung der Fordermittel
seitens der 6ffentlichen Hand ab. Vorgeschlagen wurden Investitionen
in die Infrastruktur des Museumsbereichs, in eine verbesserte externe
Museumsanbindung (Shuttleservice, OBB-Station), in die Schaffung
einer Gastronomie sowie in die Ausstattung von Raumlichkeiten zur
Durchfiihrung von Seminaren.

Der Geschiftsfiihrer des Freilichtmuseums entwickelte, auch auf Grund-
lage dieser Vorschlige, einen Masterplan und legte diesen im Jén-
ner 2013 dem Vorstand vor. Dieser Masterplan enthielt folgende — aus
Sicht des Geschéftsfiihrers fiir die positive Entwicklung des Freilicht-
museums raschest moglich umzusetzende — Projekte:

405

www.parlament.gv.at



10 von 100 111-249 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 05 Hauptdokument Teil 5 (gescanntes Original)

- Ankauf einer Grundfliche samt ,Gasthaus zum Freilichtmuseum*“®
zur Gestaltung der Eingangssituation und Erweiterung von Park-
moglichkeiten,

- Ankauf von Grundflichen in Gratwein-Au zur Absicherung der
Parkmoglichkeiten bei Veranstaltungen,

- Planung und Aufbau des ,Gasthauses zum Goéller” zur Erweiterung
der gastronomischen Versorgung im Museumsareal,

- Adaptierung des Ausstellungsgebdudes zur verstarkten Nutzung als
Tagungs- und Veranstaltungsort,

- Haltestelle der Schnell-Bahn im Museumseingangsbereich,
- Kanalisierung des Museumsgelidndes,

- Aufbau eines neuen Leit- und Informationssystems im Museums-
geldnde,

- Verstdarkung der Stromzuleitung,
- Adaptierung der WC-Anlagen im Gelénde,
- Suche und Translozierung eines Objektes aus Wien,

- Suche und Translozierung eines Objektes aus Osttirol als ,lebender
Bauernhof™,

- Grundarrondierungen zur Absicherung des Areals sowie
- Umgestaltung des Zugangsareals.

Fiir die ersten acht Positionen enthielt der Masterplan Angaben zu
den, auf der Grundlage von Angeboten erwarteten oder den kalku-
lierten Investitionskosten und nur beim Projekt Planung und Aufbau
des ,Gasthauses zum Goller* Angaben zu den erwarteten Erlosen.
Der Masterplan stiitzte sich auf ,Aussagen von Experten der Gastro-
nomie“, wonach bei 60.000 Besuchern pro Jahr ein Reingewinn von
100.000 EUR erreichbar sein sollte. Bei den anderen Projekten waren
keine Angaben tiber positive Wirkungen, wie der Steigerung der Besu-
cherzahlen und der erzielbaren Erlose fiir das Freilichtmuseum genannt.

®  Diese Grundfliche und das ,Gasthaus zum Freilichtmuseum® liegen in unmittelbarer
Néhe des Zugangs zum Museumsareal.
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Der Vorstand legte in seiner Sitzung vom 22. Jinner 2013 folgende
Projekte zur raschen Umsetzung mit Hilfe der vom Land Steiermark,
damals in Hohe von 1,4 Mio. EUR in Aussicht gestellten Sonderfor-
derung fest:

- Ankauf einer Grundfliche samt ,Gasthaus zum Freilichtmuseum*
zur Gestaltung der Eingangssituation und Erweiterung von Park-
moglichkeiten,

- Ankauf von Grundflichen in Gratwein-Au zur Absicherung der
Parkmoglichkeiten bei Veranstaltungen,

- Planung und Aufbau des ,Gasthauses zum Goller” zur Erweiterung
der gastronomischen Versorgung im Museumsareal sowie

- Adaptierung des Ausstellungsgebdudes zur verstarkten Nutzung als
Tagungs- und Veranstaltungsort.

11.2 Der RH wies kritisch darauf hin, dass der Geschiftsfiihrer des Freilicht-
museums zwar einen Masterplan entwickelte, der eine Reihe von Pro-
jekten auflistete, die der positiven Entwicklung des Freilichtmuseums
dienen sollen. Dieser Plan enthielt aber nur bei einem Projekt, ndmlich
der Erweiterung der gastronomischen Versorgung im Museumsgeldande
durch den Aufbau des ,Gasthauses zum Goller”, pauschale Angaben
von ,Experten der Gastronomie” zu der mit dem Projekt erwarteten
Verbesserung der wirtschaftlichen Situation. Der RH vermisste daher
bei drei der vier im Janner 2013 vom Vorstand zur Umsetzung fest-
gelegten Projekte entsprechend quantifizierte Angaben tiber den mit
diesen Projekten zu erreichenden Nutzen. Beispielsweise fehlten beim
Projekt ,Adaptierung des Ausstellungsgebdudes* Angaben dariiber,
mit wie vielen Tagungen und Veranstaltungen nach einer erfolgten
Adaptierung gerechnet werden kann und welche zusétzlichen Erlose
aus einer derartigen Nutzung erzielbar waren.

Er empfahl dem Freilichtmuseum, bereits in den Investitionsplédnen den
erwarteten Nutzen der einzelnen Projekte zu quantifizieren, um den
Entscheidungstrigern entsprechend aussagekriftige Entscheidungs-
grundlagen zur Verfiigung zu stellen.

11.3 (1) Laut Stellungnahme des Freilichtmuseums lieBen sich die Investiti-
onen (z.B. Masterplan) nicht aus dem Gesamtarbeitsfeld des Museums
isolieren und sei es keinesfalls realistisch, einzelne Projekte aussage-
kriftig zu quantifizieren, weil zu viele variable Parameter der duBe-
ren Rahmenbedingungen nicht vorhersehbar seien.
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(2) Laut Stellungnahme der Steiermdrkischen Landesregierung sei zur
Erfiillung der Aufgaben der Stiftung im Jahr 2010 von Seiten des
Bundes eine Studie in Auftrag gegeben worden, um die wirtschaft-
liche Situation der Stiftung und notwendige finanzielle Erfordernisse
zu analysieren. Aufbauend auf diese Studienergebnisse sei der Rah-
men fiir einen Masterplan als Forderung entwickelt worden. Fiir diese
weitergehenden MaBnahmen, iiber den Betrieb und die Erhaltungstd-
tigkeit hinaus, sei ein Investitionsbudget fiir die Projekte im Rahmen
des ,Masterplans*“ von 1,5 Mio. EUR bereitgestellt worden.

11.4 Der RH entgegnete dem Freilichtmuseum, dass bei einer, zur Zeit der
Beschlussfassung des Masterplans in Hohe von 1,4 Mio. EUR in Aus-
sicht gestellten Sonderforderung jedenfalls fiir die Entscheidungstra-
ger aussagekriftige Entscheidungsgrundlagen aufzubereiten sind, die
Quantifizierungen sowohl der zu erwartenden Aufwendungen als auch
des jeweiligen Nutzens der einzelnen Projekte zu enthalten haben. Dies
bedingt selbstverstandlich fiir jedes Projekt des Masterplans, diese im
Gesamtarbeitsfeld des Freilichtmuseums zu analysieren, die Notwen-
digkeit sowie die Einflussfaktoren fiir den Erfolg der einzelnen Pro-
jekte zu bewerten und daraus belastbare Aussagen zum Nutzen jedes
Projekts darzustellen. Daher verblieb der RH bei seiner Empfehlung.

Genehmigung der Sonderprojekte
12.1 Die nachstehende Ubersicht zeigt die Genehmigungsdaten zu den bis-

lang umgesetzten bzw. sich zur Zeit der Uberpriifung in Umsetzung
befindlichen Projekten:
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Tabelle 3: Genehmigung der Projekte des Masterplans

Projekt Genehmigt am Genehmigung durch

Ankauf Grundflachen samt ,Gasthaus

2um Freilichtmuseum® 17. Juli 2013 Verwaltungsrat - einstimmig

Ankauf bzw. Miete Grundfldchen in

Gratwain-Au 4, Dezember 2013 Verwaltungsrat - mehrheitlich

Kanalisation, Wasser- und IT-Leitungen

- Planung, Bauaufsicht 5. Februar 2014 Verwaltungsrat - einstimmig

Kanalisation, Wasser- und IT-Leitungen Es lag nur ein einstimmiger Grundsatzbeschluss
- Errichtung des Verwaltungsrats vom 3. Oktober 2013 vor.
Erweiterung gastronomisches Angebot b

im Museumsareal - Planung, Bauaufsicht 5. Februar 2014 Verwaltungsrat - einstimmig

Erweiterung gastronomisches Angebot

; _ : Verwaltungsrat - Zustimmung mit
ggchrd‘g:igmsareal Planung Umlegung 27. Juni 2014 Umisufbeschiuss

Erweiterung gastronomisches Angebot

im Museumsareal - Errichtung 26. November 2014  Verwaltungsrat - einstimmig

Vorplatzgestaltung, Abbruch altes

,Gasthaus zum Freilichtmuseum® 26. November 2014  Verwaltungsrat - mehrheitlich

Quellen: Freilichtmuseum; RH

Das Kuratorium ersuchte den Geschiftsfithrer in seiner Sitzung am
19. Juni 2013, bei den Projekten Ankauf Grundflachen samt ,Gast-
haus zum Freilichtmuseum® und Ankauf Grundflichen in Gratwein-Au
die Gutachten bzw. Einschitzungen der Verkdufer durch einen Sach-
verstiandigen tiberpriifen zu lassen. Ein Vertreter des Amts der Stei-
ermidrkischen Landesregierung fiihrte in dieser Sitzung aus, dass die
Errichtung einer Kanalisation im Museumstal als sinnvollste Losung
der Abwasserentsorgung erscheint.

Das vom Geschiftsfithrer zur konstituierenden Sitzung des Verwal-
tungsrats vom 17. Juli 2013 vorgelegte Entwicklungskonzept thema-
tisierte auch die Wichtigkeit der vordringlichsten im Masterplan mit
Stand Janner 2013 genannten Projekte. Die Dringlichkeit dieser Pro-
jekte wurde zwar begriindet, quantifizierte Angaben iiber den zu errei-
chenden Nutzen (etwa iiber die, mit einer Umsetzung der Projekte im
laufenden Betrieb erwarteten zusiatzlichen Erlose und Aufwendungen)
waren nicht enthalten. In dieser Sitzung beschloss der Verwaltungs-
rat vorbehaltlich der Freigabe der finanziellen Mittel durch das Land
Steiermark einstimmig den Ankauf des bereits nicht mehr in Betrieb
befindlichen ,Gasthauses zum Freilichtmuseum® zum Gesamtpreis von
200.000 EUR zuziiglich Nebenkosten. Die Kanalisation des Museums-
tales qualifizierte der Verwaltungsrat als sinnvolles und rasch umzu-
setzendes Projekt.
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Der Verwaltungsrat nahm am 3. Oktober 2013 mit einem Grundsatz-
beschluss das vom Geschiftsfiihrer erstellte Konzept” mit den fiinf auf
die vom Land Steiermark in Hohe von 1,50 Mio. EUR zur Verfiigung
gestellten Finanzmittel abgestimmten und umzusetzenden Projekten®
des Freilichtmuseums einstimmig an.

Den am 4. Dezember 2013 vom Verwaltungsrat mehrheitlich genehmi-
gten Ankauf bzw. die Anmietung der Grundfldchen in Gratwein-Au
lehnte ein Mitglied des Verwaltungsrats ab, weil diese Grundstiicksfla-
chen vom Freilichtmuseum weit entfernt lagen, der Preis {iberhoht sei
und wegen des unter dem StraBenniveau liegenden Grundstiicks mit
etwaigen Folgekosten (Kanalisation, Olabscheider) zu rechnen wiire.

In weiteren Sitzungen des Verwaltungsrats genehmigte dieser die Pla-
nung und Bauaufsicht sowohl fiir das im Museumsareal zu erricht-
ende Gasthaus, als auch fiir den Kanal-, Wasser- und IT-Leitungsbau
und schlieBlich die Errichtung des Gasthauses im Museumsareal, die
Gestaltung des Vorplatzes samt Abbruch des alten Gasthauses zum
Freilichtmuseum sowie mit Umlaufbeschluss die Planungsarbeiten fiir
eine Verlegung des durch das Museumstal flieBenden Baches.

Der Geschiftsfiihrer berichtete dem Verwaltungsrat in dessen Sitzungen
iber den jeweiligen Umsetzungsstand der Projekte des Masterplans;
so auch tiber die Errichtung der Kanalisation. Eine eigene Beschluss-
fassung des Verwaltungsrats zur Errichtung der Kanal-, Wasser- und
IT-Leitungen war nicht protokolliert.

12.2 Der RH hielt kritisch fest, dass das dem Verwaltungsrat am 17. Juli 2013
vom Geschiftsfiihrer vorgelegte Entwicklungskonzept keine quantifi-
zierten Angaben tiber den mit den einzelnen Projekten zu erreichenden
Nutzen enthielt. Da die von einem Mitglied gegen den Ankauf bzw.
die Anmietung der Grundflichen in Gratwein-Au vorgebrachten Ein-
winde zu Folgekosten fiihren konnen, vermisste der RH einen entspre-
chenden erginzenden Bericht, in der zu den aufgezeigten Problemen
Losungen erarbeitet wurden.

Weiters stellte der RH fest, dass - im Gegensatz zu den anderen bereits
umgesetzten bzw. in Umsetzung befindlichen Projekten des Master-

7 Das Konzept enthielt zu den Projekten jeweils verbale Ausfiihrungen zu den Zielen,
Angaben iiber die geplanten Zeitpunkte der Realisierung sowie zu den erwarteten
Kosten der Projekte bzw. der Begrenzung des jeweiligen Investitionsrahmens.

8 Ankauf Grundfliche samt ,Gasthaus zum Freilichtmuseum*, Ankauf bzw. Pachtung
von Grundflichen in Gratwein-Au, Erweiterung des gastronomischen Angebots im
Museumsareal, Adaptierung des Ausstellungsgebidudes, Erschliefung des Museums-
tales durch einen Abwasserkanal
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plans - fiir die Errichtung der Kanal-, Wasser- und IT-Leitungen
keine eigene Beschlussfassung durch den Verwaltungsrat protokolliert
war. Zu diesem Projekt lag daher neben dem Beschluss tiber das Bud-
get 2014 lediglich der Grundsatzbeschluss des Verwaltungsrats vom
3. Oktober 2013 vor.

Der RH empfahl, fiir jedes Projekt des Masterplans eine eigene Beschluss-
fassung im Verwaltungsrat herbeizufiihren und diese zu protokollie-
ren, um diesem Gremium vor Inangriffnahme des jeweiligen Projekts
die Moglichkeit einzurdumen, die mit einer Umsetzung verbundenen
Vor- und Nachteile und allfillig mogliche Folgekosten eingehend zu
erortern und allenfalls vor einem Beschluss erforderliche zusitzliche
Informationen vom Geschiftsfiihrer zu verlangen.

12.3 Laut Stellungnahme des Freilichtmuseums wiirden selbstverstindlich
alle im Rahmen des Masterplans in Planung befindlichen Projekte vor
ihrer Realisierung dem Verwaltungsrat in bewdhrter Weise zur Ent-
scheidungsfindung gemdB Statut vorgelegt werden.

12.4 Der RH wies erneut darauf hin, dass beim Projekt Errichtung der Kanal-,
Wasser- und IT-Leitungen keine eigene Beschlussfassung durch den
Verwaltungsrat protokolliert war.

13.1 Anlésslich der Genehmigung der Errichtung des Gasthauses im Muse-
umsareal hatte der Geschéftsfithrer dem Verwaltungsrat einen Business-
plan fiir einen erfolgreichen gastronomischen Betrieb im Museumsareal
vorgelegt. Dieser Plan basierte auf den Erfahrungswerten mit dem bis-
lang betriebenen, im Areal gelegenen Jausenstand, auf der Annahme
von rd. 60.000 Besuchern sowie rd. 190 Offnungstagen je Saison und
enthielt u.a. Angaben zur Umsatzplanung fiir das erste Geschéftsjahr
in drei Varianten® und Uberlegung zur Aufbau- und Ablauforgani-
sation. Eine Planung des mit dem Betrieb dieses Gasthauses verbun-
denen Aufwands war nicht enthalten. Vom Geschiftsfiihrer angestellte
Planungen zu den Personalkosten bezifferten diese fiir das realistische
Szenario mit jihrlich rd. 139.000 EUR. Uber die zu erwartenden Sach-
aufwendungen (z.B. Kosten der Lebensmittel, Getrinke, Energie) lagen
keine Planungen vor. Im Businessplan war fiir das realistische Szena-
rio der erwartete Umsatz mit jahrlich rd. 237.000 EUR berechnet.

13.2 Der RH beanstandete, dass der vorgelegte Businessplan zwar die erwar-
teten Umsitze bezifferte, nicht jedoch die mit dem kiinftigen Betrieb
des Gasthauses im Museumsareal verbundenen Aufwendungen. Er wies

9 Der Businessplan enthielt die Szenarios Realistic, Best und Worst Case.
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auch kritisch darauf hin, dass beim realistischen Szenario aus dem
Differenzbetrag von geplanten Umsatzerldsen und Personalkosten rd.
98.000 EUR noch die erforderlichen Sachaufwendungen zu finanzie-
ren waren. Damit war der ,nach Aussagen von Experten der Gastro-
nomie” bei 60.000 Besuchern erreichbare jahrliche Reingewinn von
100.000 EUR (siehe TZ 11) nicht nachvollziehbar.

Der RH empfahl, vor der Inangriffnahme von Projekten zur Erweite-
rung des Angebots des Freilichtmuseums Businesspldne zu erstellen,
die nicht nur die im Betrieb zu erwartenden Erlose, sondern auch die
mit solchen MaBnahmen verbundenen laufenden Kosten enthalten.
Dem Verwaltungsrat wiren derartige Businesspldne als eine wichtige
Entscheidungsgrundlage fiir seine Beschlussfassung zeitgerecht vorzu-
legen. Vor einer Adaptierung des Ausstellungsgebdudes zur verstark-
ten Nutzung als Tagungs- und Veranstaltungsort wire jedenfalls der-
art vorzugehen.

13.3 Laut Stellungnahme des Freilichtmuseums wiirden selbstverstindlich
alle als Erweiterungen der Geschiiftstitigkeit der Stiftung angedachten
Projekte auch auf ihre Rentabilitdt gepriift werden. Die Adaptierung des
Ausstellungsgebiudes stelle jedoch keine Erweiterung des Museums-
betriebes dar, sondern lediglich die Adaptierung eines technisch ver-
alteten Raumes, der ohne die vorgesehenen MaBnahmen nicht weiter
genutzt bzw. in den Gesamtbetrieb des Museums als regional fiihren-
der Kulturbetrieb integriert werden konne, weil er derzeit den gegen-
wdartigen Standards nicht mehr gerecht werde. Die erhdhte Nutzbar-
keit einer bereits bestehenden Infrastruktur als Tagungsraum sei dabei
ein Zusatzgewinn, aber nicht das Entscheidungskriterium, und kRonne
auch nicht als eigenstindiger Wirtschaftsbereich innerhalb des Stif-
tungszwecks dargestellt werden.

13.4 Der RH nahm die ergidnzenden Ausfiihrungen in der Stellungnahme,
wonach das Ausstellungsgebaude nach der Adaptierung vermehrt auch
als Tagungsraum genutzt werden konne, zur Kenntnis. Er blieb aber
bei seiner Empfehlung, dass im Antrag zur Bewilligung dieses Pro-
jekts des Masterplans an den Verwaltungsrat auch die damit verbun-
denen laufenden Kosten darzustellen sind.

Stand der Umsetzung der Projekte

14.1 (1) Den Stand der Umsetzung der Projekte zur Zeit der Uberpriifung
zeigt die nachstehende Ubersicht:

412

www.parlament.gv.at



111-249 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 05 Hauptdokument Teil 5 (gescanntes Original) 17 von 100

Stiftung Osterreichisches Freilichtmuseum

Tabelle 4: Stand der Umsetzung der Projekte des Masterplans

Forderung
Projekt Durchfiihrung Aufwendungen Land
Steiermark
Ankauf Grundflachen (1.411 m?)
samt ,Gasthaus zum Freilicht- Kaufvertrag vom 18. Oktober 2013  netto 210.774,64 EUR 210.000 EUR
museum”
Ankauf von Grundfléachen 5
(6.235 m?) in Gratwein-Au Kaufvertrag vom 21. Médrz 2014 netto 265.707,44 EUR 261.629 EUR
Miete von Grundfldachen : monatlich pauschal
(4.998 m?) in Gratwein-Au Miate ab 1. September 2014 580 EUR
Kanalisation, Waxsar- und November 2014 noch nicht abgerechnet

IT-Leitungen

Erweiterung gastronomisches

Angebot im Museumsareal Baubewilligung am 10. Mdrz 2015  in Umsetzung

Vorplatzgestaltung, Abbruch altes

»Gasthaus zum Freilichtmuseum” noch nicht begonnen

Adaptierung des

Ausstellungsgebdudes noch nicht begonnen

Quellen: Freilichtmuseum; RH

(2) Der Ankauf der Grundflichen samt ,Gasthaus zum Freilichtmu-
seum” erfolgte, um die Eingangssituation neu gestalten und weitere
Parkmoglichkeiten schaffen zu konnen.

(3) Die in Gratwein-Au erworbenen bzw. gemieteten Grundfldchen
dienen dem Freilichtmuseum als, vor allem bei GroBveranstaltungen,
benotigte Parkraumreserve.

(4) Fiir die Errichtung von Kanalisation, Wasser- und IT-Leitungen
fithrte das Freilichtmuseum ein nicht offenes Verfahren ohne vorhe-
rige Bekanntmachung'? durch. Zur Angebotseroffnung am 15. Okto-
ber 2014 lagen sechs Angebote vor. Am 27. Oktober 2014 beauftragte
das Freilichtmuseum um rd. 194.000 EUR einen Bauunternehmer mit
der Durchfiihrung der Arbeiten zur Errichtung der Kanalisation, der
Wasser- und IT-Leitungen im Museumstal. Als Fertigstellungstermin
war der 19. Dezember 2014 festgelegt. Zur Zeit der Uberpriifung waren
die Arbeiten fertiggestellt, eine Endabrechnung lag noch nicht vor.

(5) Die Marktgemeinde Deutschfeistritz erteilte am 10. Mdrz 2015 fiir
die Errichtung des Gasthauses im Museumsareal und dem Zubau von
Lagerraumen an ein bestehendes Nebengebédude die Baubewilligung.
Noch im Mirz 2015 erfolgte der Spatenstich fiir dieses Bauvorhaben.

10§ 25 (4) BVergG
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(6) Der Abbruch des alten, auBerhalb des Museumsareals gelegenen
und auBer Betrieb stehenden Gasthauses zum Freilichtmuseum und die
nach dem Abbruch neue Gestaltung des Vorplatzes wie auch die im
Masterplan vorgesehene Adaptierung des Ausstellungsgebdudes zur
verstirkten Nutzung als Tagungs- und Veranstaltungsort waren noch
nicht in Angriff genommen worden.

14.2 Der RH hielt fest, dass von den sieben im Masterplan angefiihrten Pro-
jekten drei'' umgesetzt waren und mit der Errichtung des Gasthauses
im Museumsareal begonnen wurde. Eine abschlieBende und gesamt-
hafte Beurteilung aller vom Verwaltungsrat genehmigten Projekte war
somit noch nicht méglich, wenngleich Projekte wie Kanalisation, Aus-
bau der IT-Leitungen oder Erweiterung des gastronomischen Angebots
im Museumsareal grundsitzlich sinnvolle Ergédnzungen des Museums-
betriebs darstellen.

14.3 Laut Stellungnahme des Freilichtmuseums sei, um eine Budgetiiber-
schreitung ausschlieBen zu konnen, vorgesehen, das Projekt zur Adap-
tierung des Ausstellungsgebiudes erst nach Abschluss aller anderen
Projekte des Masterplans dem Verwaltungsrat zur Freigabe vorzule-
gen.

Stiftungsvermogen 15.1 Das Stiftungsvermogen des Freilichtmuseums setzte sich im tberpriif-
ten Zeitraum folgendermaBen zusammen:

' Die drei umgesetzten Projekte waren der Ankauf des Gasthauses zum Freilichtmuseum,
der Ankauf bzw. die Anmietung von Grundflichen zur Parkraumerweiterung und die
Errichtung der Kanal-, Wasser- und IT-Leitungen im Museumstal.
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Tabelle 5: Zusammensetzung des Stiftungsvermadgens

Satzungen giiltig von 18.5.2006 u
bis 1.7.2013 Satzung giiltig seit 2.7.2013

Stiftungsvermégen
Stiftungsstammvermagen historische Bauwerke samt Inventar historische Bauwerke
Museumsgebdude mit Garagen und o ;
Werkstdttengebdude samt Inventar cavg:::trng::aude mit Garagen und
(Archiv, Bibliothek)
Ausstellungsgebdude samt Inventar Ausstellungsgebdude
den Rechten, die sich aus dem Grundsatz-
beschluss der Stmk. Landesregierung : 2 i
ergeben (vom Land Steiermark zur Liegenschaftsvermdgen der Stiftung
Verfiigung gestellte Liegenschaften)
Barvermdgen von 436.037 EUR Barvermdgen von 436.037 EUR
sonstiges Stiftungs- Forderbeitrage Forderbeitrage
vermagen : ;
Spenden und sonstige Zuwendungen Spenden und sonstige Zuwendungen
Ertrdgnisse aus der wirtschaftlichen Ertrdgnisse aus der Veranlagung des
Veranlagung des Stiftungsvermégens Stiftungsbarvermdgens
Einnahmen aus dem Museumsbetrieb Einnahmen aus dem Museumsbetrieb
Sponsorengelder

Einnahmen aus sonstigen wirtschaft-
lichen Tatigkeiten

sonstige Vermdgenswerte einschlieBlich
nach dem Tag des Inkrafttretens dieser
Satzung erworbenen Liegenschaften und
Bauwerke

Quelle: Freilichtmuseum; RH

Der Zweck der 1986 errichteten Stiftung war die immerwéhrende Erhal-
tung des Freilichtmuseums. Die Satzung vom 6. Mai 2006 verdnderte
das 1986 festgelegte Stiftungsstammvermogen nicht.

Hingegen enthielt das Stiftungsstammvermégen in der Satzung vom
2. Juli 2013 nicht mehr das Inventar. Die Griinde hierfiir waren nicht
dokumentiert.

15.2 Der RH kritisierte, dass seit der Satzungsanderung vom Juli 2013 das
Inventar nicht mehr zum Stiftungsstammvermogen zdhlte. Dies wider-
sprach dem 1986 festgelegten Zweck der immerwidhrenden Erhaltung
des Freilichtmuseums, zumal das historische Inventar einen essenti-
ellen Bestandteil des Freilichtmuseums bildete. Der RH empfahl daher,
das Inventar wieder in das Stiftungsstammvermégen aufzunehmen.
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15.3 Laut Stellungnahme des Freilichtmuseums werde der Antrag zur Wie-
deraufnahme des Inventars in das Stiftungsstammkapital in einer der
folgenden Sitzungen des Verwaltungsrats als Anderung der Satzung
eingebracht werden.

Finanzielle Lage

Bilanzierung 16.1 Nachdem das BSFG zumindest eine Einnahmen-Ausgaben-Rechnung
vorschrieb und die Satzung keine Vorgaben zu der Erstellung des Rech-
nungsabschlusses enthielt, erfolgte der Rechnungsabschluss des Frei-
lichtmuseums in Anlehnung an das Unternehmensgesetzbuch (UGB).

Das Freilichtmuseum wich bei der Bilanzierung vereinzelt von den
Vorschriften des UGB ab. So enthielten die Herstellungskosten histo-
rischer Bauwerke beispielsweise keine aktivierten Eigenleistungen.
Interne Bilanzierungsrichtlinien, die Abweichungen vom UGB regel-
ten, lagen beim Freilichtmuseum nicht vor.

16.2 Der RH stellte kritisch fest, dass das Freilichtmuseum bei der Bilanzie-
rung vereinzelt von den Vorschriften des UGB abwich,!? wofiir jedoch
keine internen Bilanzierungsrichtlinien vorlagen. Aus dem Rechnungs-
abschluss war nicht erkennbar, in welchen Positionen er vom UGB
abwich und inwieweit diese Abweichungen bereits in Vorjahren erfolgt
waren.

Der RH empfahl, die Bilanzierung grundsitzlich nach den Vorschriften
des UGB vorzunehmen und fiir jene, aus Sicht des Freilichtmuseums,
unabdingbar erforderlichen Abweichungen vom UGB interne Bilan-
zierungsrichtlinien zu formulieren, um einheitliche und vergleichbare
Abschliisse sicherzustellen.

16.3 Laut Stellungnahme des Freilichtmuseums seien die Jahresabschliisse
der letzten Jahre nach einheitlichen Richtlinien dargestellt worden. Es
wies erginzend darauf hin, dass eine Bundesstiftung nicht nach dem
UGB bilanzieren miisse. Bestehende Abweichungen wiirden im Rah-
men des kommenden Jahresabschlusses gepriift und gegebenenfalls ver-
schriftlicht werden.

12" Beispielsweise enthielten die Herstellungskosten historischer Bauwerke keine aktivierten
Eigenleistungen.
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Aktiva 17.1 Die Aktivseite der Bilanz entwickelte sich in den Jahren 2012 bis 2014
folgendermaBen:

Tabelle 6: Bilanz des Freilichtmuseums - Aktiva

2012 2013 2014
in 1.000 EUR?

Immaterielle Vermdgensgegenstdnde 3 1 6
Sachanlagen 2.601 2.754 3.068
Finanzanlagen 538 538 538
Summe Anlagevermdgen 3.142 3.294 3.612
Umlaufvermdgen ; o T R R
Vorrdte 76 79 69
Forderungen und sonstige Vermdgensgegensténde? 1.023 17 16
Wertpapiere und Anteile 112 116 128
Kassenbestand, Guthaben bei Kreditinstituten 241 202 445
Summe Umlaufvermogen 1.452 414 658
Rechnungsabgrenzungsposten 4 9 43
Summe Aktiva 4.598 3.717 4.314

Rundungsdifferenzen maglich
2 2012: Forderungszusage iiber 1 Mio. EUR fiir das Jahr 2013

Quelle: Freilichtmuseum; RH

Die Sachanlagen bestanden im Wesentlichen aus der Position Grund-
stiicke und grundstiicksgleiche Rechte und Bauten, die unter anderem
das Verwaltungsgebaude des Freilichtmuseums enthielt. Dieses wies im
Jahr 2014 einen Buchwert in Héhe von 2,32 Mio. EUR aus.

Im Sachanlagevermogen waren 92 der 97 historischen Bauten mit
einem Merkposten von je 0,07 EUR angesetzt. Die iibrigen fiinf Bau-
ten zdhlten zu neueren Anschaffungen und waren jeweils zu deren
Herstellungskosten aktiviert bzw. befanden sich noch auf dem Konto
Anlagen im Bau. Samtliches bewegliches historisches Inventar war im
Anlagevermogen nicht enthalten. Historische Zugénge erfolgten in der
Regel in Form von Schenkungen, die das Freilichtmuseum buchhal-
terisch nicht erfasste.

Bis zum Jahr 2014 stieg die Position Grundstiicke und grundstiicks-
gleiche Rechte und Bauten um rd. 445.000 EUR durch Ankidufe von
Grund und Boden an. Diese Zuginge waren Bestandteil des Master-
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plans (siehe TZ 11 ff.) und wurden angeschafft, um den Eingangsbe-
reich neu zu gestalten und die Parkplatzsituation zu verbessern. Sie
wurden durch eine Sonderforderung des Landes Steiermark finanziert.

17.2 Der RH hielt fest, dass die Aktiva des Freilichtmuseums im Wesent-
lichen aus dem Anlagevermogen bestanden. Im Jahr 2014 wies es eine
Anlagenintensitit von 84 % aus. Der RH kritisierte, dass in der Anla-
genbuchhaltung des Freilichtmuseums die beweglichen historischen
Sammlungsgiiter nicht enthalten waren und Neuzugidnge zum histo-
rischen Sammlungsgut in der Buchhaltung nicht erfasst wurden.

Der RH empfahl, die bestehenden Sammlungsgiiter vollstindig in die
Anlagenbuchhaltung aufzunehmen sowie die Neuzugénge in der Buch-
haltung ordnungsgeméB zu erfassen.

17.3 Laut Stellungnahme des Freilichtmuseums kdénnten nach der Auf-
nahme des Gesamtinventars und der damit vorliegenden Bestimmung
der exakten Objektzahl die beweglichen Sammlungsgiiter als Gesamt-
sache zu einem symbolischen Wert iiber einen Beschluss des Verwal-
tungsrats in das Anlageverzeichnis aufgenommen werden.

17.4 Der RH wies darauf hin, dass nach seinen Feststellungen in den letzten
elf Jahren erst rd. 15 % des auf etwa 130.000 Gegenstidnde geschétz-
ten Sammlungsguts inventarisiert wurde und somit bei gleichblei-
bendem Tempo die Aufnahme des Gesamtinventars erst in rd. 60 Jahren
abgeschlossen wire. Somit wire bei Befolgung der vom Freilichtmu-
seum vorgeschlagenen Vorgangsweise die Aufnahme der beweglichen
Sammlungsgiiter in das Anlagenverzeichnis zeitlich nicht absehbar.
Der RH hielt daher fest, dass die von ihm empfohlene Aufnahme der
bestehenden Sammlungsgiiter sowie auch der Neuzuginge in das Anla-
genverzeichnis zeitnah zu erfolgen hétte.

Passiva 18 Die Passiva des Freilichtmuseums fiir die Jahre 2012 bis 2014 setzten
sich wie folgt zusammen:
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Tabelle 7: Bilanz des Freilichtmuseums - Passiva
2012 2013 2014
in 1.000 EUR?
Eigenkapital el e g
Stiftungsstammvermdgen 2.110 2.069 2.069

Riicklagen fiir die Erhaltung des Museums und

erforderliche Investitionen 258 e el
Summe Eigenkapital 2.368 2.447 2.550
Subventionen und Investitionszuschiisse 930 910 1.362
davon Zuschuss fiir Masterplan 472
Fremdkapital )
Riickstellungen 161 185 213
Verbindlichkeiten 139 174 189
Summe Fremdkapital 300 359 402
Rechnungsabgrenzungsposten? 1.000 0 0
Summe Passiva 4.598 3.717 4.314

Rundungsdifferenzen maglich

2 2012: Abgrenzung der noch nicht geflossenen Férderung

Quelle: Freilichtmuseum; RH

Bis zum Jahr 2012 wurden dem Stiftungsstammvermogen die Buch-
werte des gesamten immateriellen Anlagevermégens und des gesamten
Sachanlagevermogens unter Abzug der Subventionen aus 6ffentlichen
Mitteln sowie das Barvermdgen in Hohe von 436.037 EUR zugeordnet.
Dementsprechend war das Stiftungsstammvermogen als dynamische
GroBe anzusehen und wurde jéhrlich angepasst.

Die per Bescheid vom 2. Juli 2013 erlassene Satzungsdnderung fiihrte
im Jahr 2013 zu einer Neubewertung des Stiftungsstammvermogens. Es
wurden jene Posten des Anlagevermogens als Stiftungsstammvermo-
gen angesetzt, die in der Satzung ausdriicklich als solches aufgezéhlt
wurden. Sowohl das Anlagevermigen als auch die entsprechende Sub-
vention aus 6ffentlichen Mitteln wurden mit deren historischen Wer-
ten angesetzt, sodass seit 2013 das Stiftungsstammvermégen jéhrlich
unverandert blieb. Historische Bauten, die nicht in der Satzungsbeilage
erwdahnt wurden bzw. neu angeschafft wurden, kénnen nur mit aus-
driicklicher Zustimmung des Verwaltungsrats in das Stiftungsstamm-
vermogen ibernommen werden (siehe dazu auch TZ 15).
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Die Riicklagen fiir die Erhaltung des Museums und erforderliche Inves-
titionen enthielten jene Eigenmittel, die nicht dem Stiftungsstammver-
mogen gewidmet waren. Das jahrliche Ergebnis des Freilichtmuseums
erhéhte oder verringerte diese Riicklage entsprechend.

Die Position Subventionen und Investitionszuschiisse wies eine im
Jahr 2009 gewiihrte Subvention des Landes Steiermark in Hohe von
1 Mio. EUR fiir den Umbau des Verwaltungsgebdudes aus, die jihr-
lich entsprechend der Nutzungsdauer des Verwaltungsgebaudes auf-
gelost wurde. Im Jahr 2014 erhohte sich die Position um eine vom
Land Steiermark gewihrte Sonderforderung in Hohe von 471.629 EUR
(siehe TZ 14).

Die Riickstellungen bestanden im Wesentlichen aus Personalriickstel-
lungen.

Ergebnisrechnung 19.1 (1) Im tberpriiften Zeitraum stellte sich die Gewinn- und Verlustrech-
nung des Freilichtmuseums wie folgt dar:

2012 2013 2014
in 1.000 EUR?

Umsatzerlose 653 816 906
Sonstige betriebliche Ertrage 39 1.299 1.282
Materialaufwand 114 155 154
Personalaufwand 1.047 1.314 1.430
Abschreibungen 75 83 84
Sonstige betriebliche Aufwendungen 293 510 447
Betriebsergebnis - 837 52 72
Finanzergebnis 35 28 30
e et 7
auBerordentliche Ertrdage 477 0 0
Jahresergebnis - 326 79 103

1 Rundungsdifferenzen maglich
Quellen: Freilichtmuseum; RH

420

www.parlament.gv.at



111-249 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 05 Hauptdokument Teil 5 (gescanntes Original) 25von 100

Stiftung Osterreichisches Freilichtmuseum

(2) Die Umsatzerlose enthielten im Wesentlichen die Erlése aus Ein-
tritten, Fiihrungen und Veranstaltungen sowie Erlose aus dem Café,
der historischen GreiBlerei, der Schutzhiitte und dem Museumsshop.

Der Anstieg der Umsatzerlose von 2012 auf 2013 lag im Wesent-
lichen am Anstieg der Besucherzahlen, an den Einnahmen aus der
»50 Jahre Stiibing* Jubildumsfeier und dem erweiterten Gastrono-
mieangebot. Durch giinstige Wetterbedingungen bei GroBveranstal-
tungen und durch zusitzliche Veranstaltungen im Jahr 2014 stiegen
die Umsatzerlose weiter an.

Tabelle 9: Anteil der Forderungen an den gesamten Einnahmen
2012 2013 2014 Entwicklung

in 1.000 EUR!? in %
Umsatzerlose 653 816 906 39
fiir den laufenden Betrieb erhaltene Forderungen 463 1.245 1.241 168
Sonderforderungen fiir den Masterplan - - 472 -
Summe 1.116 2.061 2.619 135

in %

Anteil Gesamtférderungen an Summe 42 60 65 58

1 Rundungsdifferenzen méglich

Quellen: Freilichtmuseum; RH

Von 2012 bis 2014 erhohten sich die Umsatzerlose des Freilichtmuse-
ums um 39 %, wihrend die fiir den laufenden Betrieb erhaltenen For-
derungen um 168 % anstiegen. Der mit 65 % (2014) hohe Anteil der
Forderungen an den gesamten Einnahmen spiegelte die Abhdngigkeit
des Freilichtmuseums von den Fordergebern wider.

Die auBerordentlichen Ertrige beinhalteten 2012 die dem Freilicht-
museum zugeflossenen Fordergelder. Ab 2013 waren die Fordergelder
unter der Position sonstige betriebliche Ertrage dargestellt. Dies fiihrte
zu dem starken Anstieg dieser Position ab dem Jahr 2013 (siehe TZ 23).

(3) Das Personal des Freilichtmuseums setzte sich aus unbefristeten
und saisonalen Arbeitskriften zusammen. Letztere wurden wahrend
der Offnungszeiten zwischen Ende Mirz und Ende Oktober und wih-
rend der Adventveranstaltungen hauptséachlich im Kassenbereich, der
Gastronomie und im Aufsichtsdienst eingesetzt. Das erweiterte Ange-
bot in der Gastronomie und eine zusétzliche Adventveranstaltung im
Jahr 2014 fiihrten zu einer Aufstockung der saisonalen Kapazitdten.
Weiters erklarten Gehaltserh6hungen bzw. -anpassungen einzelner
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unbefristet beschiftigter Mitarbeiter sowie Neueinstellungen im Bereich
der Erhaltung den ansteigenden Personalaufwand in den Jahren 2013
und 2014. Nachstehende Ubersicht gibt den Mitarbeiterstand des Frei-
lichtmuseums und die jiahrlich ausbezahlten Uberstunden wieder:

Tabelle 10:  Entwicklung von Mitarbeiterstand und Uberstunden

Entwicklung 2012

2012 2013 2014 bis 2014
Anzahl
Arbeitnehmer in VZA 24 26 28 +4
Jihrlich ausbezahlte Uberstunden 3.408 4.494,25 5.053,25 1.645,25

Quelle: Freilichtmuseum; RH

Bereits fiir 2010 stellte ein Gutachter fest, dass im Freilichtmuseum
rd. 2.900 Uberstunden erbracht wurden und empfahl die Reduktion
bzw. Eliminierung der Uberstunden (Uberstundenmanagement). Im
Jahr 2012 zahlte das Freilichtmuseum rd. 3.400 Uberstunden aus; bis
2014 war ein weiterer Anstieg um 48 % im Vergleich zum Jahr 2012
zu verzeichnen.

(4) Ab dem Jahr 2013 kam eine feuchtegeregelte Warmluftbehandlung
zur Schidlingsbekdampfung bei historischen Bauten zur Anwendung.
Diese ErhaltungsmaBnahme erhéhte die sonstigen betrieblichen Auf-
wendungen um rd. 80.000 EUR im Jahr 2013 und rd. 105.000 EUR im
Jahr 2014. Weiters wurden im Jahr 2013 Materialien im Wert von rd.
60.000 EUR fiir Erhaltungszwecke angeschafft. Im Jahr 2013 verur-
sachte zudem die Jubildaumsfeier zuséatzliche Kosten im Ausmaf} von
rd. 69.000 EUR.

19.2 Der RH wies darauf hin, dass trotz den um 39 % gestiegenen Umsatzer-
l6sen die Erhaltung des Freilichtmuseums im {iberpriiften Zeitraum
stark von den gewihrten Forderungen — im Jahr 2014 trugen diese
zu 65 % zu den Einnahmen bei — abhing.

Der RH empfahl, nach Abschluss der Projekte des Masterplans eine
Erhohung der eigenen Umsatzerldse anzustreben.

Der RH wies auch auf die Empfehlung eines Beraters aus dem Jahr 2011
hin, die Anzahl der Uberstunden zu reduzieren und stellte kritisch fest,
dass das Freilichtmuseum diese Empfehlung nicht umsetzte, wodurch
es von 2012 bis 2014 zu einem Anstieg der ausbezahlten Uberstun-
den von 48 % kam.
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Der RH empfahl, dem Anstieg der Uberstunden erhéhte Aufmerksam-
keit zu widmen und die Uberstunden méglichst zu reduzieren.

19.3 Laut Stellungnahme des Freilichtmuseums sei die Erhohung der eige-
nen Umsatzerldse seit dem Jahr 2004 nachhaltig angestrebt worden
und hdtte unter Ausnutzung aller zur Verfiigung stehenden Ressour-
cen zu einer Steigerung um rd. 265 % und einer fiir einen Kulturbe-
trieb nicht gering zu schdtzenden Eigenfinanzierungsrate von rd. 45 %
gefiihrt. Selbstverstindlich sei es weiterhin das Ziel aller Bemiihungen,
diesen Entwicklungstrend beizubehalten und zu steigern.

Weiters teilte das Freilichtmuseum mit, dass ohne Steigerungen der
Jfinanziellen Mittel zur Erhéhung der personellen Ressourcen ein durch-
aus wiinschenswerter Abbau von Uberstunden bei gleichzeitiger Auf-
Jorderung, die Vermittlungsprogramme kontinuierlich weiter zu stei-
gern, schwer umsetzbar sei.

19.4 Der RH wies nochmals auf den Anstieg der Uberstunden hin und ver-
blieb bei seiner Empfehlung, diesem Anstieg erhohte Aufmerksamkeit
zu widmen und die Uberstunden méglichst zu reduzieren.

Interne Dokumenta- 20.1 (1) GemaB der seit 2. Juli 2013 giiltigen Satzung zidhlte die Erstel-

tion und Kontrolle lung eines Jahresberichts zu den Aufgaben des Geschiftsfiihrers. Der
Jahresbericht betraf das nidchste Kalenderjahr sowie mindestens zwei
darauf folgende Kalenderjahre und hatte neben einem Budget auch die
angestrebten Ziele sowie die MaBnahmen zur Zielerreichung zu ent-
halten. Zusitzlich war festgelegt, dass die verfolgten Strategien sowie
die Pldne fiir den Personal- und Sachmitteleinsatz fiir den Planungs-
zeitraum darzustellen waren. Der Verwaltungsrat hatte jahrlich den
Jahresbericht zu genehmigen.

Im Jahr 2013 legte der Geschiftsfiihrer dem Verwaltungsrat ein Bud-
get fiir die Jahre 2014 bis 2016 sowie die geplanten Projekte und Ver-
anstaltungen fiir das Jahr 2014 vor. Ausfithrungen zu Pldnen fiir den
Personal- und Sachmitteleinsatz und die in Aussicht genommenen
Strategien waren nicht enthalten.

Im Jahr 2014 legte der Geschéftsfithrer dem Verwaltungsrat das Bud-
get, die geplanten Projekte und Veranstaltungen sowie die Personal-
planung fiir das Jahr 2015 vor. In der ersten Verwaltungsratssitzung
im Jahr 2015 prasentierte der Geschaftsfithrer zusdtzlich ein mittel-
fristiges Budget fiir die Jahre 2015 bis 2017. Auch der Jahresbericht
fiir 2015 enthielt keine Angaben zum geplanten Sachmitteleinsatz
und den Strategien.
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(2) Nicht bereits im Jahresbericht genannte Anschaffungen, deren Wert
im Einzelfall 5.000 EUR {berstieg, durfte die Geschéftsfiihrung nur mit
vorheriger Zustimmung des Verwaltungsrats vornehmen. Im Jahr 2013
beschaffte der Geschiftsfiihrer ein Regalsystem um 6.000 EUR; diese
Investition war weder im Jahresbericht vorgesehen, noch hatte sie der
Verwaltungsrat im Vorhinein genehmigt.

20.2 (1) Der RH sah die in den Jahren 2013 und 2014 vorgelegten Jahres-
berichte als unzureichend an, weil sie nicht alle der in der Satzung
vorgegebenen Bestandteile enthielten, u.a. die angestrebten Ziele, die
MaBnahmen zur Zielerreichung und die verfolgten Strategien. In beiden
Jahren legte der Geschiftsfithrer — abgesehen vom Budget — jeweils
die Arbeitsvorhaben und die Veranstaltungen nur fiir das nichste
Kalenderjahr vor. Auf die darauf folgenden zwei Kalenderjahre ging
der Jahresbericht nicht ein. Weiters enthielten die Jahresberichte keine
Beschreibung der MaBnahmen zur Zielerreichung. Es gab auch nur
teilweise Pldne fiir den Personal- und Sachmitteleinsatz.

Der RH empfahl dem Geschiftsfiihrer, den Jahresbericht vollstindig
und entsprechend der Satzung fiir mindestens drei Kalenderjahre zu
erstellen. Dem Verwaltungsrat empfahl er, die Vorlage der Jahresbe-
richte in der vorgeschriebenen Form vom Geschiftsfiihrer einzufordern.

(2) Der RH hielt fest, dass der Geschiiftsfiihrer den in der Satzung fiir
Investitionen vorgeschriebenen Genehmigungsprozess bis auf ein 2013
beschafftes Regalsystem einhielt. Der Verwaltungsrat priifte die Ein-
haltung der genehmigungspflichtigen Investitionsgrenzen nicht.

Der RH empfahl der Geschiftsfiihrung, bei der Durchfiihrung von
Investitionen den in der Satzung vorgeschriebenen Genehmigungspro-
zess in jedem Fall einzuhalten. Dem Verwaltungsrat empfahl er, spétes-
tens mit Genehmigung des Rechnungsabschlusses die Einhaltung der
genehmigungspflichtigen Investitionsgrenzen zu priifen.

20.3 Laut Stellungnahme des Freilichtmuseums werde die Wiederaufnahme
der Veriffentlichung von Jahresberichten, die auch die Museumsar-
beit dokumentieren, hoffentlich mit Abschluss des Masterplans zeit-
lich wieder maglich werden. Die internen Berichte wiirden sich nach
den in den Satzungen festgeschriebenen Richtlinien orientieren, unter-
lagen dabei aber weiterhin den notwendigen Adaptierungen eines nicht
berechenbaren Museumsumfelds sowie den nur teilweise gesicherten
budgetiren Rahmenbedingungen, die eine Dreijahresplanung eigentlich
nicht zulassen, wobei auch die Eigenerlose u.a. den klimabedingten
Schwankungen unterworfen blieben.
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Weiters teilte das Freilichtmuseum mit, dass auch auf Verlangen des
Verwaltungsrats trotz der innewohnenden Unsicherheiten eine Mittel-
Jristplanung erarbeitet werde.

Ferner teilte das Freilichtmuseum in der Stellungnahme mit, dass die
Kaufzusage fiir das im Jahr 2013 beschaffte Regalsystem vor in Kraft
treten der neuen Satzungen erfolgt sei, der Kauf selbst jedoch erst
danach abgewickelt werden konnte.

Laut Stellungnahme des Freilichtmuseums werde der in den Satzungen
Jestgeschriebene Genehmigungsprozess fiir Investitionen auch weiter-
hin eingehalten werden. Im Voraus bekannte Investitionen wiirden
bereits satzungskonform in den Jahresplanungen beriicksichtigt und
ausgewiesen.

Die Einhaltung der Investitionsgrenzen werde laut Stellungnahme des
Freilichtmuseums weiterhin im Rahmen des Jahresabschlusses gepriift
werden.

20.4 Der RH hob hervor, dass Planungen, trotz bestehender Unsicherheits-
faktoren, die Basis fiir finanzielles und wirtschaftlich zweckmaBiges
Handeln bilden.

21.1 Die ab 2. Juli 2013 geltende Satzung sah die Erstellung eines langfris-
tigen Museumskonzepts sowie eines Entwurfs der Richtlinien fiir die
Arbeit des Freilichtmuseums als eine weitere Aufgabe der Geschifts-
fithrung vor. Die Geschéftsfithrung hatte beide Schriftstiicke dem Ver-
waltungsrat zur Genehmigung vorzulegen.

Der Geschiftsfiihrer erstellte keines der beiden Schriftstiicke. Der Ver-
waltungsratsvorsitzende thematisierte in der Sitzung vom 23. April 2014
die noch nicht erstellte Richtlinie fiir die Arbeit des Freilichtmuseums.
Das Sitzungsprotokoll hielt diesbeziiglich fest, dass dieser Sachver-
halt in der néachsten Sitzung behandelt werden sollte. Die Protokolle
der nachfolgenden Sitzungen erwdhnten die noch fehlende Erstel-
lung der Richtlinie allerdings nicht mehr. Auf das Fehlen des lang-
fristigen Museumskonzepts ging gemaB den Protokollen der Verwal-
tungsrat nicht ein.

21.2 Der RH hielt kritisch fest, dass der Geschéftsfiihrer das in der Sat-
zung vorgesehene langfristige Museumskonzept sowie den Entwurf
der Richtlinie fiir die Arbeit des Freilichtmuseums nicht erstellte.
Des Weiteren bemerkte er kritisch, dass der Verwaltungsrat zwar am
23. April 2014 auf die noch fehlende Richtlinie fiir die Arbeit des Frei-
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lichtmuseums hinwies, jedoch dieses Thema sowie das Fehlen des lang-
fristigen Museumskonzepts durch ihn nicht weiter verfolgt wurde.

Der RH empfahl dem Geschiftsfiihrer, das in der Satzung vorgesehene
langfristige Museumskonzept sowie den Entwurf der Richtlinie fiir die
Arbeit des Freilichtmuseums zu erstellen. Dem Verwaltungsrat emp-
fahl er, vom Geschiftsfiihrer die Vorlage aller in der Satzung vorge-
sehenen Schriftstiicke einzufordern.

21.3 Laut Stellungnahme des Freilichtmuseums werde ein neues langfristiges
Museumskonzept nach der Umsetzung der Projekte des Masterplans
erstellt werden und liege in seinen Details bereits seit den Restruktu-
rierungsbemiihungen 2004 vor.

Weiters teilte das Freilichtmuseum mit, dass die in den Satzungen vor-
geschriebenen Schriftstiicke nach MaBgabe der Dringlichkeit ehestmaig-
lich erstellt wiirden.

22.1 Der Geschiftsfiihrer hatte geméB der ab 2. Juli 2013 geltenden Sat-
zung auch fiir den Aufbau eines Kontroll- und Uberwachungssystems
zu sorgen. Dieses sollte entsprechend der GroBe des Freilichtmuseums
angemessen und inhaltlich an die Vorgaben des GmbHG sowie des
UGB angelehnt sein.

(1) Im Bereich der Kassenfiihrung gab es zwei Kassenverantwortliche,
die von den Mitarbeitern des Eingangsbereichs, der Gastronomie und
der historischen GreiBlerei die tiglichen Einnahmen sowie die Kas-
senjournale und Zihllisten tibernahmen und priiften. In regelma-
Bigen Abstinden wurden die Einnahmen zur Bank gebracht und der
Geschiftsfiihrer tiberpriifte monatlich das Kassabuch.

(2) Die Eingangsrechnungen unterlagen sowohl einer sachlichen als
auch einer rechnerischen Priifung. Fiir Uberweisungen mittels Tele-
banking war eine zweifache Zeichnung notwendig. Barauszahlungen
genehmigte der Geschiftsfiithrer im Vorhinein.

Eine schriftliche Dokumentation der Abliufe des Kontroll- und Uber-
wachungssystems bestand nicht. Aufzeichnungen iiber bestehende Ver-
tretungsregelungen wurden ebenfalls nicht gefiihrt.

22.2 Der RH bemiingelte, dass hinsichtlich des Uberwachungs- und Kon-
trollsystems keine schriftlichen Handlungsanleitungen und Aufgaben-
zuteilungen bestanden. Ebenso beanstandete er, dass keine schrift-
lichen Vertretungsregelungen bestanden.
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Der RH empfahl, das interne Kontrollsystem umfassend schriftlich zu
dokumentieren und schriftliche Vertretungsregelungen festzulegen.

22.3 Laut Stellungnahme des Freilichtmuseums sei das interne Kontrollsys-
tem bereits verschriftlicht worden.

Forderungen
Gewadhrte Forde- 23.1 (1) Das Freilichtmuseum erhielt in den Jahren 2012 bis 2014 zur Finan-
rungen zierung seines laufenden Betriebs folgende Forderungen:

Tabelle 11:  Fiir den laufenden Betrieb erhaltene Forderungen

DR 2012 2013 2014 R g A
in EUR in %
BMLFUW 0 130.000 130.000 -
Kulturressort 73.000 73.000 73.000 0
Land Burgenland 1.820 1.820 1.820 0
Land Kéarnten 4.000 3.800 3.800 -5
Land Niederosterreich 0 0 0 0
Land Oberdsterreich 7.300 7.300 7.300 0
Land Salzburg 6.700 0 0 - 100
Land Steiermark 350.000 1.000.000 1.000.000 + 186
Land Tirol 7.300 7.300 7.300 0
Land Vorarlberg 6.000 6.000 7.300 +22
Land Wien 7.300 7.300 7.300 0
Gemeinde Deutschfeistritz 0 8.000 3.500 -
Gesamt 463.420 1.244.520 1.241.320 + 168

Quellen: Freilichtmuseum; RH

Im tberpriiften Zeitraum forderten der Bund, die Gemeinde Deutsch-
feistritz und alle Linder mit Ausnahme des Landes Niederdsterreich
und ab 2013 auch des Landes Salzburg den laufenden Betrieb des Frei-
lichtmuseums.

(2) Bei Griindung der Stiftung befand das Amt der steiermérkischen
Landesregierung fiir die dauerhafte Erfiillung des Stiftungszwecks das
gewidmete Vermogen zusammen mit den jdhrlichen Ertrdgen als aus-
reichend.
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GemdlB der ,Ethischen Richtlinien fiir Museen® des Internationalen
Museumsrats miissten dem Freilichtmuseum ausreichende finanzielle
Mittel zur Verfiigung stehen, um den Betrieb des Museums zu ermog-
lichen und weiter zu entwickeln.

Langfristige Zusagen der Fordergeber, die den Bestand des Freilichtmu-
seums sicherten, lagen nicht vor. Darauf wiesen auch ein Gutachter im
Jahr 2011 sowie der Abschlusspriifer fiir die Jahre 2012 und 2013 hin.

Wire das Stiftungsvermogen tatsdchlich nicht mehr fiir die dau-
ernde Erfiillung des Stiftungszwecks ausreichend, wére nach § 20
Abs. 1 Z 2 BSFG eine Auflosung der Stiftung geboten.

(3) Zusitzlich zu den Forderungen des laufenden Betriebs hatte das
Land Steiermark zur Finanzierung der Investitionsvorhaben des soge-
nannten Masterplans (siehe TZ 11 bis 14) eine Sonderforderung von
1,50 Mio. EUR zugesagt. Davon wurden an das Freilichtmuseum bis zum
Jahresende 2014 fiir den Ankauf von Grund und Boden 471.629 EUR
ausbezahlt.

Eine weitere Projektforderung in Héhe von 9.000 EUR erhielt das Frei-
lichtmuseum im Jahr 2013 vom BMWFW fiir die Herstellung eines
Kurzfilms.

23.2 Der RH wies kritisch darauf hin, dass der Bestand des Freilichtmuse-
ums von jdhrlich beantragten Forderungen abhédngig und somit nicht
langfristig abgesichert war. Weiters kritisierte er, dass langfristige ver-
tragliche Vereinbarungen, die den Bestand der Stiftung absichern, nicht
vorlagen.

Der RH empfahl dem Freilichtmuseum, mit dem nunmehr fiir den Erhalt
des Freilichtmuseums verantwortlichen Land Steiermark eine langfris-
tige vertragliche Vereinbarung abzuschlieBen, die den Bestand der Stif-
tung absichert. Ansonsten sieht das BSFG fiir den Fall, dass das Stif-
tungsvermogen fiir die dauernde Erfiillung des Stiftungszwecks nicht
mehr ausreicht, vor, die Stiftung gemaBl § 20 Abs. 1 Z 2 BSFG durch
die Stiftungsbehorde aufzulosen.

23.3 (1) Laut Stellungnahme des Freilichtmuseums wiirden die Gespriche
mit dem Land Steiermark iiber eine langfristigere Absicherung der Stif-
tungsarbeit weitergefiihrt werden.

(2) Laut Stellungnahme der Steiermdrkischen Landesregierung brauche
das Freilichtmuseum, um seine Qualitdtsstruktur zur Erhaltung des
Kulturerbes sichern zu konnen, eine ausreichende Finanzierung. Da
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die verantwortlichen Bundesministerien eine entsprechende Finanzie-
rung nicht mehr sicher stellten, habe das Land Steiermark die Haupt-
verantwortung iibernommen. Deshalb sei vom Land Steiermark in den
Jahren 2013 bis 2015 eine Basisfinanzierung in der Hohe von einer
Million Euro jihrlich beschlossen und ausbezahlt worden. Die Steier-
mdrkische Landesregierung teilte des weiteren mit, dass die Basisfor-
derung in der Hohe von einer Million Euro auch fiir die kommenden
drei Jahre (2016 bis 2018) grundsitzlich gesichert sei.

Umsetzung der 24.1 Das Kulturressort forderte von 2012 bis 2014 Restaurierungs- und
Allgemeinen Rah- KonservierungsmaBnahmen sowie MaBnahmen zur Verbesserung der
menrichtlinien fiir Sicherheitsbedingungen des Freilichtmuseums mit jahrlich 73.000 EUR.
die Gewdhrung von Das Kulturressort bezeichnete diese Forderung intern als ,Jahresbei-
Forderungen aus trag” oder ,Jahressubvention®. Es verfiigte zum Zeitpunkt der Forde-
Bundesmitteln rungsgewahrung tiber keine konkreteren Informationen tiber die damit

geforderten MaBnahmen. Die vom Bundesminister fiir Finanzen 2004
verordneten Allgemeinen Rahmenrichtlinien fiir die Gewédhrung von
Forderungen aus Bundesmitteln (ARR 2004) bezeichneten diese Art
von Forderung als Gesamtforderung.

Das BMLFUW forderte das Freilichtmuseum 2012 nicht, wihrend es
2013 und 2014 den laufenden Aufwand des Freilichtmuseums mit
jahrlich 130.000 EUR forderte. Dabei handelte es sich ebenfalls um
Gesamtforderungen im Sinne der ARR 2004.

Das BMWFW forderte 2013 die Herstellung eines Kurzfilms des Frei-
lichtmuseums mit 9.000 EUR. Die Forderung einer einzelnen, zeitlich
und sachlich bestimmten Leistung bezeichneten die ARR 2004 als Ein-
zelforderung.

Die ARR 2004 empfahlen allen haushaltsfithrenden Stellen des Bundes,
Einzelforderungen grundsitzlich den Vorrang gegeniiber Gesamtfor-
derungen einzurdumen.
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24.2 Der RH kritisierte, dass das BKA und das BMLFUW entgegen der Vor-
gaben der ARR 2004, wonach Einzelforderungen grundsétzlich Vor-
rang gegeniiber Gesamtforderungen einzurdumen wire, dem Freilicht-
museum Gesamtforderungen zusprachen.

Der RH empfahl dem BKA und dem BMLFUW, entsprechend den Vorga-
ben der ARR 2004 dem Freilichtmuseum keine Gesamtforderungen mehr
zuzusprechen, sondern Einzelprojekte des Freilichtmuseums zu fordern.

24.3 (1) Laut Stellungnahme des BKA werde im Sinne der Empfehlung des
RH fiir die Jahre 2016 und 2017 eine Einzelprojektforderung im Sinne
der ARR 2004 erfolgen.

(2) Laut Stellungnahme des BMLFUW werde es der Empfehlung des RH
nachkommen, wonach zukiinftig nicht mehr Gesamtforderungen zur
Unterstiitzung des laufenden Betriebes des Freilichtmuseums gewdhrt
wiirden, sondern einer Forderung von Einzelprojekten des Museums
der Vorzug zu geben sei.

(3) Laut Stellungnahme des Freilichtmuseums widerspreche eine
Gesamtforderung nicht den ARR 2004 zur Gewddhrung von Forde-
rungen als Element einer lingerfristigen Fordervereinbarung. Dies wire
auch im Bereich der Bundesforderungen fiir das Freilichtmuseum anzu-
streben, um die Finanzierungssicherheit und die Erfiillung der durch
die Republik Osterreich erteilten Aufgaben im dffentlichen Interesse
des gesamten Bundesgebiets weiter zu unterstiitzen, ohne zusdtzlichen
administrativen Aufwand entstehen zu lassen.

24.4 Zur Ansicht des Freilichtmuseums, eine Gesamtforderung widerspreche
nicht den ARR 2004, wies der RH darauf hin, dass nach den Vorgaben
der ARR 2004 Einzelférderungen der Vorzug vor Gesamtforderungen
zu geben ist. Er anerkannte daher, dass die beiden Bundesministerien in
Hinkunft bevorzugt Einzelprojekte des Freilichtmuseums fordern wollen.

25.1 (1) Infolge der EntschlieBung des Nationalrats vom Juli 2011, den Fort-
bestand des Freilichtmuseums abzusichern, stellte das Kulturressort
dem Freilichtmuseum 2013 in einem Schreiben eine jahrliche Forde-
rung in gleichbleibender Hohe von 73.000 EUR bis inklusive 2017, also
fiir fiinf Jahre, in Aussicht. Das Freilichtmuseum war dennoch ver-
pflichtet, die Férderung jahrlich zu beantragen. Die Bearbeitung der
Forderungsantrage des Freilichtmuseums durch das Kulturressort dau-
erte 2012 rund eine Woche, 2013 zwei Tage und 2014 sechs Monate.
2014 beantragte das Freilichtmuseum die Forderung friiher als in den
Jahren zuvor.
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(2) Das Freilichtmuseum beantragte im Februar 2012 beim BMLFUW
eine Forderung fiir 2012, worauf dieses dem Freilichtmuseum mitteilte,
dass der Antrag zum gegebenen Zeitpunkt bearbeitet werden wiirde.
Im Dezember 2012 bat das Freilichtmuseum das BMLFUW noch ein-
mal um eine Férderung fiir 2012, worauf dieses dem Freilichtmuseum
mitteilte, dass es sich auBer Stande séhe, fiir 2012 eine Forderung zu
gewdhren.

Im Februar 2013 beantragte das Freilichtmuseum beim BMLFUW eine
Forderung fiir 2013. Im Oktober 2013 erhielt es die Zusage, dass der
laufende Aufwand in Hohe von 130.000 EUR gefordert werden wiirde.
Die Abrechnung der Forderung dauerte von Februar 2014 bis Juli 2014.

Fiir 2014 beantragte das Freilichtmuseum beim BMLFUW eine Forde-
rung im Januar 2014 und erhielt die Forderungszusage in gleicher Hohe
wie im Jahr zuvor im Dezember 2014. Zum Zeitpunkt der Uberpriifung
durch den RH (Mai 2015) war die Forderung noch nicht abgerechnet.

Die ARR 2004 sahen vor, dass eine Forderung grundsatzlich nur zulés-
sig wire, wenn vor Gewédhrung der Forderung mit der Leistung noch
nicht begonnen wurde. Nur wenn es aufgrund der Eigenart der Leis-
tung gerechtfertigt wire, konnte eine Forderung auch im Nachhinein
gewihrt werden, wobei in diesem Fall nur jene Kosten gefordert wer-
den diirfen, die nach dem Forderungsansuchen entstanden wéren.

Fiir das Jahr 2013 wies das Freilichtmuseum dem BMLFUW die wid-
mungsgemiBe Verwendung der Forderung anhand von Originalbele-
gen zu 13 Auszahlungen aus dem Zeitraum Mirz bis September 2013
nach. Die Auszahlungen betrafen unter anderem Forstarbeiten, Werk-
zeuge, die Einrichtung einer Kiiche, den Ankauf von Fichtenstangen
sowie Lohne und Gehilter der Beschéftigten des Freilichtmuseums. Das
BMLFUW anerkannte diese Leistungen als forderungswiirdig.

25.2 Der RH hielt fest, dass das Kulturressort mit seiner Zusage aus 2013, das
Freilichtmuseum tiber fiinf Jahre weiter zu fordern, auch zur Umset-
zung der EntschlieBung des Nationalrats und damit zur Absicherung
des Fortbestands des Freilichtmuseums beitrug (siehe TZ 3).

Der RH kritisierte, dass das BMLFUW fiir die Bearbeitung der Forde-
rungsantriage des Freilichtmuseums der Jahre 2012 bis 2014 zwischen
acht und elf Monate benotigte. Bis Oktober bzw. Dezember des Jahres,
fir das die Forderung beantragt war, bestand fiir das Freilichtmuseum
die Unsicherheit, ob das BMLFUW die beantragte Forderung gewéhrte
oder nicht. Die Einhaltung der Vorgaben der ARR 2004, wonach erst
nach Gewihrung der Forderung mit der Leistung begonnen werden
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sollte, war dadurch fiir das Freilichtmuseum unmoglich. Unter den
vom BMLFUW fiir das Jahr 2013 als forderungswiirdig anerkannten
Leistungen des Freilichtmuseums sah der RH keine vorliegen, die dem
BMLFUW im Sinne der gesetzlichen Bestimmungen die Rechtfertigung
eroffnet hitte, eine Forderung im Nachhinein zu gewiéhren.

Der RH empfahl dem BMLFUW, die Forderungsantriage des Freilicht-
museums rascher zu bearbeiten. Der RH verwies weiters auf das Bei-
spiel des Kulturressorts, das dem Freilichtmuseum 2013 eine grund-
satzliche Zusage fiir eine jahrliche Forderung in den néchsten fiinf
Jahren gegeben hatte.

25.3 Laut Stellungnahme des BMLFUW werde es die Firderungsantrige
rascher bearbeiten. In diesem Zusammenhang hielt das BMLFUW
Jjedoch fest, dass es aufgrund der erforderlichen MaBnahmen zur Bud-
getkonsolidierung und der damit verbundenen restriktiven Budgethand-
habung der letzten Jahre erst im Laufe des jiahrlichen Budgetvollzugs
absehbar gewesen sei, in welcher Hohe Mittel zur Forderung von pri-
vaten, nicht auf Gewinn berechneten Institutionen tatsdchlich zur Ver-
fiigung stehen und daher die Forderungsvertrdge nicht umgehend bear-
beitet werden konnten.

Forderungen durch 26.1 (1) Die Landeskulturreferentenkonferenz beriet im Jahr 2002 das Thema

die Lander Freilichtmuseum — dieses wurde zum damaligen Zeitpunkt von allen
neun Lindern gemeinsam mit dem Bund erhalten — und fasste einen
Beschluss, wonach das Ersuchen der Steiermark auf Erh6hung der jahr-
lichen Beitriige aller Linder auBer Steiermark fiir das Osterreichische
Freilichtmuseum Stiibing auf je 7.276,28 EUR (entspricht ATS 100.000)
zur Kenntnis genommen wurde.

Mit dem Ausscheiden der Linder, ausgenommen des Landes Steier-
mark aus dem beschlussfassenden Organ des Freilichtmuseums im
Jahr 2012 kam es zu einer Verlagerung der Verantwortung hin zum
Land Steiermark (siehe TZ 3).

Im Rahmen seiner Veranstaltungen hob das Freilichtmuseum bei der
linderspezifischen Vermittlung vornehmlich steirische Traditionen her-
vor. So fiihrte es etwa im Jahr 2012 den Tag der Steirer durch, bot mit
dem Allerheiligenstriezelbacken steirisches Brauchtum an und tber-
lieB die musikalische Gestaltung der Erlebnistage ausschlieBlich stei-
rischen Musikern.
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Das Freilichtmuseum suchte fiir 2012 bis 2014 jahrlich bei den Landern
Burgenland, Kdarnten, Niederosterreich, Oberosterreich, Tirol, Vorarlberg
und Wien um eine Jahresforderung in Hohe von jeweils 7.300 EUR an.
An das Land Salzburg stellte das Freilichtmuseum fiir 2012 und 2013
Forderansuchen tber jeweils 7.300 EUR, nicht jedoch fiir 2014. Beim
Land Steiermark suchte das Freilichtmuseum fiir 2012 um 350.000 EUR
und fiir 2013 und 2014 jeweils um 1 Mio. EUR an.

(2) Die Lander Burgenland, Kiarnten, Oberdsterreich, Steiermark, Tirol,
Vorarlberg und Wien gewéhrten im tiberpriiften Zeitraum jahrlich For-
derungen zur Finanzierung des laufenden Betriebs (siehe Tabelle 7).
Die Hohe der gewidhrten Betrige wich teilweise von den beantragten
Betrdgen ab.

(3) Das Land Salzburg gewihrte 2012 letztmalig eine gegeniiber dem
angesuchten Betrag (7.300 EUR) um 8 % gekiirzte Forderung. Im Jahr
2013 brachte das Land Salzburg zum Ausdruck, dass ,seit 2012* die
gednderte Stiftungssatzung in Kraft sei, damit das Land Steiermark
die alleinige Verantwortung habe und durch diese Satzungsinderung
die Linder nicht mehr zu finanziellen Beitrigen verpflichtet wéren.

(4) Der Vertreter des Landes Niederosterreich teilte in der Sitzung des
Kuratoriums vom 18. April 2012 mit, dass fiir die ndchsten drei bis
finf Jahre die grundsitzliche Bereitschaft bestehe, Forderungen zu
gewahren. Fiir die Gewdhrung der Forderungen nannte der Vertreter
Niederosterreichs keine Bedingungen. Zum Foérderansuchen vom Jéin-
ner 2014 teilte die Museummanagement Niederosterreich GmbH im
Juni 2014 dem Freilichtmuseum mit, dass diesem nicht Folge geleistet
werden kann, weil die Museumsforderung des Landes Niederosterreich
projektbezogen vergeben wird. Fiir ein Vorhaben mit Niederdsterreich-
Bezug konnte um Forderung angesucht werden. Das Land Niederdster-
reich forderte das Freilichtmuseum in den Jahren 2012 bis 2014 nicht.

26.2 Der RH wies auf die Verlagerung der Verantwortung fiir das Freilicht-
museum zum Land Steiermark hin. Allerdings legte die Satzung die
gesamtosterreichische Bedeutung des Freilichtmuseums fest, weshalb
er kritisch festhielt, dass bei der linderspezifischen Vermittlung ein
starker Fokus auf dem steirischen Brauchtum lag,.

Im Hinblick auf diese gesamtosterreichische Bedeutung hielt der RH
jedoch Projektforderungen durch die Léinder, also auch durch die Lan-
der Niederdsterreich und Salzburg, fiir rechtfertigbar.
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Der RH empfahl, Projekte mit konkretem Bezug zu den einzelnen Lén-
dern durchzufiihren (siehe auch TZ 9) und dafiir an die jeweiligen Lén-
der um Forderungen heranzutreten.

26.3 Laut Stellungnahme des Freilichtmuseums wiirden bundesweite Pro-
Jekte weiterhin in seine Vermittlungsarbeit einbezogen werden. In der
Planung des zukiinftigen Museumskonzeptes seien unter dem Arbeits-
titel «Bundeslindertage» Kooperationsmaoglichkeiten in Ausarbeitung,
die die bundesweiten Kontakte der Jubildumsveranstaltung 2013 auf-
greifen und vertiefen sollen.

Schlussempfehlungen

27 Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen hervor:

Stiftung Osterrei- (1) Das in der Satzung vorgeschriebene langfristige Museumskon-

chisches Freilicht- zept wire auszuarbeiten. (TZ 4 und 21)

museum
(2) Die Inventarisierungsarbeiten wiren rasch voranzutreiben.
GemiB den ,Ethischen Richtlinien fiir Museen“ des Internationa-
len Museumsrats wiren schriftliche Anweisungen fiir die Inventari-
sierung auszuarbeiten, um eine einheitliche Vorgehensweise sicher-
zustellen. (TZ 5)

(3) Bei Erhalt eines neuen Sammlungsguts wire die Inventarnum-
mer sofort zu vergeben und der Aufnahmeprozesses insofern zu
beschleunigen, als die Gegenstinde zeitnah zu inventarisieren und
in der IT-Datenbank zu erfassen wiren. (TZ 6)

(4) Fiir Auftragsvergaben wiren ein Kriterienkatalog, gegebenen-
falls mit gewichteten, von den Bietern zu erfiillenden Anforderun-
gen, zu formulieren und die Auswahl des Auftragnehmers unter
Beriicksichtigung der vergaberechtlichen Vorschriften entsprechend
zu dokumentieren. (TZ 7)

(5) Der Zustand der historischen Bauten (z.B. Schédlingsbefall) wire
laufend schriftlich zu dokumentieren. Je nach Stirke des Befalls
wiren die Bauten zu kategorisieren, sodass eine Dringlichkeitsrei-
hung fiir die ndchsten Behandlungen vorgenommen werden kann.
Mithilfe dieser Auswertung sollte der Erhalt der Bauten sichergestellt
werden konnen, weil dringend zu sanierende Bauten schnell erkannt
und zeitnah von Schédlingen befreit werden kénnten. In den dem
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Verwaltungsrat vorzulegenden Jahresberichten, wiren die fiir derar-
tige ErhaltungsmaBnahmen anfallenden Kosten aufzunehmen. (TZ 8)

(6) Das Veranstaltungsangebot wire unter Beriicksichtigung von
Kosten/Nutzeniiberlegungen auszuweiten, um zum einen das
Schlechtwetterrisiko zu reduzieren und zum anderen durch abwechs-
lungsreiche Programme hohere Besucherzahlen zu erzielen. (TZ 9)

(7) Die Helfer bei GroBveranstaltungen wiren nicht in den Besu-
cherzahlen zu erfassen. (TZ 10)

(8) Bereits in den Investitionsplanen wire der erwartete Nutzen der
einzelnen Projekte zu quantifizieren, um den Entscheidungstrigern
entsprechend aussagekriftige Entscheidungsgrundlagen zur Verfii-
gung zu stellen. (TZ 11)

(9) Fiir jedes Projekt des Masterplans wire eine eigene Beschlussfas-
sung im Verwaltungsrat herbeizufiihren und diese zu protokollieren,
um diesem Gremium vor Inangriffnahme des jeweiligen Projekts die
Moglichkeit einzurdumen, die mit einer Umsetzung verbundenen
Vor- und Nachteile und allféllig mogliche Folgekosten eingehend zu
erortern und allenfalls vor einem Beschluss erforderliche zusitzliche
Informationen vom Geschiftsfiithrer zu verlangen. (TZ 12)

(10) Vor der Inangriffnahme von Projekten zur Erweiterung des
Angebots des Freilichtmuseums wéren Businessplidne zu erstellen,
die nicht nur die im Betrieb zu erwartenden Erlose, sondern auch
die mit solchen MaBnahmen verbundenen laufenden Kosten ent-
halten. Dem Verwaltungsrat wiren derartige Businesspléne als eine
wichtige Entscheidungsgrundlage fiir seine Beschlussfassung zeit-
gerecht vorzulegen. Vor einer Adaptierung des Ausstellungsgebiu-
des zur verstirkten Nutzung als Tagungs- und Veranstaltungsort
wire jedenfalls derart vorzugehen. (TZ 13)

(11) Das Inventar wire wieder in das Stiftungsstammvermogen auf-
zunehmen. (TZ 15)

(12) Die Bilanzierung wire grundsétzlich nach den Vorschriften des
Unternehmensgesetzbuches vorzunehmen und fiir jene, aus Sicht
des Freilichtmuseums, unabdingbar erforderlichen Abweichungen
vom Unternehmensgesetzbuch interne Bilanzierungsrichtlinien zu
formulieren, um einheitliche und vergleichbare Abschliisse sicher-
zustellen. (TZ 16)
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(13) Die bestehenden Sammlungsgiiter wiren vollstindig in die
Anlagenbuchhaltung aufzunehmen sowie die Neuzugidnge in der
Buchhaltung ordnungsgemaiB zu erfassen. (TZ 17)

(14) Nach Abschluss der Projekte des Masterplans wire eine Erho-
hung der eigenen Umsatzerlose anzustreben. (TZ 19)

(15) Dem Anstieg der Uberstunden wire erhohte Aufmerksamkeit zu
widmen. Die Uberstunden wiren moglichst zu reduzieren. (TZ 19)

(16) Vom Geschiftsfiihrer wire der Jahresbericht vollstindig und
entsprechend der Satzung fiir mindestens drei Kalenderjahre zu
erstellen. (TZ 20)

(17) Vom Verwaltungsrat wire die Vorlage der Jahresberichte in der
vorgeschriebenen Form vom Geschiiftsfiihrer einzufordern. (TZ 20)

(18) Bei der Durchfiihrung von Investitionen wire der in der Sat-
zung vorgeschriebene Genehmigungsprozess in jedem Fall einzu-
halten. (TZ 20)

(19) Vom Verwaltungsrat wire spitestens mit Genehmigung des
Rechnungsabschlusses die Einhaltung der genehmigungspflichti-
gen Investitionsgrenzen zu priifen. (TZ 20)

(20) Das in der Satzung vorgesehene langfristige Museumskonzept
sowie der Entwurf der Richtlinie fiir die Arbeit des Freilichtmuse-
ums wiren zu erstellen. (TZ 21)

(21) Vom Verwaltungsrat wiren vom Geschiftsfiihrer die Vor-
lage aller in der Satzung vorgesehenen Schriftstiicke einzufordern.
(TZ 21)

(22) Das interne Kontrollsystem wire umfassend schriftlich zu doku-
mentieren und schriftliche Vertretungsregelungen wiren festzule-
gen. (TZ 22)

(23) Mit dem nunmehr fiir den Erhalt des Freilichtmuseums ver-
antwortlichen Land Steiermark wire eine langfristige vertragliche
Vereinbarung abzuschlieBen, die den Bestand der Stiftung absi-
chert. (TZ 23)

(24) Projekte mit konkretem Bezug zu den einzelnen Lindern wiren
durchzufiihren und dafiir an die jeweiligen Lander um Forderungen
heranzutreten. (TZ 26)
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BKA und BMLFUW (25) Entsprechend den Vorgaben der Allgemeinen Rahmenrichtli-
nien fiir die Gewdhrung von Forderungen aus Bundesmitteln 2004
wiren durch das BKA und das BMLFUW dem Freilichtmuseum keine
Gesamtforderungen mehr zuzusprechen, sondern Einzelprojekte des
Freilichtmuseums zu fordern. (TZ 24)

BMLFUW (26) Die Forderungsantrige des Freilichtmuseums wéren vom
BMLFUW rascher zu bearbeiten. (TZ 25)
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Entscheidungstrager

ANHANG

Entscheidungstrager

des iiberpriiften Unternehmens

Anmerkung;:
im Amt befindliche Entscheidungstriager in Blaudruck

439

www.parlament.gv.at

43 von 100




44 von 100 111-249 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 05 Hauptdokument Teil 5 (gescanntes Original)

Kuratorium bzw.
Verwaltungsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des

Vorsitzenden

Geschaftsfiihrung

440

Stiftung Osterreichisches Freilichtmuseum

LHStv. a.D. Sen. h.c. Prof, Kurt JUNGWIRTH
(bis 5. Juli 2013/Kuratorium alt
seit 5. Marz 2014/Kuratorium neu)

Dr. Josef BINDER
(seit 17. Juli 2013)

Gen. Dir. Mag. Dr. Othmar EDERER
(seit Juni 2011)

Mag. Dieter HARDT-STREMAYR
(seit 5. Mirz 2014)

OBR DI Friedrich KAINZ
(seit 17. Juli 2013)

Mag. Egbert POTTLER
(seit 1. Juni 2004)
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Das BMFJ setzte die Empfehlungen des RH aus dem Jahr 2013 zum
Thema ,Kinderbetreuung fiir 0- bis 6-Jédhrige* teilweise um. Es
beobachtete insbesondere die Zielerreichung der Ausbauvereinba-
rungen 2008 und 2011, kontrollierte konsequent die Verrechnungs-
vorgaben der Ausbauvereinbarung 2011 und anerkannte nur noch
vereinbarungskonforme Verwendungsnachweise. Das BMFJ iiber-
nahm neuerlich im Rahmen einer Art. 15a-Vereinbarung die Finan-
zierung von Landes- bzw. Gemeindeaufgaben, erhdhte den Bundes-
anteil fiir den Ausbau des Kinderbetreuungsangebots und erachtete
die Beriicksichtigung des regionalen Bedarfs weiterhin als Auf-
gabe der Linder und Gemeinden und nahm diese Verantwortung
nicht selbst wahr. Weiterhin offen waren beispielsweise die Emp-
fehlungen des RH zur qualitativen Evaluierung der Ausbauverein-
barung und der Gratispflichtkindergartenvereinbarung sowie zur
Erhebung geeigneter Daten fiir Offnungszeiten.

Das Land Niederosterreich kam den Empfehlungen des RH aus dem
Jahr 2013 ebenfalls teilweise nach. Insbesondere hielt es die Ver-
rechnungsvorgaben der Ausbauvereinbarung 2011 konsequent ein
und baute die Schulden des Niederosterreichischen Schul- und Kin-
dergartenfonds ab. Weiterhin offen waren die Empfehlungen des
RH beziiglich der qualitativen Evaluierung der Ausbauvereinba-
rung und der Gratispflichtkindergartenvereinbarung, der transpa-
renten Darstellung der Gebarung des Niederdsterreichischen Schul-
und Kindergartenfonds sowie der umfassenden Fachaufsicht fiir das
gesamte Kindergartenpersonal.
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KURZFASSUNG

Priifungsziel Ziel der Follow-up-Uberpriifung war es, die Umsetzung von Emp-
fehlungen zu beurteilen, die der RH bei der vorangegangenen Geba-
rungsiiberpriifung betreffend die Kinderbetreuung fiir 0- bis 6-Jdh-
rige gegeniiber dem BMFJ und dem Land Niederosterreich abgegeben
hatte. (TZ 1)

BMFJ Ausbauvereinbarungen 2008 und 2011

Das BMFJ setzte die Empfehlung des RH, die Zielerreichung der
Ausbauvereinbarungen 2008 und 2011 bis zum Auslaufen im Jahr
2014 kontinuierlich zu beobachten, um, indem es anhand der jihr-
lichen Auswertungen der Kindertagesheimstatistik die Entwicklung
laufend verfolgte. Das BMF]J stellte finanzielle Mittel fiir den Aus-
bau des Kinderbetreuungsangebots bereit und erachtete die Beriick-
sichtigung des regionalen Bedarfs weiterhin als Aufgabe der Lin-
der und Gemeinden und nahm diese selbst nicht wahr; es setzte die
diesbeziiglichen Empfehlungen des RH nicht um. (17 4)

Aufgabenverteilung im Bundesbereich

Die Empfehlung des RH, auf seine ausschlieBliche Vollzugskompe-
tenz im Bundesbereich bei der widmungsgemiBen Mittelverwen-
dung der Ausbauvereinbarungen hinzuwirken, setzte das BMFJ nicht
um. (TZ 5)

Nicht ausgeschopfte Mittel der Ausbauvereinbarung

Das BMFJ kontrollierte konsequent die Einhaltung der Verrech-
nungsvorgaben der Ausbauvereinbarung 2011 und nahm auch erfor-
derliche Anpassungen in der Ausbauvereinbarung 2014 vor. Damit
setzte es die entsprechende Empfehlung des RH um. (TZ 6)

Verwendungsnachweise

Das BMFJ setzte die Empfehlung des RH, klare, verbindliche Vor-
gaben fiir die Verwendungsnachweise der Gratispflichtkindergar-
tenvereinbarung sicherzustellen, um, indem es die Zweckbindung
der durch Bundeszuschiisse frei werdenden Landesmittel, insbeson-
dere fiir MaBnahmen der Qualititssicherung, klar regelte. Ebenso
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kam das BMFJ der weiteren Empfehlung des RH nach, indem es die
Verwendungsnachweise den Vorgaben entsprechend priifte und nur
vereinbarungskonforme Leistungen anerkannte. (TZ 7)

Evaluierung

Der RH hatte dem BMFJ empfohlen, eine qualitative Evaluierung
der Ausbauvereinbarung und der Gratispflichtkindergartenverein-
barung durchzufiihren sowie die Evaluierungsvorgaben zu konkre-
tisieren. Das BMFJ setzte diese Empfehlung nicht um, da nach wie
vor kein Einvernehmen iiber eine qualitative Evaluierung zwischen
dem Bund und den Lindern erzielt werden konnte. (TZ 8)

Landesgrenzeniiberschreitender Pflichtkindergartenbesuch

Die Empfehlung des RH, fiir eine einheitliche Regelung beziiglich
einer osterreichweiten Kostenfreiheit des Gratispflichtkindergar-
tens im Falle von landesgrenzeniiberschreitenden Kindergartenbe-
suchen zu sorgen, setzte das BMFJ nicht um. Es hatte nicht auf eine
osterreichweite Kostenfreiheit des Gratispflichtkindergartens hin-
gewirkt und iiberlie die Losung der anstehenden Probleme den
Liandern. (TZ 11)

Offnungszeiten

Das BMFJ setzte die Empfehlung des RH, die Datenerfassung fiir
Offnungszeiten von Kinderbetreuungseinrichtungen zu indern, um
die Qualitidt der daraus gezogenen Aussagen sicherstellen zu kon-
nen, nicht um. (TZ 16)

Land Nieder- Forderungen der Kinderbetreuung in Niederosterreich

osterreich
Das Land Niederosterreich verringerte die Anzahl der mit Forde-
rungen fiir die Kinderbetreuung befassten Stellen von fiinf Organi-
sationseinheiten des Landes und dem Niederosterreichischen Schul-
und Kindergartenfonds auf nunmehr drei Organisationseinheiten
und setzte die Empfehlung des RH damit teilweise um. (TZ 2)
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Ausgaben der Gebietskorperschaften fiir Kinderbetreuung

Die Empfehlung des RH, vor einem weiteren bedarfsgerechten Aus-
bau des Kinderbetreuungsangebots auch die damit langfristig ver-
bundenen laufenden Ausgaben zu bedenken und einzuplanen, setzte
das Land Niederdsterreich durch Organbeschliisse auf Landes- und
Gemeindeebene um. (TZ 3)

Ausbauvereinbarungen 2008 und 2011

Das Land Niederdosterreich setzte die Empfehlung des RH, einen wei-
teren Ausbau des institutionellen Kinderbetreuungsangebots pri-
mir am konkreten, regionalen Bedarf zu orientieren, um, indem es
durch umfangreiche Bedarfserhebungen geeignete Grundlagen fiir
den weiteren Ausbau sicherstellte. (TZ 4)

Nicht ausgeschopfte Mittel der Ausbauvereinbarung 2011

Das Land Niederdsterreich hielt die Verrechnungsvorgaben der Aus-
bauvereinbarung 2011 konsequent ein und setzte damit die Emp-
fehlung des RH um. (17 6)

Evaluierung

Es konnte nach wie vor kein Einvernehmen zwischen dem Bund
und den Léndern iiber eine qualitative Evaluierung erzielt werden.
Das Land Niederdsterreich setzte somit die Empfehlung des RH, eine
qualitative Evaluierung der Ausbauvereinbarung und der Gratis-
pflichtkindergartenvereinbarung durchzufiihren, nicht um. (TZ 8)

Bildungsrahmenplan

Das Land Niederosterreich setzte die Empfehlung des RH, die Infor-
mation iiber den Bildungsrahmenplan und seine erforderliche Umset-
zung auch gegeniiber den Tagesbetreuungseinrichtungen sicherzu-
stellen, um. Dennoch wiire auf eine nachweisliche Ubermittlung der
Informationen zum Bildungsrahmenplan an die Tagesbetreuungs-
einrichtungen zu achten. (TZ 9)

450

www.parlament.gv.at



111-249 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 05 Hauptdokument Teil 5 (gescanntes Original) 55 von 100

Kinderbetreuung fiir 0~ bis 6-Jahrige;
Follow=up-Uberpriifung

Modul fiir 5-Jahrige

Das Land Niederdsterreich iibermittelte das Modul fiir 5-Jahrige an
alle Tagesbetreuungseinrichtungen und sorgte dariiber hinaus auch
fiir dessen Umsetzung im Wege der Fachaufsicht. Damit setzte es
die Empfehlung des RH um, die Information der Tagesbetreuungs-
einrichtungen iiber das Modul fiir 5-Jéhrige sicherzustellen. (TZ 10)

Niederdsterreichischer Schul- und Kindergartenfonds

Das Land Niederosterreich baute die Schulden des Fonds ab und
konnte dadurch bereits eine deutliche Verminderung des Schul-
denstandes um rd. 17,3 % von rd. 198,04 Mio. EUR (2011) auf
rd. 163,69 Mio. EUR (2014) erreichen. Damit setzte es die Emp-
fehlung des RH um. Der Schuldenabbau konnte jedoch nur durch
zusitzliche offentliche Mittel erreicht werden. (TZ 12)

Das Land Niederosterreich kam der Empfehlung des RH, die Geba-
rung des Niederdsterreichischen Schul- und Kindergartenfonds
transparent darzustellen und dem Rechnungsabschluss des Landes
beizufiigen, nicht nach, so dass eine vollstindige Darstellung der
finanziellen Situation des Landes nicht gegeben war. (TZ 13)

Gemeindekooperation

Die Priifung moglicher Kooperationen zwischen Gemeinden stellte
einen fixen Bestandteil der Bedarfsfeststellung fiir zusitzliche Kin-
dergartengruppen dar und war nachvollziehbar dokumentiert. Das
Land Niederosterreich setzte damit die Empfehlung des RH, Gemein-
dekooperationen in der Kinderbetreuung auch zukiinftig zu forcie-
ren und zu unterstiitzen, um. (TZ 14)

Platzvergabe

Das Land Niederdsterreich setzte die Empfehlung des RH, den Infor-
mationsfluss zwischen Tagesbetreuungseinrichtungen und ihrer Sitz-
gemeinde beziiglich der Nachfrage nach Betreuungsplitzen sicher-
zustellen und ausreichend zu dokumentieren, um, indem es fiir
einen regelmiBigen Informationsaustausch mit den Sitzgemeinden
Sorge trug. (TZ 15)
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Offnungszeiten

Die Empfehlung des RH, die Datenerfassung fiir Offnungszeiten
von Kinderbetreuungseinrichtungen zu dndern, um die Qualitét der
daraus gezogenen Aussagen sicherstellen zu konnen, setzte das Land
Niederosterreich nicht um. Es verfiigte jedoch bereits iiber Daten,
die den Zielsetzungen der Empfehlung entsprachen. (TZ 16)

Personal

Das Land Niederosterreich setzte die Empfehlungen des RH, das Kin-
dergartenpersonal fiir 6ffentliche Kindergérten im Sinne einer ein-
heitlichen Dienstaufsicht durch eine Gebietskorperschaft bereitzu-
stellen und auf eine das gesamte Kindergartenpersonal umfassende
Fachaufsicht hinzuwirken, nicht um. (TZ 17)

Die Empfehlung des RH, die Anwesenheit von Pidagogen je Gruppe
in Kindergérten einheitlich und klar vorzugeben, setzte das Land
Niederdsterreich nicht um. Es beabsichtigte diese jedoch in der
nichsten Novellierung des NO Kindergartengesetzes umzusetzen.
(TZ 18)

www.parlament.gv.at



111-249 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 05 Hauptdokument Teil 5 (gescanntes Original)

Kinderbetreuung fiir 0~ bis 6-Jadhrige;

Follow-up-Uberpriifung

Kenndaten Kinderbetreuung fiir 0~ bis 6-Jahrige

Rechtsgrundlagen

Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG iiber den Ausbau des institutionellen Kinderbetreuungsangebots

und iiber die Einfiihrung der verpflichtenden friihen sprachlichen Férderung in institutionellen Kinder-
betreuungseinrichtungen sowie Schaffung eines bundesweiten vorschulischen Bildungsplanes, BGBL. II
Nr. 478/2008 (Ausbauvereinbarung 2008)

Vereinbarung gemdR Art. 15a B-VG iiber den Ausbau des institutionellen Kinderbetreuungsangebots,

BGBL. I Nr. 120/2011 (Ausbauvereinbarung 2011)

Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG iiber eine Anderung der Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG
liber den Ausbau des institutionellen Kinderbetreuungsangebots, BGBL. I Nr. 85/2014 (Ausbau-
vereinbarung 2014)
Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG {iber die Einfiihrung der halbtdgig kostenlosen und verpflichtenden
friihen Forderung in institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen, BGBL. I Nr. 99/2009 (Gratis-
pflichtkindergartenvereinbarung 2009)
Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG iiber eine Anderung der Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG

iiber die Einfilhrung der halbtdgig kostenlosen und verpflichtenden friihen Forderung in
institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen, BGBL. I Nr. 80/2011, novelliert BGBL. I Nr. 116/2011

(Gratispflichtkindergartenvereinbarung 2011)

Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG iiber eine Anderung der Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG iiber
die Einfiihrung der halbtdgig kostenlosen und verpflichtenden frithen Férderung in institutionellen
Kinderbetreuungseinrichtungen, BGBL. I Nr. 196/2013, novelliert BGBL. I Nr. 198/2013 und BGBL. I
Nr. 203/2013 (Gratispflichtkindergartenvereinbarung 2013)
NO Kindergartengesetz 2006, LGBL. Nr. 5060 i.d.g.F.

NO Kinderbetreuungsgesetz 1996, LGBL. Nr. 5065 i.d.g.F.

Betreuungsquote der 0- bis
3-Jahrigen

Betreuungsquote der 3- bis
6-Jdhrigen

Betreuungsquote der
5-Jéhrigen

Ausbauvereinbarung 2008
Bundesmittel

Mindestkofinanzierungsmittel der
Ldnder/Gemeinden

Ausbauvereinbarung 2011
Bundesmittel

Mindestkofinanzierungsmittel der
Lénder/Gemeinden

Ausbauvereinbarung 2014
Bundesmittel

Mindestkofinanzierungsmittel der
Ldnder/Gemeinden

Gratispflichtkindergarten-
vereinbarung

Bundesmittel

Gratispflichtkindergarten-
vereinbarung 2011

Bundesmittel

Gratispflichtkindergarten-
vereinbarung 2013

Bundesmittel

Osterreich

2007 2011

11,8 19,7
84,9 90,3

93,3 96,3

in Mio. EUR
2008 bis 2010
45,00

60,00

2011 bis 2014
55,00

55,00

2014 bis 2017
305,00!

134,38

2009/2010 bis 2010/2011
140,00

2011/2012 bis 2012/2013
140,00

2013/2014 bis 2014/2015

140,00

1 einschlieBlich 15,00 Mio. EUR aus der Ausbauvereinbarung 2011
Quellen: BMFJ; Statistik Austria; Berechnungen RH

2014

25,1

92,8

97,2

in %

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

www.parlament.gv.at

Niederdsterreich
2007 2011 2014
in %
8,7 21,2 24,9
91,5 95,6 97,9
94,2 96,0 97,3
in Mio. EUR in %
2008 bis 2010
8,44 18,8
11,25 18,8
2011 bis 2014
10,00 18,2
10,00 18,2
2014 bis 2017
55,47 18,2
24,44 18,2
2009/2010 bis 2010/2011
27,14 19,4
2011/2012 bis 2012/2013
26,67 19,1
2013/2014 bis 2014/2015
26,01 18,6
453
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Priifungsablauf und 1 (1) Der RH tiberpriifte im Mai und Juni 2015 beim BMFJ und beim

-gegenstand Land Niederosterreich die Umsetzung von Empfehlungen, die er bei
einer vorangegangenen Gebarungstiberprifung zum Thema ,Kinder-
betreuung fiir 0- bis 6-Jihrige" abgegeben hatte. Der in den Reihen
Bund 2013/11 und Niederdsterreich 2013/5 veroffentlichte Bericht wird
in der Folge als Vorbericht bezeichnet.

Weiters hatte der RH zur Verstarkung der Wirkung seiner Empfehlungen
deren Umsetzungsstand bei den iiberpriiften Stellen nachgefragt. Das
Ergebnis dieses Nachfrageverfahrens hatte er in seinen Berichten Reihe
Bund 2014/16 und Reihe Niederosterreich 2014/11 verdffentlicht.

(2) Zu dem im November 2015 iibermittelten Priifungsergebnis nahmen
das BMFJ und das Land Niederdsterreich im Janner 2016 Stellung. Der
RH erstattete seine GegenduBerungen im Februar 2016.

Forderungen der 2.1 (1) Der RH hatte dem Land Niederdsterreich in seinem Vorbericht (TZ 5)
Kinderbetreuung in empfohlen, die Angelegenheiten der Kinderbetreuung bei einer Organi-
Niederosterreich sationseinheit zu biindeln. Dies vor dem Hintergrund, dass fiinf Orga-

nisationseinheiten des Landes und der Niederosterreichische Schul-
und Kindergartenfonds die Férderungen fiir die Betreuung von 0- bis
6-Jahrigen verwaltet hatten.

(2) Das Land Niederosterreich hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt,
dass die Angelegenheiten der Kinderbetreuung aller Altersgruppen
seit Juni 2014 in der Abteilung Kindergéirten zusammengefasst seien.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass mit Juni 2014 eine organisato-
rische Anderung der fachlichen Zustindigkeit erfolgte. Die Abteilungen
Schulen (Abteilung K4) und Kindergirten (Abteilung K5) wurden unter
einer Leitung zusammengefasst und waren daher organisatorisch als
eine Einheit zu betrachten. Der Niederosterreichische Schul- und Kin-
dergartenfonds war nunmehr in die Abteilung Schulen eingegliedert
und keine selbststindige Organisationseinheit mehr. Weiters war die
Abteilung Kindergirten nunmehr auch fiir den heilpddagogischen Kin-
dergarten des Landes zustandig. Durch das Auslaufen der Kindergar-
tenoffensive stellte auch die Finanzabteilung (Abteilung F3) ihre For-
derungstitigkeit ein.
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Von den urspriinglich fiinf mit Férderungen fiir die Kinderbetreuung
befassten Stellen des Landes verblieben nach der Organisationsdnde-
rung nur mehr drei Organisationseinheiten, namlich

- die unter einer gemeinsamen Leitung zusammengefassten Abtei-
lungen Kindergéarten und Schulen als eine Organisationseinheit mit
der Aufgabe der Aufsicht und Férderung von Kinderbetreuungsein-
richtungen einschlieBlich Schul- und Kindergartenfonds,

- die Abteilung Allgemeine Forderung, zustindig fiir die Forderung
von Tagesbetreuungseinrichtungen, Horten und privaten Kinder-
garten, sowie

- die Abteilung Personalangelegenheiten, zustindig insbesondere fiir
die Kindergartenpadagogen in Landeskindergarten.

2.2 Das Land Niederosterreich setzte die Empfehlung des RH teilweise
um, indem es die Anzahl der mit Férderungen fiir die Kinderbetreu-
ung befassten Stellen von fiinf Organisationseinheiten des Landes und
dem Niederosterreichischen Schul- und Kindergartenfonds auf nun-
mehr drei Organisationseinheiten verringerte.

Ausgaben der 3.1 (1) Der RH hatte dem Land Niederosterreich in seinem Vorbericht (TZ 6)
Gebietskorper- empfohlen, vor einem weiteren bedarfsgerechten Ausbau des Kinder-
schaften fiir betreuungsangebots auch die damit langfristig verbundenen laufenden
Kinderbetreuung Ausgaben zu bedenken und einzuplanen. Dies vor dem Hintergrund,

dass die Folgekosten fiir den Ausbau des Kinderbetreuungsangebots
nachhaltige Auswirkungen auf die laufenden Ausgaben der Gemeinde-
und Landeshaushalte haben.

(2) Das Land Niederosterreich hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt,
dass bei jedem Bauvorhaben im Kindergarten- und Kinderbetreuungs-
bereich nicht nur die Baukosten, sondern auch die laufenden Kosten
eingeplant worden seien und auch zukiinftig berticksichtigt wiirden.
Dies sei durch die erforderliche Beschlussfassung der Gremien auf
Gemeinde- und Landesebene gewdhrleistet.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass Bewilligungen fiir die Errichtung
von Kinderbetreuungseinrichtungen Beschliisse der Niederosterreichi-
schen Landesregierung voraussetzten. Die daraus erwachsenden kiinf-
tigen Personalkosten wurden im Rahmen der Landesbudgets erfasst
und fortgeschrieben. Damit beriicksichtigte das Land Niederdsterreich
die nachhaltigen Auswirkungen des Ausbaus des Kinderbetreuungsan-
gebots auf die laufenden Ausgaben der Gemeinde- und Landeshaus-
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halte. Auch auf Gemeindeebene wurden AusbaumafBnahmen durch
die zustindigen Organe beschlossen und nach Auskunft des Landes
kostenmiBig auch detailliert erfasst.

3.2 Das Land Niederosterreich setzte die Empfehlung des RH um, indem es
durch Organbeschliisse auf Landes- und Gemeindeebene eine Beriick-
sichtigung der durch den Ausbau des Kinderbetreuungsangebots ent-
stehenden Folgekosten sicherstellte.

Ausbauverein- 4.1 (1) (a) Der RH hatte dem BMFJ in seinem Vorbericht (TZ 7) empfoh-
barungen 2008 len, die Zielerreichung der Ausbauvereinbarungen 2008 und 2011 bis
und 2011 zum Auslaufen im Jahr 2014 kontinuierlich zu beobachten.

(b) Ferner hatte er dem BMFJ und dem Land Niederosterreich (TZ 7)
empfohlen, den weiteren Ausbau des institutionellen Kinderbetreu-
ungsangebots primédr am konkreten, regionalen Bedarf zu orientieren.

(2) (a) Das BMFJ hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass in
den nichsten vier Jahren (2014 bis 2017) 305,00 Mio. EUR in den
beschleunigten Ausbau investiert und die Mittel fir das Jahr 2014
von 15,00 Mio. EUR (Ausbauvereinbarung 2011) auf 100,00 Mio. EUR
angehoben wiirden. Im Jahr 2018 sei eine Evaluierung des Mittelein-
satzes geplant. Laut BMFJ liege die osterreichweite Betreuungsquote
derzeit bei 25,1 % (2013/2014) fiir die unter 3-Jahrigen (Barcelona-
Ziel mindestens 33,0 %) und bei 92,8 % (2013/2014) bei den 3- bis 6-
Jahrigen (Barcelona-Ziel mindestens 90,0 %).

(b) Zur weiteren Empfehlung, den weiteren Ausbau am regionalen
Bedarf zu orientieren, machte das BMFJ keine Angaben.

Das Land Niederosterreich hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass
in der Ausbauvereinbarung 2014 auf die Kindertagesheimstatistik als
Datengrundlage verzichtet wiirde und nunmehr auf die tatsachlich
geschaffenen Plitze der jeweiligen Einrichtung abgestellt werde. Neue
Plitze wiirden gemiB NO Kindergartengesetz 2006' nur aufgrund eines
tatsdachlich vorhandenen Bedarfs geschaffen werden.

(3) (a) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMFJ bis 2014 die Zieler-
reichung der Ausbauvereinbarungen 2008 und 2011 anhand der jihr-
lichen Auswertungen der Kindertagesheimstatistik laufend beobach-
tete. Erst nach Auslaufen der Ausbauvereinbarung 2014 war laut BMFJ
fiir das Jahr 2018 eine Sonderauswertung der Kindertagesheimstatis-

I gemiB § 9 Abs. 2 NO Kindergartengesetz 2006, LGBI. 5060-3
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tik geplant. Diese Sonderauswertung solle in gleicher Weise wie der
vom Ressort bei der Statistik Austria beauftragte Bericht ,Entwick-
lung des Kindertagesheimbesuchs von 0- bis 2-jahrigen und 3- bis
5-jdhrigen (2007 und 2010) und von 5-jahrigen Kindern (2008, 2009,
2010)* die Entwicklung auf Bundes-, Landes- und Bezirksebene ver-
gleichend darstellen.

Im Jahr 2013/2014 stellten sich die Betreuungsquoten wie folgt dar:

Tabelle 1: Betreuungsquoten fiir unter 3-Jahrige und fiir
3~ bis 6-Jahrige im Jahr 2013/2014
unter 3-Jdhrige 3- bis 6-Jdhrige
in %
Barcelona-Ziel 33,0 90,0
Osterreich 25,1 92,8
Burgenland 32,0 99,8
Kdrnten 20,7 87,4
Niederosterreich 24,9 97,9
Oberdsterreich 14,2 93,6
Salzburg 22,1 92,3
Steiermark 17,1 89,4
Tirol 23,3 93,0
Vorarlberg 21,9 94,9
Wien 40,7 90,0

Quellen: Kindertagesheimstatistik 2013/2014, Bundesanstalt Statistik Austria; Berechnungen RH
(Berechnung unter Beriicksichtigung der Kindertagesheime, der Tageselternbetreuung
und der vorzeitig eingeschulten Kinder)

Die gemdB Barcelona-Ziel vorgesehene Betreuungsquote von mindes-
tens 33,0 % aller unter 3-Jahrigen war bis 2013/2014 somit nur in
Wien erreicht. Die vorgegebene Betreuungsquote fiir 3- bis 6-Jahrige
(mindestens 90,0 %) war bis 2013/2014 osterreichweit (92,8 %) und
mit Ausnahme von Kiirnten (87,4 %) und der Steiermark (89,4 %) in
allen Lindern erreicht bzw. tibertroffen. Ziel der Ausbauvereinbarung
2014 war es nunmehr, die Barcelona-Ziele fiir alle Altersgruppen und
in allen Bundesldndern zu erreichen.

(b) Die regionale und lokale Bedarfsplanung sah das BMFJ als Auf-
gabe der Lander und Gemeinden.

Weiters stellte der RH anhand kiirzlich abgeschlossener Projekte fest,
dass das Land Niederdsterreich vor Errichtung oder Erweiterung einer
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Kinderbetreuungseinrichtung eine sehr umfangreiche Bedarfserhebung
durchfiihrte, basierend auf Geburtenzahlen, der Bevolkerungsentwick-
lung und aktuellen Nachfragen an Betreuungspldtzen in Gemeinden.

4.2 (a) Das BMFJ setzte die Empfehlung des RH, die Zielerreichung der
Ausbauvereinbarungen 2008 und 2011 bis zum Auslaufen im Jahr
2014 kontinuierlich zu beobachten, um, indem es anhand der jahr-
lichen Auswertungen der Kindertagesheimstatistik die Entwicklung
laufend verfolgte.

(b) Der RH kritisierte, dass das BMFJ neuerlich im Rahmen einer
Art. 15a-Vereinbarung die Finanzierung von Landes- bzw. Gemein-
deaufgaben tibernahm, den Bundesanteil fiir den Ausbau des Kinder-
betreuungsangebots erhohte und die Beriicksichtigung des regionalen
Bedarfs weiterhin als Aufgabe der Linder und Gemeinden erachtete
und nicht selbst wahrnahm; es setzte die diesbeziiglichen Empfeh-
lungen des RH nicht um.

Das Land Niederosterreich setzte die Empfehlung des RH, einen wei-
teren Ausbau des institutionellen Kinderbetreuungsangebots primér
am konkreten, regionalen Bedarf zu orientieren, um, indem es durch
umfangreiche Bedarfserhebungen geeignete Grundlagen fiir den wei-
teren Ausbau sicherstellte.

Aufgabenverteilung 5.1 (1) Der RH hatte dem BMFJ in seinem Vorbericht (TZ 8) empfohlen,

im Bundesbereich auf seine ausschliefliche Vollzugskompetenz im Bundesbereich bei
der widmungsgemiBen Mittelverwendung der Ausbauvereinbarungen
2008 und 2011 hinzuwirken. Dies vor dem Hintergrund, dass daneben
auch das BMF und das BKA iiber Entscheidungskompetenzen fiir die
ordnungsgemaifBe Mittelverwendung verfiigten.

(2) Das BMFJ hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass es bei der
Ausarbeitung der Ausbauvereinbarung 2011 seine ausschlieBliche
Vollzugskompetenz vorgeschlagen habe. Bei der regierungsinternen
Abstimmung sei diese jedoch nicht durchsetzbar gewesen.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die Vollzugskompetenzen im
Bereich der Ausbauvereinbarungen auf Bundes-Ebene bislang unver-
andert blieben, obwohl sich das BMFJ um seine ausschlieBliche Voll-
zugskompetenz im Bundesbereich bei der widmungsgeméBen Mittel-
verwendung der Ausbauvereinbarungen 2008 und 2011 bemiiht hatte.
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5.2 Das BMFJ setzte die Empfehlung des RH nicht um. Der RH empfahl
dem BMFJ, die Bemiihungen fiir seine ausschlieBliche Vollzugskom-
petenz im Bundesbereich bei der widmungsgeméBen Mittelverwen-
dung der Ausbauvereinbarungen fortzusetzen.

5.3 Das BMFJ fiihrte in seiner Stellungnahme erneut aus, dass es seine
ausschlieBliche Vollzugskompetenz bereits im Zuge der Ausarbeitung
des geltenden Vereinbarungstextes vorgeschlagen habe. Jedoch sei bei
der regierungsinternen Abstimmung die alleinige Vollzugskompetenz
nicht durchsetzbar gewesen. Bei Anderung der Vereinbarung im Jahr
2014 hdtten das BMF und das BMBF die finanzpolitischen und frau-
enpolitischen Implikationen der Vereinbarung verstirkt betont, wes-
halb abermals keine Anderung der Vollzugskompetenz erfolgt sei.

5.4 Die vom BMFJ neuerlich aufgezeigten Bemiihungen, auf seine aus-
schlieBliche Vollzugskompetenz im Bundesbereich bei der widmungs-
gemiBen Mittelverwendung der Ausbauvereinbarungen hinzuwirken,
nahm der RH positiv zur Kenntnis und empfahl dem BMFJ, diese wei-
terhin fortzusetzen.

Nicht ausgeschopfte 6.1 (1) (a) Der RH hatte dem BMFJ und dem Land Niederosterreich in sei-

Mittel der Ausbau- nem Vorbericht (TZ 10) empfohlen, die Verrechnungsvorgaben der
vereinbarung 2008 Ausbauvereinbarung 2011 konsequent einzuhalten.
und 2011

(b) Weiters hatte er dem BMFJ empfohlen (TZ 10), allenfalls erforder-
liche davon abweichende Regelungen in einer Novelle dieser Bund-
Lander-Vereinbarung zu treffen.

(2) (a) Das BMFJ hatte im Nachfrageverfahren keine Angaben beziig-
lich der konsequenten Einhaltung der Verrechnungsvorgaben gemacht.

Das Land Niederdsterreich hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass
die Verrechnungsvorgaben der Ausbauvereinbarung 2011 eingehalten
wiirden und die Empfehlung des RH umgesetzt sei.

(b) Zur weiteren Empfehlung teilte das BMFJ mit, dass es Abwei-
chungen von den Verrechnungsvorgaben in der Ausbauvereinbarung
2014 bereits geregelt habe.

(3) (a) Der RH stellte nunmehr anhand der Abrechnung der Ausbau-
vereinbarung 2011 des Landes Niederosterreich fiir das Jahr 2013 fest,

459

www.parlament.gv.at



64 von 100 111-249 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 05 Hauptdokument Teil 5 (gescanntes Original)

dass sowohl das BMFJ als auch das Land Niederdsterreich die gel-
tenden Verrechnungsvorgaben einhielten.?

Der RH tberpriifte die vom Land Niederosterreich auf Basis der Aus-
bauvereinbarung 2011 vorgelegten Abrechnungen fiir die Jahre 2012
und 2013. Diese bezogen sich auf die tatsdchlich geschaffenen zusitz-
lichen Kinderbetreuungsplitze sowie die festgelegten Zweckzuschiisse.
Das Land Niederdsterreich schuf fiir 0- bis 2-Jédhrige 504 (2012) bzw.
428 (2013), fiir 3- bis 6-Jdhrige 1.873 (2012) bzw. 1.502 (2013) Plitze
in institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen. Weiters enthielten
die Abrechnungen Investitionskosten fiir 138 (2012) bzw. 191 (2013)
Plitze fiir neu geschaffene Betreuungsangebote bei Tagesmiittern sowie
Zweckzuschiisse fiir die Ausbildung von 84 (2012) bzw. 121 (2013)
Tagesmiittern.

Insgesamt ergaben sich verrechenbare Leistungen in Summe von
9,68 Mio. EUR (2012) bzw. 7,95 Mio. EUR (2013). Aufgrund des auf
das Land Niederosterreich entfallenden Finanzierungsanteils fiir den
Ausbau des Kinderbetreuungsangebots lag die Obergrenze bei jeweils
2,73 Mio. EUR (18,184 % von 15,00 Mio. EUR) fiir die Jahre 2012 und
2013. Das Land Niederosterreich hitte unter Einrechnung der Gemein-
demittel einen gleich hohen Kofinanzierungsanteil wie der Bund zu
tibernehmen. Tatsédchlich beliefen sich die Finanzierungsanteile des
Landes Niederosterreich auf 6,29 Mio. EUR (2012) und 11,71 Mio. EUR
(2013) und lagen damit deutlich iiber den Bundesmitteln.

(b) Die Ausbauvereinbarung 2014 sah neue Abrechnungskriterien vor,
die einerseits eine Verwendung der Zweckzuschussmittel im darauf-
folgenden Kalenderjahr und andererseits beim Nachweis der geschaf-
fenen Kinderbetreuungsplitze in bestimmten Fillen ein Abweichen
von der Kindertagesheimstatistik erlaubten. Die Ausbauvereinbarung
2014 betraf die Jahre 2014 bis 2017 und sah einen geédnderten Finan-
zierungsschliissel zwischen Bund und Lindern sowie eine Neurege-
lung der Verwendung der Zuschiisse vor. Die ersten auf diesen neuen
Bedingungen aufbauenden Abrechnungen sollen dem Bund ab Ende
Juni 2015 vorliegen.

6.2 (a) Das BMFJ und das Land Niederésterreich setzten die Empfehlung
des RH um, indem sie die Verrechnungsvorgaben der Ausbauverein-
barung 2011 konsequent einhielten.

2 Die der Empfehlung des Vorberichts zugrundeliegende Kritik bezog sich auf die Abrech-
nung der Ausbauvereinbarung 2008 fiir die Jahre 2008 bis 2010. Das Land Niederdster-
reich verrechnete damals vereinbarungswidrig, nimlich nach der Anzahl der neu geschaf-
fenen Plitze und den jeweiligen Offnungszeiten der Kinderbetreuungseinrichtungen und
nicht nach der tatsachlichen Anwesenheit der Kinder laut Kindertagesheimstatistik.
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(b) Das BMFJ setzte weiters die Empfehlung des RH um, allenfalls
erforderliche abweichende Regelungen in einer Novelle dieser Bund-
Lander-Vereinbarung zu treffen, indem es in der Ausbauvereinbarung
2014 die Abrechnungskriterien neu festlegte.

Verwendungs- 7.1 (1) Der RH hatte dem BMFJ in seinem Vorbericht (TZ 16) empfoh-
nachweise der len, kiinftig klare, verbindliche Vorgaben fiir die Verwendungsnach-
Gratispflichtkinder- weise der Gratispflichtkindergartenvereinbarung sicherzustellen und
gartenvereinbarung nur vereinbarungskonforme Verwendungsnachweise anzuerkennen.

Dies vor dem Hintergrund, dass durch Bundeszuschiisse substituierte,
frei werdende Landesmittel dem selben Verwendungszweck, namlich
dem quantitativen und qualitativen Ausbau des Kindergartenange-
bots, zuzufiihren wiren und keinesfalls fiir den allgemeinen Haushalt
verwendet werden diirfen.

(2) Das BMFJ hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass ihm die
Nachweise iiber die Verwendung der Zweckzuschiisse fiir das Kinder-
gartenjahr 2013/2014 erst mit 30. September 2014 vorzulegen seien.
Danach wiirden sie nach den geidnderten Vorgaben der Vereinbarung
2013 gepriift werden.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die Vereinbarung 2013 die Ver-
wendung von nicht fiir den Gratispflichtkindergarten bendtigten Bun-
deszuschiissen neu regelte. Dies betraf MaBnahmen zur Qualitatssi-
cherung wie

Reduzierung der GruppengrdBe,

- Verbesserung des Betreuungsschliissels,

- Qualifizierung des Personals,

- StiitzmaBnahmen fiir Kinder mit besonderen Bediirfnissen,

- MaBnahmen zur Férderung der Sprachenvielfalt (Fremdsprachen)
und

- Schaffung zusitzlicher Kinderbetreuungsplitze.

Dariiber hinaus legte die Gratispflichtkindergartenvereinbarung 2013
eine maximale Hohe des Bundeszuschusses von 960 EUR (2013/2014)
bzw. 980 EUR (2014/2015) pro Kind und Kindergartenjahr fest.
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Im Hinblick auf die weitere Empfehlung, nur vereinbarungskonforme
Verwendungsnachweise anzuerkennen, iiberpriifte der RH beim BMFJ
die vom Land Niederosterreich tibermittelten Abrechnungsunterlagen
des Jahres 2013/2014 betreffend Gratispflichtkindergartenvereinba-
rung 2013. Das Land Niederdsterreich konnte einen Bundeszuschuss
von maximal 960 EUR pro Kind verrechnen. Aus der Anzahl der 5-
Jahrigen — in offentlichen Einrichtungen 14.523, in privaten Einrich-
tungen 327, in Tagesbetreuungseinrichtungen 148 und der Direktfor-
derung eines Kindes — ergab sich fiir vorstehende MaBnahmen eine
Gesamtsumme von rd. 14,32 Mio. EUR. Von den vom Bund fiir das
Kindergartenjahr 2013/2014 fiir die genannten MaBnahmen bereitge-
stellten Zweckzuschiissen in Hohe von 70,00 Mio. EUR entfiel auf das
Land Niederosterreich ein Anteil von hochstens rd. 12,98 Mio. EUR
(18,546 %). Die vom Land Niederdsterreich aufgewendeten Mittel lagen
somit iiber dem vom Bund festgelegten und bezahlten Maximalbetrag.
Die Nachweise erfolgten vereinbarungskonform.

7.2 Das BMFJ setzte die Empfehlung des RH, klare, verbindliche Vorga-
ben fiir die Verwendungsnachweise der Gratispflichtkindergartenver-
einbarung sicherzustellen, um, indem es die Zweckbindung der durch
Bundeszuschiisse frei werdenden Landesmittel, insbesondere fiir MaB3-
nahmen der Qualitdtssicherung, klar regelte. Ebenso kam das BMFJ
der weiteren Empfehlung des RH nach, indem es die Verwendungs-
nachweise der Vorgaben entsprechend priifte und nur vereinbarungs-
konforme Leistungen anerkannte.

Evaluierung 8.1 (1) Der RH hatte dem BMFJ und dem Land Niederosterreich in seinem
Vorbericht (TZ 17) empfohlen, eine qualitative Evaluierung der Aus-
bauvereinbarung 2011 und der Gratispflichtkindergartenvereinbarung
2009 sowie eine Konkretisierung der Evaluierungsvorgaben durchzu-
fiihren.

(2) Das BMFJ hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass eine quali-
tative Evaluierung am Widerstand der Lander gescheitert sei.

Das Land Niederdsterreich hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass
die Festlegung von Evaluierungsparametern der gemeinsamen Mei-
nungsbildung der Lander mit dem Bund unterliegen wiirde und bis-
lang kein diesbeziigliches Einvernehmen hergestellt werden konnte.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass eine qualitative Evaluierung der
Ausbauvereinbarung 2011 und der Gratispflichtkindergartenverein-
barung 2009 nicht erfolgte. Betreffend die Ausbauvereinbarung 2014
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plante das BMFJ fiir das Jahr 2018 eine Sonderauswertung des Kin-
dertagesheimbesuchs.

Die Ziele fiir den Ausbau des Kinderbetreuungsangebots sah das BMFJ
rein quantitativ; es plante keine qualitative Evaluierung,. Fiir die Evalu-
ierung der Gratispflichtkindergartenvereinbarung versuchte das BMFJ,
qualitative Evaluierungsparameter zu konkretisieren. Eine diesbeziig-
liche Einigung mit den Liandern gelang allerdings nicht.

Das Land Niederosterreich legte gegeniiber dem RH dar, dass es im
Zusammenhang mit der Ausbauvereinbarung eine quantitative Eva-
luierung als ausreichend erachte. Ebenso vertrat es die Ansicht, dass
auch fiir die Gratispflichtkindergartenvereinbarung eine quantitative
Evaluierung, beispielsweise der Daten der Kindergartenstatistik, aus-
reiche. Das Land sah als vorrangiges Ziel, moglichst alle Kinder im
Jahr vor der Schulpflicht in einer institutionellen Kinderbetreuungs-
einrichtung zu bilden und zu betreuen.

Im Bereich der sprachlichen Friihférderung hingegen setzte das Land
eine Reihe von MaBnahmen zur qualitativen Evaluierung. Laufend
abgehaltene Dienstbesprechungen zwischen Kindergarteninspekto-
rinnen und der Schulaufsicht sowie einzelne Projekte dienten dazu,
die Qualitit dieser MaBnahmen zu evaluieren.

8.2 Das BMFJ und das Land Niederdsterreich setzten die Empfehlung des
RH hinsichtlich einer qualitativen Evaluierung sowie einer Konkreti-
sierung der Evaluierungsvorgaben nicht um. Der RH hielt daher seine
Empfehlung an das BMFJ und das Land Niederosterreich, eine quali-
tative Evaluierung der Ausbauvereinbarung und der Gratiskindergar-
tenvereinbarung durchzufiihren sowie die Evaluierungsvorgaben zu
konkretisieren, aufrecht.

8.3 Das BMFJ hielt in seiner Stellungnahme fest, dass die Entwicklung
der Betreuungsquote der 5-Jihrigen, des Anteils der Kinder mit nicht-
deutscher Muttersprache, der Anzahl der Ausnahmebewilligungen vom
verpflichtenden Besuch und der Anzahl der Strafverfahren wegen Ver-
stoBes gegen die Kindergartenpflicht anhand einer jiahrlich durch-
gefiihrten Sonderauswertung der Kindertagesheimstatistik beobach-
tet werde. Weiters habe das BMFJ die notwendigen Schritte fiir eine
qualitative Evaluierung (z.B. in Bezug auf die Auswirkungen auf den
Schulerfolg) unternommen. Der Bund habe versucht, gemeinsam mit
den Lindern die qualitativen Evaluierungsparameter zu konkretisie-
ren, sei jedoch am Widerstand der Linder gescheitert. Die Haltung der
Linder habe sich nicht verdndert.
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Das Land Niederosterreich fiihrte in seiner Stellungnahme aus, es
werde, wie auch in den letzten Jahren, durch die Erhebung statistischer
Daten und die Ausiibung der Fachaufsicht laufende Evaluierungsmaf-
nahmen im Bereich der Kinderbetreuung durchfiihren und im Rahmen
von Verhandlungen zu Bund-Ldnder-Vereinbarungen die Mitwirkung
an qualitativen Evaluierungen in Aussicht stellen.

8.4 Der RH stellte gegeniiber dem BMFJ und dem Land Niederosterreich
klar, dass er den Fokus seiner Empfehlung darauf gelegt hatte, die
Bund-Léander-Vereinbarungen insbesondere unter Einbindung aller
Partner nach vorheriger Konkretisierung der Evaluierungsvorgaben
qualitativ zu evaluieren. Die vom Land Niederosterreich angefiihrten
MaBnahmen beschrinkten sich ausschlieBlich auf seinen eigenen Wir-
kungsbereich. Der RH hielt daher seine Empfehlung aufrecht.

Bildungsrahmenplan 9.1 (1) Der RH hatte dem Land Niederosterreich in seinem Vorbericht
(TZ 22) empfohlen, die Information {iber den Bildungsrahmenplan
und seine erforderliche Umsetzung auch gegentiber den Tagesbetreu-
ungseinrichtungen sicherzustellen.

(2) Das Land Niederosterreich hatte im Nachfrageverfahren mitge-
teilt, alle Tagesbetreuungseinrichtungen {iber den Bildungsrahmen-
plan informiert zu haben und im Rahmen der Aufsicht regelméBig auf
dessen Einhaltung hinzuweisen.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das Land Niederosterreich in sei-
ner Broschiire ,Errichtung und Betrieb einer Tagesbetreuungseinrich-
tung in NO* auf die verpflichtende Umsetzung des Bildungsrahmen-
planes fiir elementare Bildungseinrichtungen in Osterreich verwies.
Diese Broschiire tibergab das Land jedem Betreiber einer Tagesbetreu-
ungseinrichtung,.

Weiters nahmen verschiedene sozialpddagogische Konzepte von Tages-
betreuungseinrichtungen auf diesen Bildungsrahmenplan Bezug.

SchlieBlich verwies das Land sowohl im Zuge von Bewilligungen von
Kinderbetreuungseinrichtungen als auch im Rahmen der Fachaufsicht
auf die Umsetzung des Bildungsrahmenplanes, wofiir jedoch schrift-
liche Nachweise fehlten. Das Land sagte aber noch wihrend der gegen-
stindlichen Gebarungsiiberpriifung zu, entsprechende Hinweise auf
den Bildungsrahmenplan in Verhandlungsniederschriften und Proto-
kolle der Fachaufsicht aufzunehmen. Weiters solle auch in den péda-
gogischen Konzepten auf die verpflichtende Einhaltung des Bildungs-
planes besonders hingewiesen werden.
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9.2 Das Land Niederosterreich setzte die Empfehlung des RH um, die
Information iiber den Bildungsrahmenplan und seine erforderliche
Umsetzung auch gegeniiber den Tagesbetreuungseinrichtungen sicher-
zustellen. Der RH empfahl jedoch ergéinzend, auf dokumentierte Infor-
mationen der Tagesbetreuungseinrichtungen {iber den Bildungsrah-
menplan zu achten.

9.3 Das Land Niederdsterreich teilte in seiner Stellungnahme mit, dass
nunmehr in Verhandlungsschriften und Protokollen der Fachaufsicht
Hinweise zur Einhaltung des Bildungsrahmenplanes enthalten seien.
In pidagogischen Konzepten werde auf die verpflichtende Einhaltung
des Bildungsrahmenplanes hingewiesen.

Modul fiir 5-Jahrige  10.1 (1) Der RH hatte dem Land Niederdsterreich in seinem Vorbericht
(TZ 23) empfohlen, die Information der Tagesbetreuungseinrichtungen
tiber das Modul fiir 5-Jdhrige sicherzustellen.

(2) Das Land Niederdsterreich hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt,
alle Tagesbetreuungseinrichtungen iiber das Modul fiir 5-Jéhrige infor-
miert zu haben und auch im Rahmen der Aufsicht regelmaBig auf die
Einhaltung hinzuweisen.

(3) Wie der RH nunmehr feststellte, informierte das Land Niederdoster-
reich alle Tagesbetreuungseinrichtungen tiber das Modul fiir 5-Jédh-
rige. Weiters tiberpriifte die Fachaufsicht in regelmiBigen Kontrollen
die Umsetzung des Moduls.

10.2 Das Land Niederdsterreich setzte die Empfehlung des RH um, die Infor-
mation der Tagesbetreuungseinrichtungen tiber das Modul fiir 5-Jdh-
rige sicherzustellen, indem es dieses Modul an alle Tagesbetreuungsein-
richtungen tibermittelte und dariiber hinaus auch fiir dessen Umsetzung
im Wege der Fachaufsicht sorgte.

Landesgrenzeniiber-  11.1 (1) Der RH hatte dem BMFJ in seinem Vorbericht (TZ 31) empfohlen,
schreitender Pflicht- auf eine osterreichweite Kostenfreiheit des Gratispflichtkindergartens
kindergartenbesuch auch bei einem landesgrenzeniiberschreitenden Besuch hinzuwirken.

(2) Das BMFJ hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass in der letz-
ten Zeit keine Beschwerden von Eltern bekannt geworden seien und
somit von einer Losung der Probleme beim landesgrenzeniiberschrei-
tenden Gratispflichtkindergartenbesuch ausgegangen werde.
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(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass es nach Ansicht des BMFJ den
Landern oblag, landesgrenzentiberschreitende Gratispflichtkindergar-
tenbesuche finanziell auszugleichen. Die Probleme beim landesgren-
zeniiberschreitenden Gratispflichtkindergartenbesuch wiirden sich laut
BMFJ auf die Bundesldnder Niederdsterreich und Wien beschranken.
Weitere Beschwerden ligen dem BMFJ nicht vor, weshalb fiir das BMFJ
kein Handlungsbedarf im Sinne einer generellen Regelung gegeben
und von einer Problemlésung durch die Linder auszugehen sei.

11.2 Das BMFJ setzte die Empfehlung des RH nicht um, da es nicht auf
eine Gsterreichweite Kostenfreiheit des Gratispflichtkindergartens hin-
gewirkt hatte, sondern die Losung allfdlliger Probleme den Landern
tiberlieB. Der RH hielt seine Empfehlung aufrecht, kiinftig fiir eine ein-
heitliche Regelung beziiglich einer sterreichweiten Kostenfreiheit des
Gratispflichtkindergartens im Falle von landesgrenzeniiberschreiten-
den Gratispflichtkindergartenbesuchen zu sorgen.

11.3 Das BMFJ wiederholte in seiner Stellungnahme, dass der budgetire
Ausgleich zwischen den Lindern in deren Kompetenz liege. Die Pro-
bleme beim grenziiberschreitenden Kindergartenbesuch wiirden sich auf
die Lander Niederdsterreich und Wien beschrinken. Das Land Nieder-
asterreich habe in begriindeten Einzelfillen die Kosten fiir den Kinder-
gartenbesuch in Wien iibernommen. Die Problemfille hitten weitge-
hend geldst werden konnen, weshalb auch keine weiteren Beschwerden
an das BMFJ herangetragen worden seien. Alle anderen Linder hit-
ten generelle Regelungen getroffen.

11.4 Der RH entgegnete dem BMFJ, dass eine bundesweite Losung zweckma-
Big wire und hielt seine Empfehlung, auf eine ésterreichweite Kosten-
freiheit des Gratispflichtkindergartens auch bei einem landesgrenzen-
tberschreitenden Besuch hinzuwirken, aufrecht.

Niederosterreichi- 12.1 (1) Der RH hatte dem Land Niederdsterreich in seinem Vorbericht

scher Schul- und (TZ 33) empfohlen, MaBnahmen zum Abbau der Schulden des Nieder-

Kindergartenfonds osterreichischen Schul- und Kindergartenfonds (Fonds) zu erarbeiten
und auf einen Beschluss durch die zustindigen Organe des Fonds hin-
zuwirken.

(2) Das Land Niederosterreich hatte im Nachfrageverfahren mitge-
teilt, dass es einen Finanzierungsplan zum Abbau der Schulden des
Fonds bis 2019 beschlossen habe. Weiters wiirden neue Bedarfszuwei-
sungen und neue Forderrichtlinien einen Abbau der Schulden bis zum
Jahr 2020 gewihrleisten.
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(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die Schulden des Fonds von
rd. 198,04 Mio. EUR im Jahr 2011 zunichst auf rd. 201,03 Mio. EUR
(2012) anstiegen, sich in den Jahren 2013 (rd. 194,69 Mio. EUR) und
2014 (rd. 163,69 Mio. EUR) jedoch deutlich verminderten. Diese Ent-
wicklung war durch eine Reihe von MaBnahmen des Landes begriin-
det, wie

Erhéhung des Landesbeitrags an den Fonds,

gleichzeitige Erhohung der Bedarfszuweisungsmittel an den Fonds,

- einmalige zusitzliche Mittel fiir die Jahre 2012 bis 2015,

einmalige zusitzliche Bedarfszuweisungsmittel fiir 2014 und

gednderte Forderrichtlinien ab 1. Jinner 2014.

Das Land Niederdsterreich ging von einer weiteren Verminderung des
Schuldenstands bis Ende 2015 auf 137,00 Mio. EUR aus und plante
einen gédnzlichen Abbau der Schulden in den nédchsten fiinf bis sie-
ben Jahren.

12.2 Das Land Niederdsterreich setzte die Empfehlung des RH um, indem es
die Schulden des Fonds abbaute und dadurch bereits eine deutliche Ver-
minderung des Schuldenstands um rd. 17,3 % von rd. 198,04 Mio. EUR
(2011) auf rd. 163,69 Mio. EUR (2014) erreichen konnte. Der RH wies
aber darauf hin, dass dieser Schuldenabbau nur durch zusitzliche
offentliche Mittel erreicht werden konnte.

13.1 (1) Der RH hatte dem Land Niederosterreich in seinem Vorbericht
(TZ 34) empfohlen, die Gebarung des Niederosterreichischen Schul-
und Kindergartenfonds transparent darzustellen und dem Rechnungs-
abschluss des Landes beizufiigen sowie eine allfdllige Einbindung des
Fonds in den Landeshaushalt zu priifen.

(2) Das Land Niederdosterreich hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt,
dass es keine gesetzliche Verpflichtung zur Darstellung von Landes-
einrichtungen mit eigener Rechtspersonlichkeit im Voranschlag oder
Rechnungsabschluss des Landes gebe. Die Beitrdge des Landes an den
Fonds seien in diesen Rechenwerken dargestellt.
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(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die Gebarung des Niederosterrei-
chischen Schul- und Kindergartenfonds weiterhin nicht in den Rech-
nungsabschliissen des Landes ausgewiesen war. Das Land Nieder-
osterreich verwies abermals auf die derzeit geltende Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung (VRV) 19973, die keine Verpflichtung
zur Darstellung von Landeseinrichtungen mit eigener Rechtspersonlich-
keit enthilt. Die zur Zeit der Gebarungstiberpriifung in Begutachtung
befindliche neue VRV sah eine Darstellung der Schuldenstinde von
Fonds in einem eigenen Nachweis vor. Das Land Niederdsterreich sagte
zu, den Vorgaben der neuen VRV nachzukommen, sobald diese gelte.

13.2 Das Land Niederosterreich kam der Empfehlung des RH nicht nach, so
dass weiterhin keine transparente Darstellung des Fonds im Landes-
haushalt gegeben war. Der RH erneuerte daher seine Empfehlung an
das Land Niederosterreich, die Gebarung des Niederdsterreichischen
Schul- und Kindergartenfonds transparent darzustellen und dem Rech-
nungsabschluss des Landes beizufiigen.

13.3 Das Land Niederdsterreich teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es
kiinftig den NO Schul- und Kindergartenfonds entsprechend der VRV
2015 darstellen werde.

Gemeinde- 14.1 (1) Der RH hatte dem Land Niederdsterreich in seinem Vorbericht
kooperation (TZ 35) empfohlen, Gemeindekooperationen in der Kinderbetreuung
auch zukiinftig zu forcieren und zu unterstiitzen.

(2) Das Land Niederosterreich hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt,
dass es auch zukiinftig ein besonderes Augenmerk auf Gemeindeko-
operationen legen wolle.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass ein Beschluss des Niederdsterrei-
chischen Landtags vom April 2012 die Abteilung Kindergarten ver-
pflichtete, im Rahmen der Bedarfsfeststellung fiir zusitzliche Kin-
dergartengruppen die Anzahl an freien Kindergartenplitzen in den
jeweiligen Nachbargemeinden unter Beriicksichtigung der Zumutbar-
keit der Entfernung zu erheben. Im Falle einer geringen Anzahl von
Kindern ohne Kindergartenplatz und einer zumutbaren Entfernung
zur Nachbargemeinde lehnte die Abteilung Kindergirten eine zusitz-
liche Gruppe ab und empfahl, die Kinder in der Nachbargemeinde zu
betreuen. Das Ergebnis der gemeindeiibergreifenden Bedarfsfeststel-
lung war nachvollziehbar dokumentiert.

3§17 VRV 1997, BGBI. Nr. 787/1996 i.d.g.F.
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14.2 Das Land Niederosterreich setzte die Empfehlung des RH, Gemeinde-
kooperationen in der Kinderbetreuung auch zukiinftig zu forcieren
und zu unterstiitzen, um. Die Priifung moglicher Kooperationen stellte
einen verpflichtenden Bestandteil der Bedarfsfeststellung fiir zusatz-
liche Kindergartengruppen dar und war nachvollziehbar dokumentiert.

Platzvergabe 15.1 (1) (a) Der RH hatte dem Land Niederdsterreich in seinem Vorbericht
(TZ 37) empfohlen, sicherzustellen, dass Tagesbetreuungseinrichtungen
ihre Sitzgemeinde regelméBig iiber die Nachfrage nach Betreuungs-
platzen informieren.

(b) Weiters hatte er dem Land Niederosterreich in seinem Vorbericht
(TZ 37) empfohlen, die fiir Forderungen erforderliche Bedarfsfeststel-
lung von Tagesbetreuungseinrichtungen ausreichend zu dokumen-
tieren.

(2) (a) Das Land Niederosterreich hatte im Nachfrageverfahren mit-
geteilt, dass es die Empfehlung des RH umgesetzt habe, indem es die
Sitzgemeinden von dem festgestellten Betreuungsbedarf informiere
und auf eine enge Kooperation der Kinderbetreuungseinrichtungen mit
den Gemeinden im Sinne einer regelméBigen Information hinwirke.

(b) Beziiglich der weiteren Empfehlung des RH, die fiir Férderungen
erforderliche Bedarfsfeststellung von Tagesbetreuungseinrichtungen
ausreichend zu dokumentieren, machte das Land Niederdsterreich keine
Angaben.

(3) (a) Der RH stellte nunmehr fest, dass das Land Niederosterreich nach
eigenen Angaben bei Antragen fiir zusdtzlichen Betreuungsbedarf in
Tagesbetreuungseinrichtungen mit den Gemeinden regelméBig Riick-
sprache halten wiirde. So sei ein Informationsfluss {iber einen allen-
falls bestehenden zusitzlichen Betreuungsbedarf zwischen dem Land
und der Sitzgemeinde sowie zwischen den Einrichtungen und der Sitz-
gemeinde jedenfalls sichergestellt.

(b) Der RH stellte weiters fest, dass das Land Niederosterreich die Ergeb-
nisse der Bedarfsfeststellungen fiir Tagesbetreuungseinrichtungen in
seinen Bewilligungsbescheiden fiir zusatzliche Einrichtungen doku-
mentierte.
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15.2 Das Land Niederosterreich setzte die Empfehlungen des RH um, den
Informationsfluss zwischen Tagesbetreuungseinrichtungen und ihrer
Sitzgemeinde beziiglich der Nachfrage nach Betreuungspldtzen sicher-
zustellen und ausreichend zu dokumentieren, indem es fiir einen regel-
méBigen Informationsaustausch mit den Sitzgemeinden Sorge trug.

6ffnungszeiten 16.1 (1) Der RH hatte dem BMFJ und dem Land Niederosterreich in seinem
Vorbericht (TZ 38) empfohlen, auf einheitliche, verbindliche und fiir
Auswertungen geeignete Datenerfassungen fiir Offnungszeiten hinzu-
wirken, um die Qualitit der daraus gezogenen Aussagen sicherstellen
zu konnen. Dies vor dem Hintergrund, dass die bundesweite Zusam-
menfassung der Offnungszeiten in der Kindertagesheimstatistik wenig
geeignet war, Aussagen iiber die Entwicklung der Offnungszeiten zu
treffen.

(2) Das BMFJ hatte im Nachfrageverfahren wie bereits in seiner Stel-
lungnahme darauf verwiesen, dass eine gruppenweise Erfassung der
Offnungszeiten nicht moglich sei.

Das Land Niederosterreich hatte im Nachfrageverfahren die Umset-
zung der Empfehlung des RH zugesagt.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die Datenerfassung fiir die Off-
nungszeiten je Betreuungseinrichtung unveréindert erfolgte und die
ausschlieBliche Erfassung ohne Beriicksichtigung der bestehenden
Gruppenanzahl bzw. der in den Gruppen betreuten Kinder weiterhin
bestand. Die in der Kindertagesheimstatistik erfassten Offnungszeiten
waren demnach nach wie vor wenig geeignet, Aussagen tiber die Ent-
wicklung der Offnungszeiten zu treffen. Somit fehlte eine Grundlage
fiir Steuerungs- und Planungsaufgaben. Das BMFEJ setzte bislang weder
Aktivitaten zur Verbesserung der Datenstruktur, noch plante es solche.

Das Land Niederosterreich erachtete die vom RH empfohlene Anderung
der Datenstruktur als zweckmiBig, verwies jedoch auf die Rolle des
BMFJ als Auftraggeber fiir die Kindertagesheimstatistik. Das Land Nie-
derdsterreich erhob die Offnungszeiten der Kinderbetreuungseinrich-
tungen pro Kindergartengruppe detailliert und erstellte Auswertungen.

16.2 Das BMFJ und das Land Niederosterreich setzten die Empfehlung des
RH, die Erfassung der Offnungszeiten von Kinderbetreuungseinrich-
tungen zu dndern, um die Qualitidt der daraus gezogenen Aussagen
sicherstellen zu konnen, nicht um. Der RH hob positiv hervor, dass
das Land Niederosterreich bereits iiber Daten verfiigte, die den Zielset-
zungen der Empfehlung entsprachen. Er hielt daher seine Empfehlung
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an das BMFJ und das Land Niederdsterreich aufrecht, auf einheitliche,
verbindliche und fiir Auswertungen geeignete Datenerfassungen fiir
Offnungszeiten hinzuwirken, um die Qualitit der daraus gezogenen
Aussagen sicherstellen zu konnen.

16.

L=

(1) Das BMFI fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass es die Aufgabe
der Kindergartenerhalter sei, innerhalb der Offnungszeiten der Ein-
richtungen die Betreuung in einzelnen Gruppen so zu gestalten, dass
wdihrend des Frith- und Schlussdienstes entsprechend der Anzahl der
gleichzeitig anwesenden Kinder ausreichend Betreuungspersonal anwe-
send sei. Daher wiirden die Gruppen flexibel zusammengezogen, wes-
halb eine gruppenweise statistische Erfassung der Offnungszeiten nicht
maglich sei. Grundsitzlich richteten sich die Offnungszeiten der Betreu-
ungseinrichtungen nach dem Bedarf der Eltern. Die Dienstpline fiir
das Betreuungspersonal miissten flexibel darauf reagieren und wiren
nach den Prinzipien der Sparsamkeit, der Wirtschaftlichkeit und der
ZweckmiBigkeit des Mitteleinsatzes entsprechend zu erstellen. Wenn
alle Gruppen iiber die gesamte Offnungszeit einer Einrichtung zur Ver-
fiigung stiinden, sei ein sehr hoher Personaleinsatz erforderlich, um
relativ wenige Kinder in den Randzeiten zu betreuen.

(2) Das Land Niederdsterreich hielt in seiner Stellungnahme fest, dass
es bereits seit mehreren Jahren die Offnungszeiten der einzelnen Kin-
dergartengruppen erhebe und diese Daten auswerte. Diese Vorgehens-
weise werde auch in Zukunft fortgefiihrt. Bei Gesprichen mit dem Bund
iiber die Kindergartenstatistik oder bei Verhandlungen zur Bund-Lin-
der-Vereinbarung werde das Land Niederisterreich die Empfehlung
des RH einflieBen lassen.

16.4 (1) Der RH stellte gegeniiber dem BMFJ klar, dass er nicht die Gestal-
tung der Offnungszeiten bemingelt hatte, sondern die uneinheitliche
und fiir Aussagen iiber die Entwicklung der Offnungszeiten wenig
geeignete Datenerfassung. Die Daten — wie im Land Niederdsterreich
seit Jahren umgesetzt — sollten Anzahl und Anwesenheitszeiten der
Kinder umfassen und die Basis fiir Steuerungs- und Planungsaufga-
ben bilden. Der RH hielt daher seine Empfehlung, auf eine geeignete
Qualitdt der Datenerfassung hinzuwirken, aufrecht.

(2) Gegeniiber dem Land Niederdsterreich hob der RH neuerlich positiv
hervor, dass die vom Land laufend durchgefiihrte Erhebung der Off-
nungszeiten zweckméBig ist. Da die vom Land Niederdsterreich durch-
gefiihrte Datenerfassung jedoch noch nicht bundesweit geiibte Praxis
war, hielt er die Empfehlung auch an das Land Niederdsterreich auf-
recht, auf eine geeignete Qualitdt der Datenerfassung hinzuwirken.
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Personal 17.1 (1) (a) Der RH hatte dem Land Niederdsterreich in seinem Vorbericht
empfohlen, auf eine Bereitstellung des Kindergartenpersonals fiir
offentliche Kindergarten durch eine Gebietskdrperschaft hinzuwirken
(TZ 40).

(b) Weiters hatte er empfohlen (TZ 40), auf eine das gesamte Kinder-
gartenpersonal umfassende Fachaufsicht hinzuwirken.

(2) (a) Das Land Niederosterreich machte im Nachfrageverfahren zur
Empfehlung des RH, das Kindergartenpersonal fiir 6ffentliche Kinder-
garten durch eine Gebietskorperschaft bereitzustellen, keine Angaben.

(b) Zur weiteren Empfehlung des RH, die Fachaufsicht auf das gesamte
Kindergartenpersonal auszuweiten, hatte das Land Niederdsterreich
mitgeteilt, dass es der Empfehlung des RH nachkommen werde.

(3) (a) Wie der RH nunmebhr feststellte, beabsichtigte das Land Nieder-
osterreich zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung keine Anderung bei der
Bereitstellung des Kindergartenpersonals fiir 6ffentliche Kindergarten.
Eine einheitliche Dienstaufsicht war somit weiterhin nicht gegeben.

(b) Der RH stellte weiters fest, dass weiterhin keine das gesamte Personal
umfassende Fachaufsicht des Landes bestand. Die im NO Kindergarten-
gesetz* geregelte fachliche Aufsicht umfasste wie bisher nur die Leiter
und Pddagogen sowie die Betreuer bei ihrer unterstiitzenden padago-
gischen Arbeit, nicht aber die Stiitzkrifte. Das Land Niederosterreich
verblieb bei seiner Zusage zur Umsetzung. Erste Vorarbeiten fiir eine
diesbeziigliche Novelle des NO Kindergartengesetzes 2006 lagen vor.

17.2 (a) Das Land Niederosterreich setzte die Empfehlung des RH nicht um.
Der RH hielt seine Empfehlung, das Kindergartenpersonal fiir 6ffent-
liche Kindergarten im Sinne einer einheitlichen Dienstaufsicht durch
eine Gebietskorperschaft bereitzustellen, aufrecht.

(b) Die Ausweitung der Fachaufsicht auf das gesamte Kindergarten-
personal hatte das Land Niederosterreich noch nicht umgesetzt. Der
RH erneuerte daher seine Empfehlung, auf eine das gesamte Kinder-
gartenpersonal umfassende Fachaufsicht hinzuwirken.

17.3 (a) Das Land Niederdosterreich bezeichnete in seiner Stellungnahme die
Empfehlung des RH, das Kindergartenpersonal fiir éffentliche Kinder-
gdrten im Sinne einer einheitlichen Dienstaufsicht durch eine Gebiets-
kérperschaft bereitzustellen, als grundsdtzlich nachvollziehbar. In Nie-

4§ 8 Abs. 1 NO Kindergartengesetz 2006 i.d.g.F.
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derdsterreich habe sich jedoch die auf zwei Dienstgeber aufgeteilte
Bereitstellung des Kindergartenpersonals in dffentlichen Kindergdr-
ten iiber Jahre hinweg bestens bewdihrt, da eine enge und gut funktio-
nierende Kooperation zwischen Land Niederdsterreich und Gemeinden
bestehe. Es bestiinden daher derzeit keine Erwigungen, der Empfeh-
lung des RH nachzukommen.

(b) Das Land Niederosterreich sagte weiters zu, die Empfehlung, auf
eine das gesamte Kindergartenpersonal umfassende Fachaufsicht hin-
zuwirken, bei einer inhaltlichen Anderung des NO Kindergartengesetzes
2006 einflieBen zu lassen.

17.4 Der RH hielt seine Empfehlung an das Land Niederosterreich, auf die
Bereitstellung des Kindergartenpersonals fiir 6ffentliche Kindergér-
ten durch eine Gebietskorperschaft hinzuwirken, aufrecht, da er eine
Teilung der Dienstaufsicht zwischen dem Land und der jeweiligen
Gemeinde fiir nicht zweckmaiBig erachtete.

18.1 (1) Der RH hatte dem Land Niederdsterreich in seinem Vorbericht
(TZ 41) empfohlen, die Anwesenheit von Pidagogen je Gruppe in
Kindergirten einheitlich und klar vorzugeben.

(2) Das Land Niederdosterreich hatte im Nachfrageverfahren die Umset-
zung der Empfehlung des RH im Rahmen der nichsten Novellierung
des NO Kindergartengesetzes 2006 zugesagt.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das Land Niederosterreich bislang
noch keine Anderung des NO Kindergartengesetzes 2006 vorgenom-
men hatte und die Anwesenheitsregelung fiir Pidagogen je Gruppe in
Kindergidrten unverdandert geblieben war.

18.2 Das Land Niederosterreich setzte die Empfehlung des RH nicht um.
Der RH hielt seine Empfehlung aufrecht, die Anwesenheit von Pidda-
gogen je Gruppe in Kindergérten einheitlich und klar vorzugeben.

18.3 Das Land Niederdsterreich sagte zu, die Empfehlung bei einer inhalt-
lichen Anderung des NO Kindergartengesetzes 2006 umzusetzen.
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Schlussempfehlungen
19 Der RH stellte zusammenfassend fest, dass das BMFJ und das Land
Niederosterreich von 25 iiberpriiften Empfehlungen 13 umgesetzt,
eine teilweise umgesetzt und elf nicht umgesetzt hatten.
Das BMFJ hatte von neun tiberpriiften Empfehlungen vier umgesetzt
und fiinf nicht umgesetzt, das Land Niederdsterreich von 16 Emp-
fehlungen neun umgesetzt, eine teilweise umgesetzt und sechs nicht
umgesetzt.
Umsetzungsgrad der Empfehlungen des Vorberichts
Reihe Bund 2013/11 bzw. Niederosterreich 2013/5
Vorbericht Follow-up-Uberpriifung
TZ Empfehlungsinhalt TZ umgesetzt teilweise nicht
umgesetzt umgesetzt
MR s
7 Kontinuierliche Beobachtung der Zielerreichung der 4 X

Ausbauvereinbarungen 2008 und 2011

7  Bei weiterem Ausbau des Kinderbetreuungs- 4 X
angebots Orientierung am regionalen Bedarf

8  Hinwirken auf ausschlieRliche Vollzugskompetenz 5 X
des BMWFJ (nunmehr BMFJ) in der Ausbau-
vereinbarung 2011

10  Konsequente Einhaltung der Verrechnungsvorgaben 6 X
der Ausbauvereinbarung 2011

10  Gegebenenfalls Regelung der Abweichungen von 6 X
den Verrechnungsvorgaben der Ausbauvereinbarung
2011 in einer Novelle der Bund-Ldnder-
Vereinbarung

16  Sicherstellung klarer, verbindlicher Vorgaben 7 X
fiir die Verwendungsnachweise der Gratispflicht-
kindergartenvereinbarung; Anerkennung nur
vereinbarungskonformer Verwendungsnachweise

17 Qualitative Evaluierung der Ausbauvereinbarung 8 X
2011 und der Gratispflichtkindergartenvereinbarung;
Konkretisierung der Evaluierungsvorgaben

31  Osterreichweite Kostenfreiheit des Gratispflicht- 11 X
kindergartenbesuchs auch bei landesgrenzen-
iiberschreitendem Besuch

38 Einheitliche, verbindliche Datenerfassungen fiir die 16 X
Offnungszeiten
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Kinderbetreuung fiir 0~ bis 6-Jahrige;
Follow=up~Uberpriifung

Fortsetzung: Umsetzungsgrad der Empfehlungen des Vorberichts
Reihe Bund 2013/11 bzw. Niederosterreich 2013/5
Vorbericht Follow-up-Uberpriifung
TZ Empfehlungsinhalt TZ umgesetzt teilweise nicht
umgesetzt umgesetzt
Land Niederdsterreich
5  Biindelung der Angelegenheiten der 2 X

Kinderbetreuung bei einer Organisationseinheit

6  Einplanung der langfristigen Ausgaben vor einem 3 X
weiteren Ausbau des Kinderbetreuungsangebots

7  Bei weiterem Ausbau des Kinderbetreuungs- 4 X
angebots Orientierung am regionalen Bedarf

10  Konsequente Einhaltung der Verrechnungsvorgaben 6 X
der Ausbauvereinbarung 2011

17  Qualitative Evaluierung der Ausbauvereinbarung 8 X
2011 und der Gratispflichtkindergartenvereinbarung;
Konkretisierung der Evaluierungsvorgaben

22  Sicherstellung der Information iiber den 9 X
Bildungsrahmenplan auch gegeniiber den
Tagesbetreuungseinrichtungen

23  Sicherstellung der Information der 10 X
Tagesbetreuungseinrichtungen iiber das Modul fiir
5-Jahrige

33  Erarbeitung und Beschlussfassung von MaBnahmen 12 X
zum Abbau der Schulden des Schul- und
Kindergartenfonds

34 Transparente Darstellung der Gebarung 13 X
des Niederdsterreichischen Schul- und
Kindergartenfonds und Beifligung zum
Rechnungsabschluss; gegebenenfalls Einbindung
des Fonds in den Landeshaushalt

35  Unterstiitzung von Gemeindekooperationen in der 14 X
Kinderbetreuung
37 RegelmdRige Information der Tagesbetreuungsein- 15 X

richtungen an die Sitzgemeinde iiber die Nachfrage
nach Betreuungspldtzen

37  Dokumentation der Bedarfsfeststellung von 15 X
Tagesbetreuungseinrichtungen fiir Forderungen

38  Einheitliche, verbindliche Datenerfassungen fiir die 16 X
Offnungszeiten

40  Bereitstellung des Kindergartenpersonals fiir 17 X
offentliche Kindergarten durch das Land

40 Umfassende Fachaufsicht fiir das gesamte 17 X
Kindergartenpersonal durch das Land

41  Einheitliche und klare Vorgabe der Anwesenheit 18 X

von Pddagogen je Kindergartengruppe
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Aus Anlass der nunmehrigen Follow-up-Uberpriifung hob der RH
folgende Empfehlungen hervor:

BMFJ) (1) Die Bemiihungen fiir eine ausschlieBliche Vollzugskompetenz im
Bundesbereich bei der widmungsgemiBen Mittelverwendung der
Ausbauvereinbarungen wiren fortzusetzen. (1Z 5)

(2) Fiir eine einheitliche Regelung beziiglich einer osterreichwei-
ten Kostenfreiheit des Gratispflichtkindergartens im Falle von lan-
desgrenzeniiberschreitenden Kindergartenbesuchen wére zu sor-

gen. (TZ 11)
BMFJ sowie Land (3) Eine qualitative Evaluierung der Ausbauvereinbarung und der
Niederosterreich Gratispflichtkindergartenvereinbarung sowie eine Konkretisierung

der Evaluierungsvorgaben wiren durchzufiihren. (17 8)

(4) Auf einheitliche, verbindliche und fiir Auswertungen geeignete
Datenerfassungen fiir Offnungszeiten wire hinzuwirken. (TZ 16)

Land Nieder- (5) Auf eine nachweisliche Ubermittlung der Informationen zum
osterreich Bildungsrahmenplan wire zu achten. (TZ 9)

(6) Die Gebarung des Niederosterreichischen Schul- und Kinder-
gartenfonds wire transparent darzustellen und dem Rechnungsab-
schluss des Landes beizufiigen. (T7 13)

(7) Das Kindergartenpersonal fiir 6ffentliche Kindergirten wire im
Sinne einer einheitlichen Dienstaufsicht durch eine Gebietskdrper-
schaft bereitzustellen. (TZ 17)

(8) Auf eine das gesamte Kindergartenpersonal umfassende Fach-
aufsicht wire hinzuwirken. (TZ 17)

(9) Die Anwesenheit von Pdadagogen je Gruppe in Kindergirten wire
einheitlich und klar vorzugeben. (TZ 18)
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v.a.
via donau

VO

Wiener Hafen
WDE

WGM

Z
z.B.

vor allem

via donau - Osterreichische WasserstraBen-
Gesellschaft m.b.H.

Verordnung

Wiener Hafen GesmbH bzw. Wiener Hafen GmbH & Co KG
Wiener Donauraum Landen und Ufer Betriebs- und
Entwicklungsgesellschaft mbH

Wiener Gewisser Management Gesellschaft mbH

Ziffer
zum Beispiel
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Verkehr, Innovation und Technologie

Flachennutzung im Bereich der Neuen Donau,
der Donauinsel und des Donaukanals

Die Bestandvertrige von Liegenschaften im Eigentum der 6ffent-
lichen Hand entlang der Neuen Donau, der Donauinsel und des
Donaukanals in Wien unterschieden sich bei vergleichbaren und
benachbarten Nutzungen beziiglich Entgelten, Umsatzbeteiligungen
und Vertragsdauer. Die vereinbarten Entgelte waren — in Erman-
gelung eines Berechnungsblatts — nicht nachvollziehbar und lagen
bei vergleichbaren Gastronomie- und Freizeitbetrieben zwischen
rd. 3 EUR und 90 EUR pro m? und Jahr. Die Auswahl der Bestand-
nehmer erfolgte nicht nach einer Ausschreibung oder Interessen-
tensuche, sondern oft nach Vorschligen der Bestandnehmer oder
Interessenten selbst.

Die via donau — als geschiftsfiihrende Stelle der Donauhochwasser-
schutz-Konkurrenz (DHK) sowie als Vertreterin des BMVIT — und
die Stadt Wien schlossen Vertrige mit unbefristeten Laufzeiten oder
verzichteten auf Umsatzbeteiligungen. Ferner iiberlieBen sie Fli-
chen der dffentlichen Hand Bestandnehmern, die diese in der Folge
an Dritte weitervermieten konnten. In zahlreichen Fillen waren die
eingehobenen Entgelte - nicht zuletzt vor dem Hintergrund ver-
gleichbarer gesetzlicher Regelungen - fiir die Bestandnehmer giins-
tig. Ungeachtet dessen erhielten einige Bestandnehmer Forderungen
der Stadt Wien oder die Stadt Wien stellte die Infrastruktur auf ihre
Kosten zur Verfiigung.

Die Stadt Wien bzw. die via donau gewihrten zudem einigen Ver-

tragspartnern wiederholt Sonderrechte oder iibernahmen einen Teil
des unternehmerischen Risikos.
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KURZFASSUNG

Priifungsziel Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung der Nutzungen der Pacht-
flichen und der Zustindigkeiten im Bereich der Neuen Donau, der
Donauinsel und des Donaukanals, der Investitionen und Forde-
rungen, der vertraglichen Gestaltungen, der Pachtmodelle und
Beteiligungen sowie der diesbeziiglichen Einnahmen und Ausga-
ben. (TZ 1)

Uberblick Die Liegenschaften im Eigentum der 6ffentlichen Hand entlang der
Neuen Donau, der Donauinsel und des Donaukanals wurden auf-
grund der unterschiedlichen grundbiicherlichen Eigentiimer und Mit-
eigentiimer von verschiedenen Stellen als Vermieter bzw. Bestandge-
ber verwaltet. Diese waren die Donauhochwasserschutz-Konkurrenz
(DHK), die Wiener Donauraum Linden und Ufer Betriebs- und Ent-
wicklungsgesellschaft mbH (WDE), das BMVIT bzw. die via donau
— Osterreichische WasserstraBen-Gesellschaft m.b.H. (via donau), die
Stadt Wien — vertreten v.a. durch die Magistratsabteilungen Wiener
Gewisser (MA 45) und zum Teil Wiener Stadtgérten (MA 42) sowie
die Wiener Gewisser Management Gesellschaft mbH (WGM). (TZ 2)

Die Bestandvertrige fiir vergleichbare und benachbarte Nutzungen
auf den im Rahmen dieser Gebarungsiiberpriifung durch den RH
iiberpriiften Liegenschaften im Eigentum der dffentlichen Hand
waren durch die Vielfalt an Vermietern bzw. Bestandgebern in ihrer
Ausgestaltung unterschiedlich und variierten beziiglich der Richt-
sitze und Tarife, der Umsatzbeteiligungen, der Vertragsdauer sowie
der Weitergabe der Flichen. (T7 2)

Liegenschafts- Liegenschaften der Donauhochwasserschutz-Konkurrenz

verwaltung
Die Kurien (Bund, Niederisterreich und Wien), die die DHK bil-
deten, hatten bereits 2006 und erneut 2008 eine Neugestaltung
der Geschiftsordnung sowie eine Anpassung an verédnderte recht-
liche Rahmenbedingungen als erforderlich angesehen. Ein entspre-
chender Beschluss in den Gremien war den Kurien der DHK nach
nunmehr sieben Jahren bisher nicht gelungen. Vor dem Hintergrund
der gednderten rechtlichen Rahmenbedingungen war auch eine neue
Geschiftsordnung erforderlich. (T7 3)

Die gesetzlich geregelten Aufgaben der DHK waren v.a. die Erhaltung
der Schutz- und Dammbauten von der Einmiindung der Isper bis zur
Landesgrenze bei Theben (Slowakei), die Erhaltung des Donauka-
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nals, Betrieb des Wehrs und der Schleuse NuBdorf sowie der damit
zusammenhingenden Anlagen und Grundflichen sowie der Betrieb
und die Verwaltung der damit in Zusammenhang stehenden Lie-
genschaften. (TZ 4)

Die Liegenschaften wurden bereits im Rahmen der Griindung der
DHK im Jahr 1927 unter Aufrechterhaltung von festgesetzten Eigen-
tumsanteilen in das Miteigentum der drei Gebietskorperschaften der
DHK zur Verwaltung und NutznieBung iibergeben. (TZ 4)

Eine aktuelle Auflistung der in der Erhaltung und Verwaltung der
DHK stehenden und noch zu iibernehmenden Anlagen sowie eine
Ubersicht iiber die fiir den Hochwasserschutz bendtigten Liegen-
schaftsflichen wurde erst mit Verspatung im Rahmen des Projekts
»DHK Neu* im Jahr 2015 erstellt. Tatsdchlich war bei zahlreichen
Liegenschaften die Hochwasserschutzfunktion nicht mehr gegeben
oder diese wurden fiir den Hochwasserschutz nur eingeschrinkt
benotigt. Eine Entscheidung der DHK iiber diese Anlagen bzw. iiber
eine allfillige Aufteilung derartiger Liegenschaften auf die beteilig-
ten Gebietskorperschaften lagen bis zum Friihjahr 2015 ebenfalls
nicht vor. (TZ 4)

Der DHK standen die Einnahmen aus der Verwertung der im Mitei-
gentum der Gebietskorperschaften stehenden Grundfldachen zur Ver-
fiigung. Die erforderlichen Mittel fiir den Hochwasserschutz bzw.
die Kosten der DHK trugen die vertretenden Gebietskorperschaften
auf Basis unterschiedlicher Kostenschliissel. (TZ 5)

Seit der Einrichtung einer Arbeitsgruppe ,Kostenwahrheit im
Jahr 2010 mit dem Ziel transparenter und nachvollziehbarer Kosten
der DHK lagen weder Ergebnisse noch diesbeziigliche Beschliisse vor.
Auch das Projekt ,DHK Neu“, das seit dem Jahr 2012 auf Initiative
der via donau eingerichtet war, wies bis zum Friihjahr 2015 keine
abschlieBenden Ergebnisse auf. (TZ 5)

Im Mirz 2010 griindete die via donau eine Tochtergesellschaft (DHK
- Management Gesellschaft m.b.H.), die der administrativen Abwick-
lung der Personalverwaltung und einer umsatzsteuerfreien bzw.
-reduzierten Weiterverrechnung der Personalkosten an die DHK
dienen sollte. Die Geschiftsstelle der DHK im Sinne des Wasserstra-
Bengesetzes blieb weiterhin die via donau. (TZ 6)

Fiir die gewahlte Vorgangsweise zur Steuerersparnis durch die Griin-
dung der DHK - Management Gesellschaft m.b.H. lag keine schrift-
liche Bestitigung der Behorde bzw. Entscheidung des zustindigen
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Finanzamts iiber die Zulissigkeit dieser Vorgangsweise (z.B. in Form
eines Auskunftsbescheides) vor. (TZ 6)

Nach der Griindung der DHK - Management Gesellschaft m.b.H.
schlossen die DHK als Treugeber und die DHK - Management Gesell-
schaft m.b.H. als Treuhinder unter Beitritt der via donau einen
Treuhandvertrag ab. Dieser wurde von den Vertragsparteien — mit
Ausnahme der Stadt Wien — unterfertigt. Die Stadt Wien machte
ihre Zustimmung von grundsitzlichen strukturellen Optimierungen
innerhalb der DHK im Hinblick auf die Abgabe von nicht im Hoch-
wasserschutzbereich liegenden Agenden abhingig. (TZ 7)

Mit der Griindung der DHK - Management Gesellschaft m.b.H.
bestanden nunmehr Strukturen einer dreigliedrigen Vertretungs-
kette: Die DHK - Management Gesellschaft m.b.H. als Treuhdnderin
sowie Vertragspartnerin und Tochter der via donau, diese ihrerseits
gesetzliche Vertreterin der DHK, diese wiederum lediglich Vertre-
terin der grundbiicherlichen Miteigentiimer Bund und Niederoster-
reich bzw. Wien. (TZ 7)

Eine vorgesehene Evaluierung der vertraglich vereinbarten Treu-
handregelung fehlte zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung ebenso
wie die Zustimmung der Stadt Wien, obwohl letztere aufgrund der
Geschiiftsordnung der DHK erforderlich gewesen wire. (TZ 7)

Die tatsiachliche Steuerersparnis durch die Griindung der DHK -
Management Gesellschaft m.b.H. lag unter den Erwartungen des
Jahres 2009. Der Griindung standen zudem Kosten der Geschifts-
fliihrung gegeniiber, die iiber den ermittelten jdhrlichen Einspa-
rungen lagen und die bis zur Ubernahme der Geschiiftsfiihrung
durch den Geschiftsfiihrer der via donau im April 2015 angefal-
len waren. (TZ 8)

Liegenschaften des Bundes

Das BMVIT und die via donau vereinbarten im Dezember 2011, der
via donau an den derzeit und kiinftig erforderlichen Bundesliegen-
schaften ein Recht auf FruchtnieBung einzurdumen. Fiir die Einrdu-
mung dieses Rechts hatte die via donau dem Bund wertgesicherte
250.000 EUR pro Jahr zu bezahlen. Die via donau konnte zwischen-
zeitlich die jahrlichen Erlose aus der Verwaltung von Liegenschaf-
ten von 2010 bis 2014 auf insgesamt rd. 1,15 Mio. EUR bzw. um
rd. 92,8 % erhohen. (17 9)
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Die via donau war It. Fruchtgenussvertrag beziiglich der Liegen-
schaften oder allfdlliger darauf errichteter Gebdude nicht zu einer
Versicherung verpflichtet. Die diesbeziigliche vertragliche Ausge-
staltung mit den Bestandnehmern erfolgte uneinheitlich. (TZ 10)

Liegenschaften der Stadt Wien

Die Stadt Wien, vertreten durch die MA 45, hatte ein Uberein-
kommen mit dem Wiener Hafen iiber die Verwaltungsagenden der
Grundflichen im Bereich der Neuen Donau bzw. Donauinsel zwi-
schen Reichsbriicke und Brigittenauer Briicke aus dem Jahr 1996
mit 31. Dezember 2010 gekiindigt. Besondere Griinde dafiir hatte
sie nicht dokumentiert. (TZ 11)

Nach Beendigung des Verwaltungsiibereinkommens wihlte sie
unterschiedliche Bewirtschaftungsstrategien auf den von ihr verwal-
teten Teilflichen: Einen Teil der Flichen bewirtschaftete sie selbst,
den anderen Teil iibertrug sie mit Generalpachtvertrag der Wiener
Gewisser Management Gesellschaft mbH (WGM) zur Bewirtschaf-
tung. Mangels dokumentierter Begriindung war diese unterschied-
liche Vorgangsweise auf der Donauinsel und der ,Copa Kagrana“
nur eingeschrinkt nachvollziehbar. (TZ 11)

Obwohl der Generalpachtvertrag seit 2011 bestand, hatte die WGM
bis zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung noch keinen Jahresbericht
vorgelegt. (TZ 11)

Eine Berechnungsgrundlage sowie die Begriindung fiir den von der
WGM an die Stadt Wien — gemiB Generalpachtvertrag — zu zah-
lenden jédhrlichen Bestandzins, der 1 EUR betrug und sich vertrags-
gemalB auf 40 % der aus der Verwertung dieser Flidchen erzielten
Ertrige erhohen sollte, fehlten. Ferner ermoglichte der General-
pachtvertrag der WGM die Vergabe an Dritte zu ,beliebigen Bedin-
gungen” und auch die Anpassung der Dauer der Unterpachtvertrige
an die Dauer des Generalpachtvertrags. (TZ 12)

Mit Erlass vom Miérz 2014 war innerhalb der Stadt Wien u.a.
die Uberlassung des Gebrauchs von stidtischen Flichen an Dritte
vor Abschluss der Magistratsabteilung Immobilienmanagement
(MA 69) zur Stellungnahme vorzulegen. Diese ,Immobilienstrate-
gie“ der Stadt Wien umfasste allerdings privatrechtliche Unterneh-
men wie die WGM nicht, obwohl diese durch den Generalpachtver-
trag ermachtigt und verpflichtet war, Liegenschaften im Bereich der
Neuen Donau zu bewirtschaften. Dies widersprach dem Sinn einer
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zentralen Immobilienstrategie, die durch Ausgliederungshandlungen
nicht unterlaufen werden sollte. (TZ 13)

Flachennutzung Auswahl der Bestandnehmer

Die Auswahl der Bestandnehmer durch die DHK, den Bund und die
Stadt Wien erfolgte mehrheitlich nicht nach einer Ausschreibung
oder Interessentensuche, sondern u.a. nach Vorschldgen der Bestand-
nehmer oder Interessenten selbst. Somit war weder die Transparenz
bei der Vermietung bzw. Verpachtung von Flichen im Eigentum
der offentlichen Hand gewihrleistet noch erfolgte ein Wettbewerb
zugunsten marktkonformer Preise. Bei der Donauinselkommission
konnten letztlich die Vertreter der Bestandnehmer iiber die Vergabe
an allfillige Mitbewerber mitentscheiden. (17 14)

Entgelte

Die vertraglich vereinbarten flachenbezogenen Entgelte der Bestand-
geber DHK, Bund und Stadt Wien unterschieden sich auch nach
erfolgter Wertsicherung deutlich. Diese lagen bei vergleichbaren
Gastronomie- und Freizeitbetrieben zwischen rd. 3 EUR und 90 EUR
pro m? und Jahr. Die Herleitung der in den Vertrigen vereinbar-
ten Entgelte aus den Tariflisten und Richtsatzen war — in Erman-
gelung eines standardisierten Berechnungsblatts — nicht nachvoll-
ziehbar. (TZ 15)

Die Tariflisten der Bestandgeber Bund, DHK und Stadt Wien fiir
vergleichbare Nutzungen auf Flichen im Eigentum der dffentlichen
Hand waren unterschiedlich bzw. nicht nachvollziebar gestaltet. Im
Vergleich zu gesetzlichen Regelungen, wie dem Gebrauchsabgabe-
gesetz in Wien, waren einige Tarifpositionen deutlich giinstiger
fiir die Bestandnehmer. So entsprach der dort geregelte gesetzliche
Gebrauchsabgabentarif fiir das Aufstellen von Tischen und Ses-
seln pro Monat und m? in etwa dem Tarif am Donaukanal fiir ein
ganzes Jahr. Eine im Jahr 2012 von der DHK beschlossene Evalu-
ierung der Richtsitze auf Marktkonformitit lag nach drei Jahren
noch nicht vor. (TZ 16)

Bei den im Rahmen der Gebarungsiiberpriifung vorliegenden Ver-
tragen lagen die vereinbarten Umsatzbeteiligungen in einer Band-
breite von 1 % bis 6 %. Daneben existierten zahlreiche Vertréige
ohne Umsatzbeteiligungen. (TZ 17)
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Die aktuell geltenden Richtlinien fiir Liegenschaftsflichen bei Betrie-
ben mit gewerblicher Nutzung sahen ein vom Jahresumsatz abhén-
giges Entgelt fiir die Bestandnehmer vor, das bei Uberschreiten eines
vertraglich festgelegten Mindestentgelts zu entrichten war. Die Hohe
der zu vereinbarenden Umsatzbeteiligungen sollte nunmehr einheit-
lich bei 6 % liegen. Dennoch schloss die via donau als geschéaftsfiih-
rende Stelle der DHK sowie als Verwalterin der Bundesliegenschaf-
ten im {iberpriiften Zeitraum vereinzelt Vertrige mit abweichenden
Umsatzbeteiligungen ab oder verzichtete auf diese. (TZ 17)

Die DHK und die Stadt Wien wiesen dabei den Jahresbruttoum-
satz, die via donau hingegen den Jahresnettoumsatz als Umsatzbe-

zugsgrofBe aus, wodurch sich die aktuellen Richtlinien unterschie-
den. (TZ 17)

Die Bestandgeber akzeptierten die vorgeschriebenen Umsatzmel-
dungen in unterschiedlicher Qualitit und Form bzw. in einigen Fil-
len lagen diese gar nicht vor. Dadurch war keine gesicherte, voll-
stindige Berechnung des Bestandzinses iiber das Mindestentgelt
hinaus moglich. In den Mustervertrigen waren zudem keine Ein-
sichtsrechte der Bestandgeber in die Buchhaltung der Bestandneh-
mer fiir den Fall eventuell notwendiger Plausibilititspriifungen vor-
gesehen. (TZ 17)

Vertragsgestaltung

Insgesamt wiesen die vereinbarten Laufzeiten der vorliegenden Ver-
trage von DHK, Bund und Stadt Wien eine Bandbreite von einem
Jahr bis zu 99 Jahren auf; daneben existierten zahlreiche unbefri-
stet abgeschlossene Vertrige. (TZ 18)

Die Bestandgeber der o6ffentlichen Hand, DHK, Bund und Stadt Wien
begaben sich durch den Abschluss unbefristeter Vertrige — ohne
kurzfristige Kiindigungsgriinde — u.a. der Moglichkeiten, Tarife und
Entgelte zu aktualisieren, auf Verdnderungen zu reagieren bzw.
allfdllige nachteilige Vertragsbestandteile aufzuheben und Bestim-
mungen neu zu vereinbaren. Durch die Zuerkennung von Optionen
auf Vertragsverlingerung bzw. von Vormietrechten ohne Begriin-
dung oder Gegenwert schrinkten sie ihre Moglichkeiten einer bes-
seren Verwertung der Liegenschaft nach Vertragsablauf ein. (TZ 18)

Flachen im Eigentum der 6ffentlichen Hand wurden Bestandnehmern
iiberlassen, die diese in der Folge an private Dritte weitervermieten
bzw. verpachten konnten. Die Bestandgeber der éffentlichen Hand
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vereinbarten keine ausreichenden Einsichtsrechte in die Gebarung
der Bestandnehmer. Sie waren somit nicht in der Lage, eine Wei-
tergabe hinsichtlich der Angemessenheit der Bestandzinse zu iiber-
priifen und gegebenenfalls den eigenen Vertrag anzupassen. Ebenso
konnte keine umfassende Ubersicht iiber die Weitergabeverhiltnisse
vorgelegt werden. (TZ 19)

Die Mustervertrige der Bestandgeber wie auch die Vertrige der
MA 45 und der WGM in Wien enthielten keine Regelungen beziig-
lich Kautionen bzw. Bankgarantien. (17 20)

Investitions-, Wartungs- und Pflegekosten

Die Investitions-, Wartungs- und Pflegekosten der Liegenschafts-
flichen und somit die Aufwinde der Bestandgeber standen in der
Regel nicht in ursiachlichem, direktem Zusammenhang mit der Nut-
zung durch die Bestandnehmer. Diese waren fiir Wartung und Pflege
der von ihnen in Bestand genommenen Anlagen selbst verantwort-
lich. (TZ 21)

Die Kosten fanden nicht einmal ansatzweise bei der Tarifbildung
ihren Niederschlag. Eine gesamthafte Aufstellung bzw. Gegeniiber-
stellung mit Einnahmen aus diesen Flichen war daher in diesem
Zusammenhang wenig aussagekriftig. (TZ 21)

Einzelfeststellungen Ubersicht

Nachfolgende Einzelfeststellungen beziiglich der Nutzungen der
Pachtflichen sowie der Investitionen und Forderungen, der ver-
traglichen Gestaltungen und der diesbeziiglichen Einnahmen bezie-
hen sich auf folgende, ausgewihlte Bestandvertrage bzw. Flichen-
nutzungen: (TZ 22)
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TZ

»Schiffstation
Wien City”, TZ 23

.Badeschiff”,
TZ 26

,Adria Wien”,
TZ 27

~Copa Kagrana”,
TZ 32

#Spittelau”, TZ 29

JSummerstage”,
TZ30

JStrandbar
Herrmann®, TZ 31

Vertrags-

jahr

2007

2004

2007
2009

1994
1995
2005

2005
2005

2010

1998
2004
2010
2014
2005
2006
2013

Flachennutzung im Bereich der Neuen Donau,
der Donauinsel und des Donaukanals

Ausgewadhlte Bestandvertrage bzw. Flaichennutzungen

Vertrags- Umsatz-
dauer beteiligung
Bestandgeber
in Jahren in %
DHK 99 keine
DHK unbefristet keine
DHK 10 3
DHK 10 3
Wien - MA 45 24 keine
Wien - MA 45  unbefristet 2
MA 45 - 13 keine
Wiener Hafen
MA 45 - 13 keine
Wiener Hafen
MA 45 - 13 keine
Wiener Hafen
Bund unbefristet 3
Bund 17 2
Wien - MA 42 unbefristet keine
Wien - MA 42 b 1! keine
Bund 16 keine
Wien - MA 42 10 keine
DHK 10 keine
Wien - MA 42 10 keine

Quellen: DHK; Stadt Wien; via donau

»Schiffstation Wien City“

Flache

in m?

1.000

161

1.520
3.900

315
1.250
1.487

1.207

613

1.500

800
1.321
1571

950
3.528

240
3.528

Mindestzins
p.a. lt. Vertrag

in EUR
pro m?

6,80

3,00

6,74
18,02
8,42

7,24

1,94

3,00

2,56
1,63
1,91
26,32
0,68
8,54
5,67

Anmerkung

Baurecht ohne Bewertung,
nicht erforderlicher Inves-
titionszuschuss, Miet-

vertrag mit Sonderrechten

unbefristete Vergabe an
Privatperson, Weiter-
vermietung

Vertrdge giinstig fiir die
Bestandnehmer, Weiter-
gabe der Flachen

Wiederholte Vertrags-
verldngerungen trotz
Zahlungsriickstdnden,
Gewahrung von
Sonderrechten

unbefristeter Bestand-
vertrag, fehlende
Umsatzmeldungen,
Weitergabe der Flachen

unterschiedliche Zinse
fiir gleiche Nutzungen,
Vertrdge giinstig fiir
die Bestandnehmer,
Weitergabe der Flachen

Vertrédge giinstig fiir die
Bestandnehmer, Zuschuss
fiir Investitionen

Fiir ein grundbiicherlich verankertes Baurecht, dass die WDE und
die DHK im Juni 2007 zur Errichtung eines Aufnahmegebéudes fiir
den Linienschiffsverkehr im Bereich des Schwedenplatzes in Wien
vereinbart hatten, war kein Verkehrswert ermittelt worden, sodass
der Bauzins einer Berechnungsgrundlage entbehrte und nicht nach-

vollziehbar war. (TZ 23)
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Im Baurechtsvertrag wurde dem Bauberechtigten (gemeinsam mit
allfilligen Erwerbern des Baurechts) Baurechts-Wohnungseigen-
tum eingerdumt. Fiir diese vermogenswerten Sonderrechte ohne
erkennbare Gegenleistung war die Notwendigkeit nicht nachvoll-
ziehbar. Im Fall der Zerstorung des Bauwerks durch hohere Gewalt
war es dem Bauberechtigten moglich, mit Bezahlung eines mini-
malen Zinses von 1 EUR pro Jahr die Liegenschaft zu blockieren,
ohne das Bauwerk wieder aufzubauen. (17 23)

Die WDE beauftragte die Errichtung der Schiffstation ,,Wien City*
am Schwedenplatz. Die Inbetriecbnahme erfolgte Mitte des Jah-
res 2010. Die Gesamtkosten beliefen sich auf rd. 7,20 Mio. EUR.
Die jahrlichen Erlose aus der Vermietung der Riumlichkeiten der
Schiffstation an unterschiedliche Mieter betrugen im Jahr 2014 rd.
412.000 EUR. Hinzu kamen v.a. Erlose aus Werbeflichen in Hohe
von rd. 172.000 EUR im Jahr 2014. Die Stadt Wien leistete fiir die
Schiffstation einen Investitionszuschuss von 1 Mio. EUR. (TZ 24)

Die WDE vereinbarte im Dezember 2008 mit einem Gastronomiebe-
treiber, der den GroBteil der vorhandenen Flichen anmietete, beson-
dere Mietzinsregelungen. Der Mietzins betrug 300.000 EUR pro Jahr.
Der Mietvertrag war umsatzabhéngig geschlossen worden, Mietzins-
minderungen waren allerdings leichter zu erreichen als Erhhungen
der Miete. Die Beweglichkeit nach unten war zudem mit 50.000 EUR,
eine Anhebung hingegen mit 30.000 EUR gedeckelt. (TZ 25)

Neben einer erfolgten einschrinkten Interessentensuche war der
Mietvertrag auf die hinter der Mieterin stehende natiirliche Person
ausgerichtet. Dariiber hinaus hatte die WDE der Mieterin ein Vor-
mietrecht eingerdumt. (17 25)

,Badeschiff*

Die DHK hatte Flichen im Eigentum der o6ffentlichen Hand im
Jahr 2004 einem Mitarbeiter der damals zustidndigen Abteilung
Wasserstraen im BMVIT als Privatperson unbefristet in Bestand
gegeben, der diese in der Folge an ein Unternehmen weitervermiete,
das auf den gegenstindlichen Fldchen ein ,Badeschiff* betrieb. Der
Bestandnehmer entrichtete 1t. Aktenlage des BMVIT selbst nur einen
Bruchteil des von ihm durch Weitervermietung eingenommenen
Betrags, ohne besondere vertragliche Gegenleistungen erbringen
zu miissen. (TZ 26)
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Flaichennutzung im Bereich der Neuen Donau,
der Donauinsel und des Donaukanals

Durch die lange Verfahrensdauer und die Rechtsunsicherheit nach
Kiindigung dieses Vertrags war eine alternative Nutzung in diesem
Bereich des Donaukanals nicht moglich. (TZ 26)

»~Adria Wien - Tel Aviv Beach*

Die DHK schloss im Jahr 2007 einen Bestandvertrag iiber Flichen
am linken Donaukanalufer mit einer weiteren Gesellschaft des Bade-
schiffbetreibers, die diese ihrerseits zum Teil an ein drittes Unter-
nehmen weitergab. Die von der DHK eingehobenen Entgelte von
1,70 EUR pro m? bzw. zuletzt im Jahr 2014 rd. 2,57 EUR und rd.
3,85 EUR pro m?2 und Jahr waren, vor dem Hintergrund der Wei-
tervermietungen, fiir den Bestandnehmer iiberaus giinstig. (17 27)

»,Glashaus*

Fiir ein am linken Ufer des Donaukanals im Jahr 2005 errichtetes
Gebéude (,Glashaus“), das die Magistratsabteilung Wiener Stadt-
garten (MA 42) verwaltete, schloss diese einen Bestandvertrag mit
einer Gesellschaft des Badeschiffbetreibers ab. Ein Vertrag zwischen
der MA 42 und der grundverwaltenden DHK bestand jedoch nicht.
(TZ 28)

»Spittelau*

Die via donau schloss als Verwalterin der Liegenschaften des Bundes
im Jahr 2010 einen unbefristeten Bestandvertrag am rechten Ufer
des Donaukanals im Bereich der Spittelau ab. Seit Vertragsbeginn
lagen keine der vereinbarten Nachweise bzw. Aufstellungen der
Gesamteinnahmen zur Berechnung des Bestandzinses vor. Ebenso
waren von der via donau kein Schriftverkehr oder eine allfillige
Zustimmung zur Uberlassung des Gebrauchs der Fliche an Dritte
dokumentiert. (TZ 29)

ySummerstage“

Ein Bestandnehmer, der am rechten Ufer des Donaukanals die ,,Sum-
merstage” betrieb und deren benachbarte Teilflichen sich einerseits
im Eigentum des Bundes, andererseits der Stadt Wien befanden,
hatte fiir diese unterschiedliche Bestandzinse zu zahlen. (TZ 30)
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Dariiber hinaus konnte kein Bezug zu den Richtsdtzen und Tarifen
hergestellt werden: Der bis 2014 der via donau zu zahlende und
gegeniiber der Stadt Wien weiterhin zu zahlende Bestandzins von
rd. 2 EUR bis 3 EUR pro m? und Jahr war fiir den Bestandnehmer
iiberaus giinstig. Die via donau sah von der vorgesehenen Verein-
barung einer Umsatzbeteiligung ab. Zudem forderte die Stadt Wien
den Bestandnehmer im Rahmen der Wirtschaftsforderung mit einem
Betrag von 10.000 EUR. (TZ 30)

Der Bestandnehmer vermietete dariiber hinaus Teilflichen der
Bestandfldche an Dritte weiter. Die Hohe allfilliger Entgelte dafiir
war nicht bekannt. (TZ 30)

»Strandbar Herrmann*

Insbesondere vor dem Hintergrund einer Erhéhung des Bestand-
zinses im Jahr 2013 um das nahezu Neunfache auf rd. 20.013 EUR
war der Vertrag aus dem Jahr 2005 fiir die Flichen des am rechten
Donaukanalufer liegenden Herrmannparks mit einem Entgelt von
2.400 EUR jahrlich fiir den Bestandnehmer iiberaus giinstig und fiir
die 6ffentliche Hand (Stadt Wien) nachteilig. (TZ 31)

Ein Bezug der Entgeltberechnung zu geltenden Richtlinien oder Tarif-
listen war nicht zu erkennen. Der Bestandzins lag allerdings auch
weiterhin unter dem Niveau, das derselbe Bestandnehmer auf einer
benachbarten Fliche der DHK zu entrichten hatte. Ein umsatzab-
hingiges Entgelt, wie von der Abteilung Liegenschaftsmanagement
vorgeschlagen, vereinbarte die Stadt Wien (MA 42) nicht. (TZ 31)

Hingegen stellte die Stadt Wien dem Bestandnehmer Wasserzulei-
tung und Abwasserkanalleitungen sowie diverse Infrastruktur in
Hohe von rd. 308.000 EUR sowie auch den Wasserbezug auf Kosten
der Stadt zur Verfiigung. Auch hatte die DHK fiir die Sanierung des
Gelidnders der Rampe im Herrmannpark im Jahr 2009 einen Auf-
wand von rd. 245.000 EUR inklusive USt zu tragen. (TZ 31)

»Copa Kagrana“

Die Stadt Wien bzw. die DHK gewidhrten bis zum Jahr 2009 einem
Bestandnehmer, der sowohl als Einzelunternehmer als auch als
Eigentiimer mehrerer Gesellschaften den GroBteil der Flichen im
Bereich der Neuen Donau - Reichsbriicke (,,Copa Kagrana“) gepach-
tet hatte, wiederholt Vertragsverlingerungen, riumten Sonderrechte
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