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Tabelle 9.5-1:

Finanzierungshaushalt

UG 20

9.5 Finanzrahmen

Ausgehend von den tatsdchlichen Auszahlungen 2015 stellen sich die Aus-
zahlungsobergrenzen fiir die UG 20 ,Arbeit* gemédB BFRG fiir die Finanz-
jahre 2016 bis 2020 wie folgt dar:

UG 20 - Entwicklung der Auszahlungsobergrenzen gemaB3 BFRG bis 2020

Ausz:‘hsltt;ngen Auszahlungsobergrenzen gemaR BFRG Verdnderung
durch-
UG 20 Arbeit 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2015 (Ist) : 2020 s%:i;::::h
in Mio. EUR in %
r’°"' ¢ 8.396,90 8.803,14 9.034,93 9.299,29  9.540,99 -
AsEimgen/ 74.589,49  78.107,49 78.202,70 78.814,08 80.408,66 83.038,37 +8.448,88 +11,3 +22
Auszahlungsobergrenze gesamt
Anteil der UG 20 10,6 % 10,8 % 11,3 % 11,5 % 11,6 % 11,5 % + 0,9 %-Punkte -
Auszahlungen/
Atis2ahlithgsot Rubrik 2 38.119,06 39.508,75 40.660,13 41.839,49 43.309,95 44.834,52 +6.715,45 +17,6 +3,3
Anteil der UG 20 20,7 % 21,3 % 21,7 % 21,6 % 21,5 % 21,3 % + 0,5 %-Punkte -

Quellen: HIS, BFRG 2016 - 2019, 2017 - 2020, eigene Berechnung

Bis zum Jahr 2020 soll die Auszahlungsobergrenze fiir die UG 20 ,Arbeit*
um + 1,636 Mrd. EUR (+ 20,7 %) auf 9,541 Mrd. EUR ansteigen. Dies
entspricht einer Verdnderungsrate gegeniiber den tatsdchlichen Auszah-
lungen 2015 von + 3,8 % im Jahresdurchschnitt. Im Jahr 2015 betrug der
Anteil der UG 20 , Arbeit* an den Gesamtauszahlungen 10,6 % und an den
Auszahlungen der Rubrik 2 20,7 %. Der Anteil der UG 20 an der Gesamt-
Auszahlungsobergrenze soll sich bis 2020 auf 11,5 % erhohen bzw. soll er
innerhalb der Rubrik 2 auf 21,3 % ansteigen.

Laut Strategiebericht der Bundesregierung 2017 bis 2020 seien folgende
laufenden bzw. geplanten MaBnahmen und Reformen besonders wichtig
fiir die budgetéire Zielerreichung:

- Bonus-Malus-Modell zur Ausweitung und Stabilisierung der
Beschiftigung Alterer;

- Forcierung der (Re-)Integration von gesundheitlich beeintrichtig-
ten Personen in den Arbeitsmarkt durch die einheitliche Begut-
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achtungsstelle der Pensionsversicherungsanstalt bzw. Betreuung,
Rehabilitation und Umschulung von Personen mit eingeschrink-
ter Arbeitsfihigkeit durch das Arbeitsmarktservice bei fortlaufender
Existenzsicherung;

- Arbeitsmarktpolitische Initiativen fiir die weitere Erhohung der
Erwerbsbeteiligung Alterer, insbesondere Intensivierung der Rein-
tegration der Personen ab 50;

- Unterstiitzung der Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt von
Personen, die lange beim Arbeitsmarktservice vorgemerkt sind;

- Beihilfen und MaBnahmen fiir Asylberechtigte und subsididr
Schutzberechtigte;

- Arbeitsmarktbezogene Angebote von Beratungs- und Betreuungs-
einrichtungen fiir Frauen und Wiedereinsteigerinnen;

- Bereitstellung einer ausreichenden Anzahl an Ausbildungspldtzen
fiir Jugendliche und junge Erwachsene, die am reguldren Lehrstel-
lenmarkt keine Lehrstelle finden, und Weiterentwicklung in Rich-
tung eines Ausbildungsrechts und einer Ausbildungspflicht bis
zum 18. Lebensjahr (Ausbildungspflicht unter Budgetvorbehalt;
die Bedeckung werde im Zuge der legistischen und praktischen
Umsetzung festgelegt).

Dafiir seien als Steuerungs- und Korrekturmafnahmen zur Einhaltung der
Obergrenzen laut Strategiebericht der Bundesregierung 2017 bis 2020 Ein-
sparungen bei den Ermessensauszahlungen, verringerte Leistungsbeziige in
der Arbeitslosenversicherung durch Arbeitsmarktoffensive fiir Altere und
Personen mit langer Vormerkdauer beim Arbeitsmarktservice und verédn-
derte Anreizstrukturen fiir kurzfristige Freistellungen von Arbeitskriften
durch Unternehmen (Bonus-Malus-System) bzw. die Sicherstellung einer
stringenten sparsamen Haushaltsfiihrung erforderlich.

Die im BFRG 2017 bis 2020 vorgesehenen Auszahlungsobergrenzen fiir die
Jahre 2017 bis 2019 wurden gegeniiber dem bisher geltenden BFRG 2016 bis
2019 um insgesamt + 7,1 % bzw. um durchschnittlich + 601,94 Mio. EUR
pro Jahr erhoht. Laut Strategiebericht der Bundesregierung 2017 bis 2020
seien die variablen Ausgaben entsprechend der konjunkturellen Prognose
vom Mirz 2016 und entsprechend der Ausgabenermichtigungen gemaif
§ 13 Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetz angepasst worden. Im Jahr
2016 und 2017 seien im fixen Auszahlungsteil der UG 20 zusitzliche Mit-
tel fiir ArbeitsmarktintegrationsmafBnahmen und eine Anpassung des AMS
Personalstandes vorgesehen.
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Im Folgenden wird ein Uberblick iiber die Entwicklung der tatsichlichen
Auszahlungen und der Auszahlungsobergrenzen von 2011 bis 2015 bzw.
ein Vergleich der Auszahlungen zu den Auszahlungsobergrenzen des der-
zeit geltenden BFRG 2017 bis 2020 gegeben:

UG 20 - Entwicklung der Auszahlungen und Auszahlungsobergrenzen
der Jahre 2011 bis 2015

BFRG bzw. Zahlungen Verdnderung
NG 20 At 201 | 2012 | 2013 | 204 | 2015 2014 : 2015 2011 : 2015
in Mio. EUR [ ino%  [inMio. EUR[ in
Auszahlungsobergrenze UG 20 6.151,40 6.191,29 6.405,79 7.028,26 7.147,20 + 118,95 +1,7 + 995,80 +16,2

Auszahlungen UG 20

6.034,24  6.110,45 6.707,46 7.423,84  7.905,44  + 481,59 +6,5 +1.871,20 +31,0

Quellen: HIS, BFRG 2011 - 2014, 2012 - 2015, 2013 - 2016, 2014 - 2017, 2015 - 2018, eigene Berechnung

Wihrend urspriinglich zwischen 2011 und 2015 eine Erhhung der Auszah-
lungsobergrenze gema BFRG um insgesamt + 995,80 Mio. EUR (+ 16,2 %)
vorgesehen war, erhohten sich die Auszahlungen zwischen 2011 und 2015
tatsdchlich um + 1,871 Mrd. EUR (+ 31,0 %). Im Jahr 2015 lagen die tat-
sdchlichen Auszahlungen um + 758,23 Mio. EUR (+ 10,6 %) iiber jenen, die
in der mittelfristigen Finanzplanung vorgesehen waren. Dies hing in erster
Linie damit zusammen, dass der GroBteil der Auszahlungen in der UG 20
variabel ist, die bei ungiinstiger Arbeitsmarktlage und gegebenen gesetz-
lichen Anspriichen entsprechend ansteigen.
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Tabelle 9.5-3:

Finanzierungshaushalt

UG 20 - Vergleich der Entwicklung der Auszahlungen 2011 bis 2015 mit
der Entwicklung der Auszahlungsobergrenzen bis 2020 gemif3 BFRG

durchschnittliche
durchschnittliche
Auszahlungen (Ist) v .jiihr‘lliche BFRG jahrtiche Verinderung Differenz der
SRR Verinderungs-
raten”
UG 20 Arbeit 2011 2015 2011: 2015 2020 2015 (Ist) : 2020 (BFRG)

in Mio. EUR in % in Mio. EUR in % in %-Punkten
6.034,24 7.905,44 +7,0 9.540,99 +3,8 -3,2
fix 1.610,83 1.965,79 +5,1 1.955,79 -0 -52
variabel 4.423,42 5.939,65 +76 7.585,20 +5,0 -2,6

1) Rundungsdifferenz moglich
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Quellen: HIS, BFRG 2017 - 2020, eigene Berechnung

Die durchschnittliche jahrliche Verdnderung der Auszahlungen belief sich
von 2011 bis 2015 auf + 7,0 %. Laut mittelfristiger Finanzplanung bis 2020
soll sie + 3,8 % betragen und somit um 3,2 Prozentpunkte geringer steigen
als im Zeitraum 2011 bis 2015.

Um die Auszahlungsobergrenzen in der UG 20 ,Arbeit* bis 2020 einhal-
ten zu konnen, bedarf es aus Sicht des RH der Umsetzung quantifizierter
struktureller Steuerungs- und KorrekturmaBnahmen.

In diesem Zusammenhang weist der RH auf folgende im Jahr 2015 bzw. bis
April 2016 dem Nationalrat vorgelegte Berichte hin:

- Europiischer Sozialfonds (ESF) - Priifbehorde (Reihe Bund 2015/15)

Das BMASK reorganisierte im Jahr 2011 mit hohem Aufwand die Priif-
behérde des Programms ,Beschiftigung Osterreich 2007-2013“ (Volumen
2007 bis 2013: rd. 1 Mrd. EUR, davon rd. 470 Mio. EUR aus dem Europé-
ischen Sozialfonds — ESF), weil die Européische Kommission im Herbst 2010
schwere Mingel in der Verwaltung und Kontrolle des Programms festge-
stellt hatte und in der Folge die ESF-Zahlungen fiir ein Jahr stoppte. Um
einen Programmstillstand und ESF-Mittelverfall zu vermeiden, leisteten
programmumsetzende Stellen des Bundes und der Lander Zwischenfinan-
zierungen von rd. 70 Mio. EUR aus nationalen Budgets. Der RH kritisierte,
dass das BMASK es verabsdumt hatte, die Struktur der ESF-Umsetzung in
Osterreich — mit 21 zwischengeschalteten Stellen und 19 nachgeordneten
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bzw. regionalen Einrichtungen sowie externen Dienstleistern — im Hinblick
auf Kosten und Fehlerrisiken strategisch neu auszurichten.

- Europidischer Globalisierungsfonds - Projekt fiir Transportarbeiter
NO/0O (Reihe Bund 2016/3)

Zur Unterstiitzung arbeitsloser Transportarbeiter in Niederdsterreich und
Oberdsterreich gewédhrte die Europdische Kommission dem BMASK im Jahr
2011 rd. 3,64 Mio. EUR aus Mitteln des Europédischen Globalisierungsfonds
(EGF). Das BMASK tiiberschitzte das Teilnehmerinteresse und den Weiterbil-
dungsbedarf vor Projektbeginn deutlich. Statt der geplanten 502 Personen
nahmen bis Ende 2012 nur 134 Personen am Projekt teil. Der RH kritisierte
das deutliche Missverhiltnis zwischen den Kosten fiir die Projektdurchfiih-
rung und den Projektergebnissen.

AuBerdem weist der RH auf folgenden im Rahmen seiner Uberpriifung der
Abschlussrechnungen gemdB3 § 9 RHG 1948 veroffentlichten Bericht hin
(Einzelheiten im BRA 2015, Textteil Band 3):

- Uberpriifung des Prozesses Forderungen im Arbeitsmarkt

Der RH tiiberpriifte den Verrechnungsprozess der Auszahlungen fiir Arbeits-
marktforderungen, wofiir im Bundesvoranschlag 2015 1,060 Mrd. EUR
vorgesehen waren. Die Auszahlungen 2015 betrugen 1,160 Mrd. EUR.
Die Bedeckung der Mehrauszahlungen erfolgte durch eine Entnahme der
Arbeitsmarktriicklage, die bereits in der Budgetplanung durch den Verwal-
tungsrat des AMS vorgesehen, aber nicht im Bundeshaushalt budgetiert war.

Der RH kritisierte, dass fiir den IT-Prozess der Forderungen im Arbeits-
markt keine gesamthafte Risikoanalyse vorhanden war, welche die inhéa-
renten Risiken des Verfahrens abbildete. Auch konnte das AMS keine voll-
stindige Dokumentation des Rollen- und Berechtigungskonzepts in seinen
eingesetzten IT-Systemen vorlegen. Die Verwendung von Telebanking fiir
die Auszahlung von Forderungen stellte ein Sicherheitsrisiko dar und ent-
sprach nicht dem Standardzahlungsprozess in der Haushaltsverrechnung
des Bundes.
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10 UG 21 ,SOZIALES UND KONSUMENTENSCHUTZ"
UG 21 Soziales und Konsumentenschutz - BMASK
zentrale Budgetbereiche Pflegegeld, Pflegefonds
Kriegsopferversorgung
MaRnahmen fiir Behinderte, spezielle Forderprogramme
Bundesamt fiir Soziales und Behindertenwesen
Heeresversorgung, Impfschaden
Opferfiirsorge
Quelle: HIS
10.1  Vermdgensrechnung
Tabelle 10.1-1: UG 21 - Vermogensrechnung?
Vermdgensrechnung
Anteil
Stand Stand Vfrinderung 31-1?‘:;3:5 aa
UG 21 Soxiales tind Konsumantesischiite 31.12.2014 | 31.12.2015 gegenilber 31.12.2014 Wi fiow;
Fremdmitteln
in Mio. EUR J in %
A+B Vermdgen 297,03 328,61 +31,58 +10,6 100,0
A Langfristiges Vermdgen 115,59 135,82 +20,23 +17,5 41,3
Al Immaterielle Vermogenswerte 0,00 0,00 -0,00 - 68,9 0,0
AII  Sachanlagen 1,98 1,67 -0,30 -15,3 0,5
AIV Beteiligungen 113,64 134,04 + 20,40 +18,0 40,8
A.IV.01 an verbundenen Unternehmen 113,64 134,04 + 20,40 +18,0 40,8
GB 21.04 MaRnahmen fiir Behinderte 90,05 102,83 +12,78 +14,2 1.3
AV Langfristige Forderungen - 0,03 0,10 +0,13 -430,3 0,0
B Kurzfristiges Vermdgen 181,45 192,80 +11,35 +6,3 58,7
B.II Kurzfristige Forderungen 179,40 190,75 +11,35 +6,3 58,0
B.II.06 Sonstige kurzfristige Forderungen (nv) 158,74 167,53 +8,80 +55 51,0
GB 21.02 Pflege 137,29 143,70 + 6,41 +4,7 43,7
Aktive Rechnungsabgrenzung 136,89 143,27 +6,38 + 4,7 43,6
B.IV Liquide Mittel 2,05 2,04 -0,01 -03 0,6
GB 21.01 Steuerung und Services 2,05 - 97,98 - 100,04 - -29,8
GB 21.02 Pflege 0,00 100,01 + 100,01 - 30,4
Nettovermigen (Ausgleichsposten) 261,00 284,55 + 23,55 +9,0
CI Neubewertungsriicklagen (Umbewertungskonto) 11,94 31,94 + 20,00 +167,4
GB 21.04 MaBnahmen fiir Behinderte 0,00 12,78 +12,78 -
t ‘zia;\hkrllj c"rl"ee:s:itatl?edragse ?i?:sbritte leistet") ShAEAL e b =530 it Lo
GB 21.01 Steuerung und Services - 128,74 - 135,28 - 6,54 +51
GB 21.02 Pflege - 2.375,79 - 2.412,04 - 36,25 +15
GB 21.03 Versorgungs- und Entschidigungsgesetze - 147,10 - 133,60 + 13,50 -9,2
GB 21.04 MaRnahmen fiir Behinderte - 60,68 - 55,76 +4,93 -81
cv Saldo aus der jahrl. Eréffnungsbilanz 245,69 249,06 +3,37 +1,4
cvI Bundesfinanzierung 2.715,68 2.740,22 + 24,54 +09
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Vermdgensrechnung

UG 21 Soziales und Konsumentenschutz

Stand
31.12.2014

Stand
31.12.2015

Verdnderung

gegeniiber 31.12.2014

31.12.2015 an
Vermégen bzw.
Fremdmitteln

Anteil
Stand

|

in %

D Langfristige Fremdmittel

D.II Langfristige Verbindlichkeiten
D.III  Langfristige Riickstellungen

E Kurzfristige Fremdmittel

EII Kurzfristige Verbindlichkeiten
EJIII  Kurzfristige Riickstellungen

0,21
15,54
20,29
11,55

8,73

in Mio. EUR

15,75

16,44
0,23
16,22
27,62
19,06
8,56

+0,70
+0,02
+0,67
+7,33
+7,51
-0,17

AR i

+4,4
+11,2
+4,3
+36,2
+65,0
-2,0

373

0,5
36,8
62,7
43,3
19,4

1)

180

Zu den Kriterien fiir die Auswahl der Positionen der Vermdgensrechnung siehe die Erlduterungen im Wegweiser.

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Das Vermdgen zum 31. Dezember 2015 betrug in der UG 21 ,Soziales und
Konsumentenschutz” 328,61 Mio. EUR und stieg gegeniiber 31. Dezem-
ber 2014 um + 31,58 Mio. EUR (+ 10,6 %) an. Der Anteil des kurzfristigen
Vermogens betrug 58,7 % und der des langfristigen Vermdgens 41,3 %. Dem
Vermogen standen Fremdmittel zum 31. Dezember 2015 von 44,06 Mio. EUR
gegentiber, die im Vergleich zum 31. Dezember 2014 um + 8,03 Mio. EUR
(+ 22,3 %) anwuchsen. Die Fremdmittel zum 31. Dezember 2015 waren
zu 62,7 % kurzfristig und zu 37,3 % langfristig. Nachdem das Vermogen
die Fremdmittel {iberstieg, ergab sich ein Nettovermogen (Ausgleichspos-
ten) zum 31. Dezember 2015 von 284,55 Mio. EUR (+ 23,55 Mio. EUR bzw.
+ 9,0 % gegeniiber 31. Dezember 2014).

A. und B. Vermogen

Das Vermégen zum 31. Dezember 2015 (328,61 Mio. EUR) setzte sich im
Wesentlichen wie folgt zusammen:

- A.IV Beteiligungen: 134,04 Mio. EUR (40,8 %) fiir Beteiligungen
an verbundenen Unternehmen,

- B.II Kurzfristige Forderungen: 190,75 Mio. EUR (58,0 %), davon
167,53 Mio. EUR fiir Sonstige kurzfristige Forderungen (nicht
veranschlagt) (Aktive Rechnungsabgrenzungen: 143,27 Mio. EUR).

Der Anstieg des Vermogens gegeniiber 31. Dezember 2014 von
+ 31,58 Mio. EUR (+ 10,6 %) resultierte insbesondere aus Veridnderungen bei
Beteiligungen an verbundenen Unternehmen (A.IV.01) von + 20,40 Mio. EUR
(+ 18,0 %). Nach Angaben des BMASK bestiinde der GroBteil der Betei-
ligungen an verbundenen Unternehmen im GB 21.04 ,MaBnahmen fiir
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Behinderte*. Der Wert in Hohe von 102,83 Mio. EUR ergebe sich aus der
Beteiligung am Ausgleichstaxfonds (Buchwert: 96,77 Mio. EUR) und an
der Erzbischof Ladislaus von Pyrker- und Erzherzog Albrecht Gasteiner
Badestiftung (Buchwert: 6,06 Mio. EUR). Die kurzfristigen Forderungen in
Hoéhe von 190,75 Mio. EUR betrdfen hauptsédchlich die Aktive Rechnungs-
abgrenzung in Hohe 143,27 Mio. EUR, wobei insbesondere im GB 21.02
~Pflege” Aktive Rechnungsabgrenzungen in Hohe von 143,27 Mio. EUR
vorgenommen worden seien.

10.2

Tabelle 10.2-1:

Konsolidierte Ergebnis- und Finanzierungsrechnung

UG 21 - Vergleich der konsolidierten Ergebnis- und Finanzierungsrech-

nung'
Ergebnisrechnung (ER) Finanzierungsrechnung (FR)
Abweichung
Verdnderung Verdnderung
UG 21 Soziales und Konsumentenschutz 2014 2015 2014 : 2015 2014 2015 2014 : 2015 E:o_lsn
e Position
:35(1;:10:; Ergebnisrechnung in Mio. EUR in % in Mio. EUR in % | in Mio. EUR
(Finanzierungsrechnung)
Ergebnis aus der operativen BiEEs
A +4,19
(=AJ+AII- ANl - A.IV) A
Ertrédge aus der operativen - W adian, b i
A1l Verwaltungstitigkeit 11,86 2,89 8,97 - 75,6 i m ‘ -9, 1 - 0,54
A.III Personalaufwand 76,89 79,76 +2,87 +37 78,56 e s -1,20
A.III.01 Beziige 58,98 61,07 +2,08 +35 59,04 61,19 +215 +36 +0,12
GB 21.01 Steuerung und
S ericas 58,98 61,07 +2,08 +35 59,04 61,19 +215 +36 +0,12
AV Betrieblicher Sachaufwand 49,81 53,80 +3,99 +80 4640 50,28 [ #3871 %83 -3,52
: (=B.I-B.11) | P, , , j e
B.I Ertrige aus Transfers 240,10 300,94  +60,85  +253 240,11 301,03 +60,92 +254 +0,09
Ertrdge aus Transfers
B.I.05 nealbdes Bundes 235,80 296,51 +60,71 +25,7 235,80 296,51 +60,71 +25,7 0,00
GB 21.02 Pflege 235,80 296,51 +60,71 +25,7 235,80 296,51 +60,71 +25,7 0,00
B.II Transferaufwand 2.836,82  2.906,96  +70,14 +25 283944 2.0 |25 +2,45
Aufwand fiir Transfers an
B.II.01  offentliche Kérperschaften 2.686,42 2.765,36 +78,94 +2,9 2.688,45 2.766,93 +7848 +29 +1,57
und Rechtstrager
GB 21.02 Pflege 2.617,30 2.703,01 +85,71 +33 2.619,52 2.704,19 +84,67 +32 +1,18
GB 21.04 MaBnahmen fiir
Behinderta 59,35 53,50 -5,85 -9,9 59,35 53,50 -585 -99 0,00
Transfers an private
B.II.05 Faushalte 146,97 138,18 - 8,79 - 6,0 148,08 139,06 -901 -61 +0,89
GB 21.03 Versorgungs- und o s,
Entschadigungsgesetze 133,43 120,37 13,05 9,8 134,19 120,96 -13;23 - -89 +0,59
Ergebnis aus d. operativen
C und +1,83
Transfers (= A + B)
Finanzergebnis
o (= D.I-D.1I) 0,01 00,9 +0,01
D.I Finanzertrige 0,02 0,00 - Slo0nl oy +0,01
D.II Finanzaufwand 0,76 -076 -100,0 - 0,00
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Ergebnisrechnung (ER) Finanzierungsrechnung (FR)
Abweichung
Verdnderung Verdnderung
UG 21 Soziales und Konsumentenschutz 2014 2015 2014 : 2015 2014 2015 2014 : 2015 Eio-lt?k
Position Position
& Ergebnisrechnung in Mio. EUR in % in Mio. EUR in % | in Mio. EUR
ER (FR*) . i
(Finanzierungsrechnung)
c* a0 Dar ! -m

(FR:C+DC 4D

davon Ertrage/Einzahlungen ] 251,97 ; 03,84 + 51,87 +20,6 252,16 303,68 +51,52 +20,4 -0,16
::‘;‘::h?::;::“d“"ge"/ 2.964,28  3.04052 +76,23  +2,6 296563 3.041,75  +7611 +2,6 +1,23
3:}/::ﬁEJEreﬁnge i 0,00 015 +015 = - -015
3:‘::;%‘:{::““" s 012 021 4009 +780 - -021
wi Vorperbosin -2.712,20 -2.736,62 -2442  +0,9 -2713,48 -2.738,07 -2459 +0,9 -1,44

bereinigtes Nettoergebnis

1) Zu den Kriterien fiir die Auswahl der Positionen der Ergebnis- und Finanzierungsrechnung siehe die Erlduterungen im Wegweiser.

Quellen: HIS, eigene Berechnung

In der UG 21 ,Soziales und Konsumentenschutz* betrug das Nettoergebnis
2015 (E) der konsolidierten Ergebnisrechnung - 2,737 Mrd. EUR. Es setzte
sich zusammen aus

- dem Ergebnis aus der operativen Verwaltungstitigkeit (A) von
- 130,67 Mio. EUR (- 15,82 Mio. EUR gegeniiber 2014),

- dem Transferergebnis (B) von - 2,606 Mrd. EUR (- 9,30 Mio. EUR
gegeniiber 2014) und

- dem Finanzergebnis (D) von + 0,01 Mio. EUR (+ 0,75 Mio. EUR
gegeniiber 2014).

Die Ertrage in der UG 21 machten 303,84 Mio. EUR
- darunter 2,89 Mio. EUR aus der operativen Verwaltungstatigkeit

(A.I1), 300,94 Mio. EUR aus Transfers (B.I) und 0,01 Mio. EUR aus
Finanzertriagen (D.I)

und die Aufwendungen 3,041 Mrd. EUR aus

- darunter 79,76 Mio. EUR aus Personalaufwand (A.III), 53,80 Mio. EUR
aus betrieblichem Sachaufwand (A.IV) und 2,907 Mrd. EUR aus
Transferaufwand (B.II).
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Das Nettoergebnis 2015 verschlechterte sich um 24,36 Mio. EUR bzw. um
0,9 % gegeniiber 2014.

A. Ergebnis aus der operativen Verwaltungstatigkeit

Die Ertrige aus der operativen Verwaltungstitigkeit (A.Il) betrugen
2,89 Mio. EUR.

Den Ertrigen standen Aufwendungen fiir Personal (A.III) von 79,76 Mio. EUR
und betrieblichen Sachaufwand (A.IV) von 53,80 Mio. EUR gegeniiber.

Die wesentlichen Positionen im Personalaufwand betrafen Beziige
(61,07 Mio. EUR) fiir die Bediensteten des GB 21.01 ,Steuerung und Services".

B. Transferergebnis

Die Ertrage aus Transfers (B.I) betrugen 300,94 Mio. EUR. Den Ertrigen
stand ein Transferaufwand (B.II) von 2,907 Mrd. EUR gegeniiber.

- Wesentliche Positionen der Ertrige aus Transfers (B.I) waren Trans-
fers innerhalb des Bundes (296,51 Mio. EUR).

- Der Transferaufwand entstand insbesondere fiir Transfers an 6ffent-
liche Kérperschaften und Rechtstriger (2,765 Mrd. EUR) und Trans-
fers an private Haushalte (138,18 Mio. EUR).

Nach Angaben des BMASK handle es sich bei den Ertragen aus Transfers
innerhalb des Bundes um Uberweisungen von Geldmitteln durch das BMF
gemdf Pflegefondsgesetz, wobei Lander und Gemeinden bei der Langzeit-
pflege durch die Gewdhrung von Zweckzuschiissen aus dem Pflegefonds
vom Bund unterstiitzt wiirden. Der Transferaufwand fiir 6ffentliche Kérper-
schaften und Rechtstriger resultiere vor allem aus dem GB 21.02 ,Pflege”
(2,703 Mrd. EUR) und betrife groBteils Kostenersitze an die Trager der
gestzlichen Pensions- und Unfallversicherung fiir den Pflegegeldaufwand.
Der Transferaufwand fiir private Haushalte beinhalte hauptséichlich Ren-
tengebiihren fiir Witwen bzw. Witwer, fiir die Kriegsopferversorung (KOV)
und fiir die Heeresversorgung (HV).

Das Transferergebnis 2015 verschlechterte sich um 9,30 Mio. EUR bzw. um
0,4 % gegeniiber 2014. Bedeutende Verdnderungen waren zu beobachten bei

- den Ertrigen aus Transfers (B.I) von + 60,85 Mio. EUR: darunter
Transfers innerhalb des Bundes (+ 60,71 Mio. EUR) und
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- dem Transferaufwand (B.II) von + 70,14 Mio. EUR: darunter Transfers
an oOffentliche Korperschaften und Rechtstriager (+ 78,94 Mio. EUR).

Bei den erhohten Transfers innerhalb des Bundes handle es sich nach Anga-
ben des BMASK um Mehrertrige beim Umsatzsteueranteil fiir den Pfle-
gefonds infolge der Abdeckung des Mehraufwands in der Langzeitpflege.
Der Aufwand fiir Transfers an 6ffentliche Kérperschaften und Rechtstra-
ger ginge auf einen Mehraufwand fiir den Aus- und Aufbau der Pflege-
dienstleistungen in der Langzeitpflege, den Mehraufwand durch verstarkte
Beantragung von Pflegegeld aufgrund verbesserter Informationslage, den
Wechsel der Leistungsbezieher in eine hohere Pflegegeldstufe sowie die
Pflegeabrechnung 2014 zuriick. Dem gegeniiber stehe ein Minderaufwand
bei den Zuwendungen an den Fonds fiir die 24h-Betreuung infolge einer
Auflésung von Riicklagen im Unterstiitzungsfonds.

E. Nettoergebnis versus Nettofinanzierungssaldo

Aufgrund unterschiedlicher Systematiken zwischen Ergebnis- und Finan-
zierungsrechnung kommt es notwendigerweise zwischen Nettoergebnis
und Nettofinanzierungssaldo zu Abweichungen, die im Folgenden erldu-
tert werden.

Der Nettofinanzierungssaldo aus der konsolidierten Finanzierungsrechnung
fiel mit - 2,738 Mrd. EUR um - 1,39 Mio. EUR ungiinstiger aus als das Net-
toergebnis aus der konsolidierten Ergebnisrechnung (- 2,737 Mrd. EUR). Im
Nettofinanzierungssaldo waren Ein- und Auszahlungen des Geldflusses aus
empfangenen sowie gewéhrten Darlehen und Vorschiissen (- 2,86 Mio. EUR)
sowie Ein- und Auszahlungen des Geldflusses aus der Investitionstatig-
keit (- 0,37 Mio. EUR) beriicksichtigt, die im Nettoergebnis nicht enthal-
ten waren.

Weitere Unterschiede zwischen dem Nettofinanzierungssaldo und dem Net-
toergebnis beruhten auf Abweichungen zwischen dem Ergebnis aus der
operativen Verwaltungstitigkeit (A) (+ 4,19 Mio. EUR), dem Transferergeb-
nis (B) (- 2,36 Mio. EUR) und dem Finanzergebnis (D) (+ 0,01 Mio. EUR)
vom korrespondierenden Geldfluss. Die hoheren Ertrige im Vergleich zu
den Einzahlungen beim Ergebnis aus der operativen Verwaltungstétigkeit
resultierten aus der nicht-finanzierungswirksamen Auflésung von Perso-
nalriickstellungen. Durch Periodenabgrenzungen waren die Aufwendungen
hoher als die Auszahlungen des Transferergebnisses. AuBerdem wirkten sich
nicht-finanzierungswirksame Forderungsabschreibungen nur auf die Auf-
wendungen im Transferergebnis aus.
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10.3  Voranschlagsvergleichsrechnungen
10.3.1 Ergebnishaushalt
Tabelle 10.3-1: UG 21 - Ergebnishaushalt 2015
Ergebnishaushalt
Erfolg Voranschlag Erfolg Verédnderung Erfolg Abweichung
UG 21 2014 2015 2015 2014 : 2015 Voranschlag 2015 : Erfolg 2015
Soziales und Konsumentenschutz
in Mio. EUR in % in Mio. EUR in %
Ertrage 251,97 312,95 303,84 + 51,87 + 20,6 -9,11 -29
Aufwendungen 2.964,28 3.001,82 3.040,52 +76,23 +2,6 + 38,69 +1,3
Nettoergebnis - 2.712,31 - 2.688,87 - 2.736,67 - 24,36 +0,9 - 47,81 +1,8

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Im Jahr 2015 betrugen die Ertrdge in der UG 21 ,Soziales und Konsumen-
tenschutz* 303,84 Mio. EUR. Sie waren gegeniiber 2014 um 51,87 Mio. EUR
(+ 20,6 %) angestiegen und gegeniiber dem Voranschlag um 9,11 Mio. EUR
(- 2,9 %) gesunken.

Die Aufwendungen des Jahres 2015 waren mit 3,041 Mrd. EUR um
76,23 Mio. EUR (+ 2,6 %) hoher als im Jahr 2014. Gegeniiber dem Vor-
anschlag waren die Aufwendungen um 38,69 Mio. EUR (+ 1,3 %) héher.

Das Nettoergebnis der UG 21 ,Soziales und Konsumentenschutz“ lag 2015
bei - 2,737 Mrd. EUR. Es war um 24,36 Mio. EUR schlechter und damit um
0,9 % hoher als jenes fiir 2014 (- 2,712 Mrd. EUR) und um 47,81 Mio. EUR
schlechter und damit um 1,8 % hoéher als im Voranschlag (- 2,689 Mrd. EUR)
angenommen.

Folgende Tabelle zeigt die Voranschlagsabweichungen gegliedert nach Glo-
balbudgets; die nachstehend angefiihrten Begriindungen (griin und kursiv)
fassen die vom BMASK bekannt gegebenen Erlduterungen zusammen. Die
haushaltsleitenden Organe sind gemaB § 6 Abs. 2 Z 10 BHG 2013 zur Erlédu-
terung ihrer Abschlussrechnungen verpflichtet. Diese Erlduterungen finden
sich im Detail im Zahlenteil des BRA 2015 der UG 21 ,Soziales und Konsumen-
tenschutz” (Tabelle 1.2.11.1).
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Tabelle 10.3-2:

Ergebnishaushalt, UG 21 - Voranschlagsvergleich 2015 nach GB und

MVAG
Ergebnishaushalt
Voranschlag Erfolg Abweichung
UG 21 Soziales und Konsumentenschutz 2015 2015 Voranschlag 2015 : Erfolg 2015
in Mio. EUR in %
Ertrige 312,95 303,84 -9,11 -29
Aufwendungen 3.001,82 3.040,52 + 38,69 +1,3
Nettoergebnis - 2.688,87 - 2.736,67 - 47,81
GB 21.01 Steuerung und Services
%';c:las%:r:us der operativen Verwaltungstatigkeit und 4,30 4,06 ~ 0,24 _55
Finanzertrage 0,00 0,00 - 0,00 -98,9
Ertrige 4,30 4,06 -0,24 -55
Personalaufwand 78,01 79,76 +1,75 +2,2
Transferaufwand 10,40 13,44 +3,05 +29,3
Betrieblicher Sachaufwand 33,86 46,14 +12,28 +36,3
Finanzaufwand 0,00 - - 0,00 -
Aufwendungen 122,26 139,34 + 17,08 + 14,0
GB 21.02 Pflege
$:::"a‘s%:r:us der operativen Verwaltungstatigkeit und 304,40 297,54 - 6,86 -23
Ertrige 304,40 297,54 - 6,86 -23
Transferaufwand 2.683,86 2.709,51 + 25,64 +1,0
Betrieblicher Sachaufwand 0,09 0,07 -0,02 -20,0
Aufwendungen 2.683,95 2.709,57 + 25,62 +1,0
GB 21.03 Versorgungs- und Entschidigungsgesetze
$::;as%:r:us der operativen Verwaltungstatigkeit und 4,24 217 ~ 2,07 —488
Finanzertrige 0,01 0,01 -0,01 - 49,9
Ertrige 4,26 2,18 - 2,08 - 48,8
Transferaufwand 132,49 128,86 - 3,63 -2,7
Betrieblicher Sachaufwand 7,01 6,91 -0,10 -1,4
Aufwendungen 139,51 135,78 -3,73 =27
GB 21.04 MaBnahmen fiir Behinderte
$::;as%:r:us der operativen Verwaltungstatigkeit und 0,00 0,07 +0,07 L
Finanzertriage 0,00 - - 0,00 -100,0
Ertrige 0,00 0,07 +0,07 -
Transferaufwand 54,98 55,15 +0,17 +0,3
Betrieblicher Sachaufwand 1,12 0,68 - 0,44 -39,7
Aufwendungen 56,10 55,82 - 0,28 -0,5
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Mehraufwendungen im GB 21.01 ,Steuerung und Services”

+ 12,28 Mio. EUR in der MVAG ,,Betrieblicher Sachaufwand”

Mehraufwendungen fiir die BRZ GmbH zur Abdeckung des laufenden Bedarfs
sowie zur Finanzierung von diversen Projekten (insgesamt + 6,17 Mio. EUR);
Mehraufwendungen fiir drztliche Begutachtungen infolge eines Anstiegs der
Antrdage fiir den Behindertenpass sowie der Eintragungen fiir einen Behin-
dertenparkplatz (+ 4,56 Mio. EUR). Weitere Mehraufwendungen entstan-
den durch Informationskampagnen, insbesondere zum Thema Barrierefrei-
heit und Schulstartpaket in den Printmedien (+ 1,05 Mio. EUR).

Mehraufwendungen im GB 21.02 ,Pflege”

+ 25,64 Mio. EUR in der MVAG , Transferaufwand”

Mehraufwendungen  fiir - Pflegegeld bei der Pensionsversicherungs-
anstalt (+ 37,55 Mio. EUR) und beim Pensionsversicherungsbeitrag
(+ 11,32 Mio. EUR) durch verstirkte Beantragung von Pflegegeld aufgrund
verbesserter Informationslage, den Wechsel der Leistungsbezieher in eine
hihere Pflegegeldstufe sowie durch die Pflegegeldabrechnung 2014 ; Mehr-
aufwendungen bei den Zuwendungen an den Fonds fiir die 24h-Betreuung
(+ 11,57 Mio. EUR) sowie beim Pflegekarenzgeld (+ 1,50 Mio. EUR) infolge
einer steigenden Anzahl der Bezieher.

Diese Mehraufwendungen wurden teilweise durch Minderaufwendungen
kompensiert:

Minderaufwendungen beim Landespflegegeld (- 21,40 Mio. EUR), bei der
Sozialversicherungsanstalt der Bauern (- 10,91 Mio. EUR) sowie bei der
Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft (- 0,26 Mio. EUR)
infolge von geringerer Inanspruchnahme; weitere Minderaufiwendungen
bei Zahlungen gemiB Pflegefondsgesetz infolge der Anweisung des Vor-
schusses fiir das Jahr 2015 an das Land Wien (fiir den Aus- und Auf-
bau der Pflegedienstleistungen in der Langzeitpflege) bereits im Jahr 2014
(- 4,85 Mio. EUR).
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Tabelle 10.3-3:

Finanzierungshaushalt

10.3.2 Finanzierungshaushalt

UG 21 - Finanzierungshaushalt 2015

Zahlungen | Voranschlag | Zahlungen Verdnderung Zahlungen Abweichung
UG 21 2014 2015 2015 2014 : 2015 Voranschlag 2015 : Zahlungen 2015
Soziales und Konsumentenschutz
in Mio. EUR j in % in Mio. EUR ] in %
Einzahlungen 252,16 311,84 303,68 + 51,52 + 20,4 - 8,16 -2,6
Auszahlungen 2.965,63 3.000,23 3.041,75 +76,11 +2,6 + 41,52 +1,4
Nettofinanzierungssaldo - 2.713,48 - 2.688,39 - 2.738,07 - 24,59 +0,9 - 49,68 +1,8

188

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Im Jahr 2015 betrugen die Einzahlungen in der UG 21 ,Soziales und
Konsumentenschutz“ 303,68 Mio. EUR. Sie waren gegeniiber 2014 um
51,52 Mio. EUR (+ 20,4 %) angestiegen und gegeniiber dem Voranschlag
um 8,16 Mio. EUR (- 2,6 %) gesunken.

Die Auszahlungen des Jahres 2015 waren mit 3,042 Mrd. EUR um
76,11 Mio. EUR (+ 2,6 %) hoher als im Jahr 2014. Gegeniiber dem Voran-
schlag waren die Auszahlungen um 41,52 Mio. EUR (+ 1,4 %) hoher.

Der Nettofinanzierungssaldo der UG 21 ,Soziales und Konsumentenschutz*
lag 2015 bei - 2,738 Mrd. EUR. Er war um 24,59 Mio. EUR schlechter und
damit um 0,9 % hoher als jener fiir 2014 (- 2,713 Mrd. EUR) bzw. um
49,68 Mio. EUR schlechter und damit um 1,8 % hoher als im Voranschlag
(- 2,688 Mrd. EUR) angenommen.

Folgende Tabelle zeigt die Voranschlagsabweichungen gegliedert nach Glo-
balbudgets; die nachstehend angefiihrten Begriindungen (blau und kursiv)
fassen die vom BMASK bekannt gegebenen Erlduterungen zusammen. Die
haushaltsleitenden Organe sind gemafBl § 6 Abs. 2 Z 10 BHG 2013 zur Erldu-
terung ihrer Abschlussrechnungen verpflichtet. Diese Erlduterungen finden
sich im Detail im Zahlenteil des BRA 2015 der UG 21 ,Soziales und Konsumen-
tenschutz” (Tabelle 1.2.8.1).
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Tabelle 10.3-4: Finanzierungshaushalt, UG 21 - Voranschlagsvergleich 2015 nach GB
und MVAG
Finanzierungshaushalt
Voranschlag Zahlungen Abweichung
UG 21 Soziales iind Konsumentenschutz 2015 2015 Voranschlag 2015 : Zahlungen 2015
in Mio. EUR | in %

Einzahlungen 311,84 303,68 - 8,16 -2,6

Auszahlungen 3.000,23 3.041,75 + 41,52 +1,4
Einzahlungen aus der operativen
Verwaltungstétigkeit und Transfers 813 372 +08 +488
Einzahlungen aus der Riickzahlung von Darlehen s 0,07 +0.07 o
sowie gewdhrten Vorshssen TS 3 e ‘ g i
Auszahlunen aus d operatin %
Verwaltungstitigkeit 109,17 122,38 +13,21 +121
Auszahlungen aus Transfers 10,40 13,93 +3,54 +34,0
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 0,25 0,37 +0,12 + 47,4
Auszahlungen aus der Gewahrung von Darlehen
sowie gewdhrten Vorschiissen : 0’9 0,05 =004 ~43;2
Einzahlungen aus der operativen
Verwaltungstatigkeit und Transfers 304,40 25 b, & 6'8 +&d

Auszahlungen aus der operativen
Verwaltungstatigkeit e Lo =00 =3

Auszahlungen aus Transfers 2.685,53 2.710,72 +25,19 +0,9

Einzahlungen aus der operativen

Verwaltungstitigkeit und Transfers 4:20 2,08 -2 =511
Einzahlungen aus der Riickzahlung von Darlehen

sowie gewahrten Vorschiissen i i +015 »282,5
Auszahlungen aus der operativen

Verwaltungstitigkeit 6,46 5,74 -0.72 -1.2
Auszahlungen aus Transfers 129,01 129,45 +0,44 +0,3
Auszahlungen aus der Gewahrung von Darlehen

sowie gewdhrten Vorschiissen e 3,08 - 0,06 =20
Einzahlungen aus der operativen

Verwaltungstatigkeit und Transfers 900 0,07 +0,07

Auszahlungen aus der operativen

Verwaltungstitigkeit 1,12 0,65 - 0,47 - 42,2

Auszahlungen aus Transfers 54,98 55,31 +0,33 +0,6

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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Mehrauszahlungen im GB 21.01 ,Steuerung und Services”

+ 13,21 Mio. EUR in der MVAG ,, Auszahlungen aus der operativen Verwal-
tungstatigkeit”

Mehrauszahlungen an die BRZ GmbH zur Abdeckung des laufenden Bedarfs
sowie zur Finanzierung von diversen Projekten (insgesamt + 5,10 Mio. EUR);
Mehrauszahlungen fiir drztliche Bequtachtungen infolge eines Anstiegs der
Antrdge fiir den Behindertenpass sowie der Eintragungen fiir einen Behin-
dertenparkplatz (+ 4,73 Mio. EUR); Mehrauszahlungen bei den Personal-
ausgaben, da die Gehaltserhéhung 2015 nicht budgetiert war und sich der
Struktureffekt hiher als angenommen ausgewirkt hat (+ 0,95 Mio. EUR).
Weitere Mehrausgaben entstanden durch Informationskampagnen, insbe-
sondere zum Thema Barrierefreiheit und Schulstartpaket in den Printme-
dien (+ 0,88 Mio. EUR).

Mehrauszahlungen im GB 21.02 ,Pflege”

+ 25,19 Mio. EUR in der MVAG , Auszahlungen aus Transfers”

Mehrauszahlungen fiir Pflegegeld bei der Pensionsversicherungsanstalt
(+ 41,37 Mio. EUR) und beim Pensionsversicherungsbeitrag (+ 6,71 Mio. EUR)
durch verstirkte Beantragung von Pflegegeld aufgrund verbesserter Infor-
mationslage, den Wechsel der Leistungsbezieher in eine hohere Pflegegeld-
stufe sowie durch die Pflegegeldabrechnung 2014; Mehrauszahlungen bei
den Zuwendungen an den Fonds fiir die 24h-Betreuung (+ 11,57 Mio. EUR)
sowie beim Pflegekarenzgeld (+ 1,53 Mio. EUR) infolge einer steigenden
Anzahl der Bezieher.

Diese Mehrauszahlungen wurden teilweise durch Minderauszahlungen kom-
pensiert:

Minderauszahlungen beim Landespflegegeld (- 21,40 Mio. EUR), bei der
Sozialversicherungsanstalt der Bauern (- 7,31 Mio. EUR) sowie bei der
Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft (- 2,21 Mio. EUR)
infolge von geringerer Inanspruchnahme; weitere Minderauszahlungen
bei Zahlungen gemdB Pflegefondsgesetz infolge der Anweisung des Vor-
schusses fiir das Jahr 2015 an das Land Wien (fiir den Aus— und Auf-
bau der Pflegedienstleistungen in der Langzeitpflege) bereits im Jahr 2014
(- 4,85 Mio. EUR).
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10.3.3 Haushaltsriicklagen
Tabelle 10.3-5: UG 21 - Entwicklung der Haushaltsriicklagen 2015
Finanzierungshaushalt
UG 21 Ab"f't';gf; Umbuchung Entnahme Auflésung | Zufithrung | Endbestand ;gf:d;%‘:g
Soziales und e E
Konsumentenschutz in Mio. EUR 1 in %
Detailbudgetriicklagen 62,98 - - 43,00 - +1,36 21,34 - 41,64 - 66,1
TR i s 0,04 ) = - 0,00 +0,00 0,05 +0,00 +8,7
Einzahlungsriicklagen
Gesamtsumme 63,02 - - 43,00 -0,00 +1,37 21,39 - 41,63 - 66,1

Quellen: Riicklagengebarung, eigene Berechnung

Der Stand der Riicklagen in der UG 21 ,Soziales und Konsumentenschutz*
belief sich zum 31. Dezember 2014 auf 63,02 Mio. EUR und veridnderte
sich durch Entnahmen (43,00 Mio. EUR), Auflésungen (0,00 Mio. EUR) und
Zufiihrungen (1,37 Mio. EUR) auf 21,39 Mio. EUR zum 31. Dezember 2015.
Im Verhiltnis zu den veranschlagten Auszahlungen (3,000 Mrd. EUR) ent-
sprach der Stand zum 31. Dezember 2015 einem Anteil von 0,7 %. Im
BFG 2015 war fiir die UG 21 keine Riicklagenverwendung veranschlagt.

10.4  Finanzrahmen

Ausgehend von den tatsdchlichen Auszahlungen 2015 stellen sich die Aus-
zahlungsobergrenzen fiir die UG 21 ,Soziales und Konsumentenschutz*
gemaB BFRG fiir die Finanzjahre 2016 bis 2020 wie folgt dar:

Tabelle 10.4-1: UG 21 - Entwicklung der Auszahlungsobergrenzen gemial3 BFRG bis 2020
Finanzierungshaushalt
Auszzlhsltt;ngen Auszahlungsobergrenzen gemaR BFRG Verdnderung
UG 21 St
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2015 (Ist) : 2020 | schnittlich
Soziales und -
Konsumentenschutz jahrlich
in Mio. EUR ] in %
323,04 342176 312599 3.19568 3.351,40 +309,65 +10,2 42,0
Auszahlungen/
PRSI bt 74.589,49  78.107,49 78.202,70 78.814,08 80.408,66 83.038,37 +8.448,88 +11,3 $2,2
Anteil der UG 21 41% 4,0 % 4,0 % 4,0 % 40% 40% - 0,0 %-Punkte g
Atsmblungen/ 38.119,06 39.508,75 40.660,13 41.839,49 43.309,95 44.834,52 +6.71545 +17,6 S
Auszahlungsobergrenze Rubrik 2 s AT, e Tt 35 ok il i i i
Anteil der UG 21 8,0 % 7,9 % 7,7 % 7,5 % 7,4 % 75% - 0,5 %-Punkte 5

Quellen: HIS, BFRG 2016 - 2019, 2017 - 2020, eigene Berechnung
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Bis zum Jahr 2020 soll die Auszahlungsobergrenze fiir die UG 21 ,Sozi-
ales und Konsumentenschutz* um + 309,65 Mio. EUR (+ 10,2 %) auf
3,351 Mrd. EUR ansteigen. Dies entspricht einer Verdnderungsrate gegen-
iiber den tatsidchlichen Auszahlungen 2015 von + 2,0 % im Jahresdurch-
schnitt. Im Jahr 2015 betrug der Anteil der UG 21 ,Soziales und Konsumen-
tenschutz” an den Gesamtauszahlungen 4,1 % und an den Auszahlungen
der Rubrik 2 8,0 %. Der Anteil der UG 21 an der Gesamt-Auszahlungsober-
grenze soll bis 2020 auf 4,0 % zuriickgehen bzw. innerhalb der Rubrik 2
auf 7,5 9% sinken.

Laut Strategiebericht der Bundesregierung 2017 bis 2020 seien dies die
wichtigsten laufenden bzw. geplanten MaBnahmen und Reformen fiir die
budgetire Zielerreichung:

- MaBnahmen zur treffsicheren und einheitlichen Einstufung im Pfle-
gegeldbereich, z.B. bei Kindern und Jugendlichen;

- Erstellung einer jdhrlichen Pflegedienstleistungsstatistik auf Basis
der Pflegedienstleistungsstatistik-Verordnung zur Sicherstellung
von Transparenz iiber das osterreichweite Angebot an Pflegelei-
stungen;

- finanzielle Unterstiitzung pflegender Angehoriger;

- Umsetzung der Demenzstrategie, z.B. im Hinblick auf Bewusst-
seinsbildung und Partizipation der Betroffenen;

- Weiterentwicklung des Pflegefonds als Steuerungsinstrument;
- Forderung der 24-Stunden-Betreuung;

- Laufende Uberpriifung der Umsetzung des Nationalen Aktionsplans
Behinderung 2012 bis 2020;

- Weiterentwicklung der Forderprogramme, insbesondere zur stér-
keren Ausrichtung auf den Ubergang ,,Schule-Beruf* bzw. auf Pro-
gramme zum spiteren Pensionsantritt fiir Menschen mit Behinde-
rung;

- Neugestaltung und Uberpriifung der ForderungsmaBnahmen in
Richtung besonderer Forderung fiir Frauen mit Behinderung.
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Als Steuerungs- und KorrekturmaBnahme zur Einhaltung der Obergrenzen
sei laut Strategiebericht der Bundesregierung 2017 bis 2020 eine stringente
und sparsame Haushaltsfithrung erforderlich.

Die im BFRG 2017 bis 2020 vorgesehenen Auszahlungsobergrenzen fiir die
Jahre 2017 bis 2019 wurden gegeniiber dem bisher geltenden BFRG 2016 bis
2019 um insgesamt + 1,0 % bzw. um durchschnittlich + 32,24 Mio. EUR pro
Jahr erhoht. Laut Strategiebericht der Bundesregierung 2017 bis 2020 sei
dies auf den Mehrbedarf beim Pflegegeld und bei der 24-Stunden-Betreu-
ung aufgrund einer verdnderten Demografieprognose der Statistik Austria
zurlickzufiihren.

Im Folgenden wird ein Uberblick iiber die Entwicklung der tatsichlichen
Auszahlungen und der Auszahlungsobergrenzen von 2011 bis 2015 bzw.
ein Vergleich der Auszahlungen zu den Auszahlungsobergrenzen des der-
zeit geltenden BFRG 2017 bis 2020 gegeben:

Tabelle 10.4-2: UG 21 - Entwicklung der Auszahlungen und Auszahlungsobergrenzen
der Jahre 2011 bis 2015

Finanzierungshaushalt
UG 21 BFRG bzw. Zahlungen Verdnderung
Soziales und 2011 [ 2012 | 2013 | 2014 I 2015 2014 : 2015 2011 : 2015
Konsumentenschutz
in Mio. EUR in % in Mio. EUR in %
Auszahlungsobergrenze UG 21 2.331,40 3.005,35 2.900,78 2.923,32 3.002,23 +78,91 +2,7 + 670,83 +28,8

+76,11 +2,6 + 587,44 +23,9

Auszahlungen UG 21 2.454,31 2.986,93 2.930,07 2.965,63

Quellen: HIS, BFRG 2011 - 2014, 2012 - 2015, 2013 - 2016, 2014 - 2017, 2015 - 2018, eigene Berechnung

Wihrend urspriinglich zwischen 2011 und 2015 eine Erhohung der Auszah-
lungsobergrenze gema BFRG um insgesamt + 670,83 Mio. EUR (+ 28,8 %)
vorgesehen war, erhdhten sich die Auszahlungen zwischen 2011 und 2015
tatsdchlich um + 587,44 Mio. EUR (+ 23,9 %). Im Jahr 2015 lagen die tat-
sdchlichen Auszahlungen um + 39,52 Mio. EUR (+ 1,3 %) iiber jenen, die
in der mittelfristigen Finanzplanung vorgesehen waren.
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Tabelle 10.4-3:

Finanzierungshaushalt

UG 21 - Vergleich der Entwicklung der Auszahlungen 2011 bis 2015 mit
der Entwicklung der Auszahlungsobergrenzen bis 2020 gemiB BFRG

UG 21
Soziales und
Konsumentenschutz

1) Rundungsdifferenz moglich

194

durchschnittliche
durchschnittliche
Auszahlungen (Ist) . ji:nr;iclle BFRG fahrliche Verinderung Diffesanz der
ey Veranderungs-
raten?
2011 2015 2011 : 2015 2020 2015 (Ist) : 2020 (BFRG)

in Mio. EUR in % in Mio. EUR in % in %-Punkten

2.454,31 3.041,75 +55 3.351,40 +2,0 -3,6

Quellen: HIS, BFRG 2017 - 2020, eigene Berechnung

Die durchschnittliche jahrliche Verinderung der Auszahlungen belief sich
von 2011 bis 2015 auf + 5,5 %. Laut mittelfristiger Finanzplanung bis 2020
soll sie + 2,0 % betragen und somit um 3,6 Prozentpunkte geringer steigen
als im Zeitraum 2011 bis 2015.

Um die Auszahlungsobergrenzen in der UG 21 ,Soziales und Konsumenten-
schutz® bis 2020 einhalten zu konnen, bedarf es aus Sicht des RH der Umset-
zung quantifizierter struktureller Steuerungs- und Korrekturmanahmen.

In diesem Zusammenhang weist der RH auf folgende im Jahr 2016 dem
Nationalrat vorgelegte Berichte hin:

- Instrumente zur finanziellen Steuerung der Krankenversicherung
(Reihe Bund 2016/3)

Aufgrund eines stark negativen Reinvermoégens mehrerer Krankenversiche-
rungstrager und eines stark negativen Ausblicks unterstiitzte der Bund die
gesetzliche Krankenversicherung zwischen 2009 und 2014 mit rd. 1,302
Mrd. EUR und gab eine aufwandsseitige Konsolidierung von rd. 1,725 Mrd.
EUR vor. Obwohl die Ziele dieses Sanierungspakets erfiillt wurden, sah die
Gebarungsvorschau bis 2017 wieder erhebliche Abgidnge voraus. Der RH
kritisierte, dass den Instrumenten der Gebarungsvorschau die erforderliche
Glaubwiirdigkeit fiir die Nutzung zur Steuerung fehlte.

Die 2009 fiir den Zeitraum bis 2013 festgelegten Finanzziele waren spa-
testens ab 2011 aufgrund der tatsichlichen Entwicklung nicht mehr zur
Detailsteuerung der Krankenversicherungstriger geeignet. Dies galt auch
fiir die im Jahr 2012 bis zum Jahr 2016 festgelegten Ausgabenobergren-
zen. Dennoch wurden die Ausgabenobergrenzen unveriandert in das Ziel-
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steuerungssystem des Hauptverbands und der Krankenversicherungstrager
iibernommen. Diese Systeme verloren damit in wesentlichem AusmaB ihre
Wirkung als Steuerungsinstrumente.

- Ausgewihlte Steuerungsbereiche in der Krankenversicherung (Reihe
Bund 2016/3)

Der RH kritisierte, dass die operative Steuerung der fiir die Gestaltung der
Finanzen der Krankenversicherungstrager wichtigsten Bereiche — &drztliche
Hilfe und Heilmittel — nicht ausreichend war, um die Ziele der Gesund-
heitsreform 2012 erfiillen zu kénnen bzw. eine nachhaltige Finanzierung
sicherzustellen. Die Sozialversicherungstridger nutzten die verfiigharen Daten
weder im Bereich der drztlichen Hilfe noch im Heilmittelbereich ausrei-
chend. Die Aufbereitungen der Daten waren teilweise fehlerhaft, wurden nur
unregelméBig durchgefiihrt und beantworteten wesentliche Fragen nicht.
Die trageriibergreifende Steuerung der Verwaltungskosten war weitgehend
ungeeignet.

- Pensionsrecht der Bediensteten der Sozialversicherungen; Follow-
up-Uberpriifung (Reihe Bund 2016/1)

Der Hauptverband setzte die vom RH in seinem Vorbericht im Jahr 2012
verdffentlichten Empfehlungen nur teilweise um. Der RH stellte kritisch fest,
dass die vom Hauptverband 2014 durchgefiihrte Reform der Dienstordnung
und Rechenvorschriften wesentlich von den Empfehlungen des RH abwich.
Die Umsetzung der Empfehlungen des RH hitte bei einem Bediensteten-
stand von 10.807 und dem Geldwert 2014 zu einem Einsparungspotenzial
von rd. 1,15 Mrd. EUR im Zeitraum 2014 bis 2050 gefiihrt. Die 2014 durch-
gefiihrte Reform der Dienstordnung bedeutete jedoch gemaB Modellrech-
nung fiir den gleichen Zeitraum lediglich ein Einsparungspotenzial von rd.
144 Mio. EUR, das entsprach nur rd. 12,6 % des vom RH empfohlenen Ein-
sparungspotenzials.
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11 UG 22 ,PENSIONSVERSICHERUNG”
UG 22 Pensionsversicherung - BMASK
zentrale Budgetbereiche Bundesbeitrag PVAY, variabel
Bundesbeitrag SVB?, variabel
Bundesbeitrag SVA?), variabel
Ausgleichszulagen PVA?, variabel
Bundesbeitrag VAEB®, variabel
Partnerleistung SVA?, variabel
1) Pensionsversicherungsanstalt
2) Sozialversicherungsanstalt der Bauern
3) Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft
4) Versicherungsanstalt fiir Eisenbahnen und Bergbau
Quelle: HIS
11.1  Vermdgensrechnung
Tabelle 11.1-1: UG 22 - Vermogensrechnung?
Vermdgensrechnung
Anteil
Stand Stand Vsrinderung 31.1:3325 .
UG 22 Pensionsversicherung 31.12.2014 31.12.2015 | gegeniiber 31.12.2014 Vermégen bzw.
Fremdmitteln
in Mio. EUR in %
C Nettovermdgen (Ausgleichsposten) -5,38 -5,38 +0,00 -0,1
C.1v Jahrliches Nettoergebnis (inkl. "Personal, das fiir Dritte leistet") - 10.296,96 - 10.135,90 + 161,07 -1,6
GB 22.01 Bundesbeitrag und Partnerleistung, variabel - 9.268,47 -9.140,68 +127,79 -1,4
GB 22.02 Ausgleichszulagen, variabel -1.017,68 - 989,74 + 27,94 -2,7
GB 22.03 Sonstige Leistungen zur PV, variabel -10,81 - 5,47 +534 -49,4
cv Saldo aus der jahrl. Er6ffnungsbilanz 72,27 -5,38 -77,66 -107,4
CvI Bundesfinanzierung 10.219,31 10.135,90 - 83,41 -08
D+E Fremdmittel 5,38 5,38 - 0,00 =-0,1 100,0
E Kurzfristige Fremdmittel 5,38 5,38 - 0,00 -01 100,0
E.II Kurzfristige Verbindlichkeiten 5,38 5,38 - 0,00 -01 100,0

1)  Zu den Kriterien fiir die Auswahl der Positionen der Vermdgensrechnung siehe die Erlduterungen im Wegweiser.

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Die Fremdmittel zum 31. Dezember 2015 betrugen in der UG 22 ,Pensions-
versicherung” 5,38 Mio. EUR und sanken gegeniiber 31. Dezember 2014 um
- 0,00 Mio. EUR (- 0,1 %). Die Fremdmittel zum 31. Dezember 2015 waren
zu 100,0 % kurzfristig. Daraus resultierte ein Nettovermogen (Ausgleichs-
posten) zum 31. Dezember 2015 von - 5,38 Mio. EUR (+ 0,00 Mio. EUR
bzw. - 0,1 % gegeniiber 31. Dezember 2014).
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Tabelle 11.2-1:

11.2

Konsolidierte Ergebnis- und Finanzierungsrechnung

Ergebnisrechnung (ER)

Finanzierungsrechnung (FR)

UG 22 - Vergleich der konsolidierten Ergebnis- und Finanzierungsrechnung"

Em;g. aus

der operativen
Verwaltungstatigkeit
AILO1 Ertrdge aus
GB 22.01 Bundesbeitrag
und Partnerleistung,
variabel
Sonstige Ertrage

GB 22.01 Bundesbeitrag
und Partnerleistung,
variabel

Betrieblich

Sonstiger betrieblicher
Sachaufwand

GB 22.01 Bundesbeitrag
und Partnerleistung,
variabel

A.IL.03

AV

A.IV.14

mmm :

wirtschaftlicher Tatigkeit

146,60

141,09
68,93

64,17

146,13 - 220,32

141,09 -217,93

- 146,60  -100,0 146
-141,09  -100,0 141,09
-6893  -100,0
-6417 -100,0

-366,45 -250,8

=359,01 ~2545

Abweichung
UG 22 Pensionsversicherung 2014 2015 ';;’f:':"z':;'g 2014 2015 ‘;;'::‘;’:;'5’ 2015
ke Position
::s(‘::g; Ergebnisrechnung in Mio. EUR in % in Mio. EUR in% | in Mio. EUR
(Finanzierungsrechnung)

- 146,60 -100,0

-141,09 -100,0

0,00

0,00
0,00
0,00

+ 220,32

+ 220,32

+217,93

Aufwand fiir Transfers
an offentliche
Kdrperschaften und
Rechtstrager

GB 22.01 Bundesbeitrag
und Partnerleistung,
variabel

B.IL.01

GB 22.02 Ausgleichs-
zulagen, variabel

davon- AE;trEge/
Einzahlungen
davon Aufwendungen/
Auszahlungen
davon Ertrdge aus
Vorperioden

davon Aufwand aus
Vorperioden

um Vorperioden
bereinigtes
Nettoergebnis

-imers -maseso enes -1 ERMGHN SRR N 0 -

10.402,76  10.394,30
9.332,65 9.358,61
1.022,44 990,31

- 8,46 -01 10.402,76 10.173,98
+ 25,96 +0,3 9.332,65 9.140,68
-32,13 =31 1.022,44 989,74

=2288,79 - =22
- 191,96 -21
-3270 -3.2

-14492 -79,2
- 228,79 -2,2
+8387 -08

251,93 38,08

10.548,89 10.173,98
68,93

146,13 - 220,32

-10.219,76 - 10.356,22

-213,85 - 84,9 183,00 38,08

- 374,92 -3,6  10.402,76 10.173,98
-6893 -100,0
-366,45 -250,8

- 136,46 +1,3 -10.219,76 - 10.135,90

1) Zu den Kriterien fiir die Auswahl der Positionen der Ergebnis- und Finanzierungsrechnung siehe die Erlauterungen im Wegweiser.
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In der UG 22 ,Pensionsversicherung” betrug das Nettoergebnis 2015 (E) der
konsolidierten Ergebnisrechnung - 10,136 Mrd. EUR. Es setzte sich zusam-
men aus

- dem Ergebnis aus der operativen Verwaltungstitigkeit (A) von
+ 258,40 Mio. EUR (+ 152,60 Mio. EUR gegeniiber 2014) und

- dem Transferergebnis (B) von - 10,394 Mrd. EUR (+ 8,46 Mio. EUR
gegeniiber 2014).

Die Ertriage in der UG 22 machten 38,08 Mio. EUR
aus Abgaben netto (A.I),
und die Aufwendungen 10,174 Mrd. EUR aus

- darunter - 220,32 Mio. EUR aus betrieblichem Sachaufwand (A.IV),
10,394 Mrd. EUR aus Transferaufwand (B.II).

Das Nettoergebnis 2015 verbesserte sich um 161,07 Mio. EUR bzw. um
1,6 % gegeniiber 2014.

A. Ergebnis aus der operativen Verwaltungstétigkeit

Die Ertrage aus Abgaben netto (A.I) betrugen 38,08 Mio. EUR.

Der betriebliche Sachaufwand (A.IV) enthielt ausschlieBlich das Sach-
konto 7229.000 ,Aufwand aus Vorperioden“ und betrug im Jahr 2015
- 220,32 Mio. EUR.

Nach Angaben des BMASK bestehe der sonstige betriebliche Sachaufwand
im GB 22.01 ,Bundesbeitrag und Partnerleistung, variabel* aus Abrech-
nungsresten aus Vorperioden. Laut Angaben des BMASK seien diese nicht
periodengerecht abgegrenzt, da die Endabrechnungen der Pensionsversiche-
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rungstrager nicht termingerecht vorgelegt wurden.' Die Abrechnungsreste
wiirden sich aus den geleisteten Vorschiissen des Bundes und dem tatséch-
lichen Bedarf aus den endgiiltigen Erfolgsrechnungen der Pensionsversiche-
rungsanstalten ergeben. Aus den Endabrechnungen im Jahr 2015 resultiere
fiir das Jahr 2014 eine saldierte Riickfiihrung von 220,32 Mio. EUR an den
Bund. Im Jahr 2015 seien erstmalig Aufwendungen und Ertrédge, die Vorpe-
rioden betroffen hitten, auf dafiir im betrieblichen Ergebnis vorgesehenen
Sachkonten verbucht worden. Zusitzlich sei im Jahr 2015 die Buchungs-
logik dahingehend gedndert worden, als dass erstmalig die Riickfiihrung
von bereits geleisteten Vorschiissen als Absetzungen bei den Aufwendun-
gen gebucht worden sei, wodurch sich im Jahr 2015 ein Ertrag im betrieb-
lichen Sachaufwand ergeben habe.

Das Ergebnis aus der operativen Verwaltungstatigkeit 2015 verbesserte sich
um + 152,60 Mio. EUR bzw. um + 144,2 % gegeniiber 2014. Bedeutende
Veridnderungen waren zu beobachten bei

- den Ertrigen aus der operativen Verwaltungstatigkeit (A.Il) von
- 215,53 Mio. EUR: darunter Ertrige aus wirtschaftlicher Tatig-
keit (- 146,60 Mio. EUR) und sonstige Ertrige (- 68,93 Mio. EUR)
sowie

- dem betrieblichen Sachaufwand (A.IV): - 366,45 Mio. EUR Sonstiger
betrieblicher Sachaufwand.

Nach Angaben des BMASK hitten sich aufgrund der veranderten Buchungs-
logik und der unterschiedlichen Hohe der Abrechnungsreste gegeniiber dem
Vorjahr die genannten Abweichungen ergeben. Die Ertridge aus wirtschaft-

15 Der Bund bezahlte an die vier Pensionsversicherungstrager unterjihrig Vorschiisse. Die
Pensionsversicherungstriager hatten bis Ende Mai des Folgejahres Zeit, ihre Jahresab-
schliisse zu erstellen und auf Basis dieser dem BMASK eine Endabrechnung zu legen.
Die Differenzen zwischen Vorschiissen und Endabrechnungen wurden daher regelmi-
Big erst im nichsten Jahr in den Abschlussrechnungen beriicksichtigt. Dadurch war
eine periodengerechte Erfassung der Aufwinde und Ertrdge in der UG 22 ,Pensions-
versicherung” nicht gegeben. Um fiir das Abrechnungsjahr 2015 eine periodengerechte
Darstellung zu gewihrleisten, beauftragte der RH deshalb das BMASK mit einer Miin-
gelbehebung gem. § 9 RHG i.V.m. § 36 RLV 2013, um die zu erwartenden Abrechnungs-
reste fiir die Transfers 2015 in den Abschlussrechnungen korrekt darzustellen und damit
eine moglichst getreue Darstellung der finanziellen Lage des Bundes zu gewéhrleisten.
Nachdem das BMASK als zustindiges haushaltsleitendes Organ der Aufforderung des
RH zur Mingelbehebung nicht nachgekommen war, machte der RH von seinem Recht
gem. § 36 RLV 2013 zur direkten Richtigstellung der Abschlussrechnungen durch das
BMF Gebrauch. Das BMF teilte dem RH mit, es habe mangels Kenntnis der zu berich-
tigenden Betrige den Mangel in den Abschlussrechnungen des Bundes mit 31. Marz
2016 nicht beheben kénnen. (Siehe BRA 2015, Textteil Band 3: OrdnungsmaRigkeits- und
Belegpriifung der Haushaltsverrechnung des Bundes fiir das Jahr 2015 gemaRl § 9 RHG 1948,
1Z 38).
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licher Tatigkeit sowie die sonstigen Ertrage im GB 22.01 ,Bundesbeitrag
und Partnerleistung, variabel“ hitten insbesondere Abrechnungen der Pen-
sionsversicherungsanstalten von zu hoch geleisteten Vorschiissen auf den
Bundesbeitrag und die Partnerleistungen aus dem Jahr 2013 beinhaltet, die
im Jahr 2014 verrechnet worden seien. Der sonstige betriebliche Sachauf-
wand enthalte Abrechnungsreste aus Vorperioden aus Transferzahlungen.

B. Transferergebnis

Den Ertragen stand ein Transferaufwand (B.II) von 10,394 Mrd. EUR
gegeniiber, der fiir Transfers an 6ffentliche Koérperschaften und Rechtstra-
ger (10,394 Mrd. EUR) entstand. Nach Angaben des BMASK handle es sich
beim Transferaufwand fiir 6ffentliche Kérperschaften und Rechtstrager um
die Beitragszahlungen des Bundes an die Pensionsversicherungsanstalten.
GemiB § 80 Allgemeines Sozialversicherungsgesetz (ASVG) zahle der Bund
den Pensionsversicherungsanstalten fiir jedes Geschéftsjahr einen Beitrag
in der Hohe des Betrages, um den die Aufwendungen der Anstalten ihre
Ertrage liberstiegen. Zusitzlich tibernihme der Bund fiir bestimmte Teil-
versicherte in der Pensionsversicherung eine Beitragsleistung.

Der Transferaufwand sollte erstmalig aufgrund der geinderten Buchungs-
logik einen periodenreinen Aufwand fiir Transfers an die Pensionsversiche-
rungsanstalten beinhalten. Jedoch fehlen (wie zuvor in Punkt A. Ergebnis
aus der operativen Verwaltungstatigkeit beschrieben) aufgrund noch nicht
erfolgter Abrechnungen fiir das Jahr 2015 etwaige Abrechnungsreste (oder
-gutschriften).

E. Nettoergebnis versus Nettofinanzierungssaldo

Aufgrund unterschiedlicher Systematiken zwischen Ergebnis- und Finan-
zierungsrechnung kommt es notwendigerweise zwischen Nettoergebnis
und Nettofinanzierungssaldo zu Abweichungen, die im Folgenden erlau-
tert werden.

Der Nettofinanzierungssaldo aus der konsolidierten Finanzierungsrechnung
entsprach mit - 10,136 Mrd. EUR dem Nettoergebnis aus der konsolidierten
Ergebnisrechnung.

- Abweichungen beim betrieblichen Sachaufwand (A.IV):
+ 220,32 Mio. EUR Sonstiger betrieblicher Sachaufwand und

- Abweichungen beim Transferaufwand (B.II): - 220,32 Mio. EUR
Transfers an 6ffentliche Korperschaften und Rechtstréager.
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Abbildung 11.3-1:
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Sowohl die Abweichungen beim betrieblichen Sachaufwand als auch beim
Transferaufwand betrafen Periodenabgrenzungen aus den Abrechnungsres-
ten des Bundes mit den Pensionsversicherungsanstalten aus den Vorjahren.

11.3  UG-spezifische Entwicklungen

Die nachfolgende Abbildung zeigt die Entwicklung des durchschnittlichen
Pensionsantrittsalters seit dem Jahr 2000. In der Grafik ist die Entwick-
lung mit und ohne Beriicksichtigung des Rehabilitationsgeldes gegeniiber-
gestellt, das mit 1. Jdnner 2014 eingefiihrt wurde.

UG 22 - Entwicklung des Pensionsantrittsalters

61,0 610 609 608 608 60,8 60,8 60,8

59,4

57,7 57,7

. Alterspensionen . Invaliditdtspensionen (Berufsunfahigkeit)
. alle Eigenpensionen [l [nvaliditétspensionen inkl. Rehabilitationsgeld
. Eigenpensionen inkl. Rehabilitationsgeld Quelle: Hauptverband dsterreichischer Sozialversicherungstrager

Im Arbeitsprogramm der Osterreichischen Bundesregierung 2013 - 2018
wird das Ziel angegeben, bis zum Jahr 2018 das faktische Pensionsalter von
58,4 Jahren im Jahr 2012 auf 60,1 Jahre im Jahr 2018 anzuheben. Im Jahr
2014 war ein leichter Anstieg des durchschnittlichen Pensionsantrittsalters
zu sehen, der sich auch im Jahr 2015 weiter fortsetzte. Das durchschnittliche
Pensionsantrittsalter (Eigenpensionen) erhohte sich von 57,7 Jahren im Jahr
2000 auf 60,2 Jahre im Jahr 2015. Ein groBer Teil dieses Anstiegs ist aller-

16 Siehe S.63
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dings auf die Einfiihrung des Rehabilitationsgeldes, das von den Kranken-
kassen administriert wird, zurtickzufiihren.!” Ein Anspruch besteht, wenn

- Invaliditat/Berufsunfdhigkeit voraussichtlich im AusmaB von min-
destens sechs Monaten vorliegt und

- berufliche MaBnahmen der Rehabilitation nicht zweckmaBig oder
nicht zumutbar sind."®

11.4  Voranschlagsvergleichsrechnungen

11.4.1 Ergebnishaushalt

Tabelle 11.4-1: UG 22 - Ergebnishaushalt 2015
Ergebnishaushalt
Erfolg Voranschlag Erfolg Verinderung Erfolg Abweichung
UG 22 Pensionsversicherung 2014 2015 2015 2014 : 2015 Voranschlag 2015 : Erfolg 2015
in Mio. EUR in % in Mio. EUR in %
Ertrage 251,93 37,90 38,08 - 213,85 - 84,9 +0,18 +0,5
Aufwendungen  10.548,89 10.680,00 10.173,98 - 374,92 -3,6 - 506,02 - 4,7
Nettoergebnis -10.296,96 -10.642,10 - 10.135,90 + 161,07 -16 + 506,20 - 4,8

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Im Jahr 2015 betrugen die Ertrdge in der UG 22 ,Pensionsversicherung"
38,08 Mio. EUR. Sie waren gegeniiber 2014 um 213,85 Mio. EUR (- 84,9 %)
gesunken und gegeniiber dem Voranschlag um 0,18 Mio. EUR (+ 0,5 %)
angestiegen.

Die Aufwendungen des Jahres 2015 waren mit 10,174 Mrd. EUR um
374,92 Mio. EUR (- 3,6 %) niedriger als im Jahr 2014. Gegeniiber dem Vor-
anschlag waren die Aufwendungen um 506,02 Mio. EUR (- 4,7 %) niedriger.

Das Nettoergebnis der UG 22 ,Pensionsversicherung” lag 2015 bei
- 10,136 Mrd. EUR. Es war um 161,07 Mio. EUR besser und damit um 1,6 %
niedriger als jenes fiir 2014 (- 10,297 Mrd. EUR) und um 506,20 Mio. EUR

17 Jene Personen, die sich fiir RehabilitationsmaBnahmen qualifizieren, bekommen nun-
mehr von den Krankenkassen ein Rehabilitationsgeld ausbezahlt und bleiben somit
(potentielle) Arbeitnehmer.

18 siehe Pensionsversicherungsanstalt: http://www.pensionsversicherung.at/portal27/por-
tal/pvaportal/content/contentWindow?contentid=10007.707671 étaction=2.

203

www.parlament.gv.at



32von 100 [11-262 der Beilagen XXV. GP - Bundesrechnungsabschluss - 09 Hauptdok.Band 2 Textteil T3 (gescanntes Original)

UG 22

Tabelle 11.4-2:

besser und damit um 4,8 % niedriger als im Voranschlag (- 10,642 Mrd. EUR)

angenommen.

Folgende Tabelle zeigt die Voranschlagsabweichungen gegliedert nach Glo-
balbudgets; die nachstehend angefiihrten Begriindungen (griin und kur-
siv) fassen die vom BMASK bekannt gegebenen Erlduterungen zusammen.
Die haushaltsleitenden Organe sind gemdB § 6 Abs. 2 Z 10 BHG 2013 zur
Erlduterung ihrer Abschlussrechnungen verpflichtet. Diese Erlauterungen
finden sich im Detail im Zahlenteil des BRA 2015 der UG 22 , Pensionsversi-
cherung” (Tabelle 1.2.11.1).

MVAG

Ergebnishaushalt

Ergebnishaushalt, UG 22 - Voranschlagsvergleich 2015 nach GB und

Voranschlag Erfolg Abweichung
UG 22 Pensionsversicherung 2015 2015 Voranschlag 2015 : Erfolg 2015
in Mio. EUR in %
Ertrige 37,90 38,08 +0,18 +0,5
Aufwendungen 10.680,00 10.173,98 - 506,02 - 4,7
Nettoergebnis - 10.642,10 -10.135,90 + 506,20
GB 22.01 Bundesbeitrag und Partnerleistung, variabel
%r::‘as%:r:us der operativen Verwaltungstatigkeit und 0,01 A ~0,01 ~100,0
Ertrige 0,01 - - 0,01 -100,0
Transferaufwand 9.612,11 9.358,61 - 253,50 -2,6
Betrieblicher Sachaufwand - - 217,93 - 217,93 -
Aufwendungen 9.612,11 9.140,68 - 471,42 - 4,9
GB 22.02 Ausgleichszulagen, variabel
.ﬁ;:]as%:rzus der operativen Verwaltungstatigkeit und 0,00 o 0,00 <
Ertrige 0,00 - -0,00 -
Transferaufwand 1.018,67 990,31 - 28,37 -28
Betrieblicher Sachaufwand - -0,57 -0,57 -
Aufwendungen 1.018,67 989,74 - 28,93 -2,8
GB 22.03 Sonstige Leistungen zur PV, variabel
$rr;;as%:r:us der operativen Verwaltungstatigkeit und 37,89 38,08 +0,19 +0,5
Ertrige 37,89 38,08 +0,19 +0,5
Transferaufwand 49,22 45,38 - 3,84 -78
Betrieblicher Sachaufwand - -1,83 -1,83 -
Aufwendungen 49,22 43,55 - 5,67 -11,5
Quellen: HIS, eigene Berechnung
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Minderaufwendungen im GB 22.01 ,Bundesbeitrag und Partnerleistung,
variabel” ;

- 253,50 Mio. EUR in der MVAG , Transferaufwand”

Minderaufwendungen beim Bundesbeitrag zur Pensionsversicherungsanstalt
(- 239,94 Mio. EUR) durch einen niedrigeren Pensionsaufwand infolge einer
sinkenden Anzahl an Pensionen sowie durch Mehriiberweisungen vom AMS

Jiir Teilversicherte infolge der steigenden Zahl an Arbeitslosen; Minderauf-

wendungen beim Bundesbeitrag zur Sozialversicherungsanstalt der gewerb-
lichen Wirtschaft (- 14,43 Mio. EUR) sowie beim Bundesbeitrag zur Sozial-
versicherungsanstalt der Bauern (- 14,83 Mio. EUR).

Diese Minderaufwendungen wurden teilweise durch Mehraufwendungen bei
der Partnerleistung zur Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirt-
schaft (+ 15,30 Mio. EUR) kompensiert.

- 217,93 Mio. EUR in der MVAG ,Betrieblicher Sachaufwand”

Minderaufiwendungen: Der betriebliche Sachaufwand enthilt Ergebnisse aus
Vorperioden aus Transferzahlungen, weil diese nicht periodengerecht abge-
grenzt werden konnen, da die Abrechnungen der Pensionsversicherungs-
friger nicht termingerecht vorgelegt werden konnen. Er setzt sich aus fol-
genden Abrechnungsresten aus dem Jahr 2014, die sich aus den geleisteten
Vorschiissen des Bundes und dem tatsichlichen Bedarf aus den endgiiltigen
Erfolgsrechnungen ergeben, zusammen:'”

Forderungen an die Pensionsversicherungsanstalt (- 190,54 Mio. EUR),

Forderungen an die Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft
- Bundesbeitrag (- 51,08 Mio. EUR).

Verbindlichkeiten gegeniiber der Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen
Wirtschaft - Partnerleistung (+ 14,55 Mio. EUR),

Verbindlichkeiten gegeniiber der Sozialversicherungsanstalt der Bauern -

Bundesbeitrag (+ 8,82 Mio. EUR).

19 siehe BRA 2015, Textteil Band 3: OrdnungsmiRigkeits- und Belegpriifung der Haushaltsverrech-
nung des Bundes fiir das Jahr 2015 gemaR § 9 RHG 1948, TZ 38.
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Tabelle 11.4-3:

Finanzierungshaushalt

Minderaufwendungen im GB 22.02 ,Ausgleichszulagen, variabel”

- 28,37 Mio. EUR in der MVAG , Transferaufwand”

Minderaufwendungen fiir Ausgleichszulagen (Pensionsversicherungsanstalt:
8,29 Mio. EUR)
durch eine geringere Zahl an Beziehern und eine niedrigere durchschnitt-
liche Ausgleichszulage.

- 22,32 Mio. EUR; Sozialversicherungsanstalt der Bauern:

11.4.2 Finanzierungshaushalt

UG 22 - Finanzierungshaushalt 2015

Zahlungen | Voranschlag | Zahlungen Verdnderung Zahlungen Abweichung
UG 22 Pensionsversicherung 2014 2015 2015 2014 : 2015 Voranschlag 2015 : Zahlungen 2015
in Mio. EUR in % in Mio. EUR I in %
Einzahlungen 183,00 37,90 38,08 - 144,92 -79,2 +0,18 +0,5
Auszahlungen 10.402,76 10.680,00 10.173,98 - 228,79 -2,2 - 506,02 - 4,7
Nettofinanzierungssaldo - 10.219,76 - 10.642,10 - 10.135,90 + 83,87 -0,8 + 506,20 -4,8

206

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Im Jahr 2015 betrugen die Einzahlungen in der UG 22 ,Pensionsversiche-
rung” 38,08 Mio. EUR. Sie waren gegeniiber 2014 um 144,92 Mio. EUR
(= 79,2 %) gesunken und gegeniiber dem Voranschlag um 0,18 Mio. EUR
(+ 0,5 %) angestiegen.

Die Auszahlungen des Jahres 2015 waren mit 10,174 Mrd. EUR um
228,79 Mio. EUR (- 2,2 %) niedriger als im Jahr 2014. Gegeniiber dem Vor-
anschlag waren die Auszahlungen um 506,02 Mio. EUR (- 4,7 %) niedriger.

Der Nettofinanzierungssaldo der UG 22 ,Pensionsversicherung” lag 2015 bei
- 10,136 Mrd. EUR. Er war um 83,87 Mio. EUR besser und damit um 0,8 %
niedriger als jener fiir 2014 (- 10,220 Mrd. EUR) bzw. um 506,20 Mio. EUR
besser und damit um 4,8 % niedriger als im Voranschlag (- 10,642 Mrd. EUR)
angenommen.

Folgende Tabelle zeigt die Voranschlagsabweichungen gegliedert nach Glo-
balbudgets; die nachstehend angefiihrten Begriindungen (blau und kur-
siv) fassen die vom BMASK bekannt gegebenen Erlduterungen zusammen.
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Die haushaltsleitenden Organe sind gemaB § 6 Abs. 2 Z 10 BHG 2013 zur
Erlduterung ihrer Abschlussrechnungen verpflichtet. Diese Erlauterungen
finden sich im Detail im Zahlenteil des BRA 2015 der UG 22 ,,Pensionsversi-
cherung” (Tabelle 1.2.8.1).

Tabelle 11.4-4: Finanzierungshaushalt, UG 22 - Voranschlagsvergleich 2015 nach GB
und MVAG

Finanzierungshaushalt

Voranschlag Zahlungen Abweichung
UG 22 Pensionsversicherung 2015 2015 Voranschlag 2015 : Zahlungen 2015
in Mio. EUR in %

Einzahlungen 37,90 38,08 +0,18 +0,5

Auszahlungen 10.680,00 10.173,98 - 506,02 - 4,7
‘Bundesbeitrag und Partnerleistung, variabel

Verwaltungetstigkett un Tranefrs g 3 T it

Auszahlungen aus Transfers 9.612,11 9.140,68 - 471,42 -4,9

Auszahlungen Rt GRS : § 9.612,11 9.140,68 - 471,42 : : -49
 Musgleichszulagen, variabel

ol necAtighet nd Sranstus 0.00 3 -0.00 - 1000

Einzahlungen : : » 0,00 ; - : -0,00 ~100,0

~ Auszahlungen aus Transfers 1.018,67 989,74 - 28,93 -2,8
Sonstige Leistungen zur PV, variabel

Verwaltungetstighett und ransfers 37,89 38,08 +019 +05

DiRabngeR 1 - L : ; - 3189 3808 +0,19 +05

Auszahlungen aus Transfers 49,22 43,55 - 5,67 -11,5

Auszahlungen e ’ 49,22 43,55 - 5,67 et

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Minderauszahlungen im GB 22.01 ,Bundesbeitrag und Partnerleistung,
variabel”

- 471,42 Mio. EUR in der MVAG ,, Auszahlungen aus Transfers”

Minderauszahlungen beim Bundesbeitrag zur Pensionsversicherungsanstalt
(- 430,48 Mio. EUR) durch einen niedrigeren Pensionsaufwand infolge
einer sinkenden Anzahl an Pensionen sowie durch Mehriiberweisungen
vom AMS fiir Teilversicherte infolge der steigenden Zahl an Arbeitslo-
sen; Minderauszahlungen beim Bundesbeitrag zur Sozialversicherungsan-
stalt der gewerblichen Wirtschaft (- 65,52 Mio. EUR) durch die Verrech-
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nung des Abrechnungsrestes 2014, der sich aus den geleisteten Vorschiissen
des Bundes und dem tatsdchlichen Bedarf aus der endgiiltigen Erfolgsrech-
nung ergibt, sowie durch héhere Beitragseinnahmen; weitere Minderaus-
zahlungen entstanden beim Bundesbeitrag zur Sozialversicherungsanstalt
der Bauern (- 6,01 Mio. EUR).

Diese Minderauszahlungen wurden teilweise durch Mehrauszahlungen bei
der Partnerleistung zur Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirt-
schaft (+ 29,85 Mio. EUR) infolge hoherer Beitragseinnahmen sowie durch
die Verrechnung des Abrechnungsrestes 2014 kompensiert.

Minderauszahlungen im GB 22.02 ,Ausgleichszulagen, variabel”

- 28,93 Mio. EUR in der MVAG , Auszahlungen aus Transfers”

Minderauszahlungen fiir Ausgleichszulagen (Pensionsversicherungsanstalt:
- 23,37 Mio. EUR; Sozialversicherungsanstalt der Bauern: - 7,94 Mio. EUR)
durch eine geringere Zahl an Beziehern und eine niedrigere durchschnitt-
liche Ausgleichszulage.

11.4.3 Haushaltsriicklagen
Der Stand der Riicklagen in der UG 22 ,Pensionsversicherung” belief sich

zum 31. Dezember 2014 auf 0,00 Mio. EUR und blieb im Vergleich zum
31. Dezember 2015 unverdndert.

11.5 Finanzrahmen

Ausgehend von den tatsichlichen Auszahlungen 2015 stellen sich die Aus-
zahlungsobergrenzen fiir die UG 22 ,Pensionsversicherung” gemiB3 BFRG
fiir die Finanzjahre 2016 bis 2020 wie folgt dar:
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Tabelle 11.5-1: UG 22 - Entwicklung der Auszahlungsobergrenzen gemaB BFRG bis
2020
Finanzierungshaushalt
Ausz?rsltu)ngen Auszahlungsobergrenzen gemaR BFRG Verdnderung
durch-
UG 22 Pensionsversicherung 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2015 (Ist) : 2020 | schnittlich
jahrlich
in Mio. EUR r in %
| 1047398 1077240 11.279,80 11.850,00 1251400 13.258,30 +3.08432 +303  +54
1 g 74.589,49  78.107,49 78.202,70 78.814,08 80.408,66 83.038,37 +8.448,88 +11,3 +22
Auszahlungsobergrenze gesamt
Anteil der UG 22 13,6%  13,8%  144%  150%  156% 16,0%  +2,3 %-Punkte ”
Auszahlungen/
AR il 38.119,06 39.508,75 40.660,13 41.839,49 43.309,95 44.834,52 +6.71545 +176 +3,3
Anteil der UG 22 26,7 % 273%  27,7%  283%  289% 29,6%  +2,9 %-Punkte -

Quellen: HIS, BFRG 2016 - 2019, 2017 - 2020, eigene Berechnung

Bis zum Jahr 2020 soll die Auszahlungsobergrenze fiir die UG 22 ,Pensi-
onsversicherung” um + 3,084 Mrd. EUR (+ 30,3 %) auf 13,258 Mrd. EUR
ansteigen. Dies entspricht einer Verdnderungsrate gegeniiber den tatsidch-
lichen Auszahlungen 2015 von + 5,4 % im Jahresdurchschnitt. Im Jahr 2015
betrug der Anteil der UG 22 ,Pensionsversicherung” an den Gesamtauszah-
lungen 13,6 % und an den Auszahlungen der Rubrik 2 26,7 %. Der Anteil
der UG 22 an der Gesamt-Auszahlungsobergrenze soll sich bis 2020 auf
16,0 % erhohen bzw. soll er innerhalb der Rubrik 2 auf 29,6 % ansteigen.

Laut Strategiebericht der Bundesregierung 2017 bis 2020 gebe es insbe-
sondere folgende laufende bzw. geplante MaBnahmen und Reformen zur
Zielerreichung:

- Jéhrliche Erhohung der Pensionen und der Ausgleichszulagenricht-
sédtze in der Hohe des Anstiegs des Verbraucherpreisindex zur Kauf-
krafterhaltung und Sicherung des Lebensstandards;

- MaBnahmen zur Reintegration vor der Pension mit dem Ziel eines
langeren Verbleibs im Erwerbsleben (verbesserte Kooperation der
beteiligten Institutionen, Schwerpunkte auf Friithintervention im
Fall eines Krankenstandes, Verbreiterung der beruflichen Rehabi-
litation, Wiedereingliederung nach langem Krankenstand, Verbes-
serung der Rehabilitationsabldufe, neue und qualitative Methoden
der Rehabilitation);

209

www.parlament.gv.at



38von 100 |11-262 der Beilagen XXV. GP - Bundesrechnungsabschluss - 09 Hauptdok.Band 2 Textteil T3 (gescanntes Original)

UG 22

210

- Erhohung des Ausgleichszulagenrichtsatzes auf 1.000 EUR fiir
Alleinstehende mit 30 Beitragsjahren zur Vermeidung von Alters-
armut;

- Erhohung des faktischen Pensionsantrittsalters und der Beschaf-
tigungsquoten der 55- bis 64-Jdhrigen nach festgelegten Pfaden
bis 2018;

— Durchfiihrung einer vertiefenden Gender Analyse.

Folgende Steuerungs- und KorrekturmaBnahmen zur Einhaltung der Aus-
zahlungsobergrenzen seien laut Strategiebericht der Bundesregierung 2017
bis 2020 erforderlich:

- Anderung bei der Langzeitversichertenregelung mit 1. Jinner 2014:
Anhebung des Pensionsantrittsalters bei den Mdnnern von 60 auf
62 Jahre (jenes der Frauen von 55 auf 57 Jahre und schrittweise
steigend auf 62 Jahre) sowie Einfiihrung von Abschligen von der
Pension pro Jahr des Pensionsantrittes vor dem Regelpensionsal-
ter;

- Stabilitatsgesetz 2012: Anhebung der Anspruchsvoraussetzungen
fiir die Korridorpension mit 62 Jahren von 37,5 auf 40 Versiche-
rungsjahre schrittweise bis 2017 fiir alle ab dem 1. Janner 1955
geborenen Personen und Erhohung des Abschlags pro Jahr des
Pensionsantritts vor dem Realpensionsalter von 4,2 % auf 5,1 %;

- Umsetzung der im Programm der Bundesregierung festgelegten
Pfade zur Erhhung des faktischen Pensionsantrittsalters sowie der
Beschiftigungsquoten der 55- bis 64-Jdhrigen;

- Umsetzung der MaBnahmen auf Basis der Zielsetzung ,Reintegra-
tion vor Pension” sowie Schaffung von Anreizen zu einem ldn-
geren Verbleib im Erwerbsleben.

Die im BFRG 2017 bis 2020 vorgesehenen Auszahlungsobergrenzen fiir die
Jahre 2017 bis 2019 wurden gegeniiber dem bisher geltenden BFRG 2016 bis
2019 um insgesamt - 6,2 % bzw. um durchschnittlich - 779,84 Mio. EUR pro
Jahr vermindert. Laut Strategiebericht der Bundesregierung 2017 bis 2020
sei dies auf einen Minderbedarf aufgrund eines allgemein geringeren Pen-
sionsaufwandes infolge der Anhebung des faktischen Pensionsantrittsalters,
einer positiven Entwicklung bei den Beitragseinnahmen und niedrigeren
Pensionsanpassungen aufgrund gesunkener Inflationsraten zurtickzufiihren.
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Im Folgenden wird ein Uberblick iiber die Entwicklung der tatsichlichen
Auszahlungen und der Auszahlungsobergrenzen von 2011 bis 2015 bzw.
ein Vergleich der Auszahlungen zu den Auszahlungsobergrenzen des der-
zeit geltenden BFRG 2017 bis 2020 gegeben:

Tabelle 11.5-2: UG 22 - Entwicklung der Auszahlungen und Auszahlungsobergrenzen
der Jahre 2011 bis 2015
Finanzierungshaushalt
BFRG bzw. Zahlungen Verdnderung
UG 22 Pensionsversicherung | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2014 : 2015 2011: 2015
in Mio. EUR | in% |inMio.EUR| in%
Auszahlungsobergrenze UG 22 9.109,00 10.024,00 9.966,20 10.194,00 10.680,00 + 486,00 +4,8 +1.571,00 +17,2
Auszahlungen UG 22 9.113,77  9.79531  9.793,09 10.402,76 10.173,98 - 228,79 -2,2 +1.060,20 +11,6

—---- o 02
eals N

Quellen: HIS, BFRG 2011 - 2014, 2012 - 2015, 2013 - 2016, 2014 - 2017, 2015 - 2018, eigene Berechnung

Wiihrend urspriinglich zwischen 2011 und 2015 eine Erhdhung der Auszah-
lungsobergrenze gemaB BFRG um insgesamt + 1,571 Mrd. EUR (+ 17,2 %)
vorgesehen war, erhohten sich die Auszahlungen zwischen 2011 und 2015
tatsachlich um + 1,060 Mrd. EUR (+ 11,6 %). Im Jahr 2015 lagen die tat-
sdchlichen Auszahlungen um - 506,02 Mio. EUR (- 4,7 %) unter jenen, die
in der mittelfristigen Finanzplanung vorgesehen waren.

Tabelle 11.5-3: UG 22 - Vergleich der Entwicklung der Auszahlungen 2011 bis 2015 mit
der Entwicklung der Auszahlungsobergrenzen bis 2020 gemaB BFRG

Finanzierungshaushalt
durchschnittliche
durchschnittliche
Auszahlungen (Ist) Horsergad i jahrliche Verinderung | Differenz der
g Verdnderungs-
raten”
UG 22 Pensionsversicherung 2011 2015 2011 : 2015 2020 2015 (Ist) : 2020 (BFRG)

in Mio. EUR in % in Mio. EUR in % in %-Punkten
9.113,77 10.173,98 +2,8  13.258,30 +5,4 +2,6
variabel 9.113,77 10.173,98 +2,8 13.258,30 +54 +2,6

1) Rundungsdifferenz maglich
Quellen: HIS, BFRG 2017 - 2020, eigene Berechnung
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Die durchschnittliche jahrliche Verdnderung der Auszahlungen belief sich
von 2011 bis 2015 auf + 2,8 %. Laut mittelfristiger Finanzplanung bis 2020
soll sie + 5,4 % betragen und somit um 2,6 Prozentpunkte starker steigen
als im Zeitraum 2011 bis 2015.

Die effiziente Aufgabenwahrnehmung im Bereich der UG 22 ,Pensionsver-
sicherung” sollte aus Sicht des RH durch quantifizierte strukturelle Steue-
rungs- und KorrekturmaBnahmen unterstiitzt werden.

In diesem Zusammenhang weist der RH auf folgenden im Jahr 2015 dem
Nationalrat vorgelegten Bericht hin:

- Gewihrung von Ausgleichszulagen in der Pensionsversicherung
(Reihe Bund 2015/9)

Darin stellte der RH fest, dass trotz zahlreicher Anderungen von Rahmen-
bedingungen eine Strategie iiber die kiinftige Weiterentwicklung der Aus-
gleichszulage, die mit einem Gebarungsvolumen von rd. 1 Mrd. EUR im
Jahr 2012 die bedeutendste einkommensabhingige Geldleistung im Sozial-
system Osterreichs war, fehlte. Wesentliche Elemente der Steuerung waren
nicht vorhanden. Die im Verhiltnis zu anderen bedarfsorientierten Geld-
leistungen (Bedarfsorientierte Mindestsicherung, Notstandshilfe, Leistun-
gen nach dem Kriegsopferversorgungsgesetz) anders ausgestalteten Rege-
lungen — z.B. bei der Einkommensanrechnung — fiihrten zu vermehrtem
Verwaltungsaufwand und schwer nachvollziehbaren Differenzierungen.
Die wirkungsorientierte Steuerung war im Hinblick auf die unterschied-
lichen Auswirkungen der Ausgleichszulage in wesentlichen Dimensionen
(Geschlechterverhiltnis, Berufsgruppen, Bezieher inlidndischer und auslén-
discher Pensionen) noch nicht ausreichend aussagekraftig.
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12 UG 23 , PENSIONEN - BEAMTINNEN UND BEAMTE"
UG 23 Pensionen - Beamtinnen und Beamte - BMF
zentrale Budgetbereiche Hoheitsverwaltung Ruhe- und Versorgungsgeniisse inkl. SV
0BB Ruhe- und Versorgungsgeniisse inkl. SV
Landeslehrer Ruhe- und Versorgungsgeniisse inkl. SV
Post Ruhe- und Versorgungsgeniisse inkl. SV
Ausgegliederte Institutionen Ruhe- und Versorgungsgeniisse inkl. SV
Hoheitsverwaltung Pflegegeld
Quelle: HIS
12.1  Vermdgensrechnung
Tabelle 12.1-1: UG 23 - Vermogensrechnung?
Vermégensrechnung
Anteil
Stand Stand Vfrinderung 31'1:33‘:5 i
UG 23 Pensionen - Beamtinnen und Beamte 31.12.2014 31.12.2015 | gegeniiber 31.12.2014 Vermdgen bzw.
Fremdmitteln
in Mio. EUR in%
A+B Vermégen 1.966,22 863,95 -1.102,27 -56,1 100,0
A Langfristiges Vermdgen 0,63 0,97 +0,34 +532 01
AV Langfristige Forderungen 0,63 0,97 +0,34 +532 0,1
B Kurzfristiges Vermdgen 1.965,59 862,98 -1.10261 -56,1 99,9
B.II Kurzfristige Forderungen 1.965,77 862,98 -1.102,78 -56,1 99,9
B.II.03 aus Lieferungen und Leistungen - 18,06 0,00 +18,06 -100,0 0,0
GB 23.04 Landeslehrer - 18,06 0,00 +18,06 - 100,0 0,0
B.II.06 Sonstige kurzfristige Forderungen (nv) 1.983,81 862,96 -1.120,85 -56,5 99,9
GB 23.01 Hoheitsverwaltung und ausgegliederte Institutionen 583,97 590,75 +6,77 +1,2 68,4
Aktive Rechnungsabgrenzung 570,26 580,46 + 10,19 +1,8 67,2
GB 23.02 Post 75,17 75,61 - 0,16 -0,2 8,8
Aktive Rechnungsabgrenzung 73,61 73,42 -0,19 -0,3 8,5
GB 23.03 (BB 823,86 111,65 -712,21 - 86,4 12,9
Aktive Rechnungsabgrenzung 823,86 111,65 -712,21 - 86,4 12,9
GB 23.04 Landeslehrer 500,21 84,96 - 415,25 - 83,0 9,8
Aktive Rechnungsabgrenzung 499,32 84,12 -41519 -832 9,7
B.IV Liquide Mittel -0,18 0,00 +0,18 -100,0 0,0
C Nettovermdgen (Ausgleichsposten) 162,72 167,63 + 4,91 +3,0
C.IV  Jéhrliches Nettoergebnis (inkl. "Personal, das fiir Dritte leistet") - 6.688,11 - 6.711,60 - 23,49 +0,4
GB 23.01 Hoheitsverwaltung und ausgegliederte Institutionen - 2.713,04 - 2.733,04 - 20,00 +0,7
GB 23.02 Post - 999,10 -1.000,13 -1,04 +0,1
GB 23.03 (BB - 1.690,82 - 1.675,39 + 15,43 -0,9
GB 23.04 Landeslehrer - 1.285,16 - 1.303,05 -17,88 +1,4
cv Saldo aus der jahrl. Eréffnungsbilanz 107,56 164,30 +56,74 +52,8
C.vI Bundesfinanzierung 6.743,27 6.714,93 - 28,34 -04
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Vermdgensrechnung

Anteil
Stand Stand Vgrinderung 31.1:33:5 =
UG 23 Pensionen - Beamtinnen und Beamte 31.12.2014 31.12.2015 | gegeniiber 31.12.2014 Vermagen bzw.
Fremdmitteln
in Mio. EUR I in %

E Kurzfristige Fremdmittel 1.803,51 696,32 -1.107,18 -61,4 100,0
E.II Kurzfristige Verbindlichkeiten 1.803,51 696,32 -1.107,18 -61,4 100,0
E.II.01 aus Lieferungen und Leistungen 47,12 0,00 - 47,12 -100,0 0,0
GB 23.02 Post 16,97 0,17 - 16,81 - 99,0 0,0
GB 23.03 (BB 30,31 0,00 -30,31 -100,0 0,0
E.II.06 Sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten 1.775,95 715,31  -1.060,64 -59,7 102,7
GB 23.01 Hoheitsverwaltung und ausgegliederte Institutionen 414,26 568,65 + 154,39 +373 81,7
Passive Rechnungsabgrenzungen 407,87 563,75 +155,88  +38,2 81,0
GB 23.02 Post 94,56 25,86 - 68,70 -72,7 3,7
Passive Rechnungsabgrenzungen 93,71 24,97 -68,74 -734 3,6
GB 23.03 (BB 794,88 58,18 - 736,70 -92,7 8,4
Passive Rechnungsabgrenzungen 794,83 58,12 -736,71 =927 8,3
GB 23.04 Landeslehrer 472,25 62,62 - 409,63 -86,7 9,0
Passive Rechnungsabgrenzungen 436,19 62,06 -37412 -858 8,9
Ubrige sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten 36,06 0,56 -3551 -985 01

1)  Zu den Kriterien fiir die Auswahl der Positionen der Vermdgensrechnung siehe die Erlauterungen im Wegweiser.
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Quellen: HIS, eigene Berechnung

Das Vermogen zum 31. Dezember 2015 betrug in der UG 23 ,Pensi-
onen - Beamtinnen und Beamte” 863,95 Mio. EUR und sank gegeniiber
31. Dezember 2014 um - 1,102 Mrd. EUR (- 56,1 %). Der Anteil des kurz-
fristigen Vermogens betrug 99,9 % und der des langfristigen Vermogens
0,1 %. Dem Vermogen standen Fremdmittel zum 31. Dezember 2015 von
696,32 Mio. EUR gegentiiber, die im Vergleich zum 31. Dezember 2014 um
- 1,107 Mrd. EUR (- 61,4 %) zuriickgingen. Die Fremdmittel zum 31. Dezem-
ber 2015 waren zu 100,0 % kurzfristig. Nachdem das Vermogen die Fremd-
mittel iiberstieg, ergab sich ein Nettovermdgen (Ausgleichsposten) zum
31. Dezember 2015 von 167,63 Mio. EUR (+ 4,91 Mio. EUR bzw. + 3,0 %
gegeniiber 31. Dezember 2014).

A. und B. Vermogen

Das Vermégen zum 31. Dezember 2015 (863,95 Mio. EUR) setzte sich im
Wesentlichen wie folgt zusammen:

- B.II Kurzfristige Forderungen: 862,96 Mio. EUR (99,9 %), fiir Sons-
tige kurzfristige Forderungen (nicht veranschlagt) (Aktive Rech-
nungsabgrenzungen: 849,65 Mio. EUR).
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Der Riickgang des Vermogens gegeniiber 31. Dezember 2014 von
- 1,102 Mrd. EUR (- 56,1 %) resultiere laut Angaben des BMF insbeson-
dere aus Veridnderungen bei Kurzfristigen Forderungen aus Lieferungen
und Leistungen (B.I.03) von 18,06 Mio. EUR (100,0 %), Sonstigen kurz-
fristigen Forderungen (nicht veranschlagt) (B.I1.06) von - 1,121 Mrd. EUR
(- 56,5 %), davon Aktive Rechnungsabgrenzungen - 1,117 Mrd. EUR. Nach
Angaben des BMF resultiere der Anstieg der kurzfristigen Forderungen aus
Lieferungen und Leistungen im GB 23.04 ,Landeslehrer” (+ 18,06 Mio. EUR)
aus Einzahlungen der Dienstgeberbeitrige der Landeslehrer. Im Gegensatz
zum Jahr 2014 sei die Buchung der Dienstgeberbeitrdge 2015 bereits im
Dezember 2015 (die Buchung der Dienstgeberbeitrdge 2014 erfolgte im Jan-
ner 2015) durchgefiihrt worden. Der Riickgang der sonstigen kurzfristigen
Forderungen (nicht veranschlagt) sei auf Veridnderungen in der Aktiven
Rechnungsabgrenzung insbesondere im GB 23.02 ,0BB* und im GB 23.04
sLandeslehrer" zuriickzufiihren. Hier sei im Jahr 2013 eine Rechnungsab-
grenzung fiir Pensionen sowie eine Rechnungsabgrenzung fiir die Lohn-
steuer erfolgt, welche im Jahr 2015 wieder ausgebucht worden seien.

D. und E. Fremdmittel

Die Fremdmittel zum 31. Dezember 2015 (696,32 Mio. EUR) setzten sich im
Wesentlichen wie folgt zusammen:

- E.II Kurzfristige Verbindlichkeiten: 696,32 Mio. EUR (100,0 %),
darunter 715,31 Mio. EUR fiir Sonstige kurzfristige Verbindlichkei-
ten (Passive Rechnungsabgrenzungen: 708,90 Mio. EUR).

Der Riickgang der Fremdmittel gegeniiber 31. Dezember 2014 von
- 1,107 Mrd. EUR (- 61,4 %) war insbesondere auf Veranderungen bei Kurz-
fristigen Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (E.I.01) von
- 47,12 Mio. EUR (- 100,0 %), Sonstigen kurzfristigen Verbindlichkeiten
(E.ILO6) von - 1,061 Mrd. EUR (- 59,7 %), davon Passive Rechnungsabgren-
zungen von - 1,024 Mrd. EUR, zuriickzufiihren. Nach Angaben des BMF sei
der Riickgang bei kurzfristigen Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leis-
tungen im GB 23.02 ,Post* und im GB 23.03 ,,0BB“auf offene Kreditoren-
rechungen und Debitoren Ersatzschulden zuriickzufiihren. Der Riickgang
der sonstigen kurzfristigen Verbindlichkeiten sei auf Verdnderungen in der
Passiven Rechnungsabgrenzung insbesondere in den GB 23.02 ,0BB* und
GB 23.04 ,Landeslehrer* zuriickzufiihren. Hier erfolgten im Jahr 2013 eine
Rechnungsabgrenzung fiir Pensionen sowie eine Rechnungsabgrenzung
fiir die Lohnsteuer welche im Jahr 2015 wieder ausgebucht worden seien.
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Tabelle 12.2-1:

12.2  Konsolidierte Ergebnis- und Finanzierungsrechnung

UG 23 - Vergleich der konsolidierten Ergebnis- und Finanzierungsrechnung”

Ergebnisrechnung (ER)

Finanzierungsrechnung (FR)

Abweichung
UG 23 Pensionen - Beamtinnen und Verdnderung Verdnderung
Beamte o 2015 2014 : 2015 2014 #015 2014 : 2015 Ei"_lFSR
el Position
:;s(';;g; Ergebnisrechnung in Mio. EUR in % in Mio. EUR in% | in Mio. EUR
(Finanzierungsrechnung)
Ergebnis aus der s
A operativen Verwaltungs- +0,35
tatigkeit (= A1+ AIT
- AIII - AIV)
Ertrdge aus
A.Il der operativen 1,33 0,53 +0,00
Verwaltungstatigkeit
Betrieblicher
AIV it 0,66 0,57 0,35
B (= B.I-B.II) 6.688,79 -6.711,56 - 4,55
B.I Ertrdge aus Transfers 2.247,68 2.290,10 +4,94
Ertrdge aus Transfers
B.1.01 ;‘;’r‘p‘;frf;';‘tal;:::“un d 101,68 108,25  +6,57 +6,5 101,58 108,24 +6,66 +6,6 -0,01
Rechtstrdagern
GB 23.01
::32‘::;2;"{;‘;:&% 101,66 10823  +6,57 +65 101,56 108,21 +6,65 +65 -0,02
Institutionen
B.1.03 5’:{3?;:‘:;’3"5&“ Yt 554,38 561,43 +7,05 +1,3 555,62 561,40 +578  +1,0 -0,03
GB 23.02 Post 209,02 206,67 -2,35 —11 208,77 206,65 Lne 410 -0,01
GB 23.03 (BB 327,92 337,42 +9,49 +2,9 328,07 337,67 +9,60 +29 +0,25
Ertrdge aus Transfers
BLOG Vo ';:r‘r’]aeﬁf":lﬂi:‘;::“e" 284,39 284,03 =036 - | =0 28414 283,87 -027 -01 -015
Einrichtungen
GB 23.01
r::ea‘::;:;‘f‘:l:z:’t‘i 106,87 107,86  +0,99 +0,9 106,96 107,79 +0,83 +0,8 -0,07
Institutionen
GB 23.03 (BB 94,25 93,44 -0,81 -09 94,10 93,43 S AT - 0,01
B.1.05 f;ﬁﬁ%:&“;:;aa"j:ﬁg 770,05 789,80  +19,75 +2,6 771,54 792,41 +20,87  +2,7 +2,60
GB 23.01
ﬁ::‘:‘::;:;ﬁ:‘;::’tge 529,85 54577  +1591 +3,0 531,24 546,85 +1560 +2,9 +1,08
Institutionen
GB 23.04 Landeslehrer 240,19 244,03  +3,84 +1,6 240,29 245,56 +527 | 422 +1,53
B.1.06 g;;i?;:i:;gen 537,18 546,59 +9,41 +1,8 541,61 549,13 +752  +14 +2,54
GB 23.01
r::‘;‘::;:;’t::::‘tge 537,13 54650  +9,46 +1,8 541,55 549,12 +757  +14 +2,54
Institutionen
B.II Transferaufwand 8.936,47 9.001,66 +65,19 +0,7 899873  9.011,15 +12,42 +01 +9,49
Aufwand fiir Transfers
B.IL01 :‘;r:f:fs'lmcf'::n e 1.557,05  1.577,69  + 20,64 +13 161465 1.585,21 ~2043 =18 +7,52
Rechtstrager
GB 23.04 Landeslehrer 1551,81 157258  +20,77 +1,3  1.609,47 1.580,25 E T ] +7,66
B.11.03 G:’;‘:fn“edhﬁ;nT”‘"Sf”s L 3.052,21  3.044,30 -791 -03  3.051,47 3.044,28 =719 |~ =02 - 0,02
GB 23.02 Post 1121,39  1.119,64 -1,75 -02 112077 112167 +090 +01 +2,04
GB 23.03 (BB 1.930,82  1.924,67 - 6,16 -03 193070 1.922,61 -809 -04 - 2,06
216
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Ergebnisrechnung (ER) Finanzierungsrechnung (FR)
Abweichung
UG 23 Verdnderung Verdnderung
Pensionen - Beamtinnen und Beamte e g 2014 : 2015 A 2015 2014 : 2015 E:O_I:R
Position Position
ER (FR*) Ergebnisrechnung in Mio. EUR in % in Mio. EUR in % | in Mio. EUR
(Finanzierungsrechnung)
pies  wshuian pivae 432703 437906  +5204  +12 433262 438110  +4849  +11 +2,04
Haushalte
GB 23.01
Hoheitsverwaltung
und ausgegliederte 4.004,52 4.056,21 +51,70 +13 4.009,74  4.058,09 +4835 +12 +1,87
Institutionen
GB 23.02 Post 119,39 119,39 -0,00 -0,0 119,58 119,44 -014 -01 +0,05
GB 23.03 (BB 180,44 180,05 -0,39 -0,2 180,44 180,05 -0,39 -0,2 0,00
C - 4,20
c* +0,01
E 1d -4,18
FR: C+ D + C* + D¥) =4
davon Ertrage/
Einzahlungen 2.249,01 2.290,63 + 41,62 +1,9 2.255,84  2.295,60 +3976 +1,8 +4,97
davon Aufwendungen/
Auszahlungen 8.937,12 9.002,23 +65,11 +0,7 8.998,95 9.011,38 +12,43 +0,1 +9,15
davon Aufwand aus
Vorperioden 0,00 -0,00 -100,0 - 0,00
um Vorperioden
bereinigtes -6.688,11 -6.711,60 -23,49 +0,4 -6.743,11 -6.715,78 +27,32 =04 - 4,18
Nettoergebnis

1) Zu den Kriterien fiir die Auswahl der Positionen der Ergebnis- und Finanzierungsrechnung siehe die Erlduterungen im Wegweiser.

Quellen: HIS, eigene Berechnung

In der UG 23 ,Pensionen - Beamtinnen und Beamte“ betrug das Nettoer-
gebnis 2015 (E) der konsolidierten Ergebnisrechnung - 6,712 Mrd. EUR. Es
setzte sich zusammen aus

- dem Ergebnis aus der operativen Verwaltungstitigkeit (A) von
- 0,04 Mio. EUR (- 0,72 Mio. EUR gegeniiber 2014) und

- dem Transferergebnis (B) von - 6,712 Mrd. EUR (- 22,77 Mio. EUR
gegeniiber 2014).

Die Ertrdge in der UG 23 machten 2,291 Mrd. EUR

- darunter 0,53 Mio. EUR aus der operativen Verwaltungstatigkeit
(A.IT), 2,290 Mrd. EUR aus Transfers (B.I),
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und die Aufwendungen 9,002 Mrd. EUR aus,

- darunter 0,57 Mio. EUR aus betrieblichem Sachaufwand (A.IV),
9,002 Mrd. EUR aus Transferaufwand (B.II).

Das Nettoergebnis 2015 verschlechterte sich um 23,49 Mio. EUR bzw. um
0,4 % gegeniiber 2014.

B. Transferergebnis

Die Ertrige aus Transfers (B.I) betrugen 2,290 Mrd. EUR. Den Ertrigen stand
ein Transferaufwand (B.II) von 9,002 Mrd. EUR gegeniiber.

- Wesentliche Positionen der Ertrige aus Transfers (B.I) waren
Transfers von offentlichen Korperschaften und Rechtstragern
(108,25 Mio. EUR), Transfers von Unternehmen (561,43 Mio. EUR),
Transfers von privaten Haushalten und gemeinniitzigen
Einrichtungen (284,03 Mio. EUR), Transfers innerhalb des
Bundes (789,80 Mio. EUR) und Ertrige aus Sozialbeitrigen
(546,59 Mio. EUR).

- Der Transferaufwand entstand insbesondere fiir Transfers an 6ffent-
liche Korperschaften und Rechtstrager (1,578 Mrd. EUR), Transfers
an Unternehmen (3,044 Mrd. EUR) und Transfers an private Haus-
halte (4,379 Mrd. EUR).

Nach Angaben des BMF wiirden die Transferertrdge vor allem die Pensi-
onsbeitrige beinhalten, die Pensionsvorschussersitze und die Uberweisun-
gen von den Pensionstragern fiir die pensionierten Beamten der Hoheits-
verwaltung des Bundes, der Osterreichischen Post AG, der Telekom Austria
AG und der Osterreichischen Postbus AG. Der Transferaufwand stamme
von Pensionen und Dienstgeberbeitragen zur Krankenversicherung fiir die
pensionierten Beamten der Hoheitsverwaltung des Bundes, der Osterreichi-
schen Post AG, der Telekom Austria AG, der Osterreichischen Postbus AG
und der OBB. AuBerdem beinhalte der Transferaufwand die Ersatzleistun-
gen des Bundes an die Linder fiir die Pensionsausgaben der Landeslehrer.

Das Transferergebnis 2015 verschlechterte sich um 22,77 Mio. EUR bzw. um
0,3 % gegeniiber 2014. Bedeutende Verinderungen waren zu beobachten bei

- den Ertrigen aus Transfers (B.I) von + 42,42 Mio. EUR: darunter
Transfers innerhalb des Bundes (+ 19,75 Mio. EUR),
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- dem Transferaufwand (B.II) von + 65,19 Mio. EUR: darunter Transfers
an offentliche Korperschaften und Rechtstriger (+ 20,64 Mio. EUR)
und Transfers an private Haushalte (+ 52,04 Mio. EUR).

Nach Angaben des BMF seien die gestiegenen Transferertrdge innerhalb
des Bundes vor allem im GB 23.01 ,Hoheitsverwaltung und ausgegliederte
Institutionen” auf Mehrertrage bei den Dienstgeberbeitriagen der Beamten
aufgrund der Entwicklung im Personalstand zuriickzufiihren. Die erhohten
Transfers an 6ffentliche Korperschaften und Rechtstrager im GB 23.04 ,Lan-
deslehrer” seien auf Mehraufwendungen bei den Ersdtzen fiir die Pensio-
nen der Landeslehrer zuriickzufiihren. Der Stand an Leisungsbeziehern sei
zwar zuriickgegangen, die durchschnittliche Ersatzleistung pro Anspruchs-
berechtigtem sei jedoch hoher gewesen. Die hoheren Transfers an private
Haushalte im GB 23.01 ,Hoheitsverwaltung und ausgegliederte Institutio-
nen” seien auf Mehraufwendungen bei Ruhebeziigen und Versorgungsbe-
ziigen sowie beim Pflegegeld zuriickzufiihren.

E. Nettoergebnis versus Nettofinanzierungssaldo

Aufgrund unterschiedlicher Systematiken zwischen Ergebnis- und Finan-
zierungsrechnung kommt es notwendigerweise zwischen Nettoergebnis
und Nettofinanzierungssaldo zu Abweichungen, die im Folgenden erldu-
tert werden.

Der Nettofinanzierungssaldo aus der konsolidierten Finanzierungsrechnung
fiel mit - 6,716 Mrd. EUR um - 4,18 Mio. EUR ungiinstiger aus als das
Nettoergebnis aus der konsolidierten Ergebnisrechnung (- 6,712 Mrd. EUR).

Weitere Unterschiede zwischen dem Nettofinanzierungssaldo und dem Net-
toergebnis beruhten auf Abweichungen zwischen dem Ergebnis aus der ope-
rativen Verwaltungstétigkeit (A) (+ 0,35 Mio. EUR) und dem Transferergeb-
nis (B) (- 4,55 Mio. EUR) vom korrespondierenden Geldfluss.

Die Auszahlungen im Finanzierungshaushalt lagen vor allem aufgrund von
Periodenabgrenzungen iiber den Aufwendungen. Die Periodenabgrenzun-
gen betrafen groBteils die Ersétze fiir Pensionen der Landeslehrer.
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Tabelle 12.3-1:

Ergebnishaushalt

12.3

12.3.1

Voranschlagsvergleichsrechnungen

Ergebnishaushalt

UG 23 - Ergebnishaushalt 2015

UG 23 Erfolg Voranschlag Erfolg Verdnderung Erfolg Abweichung
Penstonan = Rashstinnn wid 2014 2015 2015 2014 : 2015 Voranschlag 2015 : Erfolg 2015
e in Mio. EUR in % in Mio. EUR 1 in %
Ertrdge 2.249,01 2.299,91 2.290,63 + 41,62 +1,9 -9,28 -04
Aufwendungen 8.937,12 9.277,97 9.002,23 + 65,11 +0,7 - 275,74 -3,0
Nettoergebnis - 6.688,11 - 6.978,07 -6.711,60 - 23,49 +0,4 + 266,46 -38

220

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Im Jahr 2015 betrugen die Ertrdge in der UG 23 ,Pensionen - Beamtinnen
und Beamte* 2,291 Mrd. EUR. Sie waren gegeniiber 2014 um 41,62 Mio. EUR
(+ 1,9 %) angestiegen und gegeniiber dem Voranschlag um 9,28 Mio. EUR
(- 0,4 %) gesunken.

Die Aufwendungen des Jahres 2015 waren mit 9,002 Mrd. EUR um
65,11 Mio. EUR (+ 0,7 %) hoher als im Jahr 2014. Gegeniiber dem Voran-
schlag waren die Aufwendungen um 275,74 Mio. EUR (- 3,0 %) niedriger.

Das Nettoergebnis der UG 23 ,Pensionen - Beamtinnen und Beamte® lag
2015 bei - 6,712 Mrd. EUR. Es war um 23,49 Mio. EUR schlechter und
damit um 0,4 % hoher als jenes fiir 2014 (- 6,688 Mrd. EUR) und um
266,46 Mio. EUR besser und damit um 3,8 % niedriger als im Voranschlag
(- 6,978 Mrd. EUR) angenommen.

Folgende Tabelle zeigt die Voranschlagsabweichungen gegliedert nach Glo-
balbudgets; die nachstehend angefiihrten Begriindungen (griin und kursiv)
fassen die vom BMF bekannt gegebenen Erlduterungen zusammen. Die
haushaltsleitenden Organe sind gemaB § 6 Abs. 2 Z 10 BHG 2013 zur Erldu-
terung ihrer Abschlussrechnungen verpflichtet. Diese Erlauterungen finden
sich im Detail im Zahlenteil des BRA 2015 der UG 23 ,,Pensionen - Beamtinnen
und Beamte” (Tabelle 1.2.11.1).
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Tabelle 12.3-2: Ergebnishaushalt, UG 23 - Voranschlagsvergleich 2015 nach GB und
MVAG
Ergebnishaushalt
Voranschlag Erfolg Abweichung
UG 23 Pensionen - Beamtinnan und Baamte 2015 2015 Voranschlag 2015 : Erfolg 2015
in Mio. EUR in %
Ertrige 2.299,91 2.290,63 -9,28 -0,4
Aufwendungen 9.277,97 9.002,23 - 275,74 -3,0
Nettoergebnis - 6.978,07 - 6.711,60 + 266,46
GB 23.01 Hoheitsverwaltung und ausgegliederte
$rr:|r"as$:r:us der operativen Verwaltungstatigkeit und 1.339,87 1.326,32 - 13,55 -1,0
Ertrige 1.339,87 1.326,32 - 13,55 -1,0
Transferaufwand 4.204,11 4.058,93 - 145,19 -35
Betrieblicher Sachaufwand 1,33 0,43 -0,90 - 679
Aufwendungen 4.205,44 4.059,35 - 146,09 -35
GB 23.02 Post
;:;.;as%:r:us der operativen Verwaltungstatigkeit und 245,04 240,46 — 458 -19
Ertrige 245,04 240,46 - 4,58 -19
Transferaufwand 1.285,56 1.240,50 - 45,06 -35
Betrieblicher Sachaufwand 0,15 0,10 - 0,04 - 30,6
Aufwendungen 1.285,70 1.240,60 - 45,10 -35
GB 23.03 0BB i
$::;z%:r:us der operativen Verwaltungstatigkeit und 400,27 430,86 +30,59 +7,6
Ertrige 400,27 430,86 + 30,59 +76
Transferaufwand 2.132,46 2.106,25 - 26,21 -1,2
Betrieblicher Sachaufwand 0,00 0,00 -0,00 - 82,5
Aufwendungen 2.132,46 2.106,25 - 26,21 -1,2
GB 23.04 Landeslehrer
;rr::"a'ﬁ:r:us der operativen Verwaltungstatigkeit und 314,73 292,08 — 21,74 -6.9
Ertrige 314,73 292,98 - 21,74 -6,9
Transferaufwand 1.654,33 1.595,99 - 58,34 -35
Betrieblicher Sachaufwand 0,04 0,04 +0,00 +15
Aufwendungen 1.654,37 1.596,03 - 58,34 -3,5

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Minderertrdage im GB 23.01 ,Hoheitsverwaltung und ausgegliederte Institu
tionen”

- 13,55 Mio. EUR in der MVAG ,Ertrige aus der operativen Verwaltungs-
tatigkeit und Transfers”

Minderertrige bei den Besonderen Pensionsbeitrigen durch den geringeren

Nachkauf von Schul- und Studienzeiten.
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Minderaufwendungen im GB 23.01 ,Hoheitsverwaltung und ausgegliederte
Institutionen”

— 145,19 Mio. EUR in der MVAG , Transferaufwand”

Minderaufwendungen bei den Ruhebeziigen der Beamten der Hoheitsver-
waltung (- 163,66 Mio. EUR) durch einen geringeren Stand an Leistungs-
beziehern und eine geringere Hohe des durchschnittlichen Ruhebezuges.

Diese Minderaufwendungen wurden teilweise durch Mehraufwendungen
bei den Ruhebeziigen der Beamten der ausgegliederten Institutionen
(+ 24,28 Mio. EUR) durch einen hoheren Stand an Leistungsbeziehern und
eine hohere Durchschnittsleistung kompensiert.

Minderaufwendungen im GB 23.02 ,Post”

- 45,06 Mio. EUR in der MVAG ,Transferaufwand”

Minderaufwendungen bei den Pensionen (- 37,92 Mio. EUR) und bei
den Dienstgeber- und Dienstnehmerbeitrigen zur Krankenversicherung
(- 6,71 Mio. EUR) durch einen geringeren Stand an Leistungsbeziehern
und eine geringere Hohe der durchschnittlichen Pensionsleistung.

Mehrertrige im GB 23.03 ,0BB”

+ 30,59 Mio. EUR in der MVAG ,Ertrige aus der operativen Verwaltungs-
tatigkeit und Transfers”

Mehrertrige beim Deckungsbeitrag zum Pensionsaufwand (+ 16,87 Mio. EUR)
und bei den Pensionssicherungsbeitrigen der aktiven OBB-Bediensteten
(+ 15,36 Mio. EUR) durch die Entwicklung im Personalstand.

Minderaufwendungen im GB 23.03 ,0BB”

- 26,21 Mio. EUR in der MVAG ,Transferaufwand”

Minderaufwendungen bei den Pensionen (- 22,67 Mio. EUR) und bei den
Dienstnehmerbeitrigen zur Krankenversicherung (- 2,29 Mio. EUR). Obwohl
der Stand der Leistungsbezieher angestiegen war, war die durchschnittliche
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Pensionsleistung geringer als angenommen. Weitere Minderaufiwvendungen
entstanden beim Pflegegeld (- 1,49 Mio. EUR).

Minderertrdage im GB 23.04 ,Landeslehrer”

- 21,74 Mio. EUR in der MVAG ,Ertrdge aus der operativen Verwaltungs-
tatigkeit und Transfers”

Minderertrige bei den Dienstgeberbeitrigen der Beamten (- 14,55 Mio. EUR)
und bei den Pensionssicherungsbeitrigen der Landeslehrer gemdlB § 107a
LDG (- 7,19 Mio. EUR). Die Dienstgeberbeitrige sind von den jeweiligen
Dienstbehorden zu leisten. Die Berechnung fiir 2015 erfolgte auf Basis des
Erfolgs 2014 und fiihrte zu einer zu hohen Veranschlagung.

Minderaufwendungen im GB 23.04 , Landeslehrer”

- 58,34 Mio. EUR in der MVAG , Transferaufwand”

Minderaufwendungen bei den Ersdtzen fiir Pensionen der Landeslehrer durch
einen geringeren Stand an Leistungsbeziehern: Wien (- 10,78 Mio. EUR),
Niederdsterreich (- 4,85 Mio. EUR), Burgenland (- 7,43 Mio. EUR), Ober-
osterreich (- 6,97 Mio. EUR), Salzburg (- 3,23 Mio. EUR), Steiermark
(- 8,90 Mio. EUR), Kdrnten (- 8,78 Mio. EUR), Tirol (- 6,59 Mio. EUR)
und Vorarlberg (- 1,59 Mio. EUR).

12.3.2 Finanzierungshaushalt

Tabelle 12.3-3: UG 23 - Finanzierungshaushalt 2015

Finanzierungshaushalt

UG 23 Zahlungen | Voranschlag | Zahlungen Verdnderung Zahlungen Abweichung
Penstonai S Neanttananinnd 2014 2015 2015 2014 : 2015 Voranschlag 2015 : Zahlungen 2015
Seamte in Mio. EUR in % in Mio. EUR [ in %
Einzahlungen 2.255,84 2.302,44 2.295,60 +39,76 +1,8 - 6,85 -03
Auszahlungen 8.998,95 9.288,38 9.011,38 +12,43 +0,1 - 277,00 -3,0
Nettofinanzierungssaldo - 6.743,11 - 6.985,94 - 6.715,78 +27,32 -04 +270,15 =30

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Im Jahr 2015 betrugen die Einzahlungen in der UG 23 ,Pensionen - Beam-
tinnen und Beamte* 2,296 Mrd. EUR. Sie waren gegeniiber 2014 um
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39,76 Mio. EUR (+ 1,8 %) angestiegen und gegeniiber dem Voranschlag
um 6,85 Mio. EUR (- 0,3 %) gesunken.

Die Auszahlungen des Jahres 2015 waren mit 9,011 Mrd. EUR um
12,43 Mio. EUR (+ 0,1 %) hoher als im Jahr 2014. Gegeniiber dem Voran-
schlag waren die Auszahlungen um 277,00 Mio. EUR (- 3,0 %) niedriger.

Der Nettofinanzierungssaldo der UG 23 ,Pensionen - Beamtinnen und
Beamte“ lag 2015 bei - 6,716 Mrd. EUR. Er war um 27,32 Mio. EUR besser
und damit um 0,4 % niedriger als jener fiir 2014 (- 6,743 Mrd. EUR) bzw.
um 270,15 Mio. EUR besser und damit um 3,9 % niedriger als im Voran-
schlag (- 6,986 Mrd. EUR) angenommen.

Folgende Tabelle zeigt die Voranschlagsabweichungen gegliedert nach Glo-
balbudgets; die nachstehend angefiihrten Begriindungen (blau und kursiv)
fassen die vom BMF bekannt gegebenen Erlduterungen zusammen. Die
haushaltsleitenden Organe sind gemaB § 6 Abs. 2 Z 10 BHG 2013 zur Erldu-
terung ihrer Abschlussrechnungen verpflichtet. Diese Erlduterungen finden
sich im Detail im Zahlenteil des BRA 2015 der UG 23 ,,Pensionen - Beamtinnen
und Beamte” (Tabelle 1.2.8.1).
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Tabelle 12.3-4: Finanzierungshaushalt, UG 23 - Voranschlagsvergleich 2015 nach GB
und MVAG
Finanzierungshaushalt
Voranschlag Zahlungen Abweichung
110 05 Pentoaan - Rasiithain wid Seanis 2015 2015 Voranschlag 2015 : mtum 2015
in Mio. EUR | in %
Einzahlungen 2.302,44 2.295,60 - 6,85 -03
Auszahlungen 9.288,38 9.011,38 - 277,00 -3,0

Einzahlungen aus der operativen Iy g
Verwaltungstatigkeit und Transfers L et R 12,51 L

Einzahlungen aus der Riickzahlung von Darlehen

sowie gewahrten Vorschiissen 9,01 0,01 +0,00 +135
Auszahlungen aus der operativen

Verwaltungstatigkeit 1,04 0,22 =08 ~78:8
Auszahlungen aus Transfers 4.217,73 4.060,75 - 156,98 -3,7
Auszahlungen aus der Gewahrung von Darlehen 4

sowie gewahrten Vorschiissen o 0.0 001 - 45,0
Einzahlungen aus der operativen

Verwaltungstitigkeit und Transfers 245,05 240,42 - 463 =49
Einzahlungen aus der Riickzahlung von Darlehen

sowie gewahrten Vorschiissen 0,02 s i =%
Auszahlungen aus der operativen

Verwaltungstitigkeit 0% =007 - 100,0
Auszahlungen aus Transfers 1.279,03 1.242,58 - 36,45 -28
Auszahlungen aus der Gewahrung von Darlehen

sowie gewdhrten Vorschiissen 0.02 : =0,02 =100,0

Einzahlungen aus der operativen

Verwaltungstitigkeit und Transfers 400,06 2 431.0 ] 31'04 +7,8

Auszahlungen aus der operativen
Verwaltungstatigkeit 0.00 0,00 - 0,00 -82,6

Auszahlungen aus Transfers 2.130,94 2.104,05 - 26,89 -13

Einzahlungen aus der operativen

Verwaltungstitigkeit und Transfers 315,16 7 s - 20,68 -6,6
Auszahlungen aus der operativen

Verwaltungstitigkeit 0,00 - 0,00 - 82,6
Auszahlungen aus Transfers 1.659,52 1.603,77 - 55,76 -3,4

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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Mindereinzahlungen im GB 23.01 ,Hoheitsverwaltung und ausgegliederte
Institutionen”

- 12,57 Mio. EUR in der MVAG ,Einzahlungen aus der operativen Verwal-
tungstitigkeit und Transfers”

Mindereinzahlungen  bei  den  Dienstgeberbeitrigen  der  Beam-
ten (- 9,36 Mio. EUR) und bei den Besonderen Pensionsbeitrigen
(- 5,06 Mio. EUR) durch die Entwicklung im Personalstand und durch den
geringeren Nachkauf von Schul- und Studienzeiten.

Minderauszahlungen im GB 23.01 ,Hoheitsverwaltung und ausgegliederte
Institutionen”

- 156,98 Mio. EUR in der MVAG , Auszahlungen aus Transfers”

Minderauszahlungen bei den Ruhebeziigen der Beamten der Hoheitsverwal-
tung (- 174,24 Mio. EUR) durch einen geringeren Stand an Leistungsbezie-
hern und eine geringere Hohe des durchschnittlichen Ruhebezuges.

Diese Minderauszahlungen wurden teilweise durch Mehrauszahlungen
bei den Ruhebeziigen der Beamten der ausgegliederten Institutionen
(+ 23,88 Mio. EUR) durch einen héheren Stand an Leistungsbeziehern und
eine hohere Durchschnittsleistung kompensiert.

Minderauszahlungen im GB 23.02 ,Post”

- 36,45 Mio. EUR in der MVAG , Auszahlungen aus Transfers”

Minderauszahlungen bei den Pensionen durch einen geringeren Stand an
Leistungsbeziehern und eine geringere Hohe der durchschnittlichen Pensi-
onsleistung.

Mehreinzahlungen im GB 23.03 ,0BB”

+ 31,04 Mio. EUR in der MVAG ,.Einzahlungen aus der operativen Verwal-
tungstatigkeit und Transfers”

Mehreinzahlungen — beim  Deckungsbeitrag ~ zum  Pensionsaufwand
(+ 17,08 Mio. EUR) und bei den Pensionssicherungsbeitrigen der aktiven
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OBB-Bediensteten (+ 15,56 Mio. EUR) durch die Entwicklung im Perso-
nalstand.

Minderauszahlungen im GB 23.03 ,0BB”

- 26,89 Mio. EUR in der MVAG , Auszahlungen aus Transfers”

Minderauszahlungen bei den Pensionen (- 19,33 Mio. EUR) und bei den
Dienstnehmerbeitrigen (- 2,29 Mio. EUR). Obwohl der Stand der Leistungs-
bezieher angestiegen war, war die durchschnittliche Pensionsleistung gerin-
ger als angenommen. Weitere Minderauszahlungen entstanden beim Pflege-
geld (- 5,36 Mio. EUR).

Mindereinzahlungen im GB 23.04 ,Landeslehrer”

- 20,68 Mio. EUR in der MVAG ,Einzahlungen aus der operativen Verwal-
tungstatigkeit und Transfers”

Mindereinzahlungen  bei den  Dienstgeberbeitrigen der Beamten
(- 13,03 Mio. EUR) und bei den Pensionssicherungsbeitriigen der Landesleh-
rer gemdB § 107a LDG (- 7,65 Mio. EUR). Die Dienstgeberbeitrige sind von
den jeweiligen Dienstbehorden zu leisten. Die Berechnung fiir 2015 erfolgte
auf Basis des Erfolgs 2014 und fiihrte zu einer zu hohen Veranschlagung.

Minderauszahlungen im GB 23.04 ,Landeslehrer”

- 55,76 Mio. EUR in der MVAG , Auszahlungen aus Transfers”

Minderauszahlungen bei den Ersitzen fiir Pensionen der Landeslehrer durch
einen geringeren Stand an Leistungsbeziehern: Wien (- 7,38 Mio. FUR),
Niederdsterreich (- 4,95 Mio. EUR), Burgenland (- 7,83 Mio. EUR), Ober-
osterreich (- 7,81 Mio. EUR), Salzburg (- 2,98 Mio. EUR), Steiermark
(- 8,93 Mio. EUR), Kirnten (- 8,79 Mio. EUR), Tirol (- 6,15 Mio. EUR)
und Vorarlberg (- 1,69 Mio. EUR).
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12.3.3 Haushaltsriicklagen
Tabelle 12.3-5: UG 23 - Entwicklung der Haushaltsriicklagen 2015
Finanzierungshaushalt
UG 23 Anfangs- Verdnderung
Pansionan = Beamtinnan.|. Hestand Umbuchung Entnahme Auflésung | Zufithrung | Endbestand 2014 : 2015
und Beamte
in Mio. EUR in %
Detailbudgetriicklagen 160,37 - - - + 295,24 455,61 + 295,24 +184,1
Gesamtsumme 160,37 - - - +295,24 455,61  +295,24 +184,1

Quellen: Riicklagengebarung, eigene Berechnung

Der Stand der Riicklagen in der UG 23 ,Pensionen - Beamtinnen und
Beamte" belief sich zum 31. Dezember 2014 auf 160,37 Mio. EUR und ver-
dnderte sich durch Zufiihrungen (295,24 Mio. EUR) auf 455,61 Mio. EUR
zum 31. Dezember 2015. Im Verhiltnis zu den veranschlagten Auszahlun-
gen (9,288 Mrd. EUR) entsprach der Stand zum 31. Dezember 2015 einem
Anteil von 4,9 %. Im BFG 2015 war fiir die UG 23 keine Riicklagenver-
wendung veranschlagt.

12.4 Finanzrahmen

Ausgehend von den tatsdachlichen Auszahlungen 2015 stellen sich die Aus-
zahlungsobergrenzen fiir die UG 23 ,Pensionen - Beamtinnen und Beamte*
gemaf BFRG fiir die Finanzjahre 2016 bis 2020 wie folgt dar:

Tabelle 12.4-1: UG 23 - Entwicklung der Auszahlungsobergrenzen geméaB BFRG bis
2020
Finanzierungshaushalt
Auszahlungen Auszahlungsob iR BFRG Verind
(lst) uszahlungsobergrenzen gemal eranderung
UG 23 durch-
PREARD, i PEIE 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2015 (Ist) : 2020 | schnittlich
Beamte jahrtich
in Mio. EUR in %
- 9.099,33 9.520,65 9.702,97 10.104,00 10.414,89
Auszahlungen/ 74.589,49  78.107,49 78.202,70 78.814,08 80.408,66 83.038,37 +8.448,88 +11,3 +22
Auszahlungsobergrenze gesamt
Anteil der UG 23 12,1% 1,6% 122%  123%  12,6% 125%  +0,5 %-Punkte =
T Mm 38.119,06 39.508,75 40.660,13 41.839,49 43.309,95 44.834,52 +6.71545 +17,6 +3,3
Anteil der UG 23 236%  230%  234%  232%  233% 23,2% - 0,4 %-Punkte 2

Quellen: HIS, BFRG 2016 - 2019, 2017 - 2020, eigene Berechnung
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Bis zum Jahr 2020 soll die Auszahlungsobergrenze fiir die UG 23 ,Pen-
sionen - Beamtinnen und Beamte* um + 1,404 Mrd. EUR (+ 15,6 %) auf
10,415 Mrd. EUR ansteigen. Dies entspricht einer Verdnderungsrate gegen-
tiber den tatsdchlichen Auszahlungen 2015 von + 2,9 % im Jahresdurch-
schnitt. Im Jahr 2015 betrug der Anteil der UG 23 ,Pensionen - Beamtinnen
und Beamte* an den Gesamtauszahlungen 12,1 % und an den Auszahlungen
der Rubrik 2 23,6 %. Der Anteil der UG 23 an der Gesamt-Auszahlungs-
obergrenze soll sich bis 2020 auf 12,5 % erh6hen bzw. soll er innerhalb der
Rubrik 2 auf 23,2 % sinken.

Folgende im Strategiebericht der Bundesregierung 2017 bis 2020 ange-
fiihrte laufende bzw. geplante MaBnahmen und Reformen seien besonders
wichtig fiir die budgetére Zielerreichung:

- Grundlegende Veranderungen aufgrund der Pensionsreformen der
Jahre 2000, 2003 und 2004 in der Ermittlung der Leistungshohe
und den Zugangsmoglichkeiten zur Pension; einheitliches Pensi-
onsrecht fiir alle Erwerbstédtigen mit der Pensionsharmonisierung ab
1. Janner 2005, auch fiir jene im 6ffentlichen Dienst; Adaptionen
im Beamtenpensionsrecht und Verankerung von ReformmaBnah-
men, wie hohere Abschldge und die Erh6hung der Anspruchsvo-
raussetzungen bei der Korridorpension spiegelgleich im Beamten-
pensionsrecht;

- Pensionsanpassung fiir das Jahr 2016 von 1,2 %;

- Anwendung des Allgemeinen Pensionsgesetzes fiir ab 1. Janner
1976 geborene Beamtinnen und Beamte;

- zusatzlicher Konsolidierungsbeitrag fiir Reduktion von Friihpensi-
onierungen bei den OBB;

- die Anhebung des Beitragssatzes von 7 % auf 22,8 % fiir Uberwei-
sungsbeitrage gemah § 308 - § 311 ASVG, BGBI. I Nr. 18/2016, soll
Mehreinzahlungen von 52,00 Mio. EUR pro Jahr bringen.

Im Zusammenhang mit erforderlichen Steuerungs- und KorrekturmaBnah-
men zur Einhaltung der Auszahlungsobergrenzen wird im Strategiebericht
der Bundesregierung 2017 bis 2020 auf die fehlende materielle Steuerungs-
kompetenz des BMF verwiesen. Das BMF konne daher keine KorrekturmaB-
nahmen zur Einhaltung der Obergrenzen setzen. Wenn die gesetzlichen
Voraussetzungen zur Versetzung in den Ruhestand erfiillt seien und die
jeweilige Dienstbehorde in den Ruhestand versetzt, seien die Ruhebeziige
auszuzahlen. Daher sei eine umsichtige, vorausschauende und auf validen
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Daten aufbauende Planung der Auszahlungsobergrenzen das wesentlichste
Element, um Uberschreitungen zu vermeiden.

Die im BFRG 2017 bis 2020 vorgesehenen Auszahlungsobergrenzen fiir die
Jahre 2017 bis 2019 wurden gegeniiber dem bisher geltenden BFRG 2016 bis
2019 um insgesamt - 4,1 % bzw. um durchschnittlich - 415,96 Mio. EUR
pro Jahr vermindert. Laut Strategiebericht der Bundesregierung 2017 bis
2020 sei das BFRG auf Basis neuer Einschitzungen betreffend Pensions-
stand und Pensionshohe adaptiert und an den Erfolg 2015 angepasst wor-
den. Wesentlichste gesetzliche Neuerung sei die Anhebung des Beitrags-
satzes von 7 % auf 22,8 % fiir Uberweisungsbeitrige gemiB § 308 - § 311
ASVG, BGBI. I Nr. 18/2016 gewesen.

Im Folgenden wird ein Uberblick iiber die Entwicklung der tatsichlichen
Auszahlungen und der Auszahlungsobergrenzen von 2011 bis 2015 bzw.
ein Vergleich der Auszahlungen zu den Auszahlungsobergrenzen des der-
zeit geltenden BFRG 2017 bis 2020 gegeben:

Tabelle 12.4-2: UG 23 - Entwicklung der Auszahlungen und Auszahlungsobergrenzen
der Jahre 2011 bis 2015

Finanzierungshaushalt
UG 23 BFRG bzw. Zahlungen Verénderung
P S ] e | 202 | 2013 | 2004 | 2015 2014 : 2015 2011: 2015
in Mio. EUR | in% |inMio.EUR[ in%
Auszahlungsobergrenze UG 23 7.870,90  9.017,26  8.693,87  8.921,61  9.288,38  + 366,77 +4,1  +1417,48 +18,0
Auszahlungen UG 23 8.007,56  8.917,86  8.611,06  8.998,95  9.011,38  +12,43 +0,1 +1.003,83 +125

Quellen: HIS, BFRG 2011 - 2014, 2012 - 2015, 2013 - 2016, 2014 - 2017, 2015 - 2018, eigene Berechnung

Wihrend urspriinglich zwischen 2011 und 2015 eine Erhohung der Auszah-
lungsobergrenze gemiB BFRG um insgesamt + 1,417 Mrd. EUR (+ 18,0 %)
vorgesehen war, erhohten sich die Auszahlungen zwischen 2011 und 2015
tatsachlich um + 1,004 Mrd. EUR (+ 12,5 %). Im Jahr 2015 lagen die tat-
sdchlichen Auszahlungen um - 277,00 Mio. EUR (- 3,0 %) unter jenen, die
in der mittelfristigen Finanzplanung vorgesehen waren.
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Tabelle 12.4-3: UG 23 - Vergleich der Entwicklung der Auszahlungen 2011 bis 2015 mit
der Entwicklung der Auszahlungsobergrenzen bis 2020 geméB BFRG

Finanzierungshaushalt
durchschnittliche
durchschnittliche
Auszahlungen (Ist) jahrliche BFRG fahrtiche Verinderung Differenz der
Veréinderung Verdnderungs-
UG 23 raten?
Pensionen - Beamtinnen und 2011 2015 2011: 2015 2020 2015 (Ist) : 2020 (BFRG)
Beamte
in Mio. EUR in % in Mio. EUR in% in %-Punkten
8.007,56 9.011,38 +3,0 10.414,89 +2,9 -01

1) Rundungsdifferenz maglich
Quellen: HIS, BFRG 2017 - 2020, eigene Berechnung

Die durchschnittliche jahrliche Verinderung der Auszahlungen belief sich
von 2011 bis 2015 auf + 3,0 %. Laut mittelfristiger Finanzplanung bis 2020
soll sie + 2,9 % betragen und somit um 0,1 Prozentpunkte geringer steigen
als im Zeitraum 2011 bis 2015.

In diesem Zusammenhang weist der RH auf folgende im Jahr 2015 dem
Nationalrat vorgelegte Berichte hin:

- Pensionsrecht der Bediensteten der OBB (Reihe Bund 2015/4)

Der RH zeigte auf, dass die Umsetzung seiner Empfehlungen ein Einspa-
rungspotenzial von insgesamt rd. 920 Mio. EUR im Zeitraum 2015 bis 2050
beinhaltete. Diese Empfehlungen betrafen Abschlége bei vorzeitiger Ruhe-
standsversetzung, die Harmonisierung der Geltungsdauer des Verlustdeckels
sowie die Festsetzung der jahrlich steigenden pauschalierten Nebengebiih-
renzulage und des sinkenden Pensionssicherungsbeitrags auf die Werte des
Jahres 2014.

- Wirkungen rechtlicher und personalwirtschaftlicher MaBnahmen
auf das Pensionsantrittsalter in ausgewihlten Ressorts (Reihe Bund
2015/2)

Der RH stellte fest, dass im 6ffentlichen Dienst im Jahr 2011 lediglich 1 %
der Frauen und 3 % der Ménner die Alterspension — das ist der Ubertritt
in den Ruhestand im gesetzlichen Pensionsantrittsalter von 65 Jahren —
in Anspruch nahmen. Die Pensionsausgaben betrugen allein im Jahr 2012
fiir die Beamten in den tiberpriiften Ressorts (BMI, BMJ und BMASK), die
vor Erreichen des Regelpensionsalters in den Ruhestand versetzt wurden,
142,87 Mio. EUR. Dies entsprach 3,78 % der Pensionsausgaben fiir Bedien-
stete der Hoheitsverwaltung des Bundes.
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13 UG 24 ,GESUNDHEIT”
UG 24 Gesundheit - BMG
zentrale Budgetbereiche Krankenanstaltenfinanzierung nach dem KAKuG?, variabel
Leistungen an Sozialversicherungen
Beteiligungen und Uberweisungen (AGES? und GOG)
Abgeltung des Mehraufwandes durch FLAFY-Zahlungen
Gesundheitsférderung, -pravention und MaRnahmen gegen
Suchtmittelmissbrauch
1) Krankenanstalten- und Kuranstaltengesetz
2) Osterreichische Agentur fiir Gesundheit und Erndhrungssicherheit GmbH
3) Gesundheit Osterreich GmbH
4) Familienlastenausgleichsfonds
Quelle: HIS
13.1  Vermdgensrechnung
Tabelle 13.1-1: UG 24 - Vermogensrechnung”
Vermégensrechnung
Anteil
Stand Stand Verinderung 31 1:";2:5 o
UG 24 Gesundheit 31.12.2014 31.12.2015 gegeniiber 31.12.2014 Ver'mﬁ'gen bzw.
Fremdmitteln
in Mio. EUR in %
A+B Vermdgen 12,57 13,48 +0,91 +7,2 100,0
A Langfristiges Vermdgen 10,83 11,18 +0,35 +3,2 82,9
A.Il Sachanlagen 1,00 1,30 +0,30 +30,1 9,6
A.IV  Beteiligungen 9,74 9,74 0,00 0,0 72,3
AV Langfristige Forderungen 0,09 0,14 +0,05 + 54,7 1,0
B Kurzfristiges Vermogen 1,74 2,30 +0,56 +32,3 o
B.IT Kurzfristige Forderungen 1,74 2,30 +0,56 +32,3 171
B.IV  Liquide Mittel 0,00 0,00 - 0,00 -4, 0.0
C Nettovermdgen (Ausgleichsposten) -0,09 - 81,94 - 81,85 -
Jahrliches Nettoergebnis
Gy (inkL. "Personal, das fiir Dritte leistet") A0RAY iy =807 w9l
GB 24.01 Steuerung und Services - 108,48 - 114,80 -6,32 +58
GB 24.02 Gesundheitssystemfinanzierung - 772,85 - 851,63 - 78,78 +10,2
GB 24.03 Gesundheitsvorsorge u. Verbrauchergesundheit - 27,06 -30,03 -2,97 +11,0
cv Saldo aus der jahrl. Er6ffnungsbilanz 0,72 -0,12 -0,84 -116,7
CvI Bundesfinanzierung 907,59 914,64 +7,06 +0,8
D+E  Fremdmittel 12,65 95,42 + 82,76 +654,1 100,0
D Langfristige Fremdmittel 6,02 6,02 -0,00 -0,0 6.3
D.II Langfristige Verbindlichkeiten 0,13 0,13 0,00 0,0 01
D.III  Langfristige Riickstellungen 5,89 5,89 -0,00 -0,0 6,2
233
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Vermdgensrechnung
Anteil
Stand Stand Vsrinderung 31.1333:5 5
UG 24 Gesundheit 31122014 | 31.12.2015 | gegeniiber 31.12.2014 |yt oL
Fremdmitteln
in Mio. EUR in %
£ Kurzfristige Fremdmittel 6,63 89,40 + 82,77 - 93,7
E.II Kurzfristige Verbindlichkeiten 3,44 86,68 + 83,24 - 90,8
E.II.O6 Sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten 2,55 84,81 + 82,27 - 88,9
GB 24.02 Gesundheitssystemfinanzierung 0,00 81,99 +81,99 - 85,9
Passive Rechnungsabgrenzungen 0,00 15,28 + 15,28 - 16,0
Ubrige sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten 0,00 66,71 + 66,71 - 69,9
EJIII  Kurzfristige Riickstellungen 3,20 2,72 - 0,48 - 14,9 2,8

1)  Zu den Kriterien fiir die Auswahl der Positionen der Vermdgensrechnung siehe die Erlduterungen im Wegweiser.
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Quellen: HIS, eigene Berechnung

Das Vermogen zum 31. Dezember 2015 betrug in der UG 24 ,Gesundheit”
13,48 Mio. EUR und stieg gegeniiber 31. Dezember 2014 um + 0,91 Mio. EUR
(+ 7,2 %) an. Der Anteil des kurzfristigen Vermogens betrug 17,1 % und der
des langfristigen Vermogens 82,9 %. Dem Vermogen standen Fremdmittel
zum 31. Dezember 2015 von 95,42 Mio. EUR gegeniiber, die im Vergleich
zum 31. Dezember 2014 um + 82,76 Mio. EUR (+ 654,1 %) anwuchsen. Die
Fremdmittel zum 31. Dezember 2015 waren zu 93,7 % kurzfristig und zu
6,3 % langfristig. Nachdem die Fremdmittel das Vermoégen iiberstiegen,
ergab sich ein Nettovermogen (Ausgleichsposten) zum 31. Dezember 2015
von - 81,94 Mio. EUR (- 81,85 Mio. EUR gegeniiber 31. Dezember 2014).

D. und E. Fremdmittel

Die Fremdmittel zum 31. Dezember 2015 (95,42 Mio. EUR) setzten sich im
Wesentlichen wie folgt zusammen:

- E.Il Kurzfristige Verbindlichkeiten: 86,68 Mio. EUR (90,8 %), davon
84,81 Mio. EUR fiir Sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten.

Der Anstieg der Fremdmittel gegeniiber 31. Dezember 2014 von
+ 82,76 Mio. EUR (+ 654,1 %) war insbesondere auf Verdnderungen bei
Sonstigen kurzfristigen Verbindlichkeiten (E.I.06) von + 82,27 Mio. EUR,
davon Passive Rechnungsabgrenzungen + 15,28 Mio. EUR, zuriickzufiih-
ren. Nach Angaben des BMG seien im GB 24.02 ,Gesundheitssystemfi-
nanzierung” durch eine Umstellung der Periodenzuordnung die vorldufige
Jahresabrechnung 2015 und die 4. Quartalszahlung fiir das Jahr 2015 auf-
wandsmiBig dem Jahr 2015 zugerechnet worden. In der Vermégensrech-
nung seien diese Zahlungen als kurzfristige Verbindlichkeiten ausgewiesen.
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13.2  Konsolidierte Ergebnis- und Finanzierungsrechnung
Tabelle 13.2-1: UG 24 - Vergleich der konsolidierten Ergebnis- und Finanzierungsrechnung?”
Ergebnisrechnung (ER) Finanzierungsrechnung (FR)
Abweichung
Verénderung Verdnderung
UG 24 Gesundheit 2014 2015 2014 : 2015 2014 2015 2014 : 2015 Eiovigll
& Position
::‘(’:;f'; Ergebnisrechnung in Mio. EUR in Mio. EUR in% | in Mio. EUR
(Finanzierungsrechnung)
A titig 4 +69,19
(= AJ+AJI-AIII. -m
Ertrdge aus der operativen .. ., et ke I
= Verwaltungstatigkeit A W
AIIL  Personalaufwand 382 3825 -003 -01 m,mmmm -034
ALV Betrieblicher Sachaufwand 51,62 13021  +7859 +1522 50,60 6048  +979 +193  -6973
Sonstiger betrieblicher
A.IV.14 Sachatifwand 14,57 87,14 +72,57 +498,0 14,19 17,96 +3,77 +26,6 - 69,19
GB 24.02
Gesundheitssystem- 69,13 +69,13 - - - 69,13
ﬁnanzierung
(..m-m : , 12,78
B.I Ertrége aus Transfers BT 0,00
B.II Transferaufwand e mm mus . + z.a mm m -12,78
Aufwand fiir Transfers an
B.II.01  &ffentliche Kérperschaften 745,64 756,05 +10,41 +1,4 745,64 743,21 -2,42 -03 -12,84
und Rechtstrager
GB 24.02
Gesundheitssystem- 706,30 715,95 +9,65 +14 706,30 703,11 -3,19 -05 - 12,84
finanzierung
Ry - EER NG 5446 5410  -034 <08 SRAN . BEOE UMb eed 006
i Unternehmen i s 1 i 4 ! 4 " 4
GB 24.01 Steuerung und
Carvices 54,44 54,10 -0,34 -0,6 54,44 54,04 - 0,40 -0,7 - 0,06
Transfers an private
B.IL.05 aushalte 74,41 74,37 -0,04 -0 74,41 74,36 - 0,05 -01 -0,01
GB 24.02
Gesundheitssystem- 66,55 66,55 66,55 66,55 0,00
finanzierung
D.II 0,00
¢ +0,01
0* -0,62
E +81,35
davon Ertrage/Elnzahlungen 59,26 60,11 +0,85 +1,4 59,32 59,27 -0,04 -0,1 -0,84
davon Aufwendungen/
Auszahlungen 967,65 1.056,57 + 88,92 +9,2 966,51 974,39 +7,88 +0,8 -82,18
davon Ertrdge aus
Vorperioden 0,00 - 0,00 -100,0 = 0,00
davon Aufwand aus
Vorperioden 0,00 69,13 +69,13 - - -69,13
W Varparieden -90839 -92733 -1893 +21 -907,19 -91511  -7,92 +0,9 +12,21

bereinigtes Nettoergebnis
1)  Zu den Kriterien fiir die Auswahl der Positionen der Ergebnis- und Finanzierungsrechnung siehe die Erlduterungen im Wegweiser.

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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In der UG 24 ,Gesundheit* betrug das Nettoergebnis 2015 (E) der konsoli-
dierten Ergebnisrechnung - 996,46 Mio. EUR. Es setzte sich zusammen aus

- dem Ergebnis aus der operativen Verwaltungstitigkeit (A) von
- 155,99 Mio. EUR (- 78,24 Mio. EUR gegeniiber 2014) und

- dem Transferergebnis (B) von - 840,47 Mio. EUR (- 9,83 Mio. EUR
gegeniiber 2014).

Die Ertrage in der UG 24 machten 60,11 Mio. EUR

- darunter 12,47 Mio. EUR aus der operativen Verwaltungstatigkeit
(A.IT) und 47,63 Mio. EUR aus Transfers (B.I)

und die Aufwendungen 1,057 Mrd. EUR aus

- darunter 38,25 Mio. EUR aus Personalaufwand (A.I),
130,21 Mio. EUR aus betrieblichem Sachaufwand (A.IV) und
888,11 Mio. EUR aus Transferaufwand (B.II).

Das Nettoergebnis 2015 verschlechterte sich um 88,07 Mio. EUR bzw. um
9,7 % gegeniiber 2014.

A. Ergebnis aus der operativen Verwaltungstatigkeit

Die Ertrige aus der operativen Verwaltungstitigkeit (A.I) betrugen
12,47 Mio. EUR.

Den Ertrigen standen Aufwendungen fiir Personal (A.III) von 38,25 Mio. EUR
und betrieblichen Sachaufwand (A.IV) von 130,21 Mio. EUR gegeniiber.

- Der betriebliche Sachaufwand entstand insbesondere fiir Sonsti-
gen betrieblichen Sachaufwand (87,14 Mio. EUR).

Nach Angaben des BMG enthielt der sonstige betriebliche Sachaufwand
das Sachkonto 7229.000 ,Aufwand aus Vorperioden®“, auf dem nach einer
Mingelbehebung des RH die 4. Quartalszahlung 2014 und die Jahresab-
rechnung 2014 der Zweckzuschiisse nach dem Bundesgesetz iiber Kranken-
anstalten und Kuranstalten” gebucht wurden.”

20 BGBL Nr. 1/1957

21 Siehe dazu im Detail BRA 2015, Textteil Band 3: OrdnungsmaRigkeits- und Belegpriifung der
Haushaltsverrechnung des Bundes fiir das Jahr 2015 gemaR § 9 RHG 1948, TZ 2 und TZ 17.
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Das Ergebnis aus der operativen Verwaltungstatigkeit 2015 verschlechterte
sich um 78,24 Mio. EUR bzw. um 100,6 % gegeniiber 2014. Bedeutende
Verianderungen waren zu beobachten

- beim betrieblichen Sachaufwand (A.IV) von + 78,59 Mio. EUR:
darunter Sonstiger betrieblicher Sachaufwand (+ 72,57 Mio. EUR).

Nach Angaben des BMG resultiere der Anstieg des sonstigen betrieblichen
Sachaufwands aus der Miangelbehebung durch den RH.22 Uber dieses Min-
gelbehebungsverfahren wire die vorldufige Jahresabrechnung 2015 (fillig
im Mirz 2016) in der Ergebnisrechnung fiir 2015 gebucht worden. Zusétz-
lich dazu seien nach einer weiteren Médngelbehebung des RH die 4. Quar-
talszahlung 2014 und die Jahresabrechnung 2014 der Zweckzuschiisse nach
dem Bundesgesetz {iber Krankenanstalten und Kuranstalten im sonstigen
betrieblichen Sachaufwand gebucht worden.?

B. Transferergebnis

Die Ertrige aus Transfers (B.I) betrugen 47,63 Mio. EUR. Den Ertrigen stand
ein Transferaufwand (B.II) von 888,11 Mio. EUR gegentiber.

- Der Transferaufwand entstand insbesondere fiir Transfers an 6ffent-
liche Korperschaften und Rechtstrager (756,05 Mio. EUR), Trans-
fers an Unternehmen (54,10 Mio. EUR) und Transfers an private
Haushalte (74,37 Mio. EUR).

Beim Transferaufwand fiir 6ffentliche Korperschaften und Rechtstriager
handle es sich nach Angaben vom BMG vor allem um den finanziellen
Beitrag des Bundes zur Krankenanstaltenfinanzierung gemiB Bundesge-
setz iiber Krankenanstalten und Kuranstalten (KAKuG) und den Beitrag zur
Sanierung der Gebietskrankenkassen (Kassenstrukturfonds). Der Transfer-
aufwand fiir Unternehmen beinhalte die Basiszuwendung des Bundes an die
Osterreichische Agentur fiir Gesundheit und Erndhrungssicherheit GmbH
(AGES) gemiaB Gesundheits- und Erndhrungssicherheitsgesetz (GESG).2* Im
Transferaufwand fiir private Haushalte sei die Abgeltung des Mehrauf-
wands durch FLAF-Zahlungen enthalten. Dabei wiirden die Mehrausga-
ben der gemeinniitzigen Krankenanstalten bei Umstellung auf die gene-
relle Dienstgeberbeitragspflicht vom Bund ersetzt.

22 Siehe dazu im Detail BRA 2015, Textteil Band 3: OrdnungsméRigkeits- und Belegpriifung der
Haushaltsverrechnung des Bundes fiir das Jahr 2015 gemaR § 9 RHG 1948, TZ 2 und TZ 17.

23 Siehe dazu im Detail BRA 2015, Textteil Band 3: OrdnungsméRigkeits- und Belegpriifung der
Haushaltsverrechnung des Bundes fiir das Jahr 2015 gemaR § 9 RHG 1948, TZ 2 und TZ 17.

24 BGBI. Nr. 63/2002
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Das Transferergebnis 2015 verschlechterte sich um 9,83 Mio. EUR bzw. um
1,2 % gegeniiber 2014. Bedeutende Verdnderungen waren zu beobachten
beim

- Transferaufwand (B.II) von + 10,36 Mio. EUR: darunter Transfers
an offentliche Korperschaften und Rechtstriger (+ 10,41 Mio. EUR).

Nach Angaben des BMG erhohe sich der Transferaufwand an 6ffentliche
Korperschaften und Rechtstriager aufgrund gestiegener Zweckzuschiisse des
Bundes zur Krankenanstaltenfinanzierung, durch die Umstellung auf eine
periodengerechte Zuordnung, durch die Dotierung des Zahngesundheits-
fonds und durch den gestiegenen Aufwandsersatz an die Krankenversiche-
rung fiir die Bezieher von Leistungen der Bedarfsorientierten Mindestsi-
cherung. Andererseits verringere sich der Transferaufwand an 6ffentliche
Korperschaften und Rechtstriager durch die Nichtdotierung des Kassen-
strukturfonds im Jahr 2015.

E. Nettoergebnis versus Nettofinanzierungssaldo

Aufgrund unterschiedlicher Systematiken zwischen Ergebnis- und Finan-
zierungsrechnung kommt es notwendigerweise zwischen Nettoergebnis
und Nettofinanzierungssaldo zu Abweichungen, die im Folgenden erldu-
tert werden.

Der Nettofinanzierungssaldo aus der konsolidierten Finanzierungsrechnung
fiel mit - 915,11 Mio. EUR um + 81,35 Mio. EUR gilinstiger aus als das
Nettoergebnis aus der konsolidierten Ergebnisrechnung (- 996,46 Mio. EUR).
Im Nettofinanzierungssaldo waren Ein- und Auszahlungen des Geldflusses aus
empfangenen sowie gewihrten Darlehen und Vorschiissen (+ 0,01 Mio. EUR)
sowie Ein- und Auszahlungen des Geldflusses aus der Investitionstatigkeit
(- 0,62 Mio. EUR) beriicksichtigt, die im Nettoergebnis nicht enthalten
waren.

Weitere Unterschiede zwischen dem Nettofinanzierungssaldo und dem Net-
toergebnis beruhten auf Abweichungen zwischen dem Ergebnis aus der
operativen Verwaltungstitigkeit (A) (+ 69,19 Mio. EUR) und dem Transfer-
ergebnis (B) (+ 12,78 Mio. EUR) vom korrespondierenden Geldfluss. Dafiir
verantwortlich waren im Wesentlichen folgende Positionen:

- Abweichungen bei dem betrieblichen Sachaufwand (A.IV) von
- 69,73 Mio. EUR: davon Sonstiger betrieblicher Sachaufwand
(- 69,19 Mio. EUR),
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- Abweichungen bei dem Transferaufwand (B.II) von - 12,78 Mio. EUR:
davon Transfers an 6ffentliche Korperschaften und Rechtstréger
(- 12,84 Mio. EUR).

Die Differenzen zwischen betrieblichem Sachaufwand bzw. Transferauf-
wand und dem korrespondierenden Geldfluss sind auf Periodenabgrenzun-
gen zuriickzufiihren.

13.3  Voranschlagsvergleichsrechnungen

13.3.1 Ergebnishaushalt

UG 24 - Ergebnishaushalt 2015

Erfolg Voranschlag Erfolg Verédnderung Erfolg Abweichung
UG 24 Gesundheit 2014 2015 2015 2014 : 2015 Voranschlag 2015 : Erfolg 2015
in Mio. EUR T in % in Mio. EUR in %
Ertrége 87,53 49,38 48,85 - 38,68 - 44,2 -0,53 -1,1
Aufwendungen 995,90 957,49 1.045,31 + 49,41 +5,0 + 87,82 +9,2
Nettoergebnis - 908,37 - 908,11 - 996,46 - 88,09 +9,7 - 88,35 +9,7

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Im Jahr 2015 betrugen die Ertrdge in der UG 24 ,Gesundheit" 48,85 Mio. EUR.
Sie waren gegeniiber 2014 um 38,68 Mio. EUR (- 44,2 %) und gegeniiber
dem Voranschlag um 0,53 Mio. EUR (- 1,1 %) gesunken.

Die Aufwendungen des Jahres 2015 waren mit 1,045 Mrd. EUR um
49,41 Mio. EUR (+ 5,0 %) hoher als im Jahr 2014. Gegeniiber dem Voran-
schlag waren die Aufwendungen um 87,82 Mio. EUR (+ 9,2 %) hoher.

Das Nettoergebnis der UG 24 ,,Gesundheit" lag 2015 bei - 996,46 Mio. EUR.
Es war um 88,09 Mio. EUR schlechter und damit um 9,7 % hoher als jenes
fiir 2014 (- 908,37 Mio. EUR) und um 88,35 Mio. EUR schlechter und damit
um 9,7 % hoher als im Voranschlag (- 908,11 Mio. EUR) angenommen.

Folgende Tabelle zeigt die Voranschlagsabweichungen gegliedert nach Glo-
balbudgets; die nachstehend angefiihrten Begriindungen (griin und kur-
siv) fassen die vom BMG bekannt gegebenen Erlduterungen zusammen.
Die haushaltsleitenden Organe sind gemaB § 6 Abs. 2 Z 10 BHG 2013 zur
Erlduterung ihrer Abschlussrechnungen verpflichtet. Diese Erlduterungen
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finden sich im Detail im Zahlenteil des BRA 2015 der UG 24 ,Gesundheit”

(Tabelle 1.2.11.1).

Tabelle 13.3-2: Ergebnishaushalt, UG 24 - Voranschlagsvergleich 2015 nach GB und
MVAG
Ergebnishaushalt
Voranschlag Erfolg Abweichung
UG 24 Gesundheit 2015 2015 Voranschlag 2015 : Erfolg 2015
in Mio. EUR in %
Ertrige 49,38 48,85 -0,53 -11
Aufwendungen 957,49 1.045,31 + 87,82 +9,2
Nettoergebnis - 908,11 - 996,46 - 88,35
::;‘a‘s%:r:us der operativen Verwaltungstatigkeit und 9,17 9,12 - 0,05 ~0,6
Finanzertrdge 0,00 - - 0,00 -100,0
Ertrige 9,17 9,12 - 0,05 -0,6
Personalaufwand 27,67 27,04 -0,63 -23
Transferaufwand 58,67 58,45 -0,22 - 0,4
Betrieblicher Sachaufwand 27,50 38,43 +10,93 +39,7
Finanzaufwand 0,00 - -0,00 -
Aufwendungen 113,84 123,91 + 10,07 +8,38
GB 24.02 Gesundheitssystemfinanzierung

Transferaufwand 777,60 782,50 +4,90 +0,6
Betrieblicher Sachaufwand - 69,13 +69,13 =
Aufwendungen 777,60 851,63 + 74,03 +9,5
g:;as%:r:us der operativen Verwaltungstatigkeit und 40,22 3974 - 0,48 -1,2
Ertrige 40,22 39,74 - 0,48 -1,2
Transferaufwand 47,03 47,16 +0,14 +0,3
Betrieblicher Sachaufwand 19,02 22,61 +3,58 +18,8
Aufwendungen 66,05 69,77 +3,72 +5,6

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Mehraufwendungen im GB 24.01 ,Steuerung und Services”

+ 10,93 Mio. EUR in der MVAG ,Betrieblicher Sachaufwand”

Mehraufwendungen fiir die Aufrechterhaltung des laufenden IT-Betriebes
inkl. der Adaptierung der Infrastruktur sowie fiir Miet- und Betriebskos-
ten und fiir Ausgaben im Zusammenhang mit der Elektronischen Gesund-
heitsakte (ELGA) (insgesamt + 6,82 Mio. EUR); weitere Mehraufwendungen
durch Zahlungen an die Gesundheit Osterreich GmbH (GOG) fiir die
Leistungsanweisung 2015 und fiir gesundheitsrelevante MaBnahmen
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(insgesamt + 3,51 Mio. EUR) sowie durch Zahlungen an die Osterreichische
Agentur fiir Gesundheit und Erndhrungssicherheit GmbH (AGES) fiir den
Geschdftsbereich Medizinmarktaufsicht (+ 0,60 Mio. EUR).

Mehraufwendungen im GB 24.02 ,Gesundheitssystemfinanzierung”

+ 69,13 Mio. EUR in der MVAG ,Betrieblicher Sachaufwand”

Mehraufwendungen durch die Darstellung der 4. Quartalszahlung 2014 als
Aufwand aus Vorperioden und die Umbuchung der Zweckzuschiisse des
Bundes zur Krankenanstaltenfinanzierung auf das Jahr 2015 im Zuge des
Mingelbehebungsverfahrens gemdll § 9 RHG 1948 durch den RH.”

13.3.2 Finanzierungshaushalt

Tabelle 13.3-3: UG 24 - Finanzierungshaushalt 2015
Finanzierungshaushalt
Zahlungen | Voranschlag | Zahlungen Verdnderung Zahlungen Abweichung
UG 24 Gesundheit 2014 2015 2015 2014 : 2015 Voranschlag 2015 : Zahlungen 2015
in Mio. EUR in % in Mio. EUR in %
Einzahlungen 87,59 48,71 48,08 -39,51 - 45,1 -0,63 -1,3
Auszahlungen 994,78 957,04 963,19 - 31,59 -3,2 +6,15 +0,6
Nettofinanzierungssaldo - 907,19 -908,33 -915,11 -17,92 +0,9 - 6,78 +0,7

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Im Jahr 2015 betrugen die Einzahlungen in der UG 24 ,Gesundheit”
48,08 Mio. EUR. Sie waren gegeniiber 2014 um 39,51 Mio. EUR (- 45,1 %)
und gegeniiber dem Voranschlag um 0,63 Mio. EUR (- 1,3 %) gesunken.

Die Auszahlungen des Jahres 2015 waren mit 963,19 Mio. EUR um
31,59 Mio. EUR (- 3,2 %) niedriger als im Jahr 2014. Gegeniiber dem Vor-
anschlag waren die Auszahlungen um 6,15 Mio. EUR (+ 0,6 %) hoher.

Der Nettofinanzierungssaldo der UG 24 ,Gesundheit“ lag 2015 bei
- 915,11 Mio. EUR. Er war um 7,92 Mio. EUR schlechter und damit um 0,9 %
hoher als jener fiir 2014 (- 907,19 Mio. EUR) bzw. um 6,78 Mio. EUR schlech-
ter und damit um 0,7 % hoher als im Voranschlag (- 908,33 Mio. EUR)
angenommen.

25 Siehe dazu im Detail BRA 2015, Textteil Band 3: OrdnungsmaRigkeits- und Belegpriifung der
Haushaltsverrechnung des Bundes fiir das Jahr 2015 gemaR § 9 RHG 1948, TZ 2 und TZ 17.
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Folgende Tabelle zeigt die Voranschlagsabweichungen gegliedert nach Glo-
balbudgets; die nachstehend angefiihrten Begriindungen (blau und kur-
siv) fassen die vom BMG bekannt gegebenen Erlduterungen zusammen.
Die haushaltsleitenden Organe sind gemaB § 6 Abs. 2 Z 10 BHG 2013 zur
Erlduterung ihrer Abschlussrechnungen verpflichtet. Diese Erlduterungen
finden sich im Detail im Zahlenteil des BRA 2015 der UG 24 ,Gesundheit”

(Tabelle 1.2.8.1).
Tabelle 13.3-4: Finanzierungshaushalt, UG 24 - Voranschlagsvergleich 2015 nach GB
und MVAG
Finanzierungshaushalt
Voranschlag Zahlungen Abweichung
UG 24 Gesundheit 2015 2015 Voranschlag 2015 : Zahlungen 2015
in Mio. EUR [ in %
Einzahlungen 48,71 48,08 -0,63 -13
Auszahlungen 957,04 e 93,19 +6,15 +0,6

EinzaMungen aus der operativen 1
Verwaltungstitigkeit und Transfers 42 i =y o

Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit 0,00 - -0,00 -100,0

Einzahlungen aus der Riickzahlung von Darlehen > o
sowie gewdhrten Vorschiissen e 4,03 i
Auszahlungen aus der operativen 54,34 : 6 ‘ 62 +10,28 +18,9
Verwaltungstatigkeit : 4 f !
Auszahlungen aus Transfers 58,67 58,51 -0,16 -03
Auszahlungen aus der Investitionstétigkeit 0,30 0,62 +0,32 +106,9
Auszahlungen aus der Gewahrung von Darlehen

sowie gewéhrten Vorschiissen =1 s e s i
Auszahlungen aus Transfers 777,60 769,66 -794

Einzahlungen aus der operativen gy "
Verwaltungstatigkeit und Transfers s 3956 043 31
Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit -0,00 -100,0
Auszahlungen aus der operativen

Verwaltungstatigkeit 19,01 22,58 +3,57 +18,8
Auszahlungen aus Transfers 47,03 47,16 +0,13 +0,3
Auszahlungen aus der Investitwnstltlgkert 0,01 -0,01 -100,0

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Mehrauszahlungen im GB 24.01 ,Steuerung und Services”

+ 10,28 Mio. EUR in der MVAG , Auszahlungen aus der operativen Verwal-
tungstatigkeit”
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Mehrauszahlungen fiir die Aufrechterhaltung des laufenden IT-Betriebes
inkl. der Adaptierung der Infrastruktur sowie fiir Miet- und Betriebskosten
und fiir Ausgaben im Zusammenhang mit der Elektronischen Gesundheits-
akte (ELGA) (insgesamt + 6,17 Mio. EUR); weitere Mehrausgaben durch
Zahlungen an die Gesundheit Osterreich GmbH (GOG) fiir die Leistungs-
anweisung 2015 und fiir gesundheitsrelevante MaBnahmen (insgesamt
+ 3,51 Mio. EUR) sowie durch Zahlungen an die Osterreichische Agentur
fiir Gesundheit und Erndhrungssicherheit GmbH (AGES) fiir den Geschiifts-
bereich Medizinmarktaufsicht (+ 0,60 Mio. EUR).

13.3.3 Haushaltsriicklagen

Tabelle 13.3-5: UG 24 - Entwicklung der Haushaltsriicklagen 2015
Finanzierungshaushalt
Ab'lf:t:ﬂ:' Umbuchung Entnahme Auflésung Zufithrung | Endbestand ‘;%rf:d;'::sg
UG 24 Gesundheit i
in Mio. EUR in %
Detailbudgetriicklagen 51,09 - -13,29 - + 1,64 39,44 - 11,65 -22,8
Variable
Auszahlungsriicklagen 210 i 3 = 3 20 L 59
Zweckgebundene
Einzahlungsriicklagen nn = - 2,26 3 +0,00 9,47 -2,26 -19,2
Gesamtsumme 65,91 - - 15,55 - +1,64 52,01 - 13,90 -21,1

Quellen: Riicklagengebarung, eigene Berechnung

Der Stand der Ricklagen in der UG 24 ,Gesundheit” belief sich zum
31. Dezember 2014 auf 65,91 Mio. EUR und verdnderte sich durch Entnah-
men (15,55 Mio. EUR) und Zufiihrungen (1,64 Mio. EUR) auf 52,01 Mio. EUR
zum 31. Dezember 2015. Im Verhiltnis zu den veranschlagten Auszahlun-
gen (957,04 Mio. EUR) entsprach der Stand zum 31. Dezember 2015 einem
Anteil von 5,4 %. Im BFG 2015 war fiir die UG 24 keine Riicklagenver-
wendung veranschlagt.
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Tabelle 13.4-1:

Finanzierungshaushalt

13.4  Finanzrahmen

Ausgehend von den tatsdchlichen Auszahlungen 2015 stellen sich die Aus-
zahlungsobergrenzen fiir die UG 24 ,Gesundheit* gemdf BFRG fiir die
Finanzjahre 2016 bis 2020 wie folgt dar:

UG 24 - Entwicklung der Auszahlungsobergrenzen geméf BFRG bis
2020

UG 24 Gesundheit

A““z{'slt")""“ Auszahlungsobergrenzen gemaR BFRG Verinderung
durch-
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2015 (Ist) : 2020 | schnittlich
jahrlich
in Mio. EUR in %

Auszahlungen/

Aus, g grenze g
Anteil der UG 24
Auszahlungen/
Auszahlungsobergrenze Rubrik 2
Anteil der UG 24
244

1.028,98 1.048,86 1.080,52 1.127,65 116076 +

74.589,49  78.107,49 78.202,70 78.814,08 80.408,66 83.038,37 +8.448,88 +11,3 +2,2
1,3% 1,3% 1,3 % 1,4 % 1,4 % 1.4 % +0,1 %-Punkte -
38.119,06 39.508,75 40.660,13 41.839,49 43.309,95 44.834,52 +6.71545 +17,6 +33
2,5% 2,6 % 2,6 % 2,6 % 2,6 % 2,6 % +0,1 %-Punkte S

Quellen: HIS, BFRG 2016 - 2019, 2017 - 2020, eigene Berechnung

Bis zum Jahr 2020 soll die Auszahlungsobergrenze fiir die UG 24 ,,Gesund-
heit* um + 197,57 Mio. EUR (+ 20,5 %) auf 1,161 Mrd. EUR ansteigen. Dies
entspricht einer Verdnderungsrate gegeniiber den tatsachlichen Auszah-
lungen 2015 von + 3,8 % im Jahresdurchschnitt. Im Jahr 2015 betrug der
Anteil der UG 24 ,Gesundheit” an den Gesamtauszahlungen 1,3 % und an
den Auszahlungen der Rubrik 2 2,5 %. Der Anteil der UG 24 an der Gesamt-
Auszahlungsobergrenze soll sich bis 2020 auf 1,4 % erhdhen bzw. soll er
innerhalb der Rubrik 2 auf 2,6 % ansteigen.

Laut Strategiebericht der Bundesregierung 2017 bis 2020 seien folgende
laufende bzw. geplante MaBnahmen und Reformen besonders wichtig fiir
die budgetire Zielerreichung:

- Weiterentwicklung und Umsetzung des partnerschaftlichen Ziel-
steuerungssystems auf der Grundlage der entsprechenden Verein-
barung gemiB Art. 15a B-VG ,Zielsteuerung-Gesundheit“, wobei
im Rahmen der Finanzzielsteuerung ein bundesweiter Ausgaben-
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dampfungspfad fiir die 6ffentlichen Gesundheitsausgaben (ohne
Langzeitpflege) bis 2016 vereinbart worden sei bzw. fiir die Jahre
ab 2017 im Rahmen des Finanzausgleichs ein weiterer Ausgaben-
dampfungspfad verhandelt werden soll. Zur Einhaltung seien part-
nerschaftlich im Rahmen von Zielsteuerungsvertriagen (Bund, Lan-
der, Sozialversicherung) auf Bundes- und Landesebene MaBnahmen
vereinbart und umgesetzt worden, dies sei auch fiir die Jahre 2017
bis 2020 geplant;

- Ausbau der offentlichen Berichterstattung zur Osterreichweiten
Qualitédtsarbeit auf den Ebenen der Struktur-, Prozess- und Ergeb-
nisqualitat fiir den stationéren und ambulanten Bereich, einschlie-
lich fiir die Offentlichkeit aufbereiteter Informationen;

- rechtliche und vertragliche Etablierung bzw. Weiterentwicklung
wohnortnaher qualitdtsgesicherter Primédrversorgung unter For-
derung der allgemeinmedizinischen Versorgung (Hausarzt);

- zielgerichtete Gesundheitsforderung auf der Basis einer natio-
nalen Gesundheitsforderungsstrategie, Préavention, Stirkung von
evidenzbasierter Fritherkennung und Friihintervention, Umsetzung
des Nationalen Aktionsplans Erndhrung (NAPe) und der Ergebnisse
der entwickelten Kindergesundheitsstrategie;

- Ausrollung und Weiterentwicklung von ELGA (Elektronische Gesund-
heitsakte), Pilotierung von TEWEB (Telefon- und webbasierter Erst-
kontakt und Beratungsservice) sowie die Vorbereitung von Telege-
sundheitsservices (z.B. Telemonitoring) zur Prozessoptimierung und
Hebung der Ergebnisqualitdt der Versorgung der Patientinnen und
Patienten;

- Vervollstindigung genderdifferenzierter Datenerhebung und Aus-
wertung von Ergebnisqualitdtsdaten als Grundlage dafiir, dass fiir
Frauen und Minner eine vergleichbare Ergebnisqualitit erreicht
wird;

- Weiterentwicklung des Lebensmittelrechts und der Kontrollsysteme
sowie der wirkungsorientierten Steuerung der Agentur fiir Gesund-
heit und Erndhrungssicherheit GmbH (AGES).

Folgende Steuerungs- und KorrekturmaBnahmen zur Einhaltung der Aus-
zahlungsobergrenzen seien laut Strategiebericht der Bundesregierung 2017
bis 2020 erforderlich:

- Adaptierung und Umsetzung der Vereinbarung gemaB Art. 15a
B-VG ,Zielsteuerung-Gesundheit";
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- Umsetzung und Weiterentwicklung einer kennzahlenbasierten Steu-
erung der Leistungen der AGES;

- Weiterfithrung des Aufbaus der notwendigen Expertise, um die
Steuerung des gesamten Gesundheitssektors zu optimieren.

Die im BFRG 2017 bis 2020 vorgesehenen Auszahlungsobergrenzen fiir die
Jahre 2017 bis 2019 wurden gegeniiber dem bisher geltenden BFRG 2016 bis
2019 um insgesamt - 1,0 % bzw. um durchschnittlich - 11,49 Mio. EUR pro
Jahr vermindert. Verdnderungen ergdben sich laut Strategiebericht der Bun-
desregierung 2017 bis 2020 bei den variablen Auszahlungen fiir die Kran-
kenanstaltenfinanzierung abhédngig vom Steueraufkommen entsprechend
den aktuellen Prognosen. Bei den fixen Auszahlungen wiirden sich insbe-
sondere Anderungen durch Wiederdotierung des Krankenkassen-Struktur-
fonds sowie durch die Anpassung der Refundierungen an die soziale Kran-
kenversicherung fiir Leistungen im Rahmen der Mindestsicherung ergeben.

Im Folgenden wird ein Uberblick iiber die Entwicklung der tatsichlichen
Auszahlungen und der Auszahlungsobergrenzen von 2011 bis 2015 bzw.
ein Vergleich der Auszahlungen zu den Auszahlungsobergrenzen des der-
zeit geltenden BFRG 2017 bis 2020 gegeben:

Tabelle 13.4-2: UG 24 - Entwicklung der Auszahlungen und Auszahlungsobergrenzen
der Jahre 2011 bis 2015

Finanzierungshaushalt
BFRG bzw. Zahlungen Verdnderung
U6 SSemadelr 201 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2014 : 2015 2011: 2015
in Mio. EUR | in% [inMio. EUR] in%
Auszahlungsobergrenze UG 24 786,40 928,17 925,83 953,31 957,04 +3,73 +0,4 + 170,64 +21,7
Auszahlungen UG 24 904,30 949,94 968,60 994,78 963,19 -31,59 -3,2 + 58,90 +6,5

Quellen: HIS, BFRG 2011 - 2014, 2012 - 2015, 2013 - 2016, 2014 - 2017, 2015 - 2018, eigene Berechnung

Wihrend urspriinglich zwischen 2011 und 2015 eine Erh6hung der Auszah-
lungsobergrenze gemiB BFRG um insgesamt + 170,64 Mio. EUR (+ 21,7 %)
vorgesehen war, erhohten sich die Auszahlungen zwischen 2011 und 2015
tatsdchlich um + 58,90 Mio. EUR (+ 6,5 %). Im Jahr 2015 lagen die tat-
sachlichen Auszahlungen um + 6,15 Mio. EUR (+ 0,6 %) iiber jenen, die in
der mittelfristigen Finanzplanung vorgesehen waren.
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Tabelle 13.4-3: UG 24 - Vergleich der Entwicklung der Auszahlungen 2011 bis 2015 mit
der Entwicklung der Auszahlungsobergrenzen bis 2020 geméB BFRG

Finanzierungshaushalt
durchschnittliche
durchschnittliche
Auszahlungen (Ist) g jiihr;iche BFRG jéhrliche Verinderung Differenz der
SraleTing Verdnderungs-
raten”
UG 24 Gesundheit 2011 2015 2011: 2015 2020 2015 (Ist) : 2020 (BFRG)

in Mio. EUR in % in Mio. EUR in % in %-Punkten
904,30 963,19 +1,6 1.160,76 +3,8 +2,2
fix 349,75 322,07 -2,0 410,38 +5,0 +70
variabel 554,54 641,12 +3,7 750,39 +3,2 -05

1) Rundungsdifferenz maglich
Quellen: HIS, BFRG 2017 - 2020, eigene Berechnung

Die durchschnittliche jahrliche Verdnderung der Auszahlungen belief sich
von 2011 bis 2015 auf + 1,6 %. Laut mittelfristiger Finanzplanung bis 2020
soll sie + 3,8 % betragen und somit um 2,2 Prozentpunkte stirker steigen
als im Zeitraum 2011 bis 2015.

Der RH kritisierte bereits im Rahmen der Gesetzesbegutachtung zum Ent-
wurf eines Gesundheitsreformgesetzes 2013, dass bestehende Zustindig-
keiten nicht in Frage gestellt wurden und zersplitterte Kompetenzen unver-
dndert blieben. Infolge dieser Kompetenzsplitterung fallen die Ausgaben-,
Aufgaben- und Finanzierungsverantwortung weiterhin auseinander und es
wurde keine gemeinsame Finanzierung erreicht. Der RH zeigte den drin-
genden Handlungsbedarf im Bereich des Osterreichischen Gesundheits-
systems auBerdem bei mehreren Gebarungsiiberpriifungen auf. Dieser betraf
insbesondere die komplexe bzw. fragmentierte verfassungsrechtliche Kom-
petenzverteilung und intransparente Finanzierungsstruktur, die zersplitterte
Organisationsstruktur im Krankenanstaltenbereich sowie das unzureichende
Personal- und Dienstrecht und Strukturprobleme im Sozialversicherungs-
bereich. Notwendige MaBnahmen zur Losung dieser Kernprobleme waren
beispielsweise eine verbesserte Standort-Abstimmung im Krankenanstalten-
bereich, eine Bereinigung der Leistungsunterschiede im Bereich der Kran-
kenversicherungstriger, eine einheitliche Leistungsverrechnung im Ambu-
lanzbereich sowie eine einheitliche Dotierung der Landesgesundheitsfonds.

Die effiziente Aufgabenwahrnehmung im Bereich der UG 24 ,Gesundheit”
sollte aus Sicht des RH durch quantifizierte strukturelle Steuerungs- und
Korrekturmafnahmen unterstiitzt werden.
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In diesem Zusammenhang weist der RH auf folgende im Jahr 2015 bzw. bis
Ende April 2016 dem Nationalrat vorgelegte Berichte hin:

- Einfiihrung der Wirkungsorientierung in ausgewéhlten Bundesmi-
nisterien (Reihe Bund 2016/5)

Alle drei tiberpriiften Bundesministerien, darunter das BMG, hatten die Ver-
ankerung der Wirkungsorientierung in ihren Organisations— und Manage-
mentinstrumenten groBteils abgeschlossen. Der RH kritisierte jedoch, dass
die Transparenz iiber den zur Einfithrung der Wirkungsorientierung erfor-
derlichen Ressourcenaufwand fehlte. Die finanziellen Erlduterungen zum
BHG 2013 enthielten keine Angaben zu den erforderlichen finanziellen und
personellen Ressourcen sowie zu den Gesamtkosten. Keines der drei tiber-
priiften Bundesministerien verfiigte iiber einen Gesamtiiberblick zu den von
ihm tatsdchlich eingesetzten Ressourcen.

- Instrumente zur finanziellen Steuerung der Krankenversicherung
(Reihe Bund 2016/3)

Aufgrund eines stark negativen Reinvermogens mehrerer Krankenversiche-
rungstriager und eines stark negativen Ausblicks unterstiitzte der Bund die
gesetzliche Krankenversicherung zwischen 2009 und 2014 mit rd. 1,302 Mrd.
EUR und gab eine aufwandsseitige Konsolidierung von rd. 1,725 Mrd. EUR
vor. Obwohl die Ziele dieses Sanierungspakets erfiillt wurden, sah die Geba-
rungsvorschau bis 2017 wieder erhebliche Abgdnge voraus. Der RH kri-
tisierte, dass den Instrumenten der Gebarungsvorschau die erforderliche
Glaubwiirdigkeit fiir die Nutzung zur Steuerung fehlte.

Die 2009 fiir den Zeitraum bis 2013 festgelegten Finanzziele waren spa-
testens ab 2011 aufgrund der tatsichlichen Entwicklung nicht mehr zur
Detailsteuerung der Krankenversicherungstrager geeignet. Dies galt auch
fiir die im Jahr 2012 bis zum Jahr 2016 festgelegten Ausgabenobergren-
zen. Dennoch wurden die Ausgabenobergrenzen unverédndert in das Ziel-
steuerungssystem des Hauptverbands und der Krankenversicherungstrager
{ibernommen. Diese Systeme verloren damit in wesentlichem AusmaB ihre
Wirkung als Steuerungsinstrumente.

- Ausgewihlte Steuerungsbereiche in der Krankenversicherung (Reihe
Bund 2016/3)

Der RH kritisierte, dass die operative Steuerung der fiir die Gestaltung der
Finanzen der Krankenversicherungstriger wichtigsten Bereiche — arztliche
Hilfe und Heilmittel — nicht ausreichend war, um die Ziele der Gesund-
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heitsreform 2012 erfiillen zu kénnen bzw. eine nachhaltige Finanzierung
sicherzustellen. Die Sozialversicherungstriger nutzten die verfiigbaren Daten
weder im Bereich der drztlichen Hilfe noch im Heilmittelbereich ausrei-
chend. Die Aufbereitungen der Daten waren teilweise fehlerhaft, wurden nur
unregelméBig durchgefiihrt und beantworteten wesentliche Fragen nicht.
Die tragertiibergreifende Steuerung der Verwaltungskosten war weitgehend
ungeeignet.

- Rolle des Bundes in der osterreichischen Krankenanstaltenplanung
(Reihe Bund 2015/17)

Der RH stellte im Zuge seiner Uberpriifung fest, dass sich der Einfluss des
Bundes auf die osterreichische Krankenanstaltenplanung im Wesentlichen
auf die Vornahme einer Rahmenplanung im Einvernehmen mit den Lin-
dern und der Sozialversicherung beschrédnkte. Die konkreten Planungen
erfolgten auf Landesebene; der Bund konnte zu den Krankenanstaltenpla-
nen der Linder nur unverbindliche Stellungnahmen abgeben.

Der RH kritisierte, dass zentrale Steuerungsmoglichkeiten durch Monito-
ring und Evaluierungen begrenzt waren. Auch die Einfithrung der ,Ziel-
steuerung- Gesundheit* im Jahr 2013 trug nicht zur Stiarkung der Steue-
rungs- und Koordinationsfunktion des Bundes bei.

- Arzteausbildung (Reihe Bund 2015/9)

Die grundsitzliche Ausgestaltung der Arzteausbildung blieb in Osterreich
tiber Jahrzehnte hinweg im Wesentlichen unveréndert. Fiir die nach jahre-
langen Bemiihungen im Jahr 2014 schlieBlich erfolgte Arzteausbildungsre-
form fehlten wichtige Entscheidungsgrundlagen. Bis zur Ausbildungsreform
blieben die Anerkennungen der Ausbildungsstitten (Krankenanstalten ins-
gesamt oder Abteilungen/Kliniken) {iber Jahrzehnte hinweg giiltig, ohne je
evaluiert worden zu sein. In den vergangenen fiinf Jahren fiihrte die Oster-
reichische Arztekammer — entgegen den gesetzlichen Vorgaben — auch
keine Uberpriifungen der Ausbildungsqualitit in den Ausbildungsstitten
vor Ort mehr durch, wodurch diesbeziiglich jegliche hoheitliche Ausbil-
dungskontrolle fehlte.

In den iiberpriiften Krankenanstalten wurde die gesetzlich vorgesehene drei-
stufige Ausbildungsverantwortung (Krankenanstaltentriger, Arztlicher Lei-
ter, Klinikvorstand/Abteilungsleiter) in unterschiedlichem AusmaB, jedoch
in keiner Krankenanstalt ausreichend wahrgenommen; durchgingig einheit-
lich strukturierte nachvollziehbare Ausbildungsprozesse fehlten. Wesent-
liche Qualitdtssicherungsinstrumente (z.B. Logbuch, Ausbildungskonzept,
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Ausbildungsplan) waren nur teilweise vorhanden, entsprechende Umset-
zungs- und Kontrollmechanismen existierten ebenfalls kaum. In den iiber-
priiften Krankenanstalten war jedoch in den letzten Jahren das Bemiihen
um Verbesserungen der Arzteausbildung erkennbar; so gab es insbeson-
dere auch Anstrengungen, die Zusammenarbeit zwischen Arzten und diplo-
miertem Pflegepersonal zu stiarken und die Moglichkeiten des sogenannten
mitverantwortlichen Tatigkeitsbereichs zu nutzen. Die aktuelle Reform der
Arzteausbildung sieht auch eine Reihe von Qualititserfordernissen fiir die
Ausbildung (etwa einen Ausbildungsplan) vor; ihre Umsetzung wird fiir die
Krankenanstalten bzw. deren Tréiger eine grofe Herausforderung darstellen.
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14 UG 25 ,FAMILIEN UND JUGEND“
UG 25 Familien und Jugend - BMF)
zentrale Budgetbereiche Einnahmen des FLAF)
Familienbeihilfe
Transfers Sozialversicherungstrager
Kinderbetreuungsgeld
Fahrtbeihilfe, Freifahrten, Schulbiicher
Sonstige familienpolitische MaBnahmen des FLAF
1) Familienlastenausgleichsfonds
Quelle: HIS
14.1 Vermogensrechnung
Tabelle 14.1-1: UG 25 - Vermogensrechnung"
Vermdgensrechnung
Anteil
Stand Stand Vsrinderung 31'1?;3:5 ai
UG 25 Familien und Jugend 31.12.2014 31.12.2015 gegeniiber 31.12.2014 Vermégen bzw.
Fremdmitteln
in Mio. EUR in %
A+B Vermdgen 3.708,45 3.440,45 - 268,01 -172 100,0
A Langfristiges Vermdgen 3.000,73 1.861,92  -1.138,81 - 38,0 54,1
Al Immaterielle Vermogenswerte 0,00 0,00 -0,00 -100,0 0,0
A.II  Sachanlagen 0,23 0,57 +0,34 +148,9 0,0
A.IV  Beteiligungen 0,22 0,22 0,00 0,0 0,0
AV Langfristige Forderungen 3.000,27 1.861,13 -1.139,15 - 38,0 54,1
A.V.05 Sonstige langfristige Forderungen (v) 2.999,68 1.860,29  -1.139,39 - 38,0 54,1
GB 25.02 Familienpolitische MaBnahmen und Jugend 2.999,68 1.860,29 -1.139,39 - 38,0 54,1
Ubrige sonstige langfristige Forderungen 2.999,67 1.860,29  -1.139,38 - 38,0 54,1
B Kurzfristiges Vermogen 707,73 1.578,53 + 870,80 +123,0 45,9
B.II Kurzfristige Forderungen 707,72 1.578,52 + 870,80 +123,0 45,9
B.I1.03 aus Lieferungen und Leistungen 0,14 -21,30 - 21,44 - -0,6
GB 25.02 Familienpolitische MaRnahmen und Jugend 0,00 - 21,69 - 21,69 - -0,6
B.II.05 Sonstige kurzfristige Forderungen (v) 599,84 642,61 +42,77 +71 18,7
GB 25.01 Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen 599,84 642,61 + 42,77 +71 18,7
Vorschiisse (v) 599,84 642,61 + 42,77 +71 18,7
B.II.O6 Sonstige kurzfristige Forderungen (nv) 109,39 958,43 + 849,04 +776,2 27,9
GB 25.01 Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen 112,71 136,78 + 24,07 +21,4 4,0
Ubrige sonstige kurzfristige Forderungen 84,37 100,97 + 16,61 +19,7 2,9
GB 25.02 Familienpolitische MaRnahmen und Jugend -3,32 821,65 + 824,97 - 23,9
Ubrige sonstige kurzfristige Forderungen - 3,56 821,24 + 824,80 - 23,9
B.IV Liquide Mittel 0,01 0,01 +0,00 + 14,1 0,0
GB 25.01 Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen - 340,00 0,00 + 340,00 -100,0 0,0
GB 25.02 Familienpolitische MaBnahmen und Jugend 340,01 0,01 - 340,00 -100,0 0,0
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Vermégensrechnung
Anteil
Stand Stand Verdnderung 31.1233‘:5 ™
UG 25 Familien und Jugend 31.12.2014 31.12.2015 gegeniiber 31.12.2014 Vermdgen bzw.
Fremdmitteln
in Mio. EUR in %
CIV. i “Personal, dae fir Drite lestt’) -sisz -nme e -3
GB 25.01 Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen 44,40 40,93 - 3,46 -78
GB 25.02 Familienpolitische MaRnahmen und Jugend - 96,32 - 74,61 +21,71 -22,5
cv Saldo aus der jahrl. Er6ffnungsbilanz 4.001,24 3.680,05 -321,18 -8,0
CVI  Bundesfinanzierung

-___ 4 4

- 269,24 ~-237,53 +31,71 -11,8

1,79 1,86 +0,07 +3,7 59

D Langfristige Fremdmittel

D.III  Langfristige Riickstellungen 1,79 1,86 +0,07 +3,7 59
E Kurzfristige Fremdmittel 26,59 29,74 +3,15 +11,8 94,1
E.II Kurzfristige Verbindlichkeiten 26,02 29,07 +3,05 +11,7 92,0
EJIII  Kurzfristige Riickstellungen 0,57 0,67 +0,10 +18,2 21

1)  Zu den Kriterien fiir die Auswahl der Positionen der Vermogensrechnung siehe die Erlduterungen im Wegweiser.
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Quellen: HIS, eigene Berechnung

Das Vermogen zum 31. Dezember 2015 betrug in der UG 25 ,Familien
und Jugend” 3,440 Mrd. EUR und sank gegeniiber 31. Dezember 2014 um
- 268,01 Mio. EUR (- 7,2 %). Der Anteil des kurzfristigen Vermogens betrug
45,9 % und der des langfristigen Vermogens 54,1 %. Dem Vermogen stan-
den Fremdmittel zum 31. Dezember 2015 von 31,59 Mio. EUR gegeniiber,
die im Vergleich zum 31. Dezember 2014 um + 3,22 Mio. EUR (+ 11,3 %)
anwuchsen. Die Fremdmittel zum 31. Dezember 2015 waren zu 94,1 %
kurzfristig und zu 5,9 % langfristig. Nachdem das Vermdgen die Fremd-
mittel iiberstieg, ergab sich ein Nettovermogen (Ausgleichsposten) zum
31. Dezember 2015 von 3,409 Mrd. EUR (- 271,22 Mio. EUR bzw. - 7,4 %
gegeniiber 31. Dezember 2014).

A. und B. Vermogen

Das Vermogen zum 31. Dezember 2015 (3,440 Mrd. EUR) setzte sich im
Wesentlichen wie folgt zusammen:

- A.V Langfristige Forderungen: 1,861 Mrd. EUR (54,1 %), davon
1,860 Mrd. EUR fiir Sonstige langfristige Forderungen (veranschlagt),

- B.II Kurzfristige Forderungen: 1,579 Mrd. EUR (45,9 %), davon
642,61 Mio. EUR fiir Sonstige kurzfristige Forderungen (veranschlagt),
958,43 Mio. EUR fiir Sonstige kurzfristige Forderungen (nicht ver-
anschlagt).
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Der Riickgang des Vermogens gegeniiber 31. Dezember 2014 von
- 268,01 Mio. EUR (- 7,2 %) resultierte inshesondere aus Verdnderungen
bei Sonstigen langfristigen Forderungen (veranschlagt) (A.V.05) von
- 1,139 Mrd. EUR (- 38,0 %), Kurzfristigen Forderungen aus Lieferun-
gen und Leistungen (B.I1.03) von - 21,44 Mio. EUR, Sonstigen kurzfristi-
gen Forderungen (veranschlagt) (B.I1.05) von + 42,77 Mio. EUR (+ 7,1 %)
und Sonstigen kurzfristigen Forderungen (nicht veranschlagt) (B.I1.06) von
+ 849,04 Mio. EUR (+ 776,2 %). Bis zum Jahr 2014 waren samtliche For-
derungen des Bundes gegeniiber dem Reservefonds als langristige For-
derungen gebucht. Nach Angaben des BMFJ sei im Jahr 2015 aufgrund
der unterschiedlichen Filligkeitsstichtage der bestehenden Forderungen
eine Aufteilung auf lang- und kurzfristige Forderungen erfolgt. Daraus
ergidben sich einerseits der starke Riickgang bei den sonstigen langfristigen
Forderungen (veranschlagt) und andererseits der starke Anstieg bei den
sonstigen kurzfristigen Forderungen (nicht veranschlagt).

In den sonstigen kurzfristigen Forderungen (veranschlagt) seien die offe-
nen Forderungen aus Unterhaltsvorschiissen in Hohe von 642,61 Mio. EUR
enthalten.

14.2  Konsolidierte Ergebnis- und Finanzierungsrechnung

Tabelle 14.2-1: UG 25 - Vergleich der konsolidierten Ergebnis- und Finanzierungsrech-
nung"
Ergebnisrechnung (ER) Finanzierungsrechnung (FR)
Abweichung
Verdnderung Verdnderung
UG 25 Familien und Jugend 2014 2015 2014 : 2015 2014 2015 2014 : 2015 E:O-IFSR
Position Pasition
# Ergebnisrechnung in Mio. EUR in % in Mio. EUR in% | in Mio. EUR
ER (FR*) : :
(Finanzierungsrechnung)
Ergebnis aus der - ! ST S SRl | % ‘ :
operativen Verwaltungs-  _ o000 o R 5 i S J
A thtighelt (= AL+ AT~ [FOSIEE CBE005S « 18000 +38 i
A.III - A.IV) | . T S ! SRy : ;
A.l Ertrdge aus Abgaben netto 6.641,17  6.842,65 + 201,48 +3,0 6.630,70 6.812,06 + 181,36 +2,7 - 30,59
A.1.02 Abgabendhnliche Ertrage 6.641,17 6.842,65 + 201,48 +3,0 6.630,70 6.812,06 + 181,36 +2,7 - 30,59
GB 25.01 Ausgleichsfonds
fiir Familienbeihilfen 6.641,17  6.842,65 + 201,48 +3,0 6.630,70 6.812,06 + 181,36 +2,7 - 30,59
Ertrdge aus der operativen
Al Verwaltungstitigkeit 0,00 16,17  +16,17 - 0,00 0,00 -0,00 -22,6 - 16,17
A.I.O3  Sonstige Ertrdge 0,00 16,17 +16,17 - 0,00 0,00 -0,00 -22,6 - 16,17
GB 25.02
Familienpolitische 0,00 16,18 +16,18 - 0,00 0,00 -0,00 -22,6 - 16,18
MaRnahmen und Jugend
A.IIL Personalaufwand 8,37 7,85 -0,52 - 6,2 6,25 7,65 +1,40 +22,4 -0,20
253
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Ergebnisrechnung (ER) Finanzierungsrechnung (FR)
Abweichung
Verdnderung Vi
UG 25 Familien und Jugend 2014 2015 2014 : 2015 2014 2015 2014 : 2015 Ezlmsl
< Position
EP;S(IS:,'; Ergebnisrechnung in Mio. EUR in % in Mio. EUR in % | in Mio. EUR
(Finanzierungsrechnung)
AIIl  Personalaufwand Lot BB 6.2 -0,20
A.IV.08  Transporte durch Dritte 394,03 436,70  +42,67 +10,8 421,88 44355 +21,67 +51 +6,85
GB 25.01 Ausgleichsfonds
fiir Familienbeihilfen 393,96 436,54 +42,58 +10,8 421,81 443,39  +21,58 +5,1 +6,85
Aufwendungen aus der
A.IV.13  Wertberichtigung und dem 19,70 10,96 - 8,74 - 44,4 - - 10,96
Abgang von Forderungen
GB 25.01 Ausgleichsfonds 3 o E
fiir Familienbeihilfen 70 10,95 -874 44,4 10,95
Sonstiger betrieblicher o & g )
A.IV.14 Sachaiifvanid 110,57 108,80 -1,77 1,6 105,70 104,25 1,45 1,4 4,55
6B 25,01 Ausgleichsfonds 110,47 10867 -1,80 -16 10560 10412  -1,48

fiir Familienbeihilfen

Ertrdge aus Transfers
von offentlichen
Korperschaften und
Rechtstragern

GB 25.02
Familienpolitische
MaBnahmen und Jugend

B.I1.01

B.II Transferaufwand
Aufwand fiir Transfers an
offentliche Korperschaften
und Rechtstrager

GB 25.01 Ausgleichsfonds
fiir Familienbeihilfen

GB 25.02
Familienpolitische
MaBnahmen und Jugend
Transfers an private
Haushalte

GB 25.01 Ausgleichsfonds
fiir Familienbeihilfen
Aufwand fiir sonstige
Transfers

GB 25.01 Ausgleichsfonds
fiir Familienbeihilfen

B.IL.01

B.IL.05

B.IL.06

254

- 0,00 - 0,00

- 0,00 - 0,00
1.830,94 1.709,32
1.757,30  1.644,81
73,64 64,51
4.253,52  4.532,92
4.245,23  4.523,68
63,11 66,09
63,11 66,09

- 121,62 -6,6
- 112,49 -6,4
-9,13 -12,4
+ 279,39 +6,6
+ 278,45 +6,6
+2,98 +4,7
+2,98 +4,7
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380,41 352,45

380,41 352,45

1.831,03 1.709,73
1.757,39 1.645,22
73,64 64,51
4.255,47 4.535,15
4.247,18 4.525,91
49,93 51,28
49,93 51,28

-2796 -13

-2796 -173

+26 613911 629886 +15973 +26

-121,30 -6,6

-112,17 -6,4

=913 =12,4

+279,68 +6,6

+278,73 +6,6

+1,35

+ 352,45
-12,17
+0,41

+0,41
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Ergebnisrechnung (ER) Finanzierungsrechnung (FR)
Abweichung
UG 25 Familien und Jugend 2014 2015 botpgros 2014 2015 byt 2015
i A ER: FR
Positi Position
£R (FR+ | Ergebnisrechnung in Mio. EUR in % in Mio. EUR in% | in Mio. EUR
() (Finanzierungsrechnung)

Auszahlungen aus der
Gewahrung von Darlehen

' >

cI sowie gewahrten 13333 135,04 +#171 413  +13504
Vorschiissen - J
GB 25.01 Ausgleichsfonds f ) : :
fiir Familienbeihilfen - (VNN R e . 15

D* Geldfluss aus der - 0,42
Nettoergebnis

E (ER: C+ D) / +271,18
(FR: C+ D + C* + D*)
davon Ertrige/
Einzahlungen 6.658,68 6.875,24  + 216,56 +33 7.103,69  7.260,84 + 157,14 +2,2 + 385,59
davon Aufwendungen/
Auszahlungen 6.710,61 690891 +19831  +3,0 6.83398 7.023,33 +18935  +2,8  +114,42
davon Ertrdge aus N 3 o
Vorperioden 16,12 +16,12 16,12
davon Aufwand aus
Vorperioden 452 4,95 +0,43 +9,4 & ~4,95
um Vorperioden
bereinigtes - 47,40 - 44,84 +2,56 -54 +269,71 +237,50 -3220 -11,9 + 282,34
Nettoergebnis

1)  Zu den Kriterien fiir die Auswahl der Positionen der Ergebnis- und Finanzierungsrechnung siehe die Erlduterungen im Wegweiser.

Quellen: HIS, eigene Berechnung

In der UG 25 ,Familien und Jugend“ betrug das Nettoergebnis 2015 (E) der
konsolidierten Ergebnisrechnung - 33,67 Mio. EUR. Es setzte sich zusam-
men aus

- dem Ergebnis aus der operativen Verwaltungstitigkeit (A) von
+ 6,261 Mrd. EUR (+ 180,09 Mio. EUR gegeniiber 2014),

- dem Transferergebnis (B) von - 6,297 Mrd. EUR (- 162,06 Mio. EUR
gegeniiber 2014) und

- dem Finanzergebnis (D) von + 2,36 Mio. EUR (+ 0,22 Mio. EUR
gegeniiber 2014).

Die Ertrage in der UG 25 machten 6,875 Mrd. EUR

- darunter 6,843 Mrd. EUR aus Abgaben netto (A.I), 16,17 Mio. EUR
aus der operativen Verwaltungstitigkeit (A.II), 14,06 Mio. EUR aus
Transfers (B.I) und 2,36 Mio. EUR aus Finanzertrigen (D.I)

und die Aufwendungen 6,909 Mrd. EUR aus,

255
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- darunter 7,85 Mio. EUR aus Personalaufwand (A.III), 590,06 Mio. EUR
aus betrieblichem Sachaufwand (A.IV) und 6,311 Mrd. EUR aus dem
Transferaufwand (B.II).

Das Nettoergebnis 2015 verbesserte sich um 18,25 Mio. EUR bzw. um 35,2 %
gegeniiber 2014.

A. Ergebnis aus der operativen Verwaltungstatigkeit

Die Ertrige aus Abgaben netto (A.I) betrugen 6,843 Mrd. EUR und die Ertriage
aus der operativen Verwaltungstitigkeit (A.Il) 16,17 Mio. EUR.

- Die Ertrige aus Abgaben netto (A.I) stammten insbesondere aus
Abgabenihnlichen Ertrigen (6,843 Mrd. EUR) und beinhalteten
u.a. Dienstgeberbeitrige, den Anteil der Einkommen- und
Korperschaftsteuer sowie die Abgeltung fiir die Einkommensteuer.

Den Ertragen standen Aufwendungen fiir Personal (A.III) von 7,85 Mio. EUR
und betrieblichen Sachaufwand (A.IV) von 590,06 Mio. EUR gegeniiber.

- Der betriebliche Sachaufwand entstand insbesondere fiir Trans-
porte durch Dritte (436,70 Mio. EUR) und Sonstigen betrieblichen
Sachaufwand (108,80 Mio. EUR).

Der betriebliche Sachaufwand beinhalte gemdB Angaben des BMFJ vor
allem Fahrpreisersiatze im Linien- und Gelegenheitsverkehr bei den Schii-
lerfreifahrten. Der Sonstige betriebliche Sachaufwand resultiere aus der
Abrechnung der Schulbiicher.

Das Ergebnis aus der operativen Verwaltungstétigkeit 2015 verbesserte sich
um + 180,09 Mio. EUR bzw. um + 3,0 % gegeniiber 2014. Bedeutende Ver-
danderungen waren zu beobachten bei

- den Ertrigen aus Abgaben netto (A.): + 201,48 Mio. EUR
Abgabendhnliche Ertrige,

- den Ertrigen aus der operativen Verwaltungstatigkeit (A.II):
+ 16,17 Mio. EUR sonstige Ertrige und

- dem betrieblichen Sachaufwand (A.IV) von + 38,07 Mio. EUR:
darunter Transporte durch Dritte (+ 42,67 Mio. EUR).

Nach Angaben des BMFJ ergebe sich die Erh6hung der Abgabendhnlichen
Ertrige aus hoheren Dienstgeberbeitrigen auf Grund eines hoheren Brut-
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tolohnaufkommens und hoheren Ertrigen beim Anteil der Einkommen-
und Korperschaftsteuer aufgrund konjunktureller Schwankungen. Die rd.
16,17 Mio. EUR aus sonstigen Ertrigen wiirden Ertrdge aus Vorperioden
im Zusammenhang mit der Verrechnung des Uberschusses an den Reserve-
fonds darstellen. Der Mehraufwand bei den Transporten durch Dritte ent-
stiinde durch hohere Fahrpreisersdtze im Linien- und Gelegenheitsverkehr
bei den Schiiler- und Lehrlingsfreifahrten.

B. Transferergebnis

Die Ertrage aus Transfers (B.I) betrugen 14,06 Mio. EUR. Den Ertrigen stand
ein Transferaufwand (B.II) von 6,311 Mrd. EUR gegeniiber.

- Der Transferaufwand entstand insbesondere fiir Transfers an 6ffent-
liche Korperschaften und Rechtstriger (1,709 Mrd. EUR), Trans-
fers an private Haushalte (4,533 Mrd. EUR) und sonstigen Trans-
fers (66,09 Mio. EUR).

Der Transferaufwand fiir 6ffentliche Kérperschaften und Rechtstrager bein-
halte nach Angaben des BMFJ unter anderem Pensionsbeitrage fiir Kinder-
erziehungszeiten und den Teilersatz der Aufwendungen fiir das Wochengeld.
Der Transferaufwand fiir private Haushalte ergebe sich aus den Aufwen-
dungen fiir Familienbeihilfe und Kinderbetreuungsgeld. Die Hohe des Auf-
wands fiir sonstige Transfers ergebe sich aus der Uberweisung an das BMF
gemiB § 39¢ Familienlastenausgleichsgesetz (FLAG)? und der Uberweisung
an das BMG geméaB § 39e FLAGY.

Das Transferergebnis 2015 verschlechterte sich um 162,06 Mio. EUR bzw. um
2,6 % gegeniiber 2014. Bedeutende Verdnderungen waren zu beobachten bei

- demTransferaufwand (B.II) von + 160,75 Mio. EUR: darunter Transfers
an offentliche Korperschaften und Rechtstriger (- 121,62 Mio. EUR)
und Transfers an private Haushalte (+ 279,39 Mio. EUR).

Nach Angaben des BMFJ sei der gesunkene Transferaufwand an offentli-
che Kérperschaften und Rechtstridger hauptsédchlich auf einen niedrigeren
Transferaufwand an den Hauptverband der Osterreichischen Sozialversi-

26 Aus Mitteln des FLAF waren dem BMF Betrage fiir den Verwaltungsaufwand bei Voll-
ziehung des FLAG fiir die zusatzlichen Kosten der monatlichen Auszahlung der Fami-
lienbeihilfe und die Kosten fiir die technische Umsetzung der automationsunterstiitz-
ten Auszahlung der Familienbeihilfe zu tiberweisen.

27 Aus Mitteln des FLAF waren dem BMG die Kosten fiir Untersuchungen nach dem Mut-
ter-Kind-Pass und die Kosten fiir die Auflage des Mutter-Kind-Passes zu iiberweisen.
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cherungstrager fiir Pensionsbeitrage fiir Kindererziehungszeiten zuriick-
zufiihren (105,74 Mio. EUR). Das BMF]J fiihrte als weiteren Grund fiir den
Riickgang des Transferaufwands einen geringeren Uberschuss des FLAF und
somit eine geringere Riickzahlung des Reservefonds (27,96 Mio. EUR) bei
gleichzeitig gestiegenen Mehraufwendungen (20,11 Mio. EUR) im Bereich
des Teilersatzes fiir das Wochengeld als Grund fiir den Riickgang an.

E. Nettoergebnis versus Nettofinanzierungssaldo

Aufgrund unterschiedlicher Systematiken zwischen Ergebnis- und Finan-
zierungsrechnung kommt es notwendigerweise zwischen Nettoergebnis
und Nettofinanzierungssaldo zu Abweichungen, die im Folgenden erldu-
tert werden.

Der Nettofinanzierungssaldo aus der konsolidierten Finanzierungsrechnung
fiel mit + 237,50 Mio. EUR um + 271,18 Mio. EUR giinstiger aus als das
Nettoergebnis aus der konsolidierten Ergebnisrechnung (- 33,67 Mio. EUR). Im
Nettofinanzierungssaldo waren Ein- und Auszahlungen des Geldflusses aus
empfangenen sowie gewéhrten Darlehen und Vorschiissen (- 54,94 Mio. EUR)
sowie Ein- und Auszahlungen des Geldflusses aus der Investitionstatigkeit
(- 0,42 Mio. EUR) berticksichtigt, die im Nettoergebnis nicht enthalten
waren. Darunter fielen insbesondere die folgenden Positionen:

- FEinzahlungen des Geldflusses aus empfangenen sowie gewéhrten
Darlehen und Vorschiissen von 80,10 Mio. EUR (+ 4,89 Mio. EUR
gegeniiber 2014): darunter Einzahlungen aus Sonstigen Forderun-
gen (veranschlagt) (80,09 Mio. EUR),

- Auszahlungen des Geldflusses aus empfangenen sowie gewéhrten
Darlehen und Vorschiissen von 135,04 Mio. EUR (+ 1,71 Mio. EUR
gegeniiber 2014): 135,04 Mio. EUR Auszahlungen aus Sonstigen
Forderungen (veranschlagt).

Nach Angaben des BMFJ handle es sich bei den Einzahlungen des Geld-
flusses aus empfangenen sowie gewihrten Darlehen und Vorschiissen um
Riickzahlungen von Unterhaltsvorschiissen. Die Auszahlungen des Geld-
flusses aus empfangenen sowie gewéhrten Darlehen und Vorschiissen bein-
halten die Auszahlungen aus der Gewédhrung von Unterhaltsvorschiissen.

Weitere Unterschiede zwischen dem Nettofinanzierungssaldo und dem Net-
toergebnis beruhten auf Abweichungen zwischen dem Ergebnis aus der ope-
rativen Verwaltungstitigkeit (A) (- 37,88 Mio. EUR), dem Transferergebnis
(B) (+ 364,61 Mio. EUR) und dem Finanzergebnis (D) (- 0,20 Mio. EUR) vom
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korrespondierenden Geldfluss. Dafiir verantwortlich waren im Wesentlichen
folgende Positionen:

- Abweichungen bei den Ertrigen aus Abgaben netto (A.l):
- 30,59 Mio. EUR Abgabenéhnliche Ertriage,

- Abweichungen bei den Ertragen aus der operativen Verwaltungs-
tatigkeit (A.II): - 16,17 Mio. EUR sonstige Ertrige,

- Abweichungen bei dem betrieblichen Sachaufwand (A.IV) von
- 8,68 Mio. EUR: davon Aufwendungen aus der Wertberichtigung
und dem Abgang von Forderungen (- 10,96 Mio. EUR),

- Abweichungen bei den Ertrigen aus Transfers (B.I):
+ 352,44 Mio. EUR Transfers von 6ffentlichen Koérperschaften und
Rechtstragern und

- Abweichungen bei dem Transferaufwand (B.II) von - 12,17 Mio. EUR:
davon sonstige Transfers (- 14,81 Mio. EUR).

Die Abweichungen bei den Ertrigen aus Abgaben netto waren auf Perio-
denabgrenzungen zuriickzufiihren. Die Abweichungen bei den Ertragen aus
der Verwaltungstétigkeit waren auf Periodenabgrenzungen im Zusammen-
hang mit der Verbuchung des Uberschusses des FLAF an den Reservefonds
zuriickzufiihren. Die Abweichungen beim betrieblichen Sachaufwand aus
den Aufwendungen aus der Wertberichtigung und dem Abgang von For-
derungen sind nicht-finanzierungswirksam und schlugen nur im Ergeb-
nishaushalt zu Buche. Die Finanzierungsrechnung wies Einzahlungen auf-
grund von nicht-ergebniswirksamen Riickzahlungen des Reservefonds aus,
woraus eine Abweichung bei den Transferertrigen resultierte. Der Trans-
feraufwand war hoher als die korrespondierenden Auszahlungen aufgrund
der nicht-finanzierungswirksamen Erfassung von Forderungsabschreibun-
gen fiir gewéhrte Darlehen.
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14.3  Voranschlagsvergleichsrechnungen
14.3.1 Ergebnishaushalt
Tabelle 14.3-1: UG 25 - Ergebnishaushalt 2015
Ergebnishaushalt
Erfolg Voranschlag Erfolg Verinderung Erfolg Abweichung
UG 25 Familien und Jugend 2014 2015 2015 2014 : 2015 Voranschlag 2015 : Erfolg 2015
in Mio. EUR in % in Mio. EUR in %
Ertrdge 6.658,68 7.321,04 6.875,24 + 216,56 +3,3 - 445,79 -6,1
Aufwendungen 6.710,61 6.930,16 6.908,91 + 198,31 +3,0 -21,24 0,3
Nettoergebnis - 51,92 + 390,88 - 33,67 + 18,25 -35,2 - 424,55 - 108,6

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Im Jahr 2015 betrugen die Ertrige in der UG 25 ,Familien und Jugend*
6,875 Mrd. EUR. Sie waren gegeniiber 2014 um 216,56 Mio. EUR (+ 3,3 %)
angestiegen und gegeniiber dem Voranschlag um 445,79 Mio. EUR (- 6,1 %)
gesunken.

Die Aufwendungen des Jahres 2015 waren mit 6,909 Mrd. EUR um
198,31 Mio. EUR (+ 3,0 %) hoher als im Jahr 2014. Gegeniiber dem Voran-
schlag waren die Aufwendungen um 21,24 Mio. EUR (- 0,3 %) niedriger.

Das Nettoergebnis der UG 25 ,Familien und Jugend” lag 2015 bei
- 33,67 Mio. EUR. Es war um 18,25 Mio. EUR besser und damit um - 35,2 %
niedriger als jenes fiir 2014 (- 51,92 Mio. EUR). Im Voranschlag war fiir das
Nettoergebnis noch ein Uberhang an Ertriigen von 390,88 Mio. EUR ausge-
wiesen. Im Vergleich zum erzielten Erfolg des Jahres fiel das Nettoergeb-
nis - das einen negativen Saldo aufweist - um 424,55 Mio. EUR schlech-
ter und damit um - 108,6 % niedriger aus.

Folgende Tabelle zeigt die Voranschlagsabweichungen gegliedert nach Glo-
balbudgets; die nachstehend angefiihrten Begriindungen (griin und kur-
siv) fassen die vom BMFJ bekannt gegebenen Erlduterungen zusammen.
Die haushaltsleitenden Organe sind gemadB § 6 Abs. 2 Z 10 BHG 2013 zur
Erlduterung ihrer Abschlussrechnungen verpflichtet. Diese Erlduterungen
finden sich im Detail im Zahlenteil des BRA 2015 der UG 25 ,Familien und
Jugend” (Tabelle I.2.11.1).
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Tabelle 14.3-2: Ergebnishaushalt, UG 25 - Voranschlagsvergleich 2015 nach GB und
MVAG
Ergebnishaushalt
Voranschlag Erfolg Abweichung
UG 25 Familien und Jugend 2015 2015 Voranschlag 2015 : Erfolg 2015
in Mio. EUR l in %
Ertrige 7.321,04 6.875,24 - 445,79 -6,1
Aufwendungen 6.930,16 6.908,91 -21,24 -03
Nettoergebnis +390,88 - 33,67 - 424,55
%':;ﬁsg:r:us der operativen Verwaltungstatigkeit und 6.855,61 6.856,69 +1,08 +0,0
~ Finanzertrage 0,00 2,36 +2,36 -
Ertrige 6.855,61 6.859,06 +3,45 +0,1
- Transferaufwand 6.210,31 6.236,72 + 26,41 +0,4
. Betrieblicher Sachaufwand 623,93 581,40 - 42,52 -6,8
- Aufwendungen 6.834,24 6.818,12 - 16,11 -0,2
| ;:::l'a's%:':us der operativen Verwaltungstatigkeit und 465,42 16,18 449,24 - 96,5
- Finanzertrége 0,00 - -0,00 -100,0
 Ertrige 465,42 16,18 - 449,24 - 96,5
Personalaufwand 10,30 7,85 - 2,45 -23,8
Transferaufwand 78,75 74,29 - 4,46 - 5,7
Betrieblicher Sachaufwand 6,87 8,65 +1,78 +25,9
- Aufwendungen 95,92 90,79 =513 -53

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Mehraufwendungen im GB 25.01 , Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen”

+ 26,41 Mio. EUR in der MVAG ,Transferaufwand”

Mehraufwendungen fiir Familienbeihilfen (+ 83,37 Mio. EUR) aufgrund
einer Nachzahlung an die Gemeinde Wien (55,51 Mio. EUR) sowie einer
hoheren Anzahl an Anspruchsberechtigten. Mehraufwendungen fiir Kinder-
betreuungsgeld (+ 26,58 Mio. EUR) durch steigende Geburtenzahlen sowie
héhere Inanspruchnahme des einkommensabhingigen Kinderbetreuungs-
geldes. Weitere Mehraufiwendungen beim Teilersatz der Aufiwendungen fiir
das Wochengeld (+ 29,73 Mio. EUR) durch steigende Geburtenzahlen; Mehr-
aufwendungen bei den Pensionsbeitrigen fiir Pflegepersonen von Schwerst-
behinderten (+ 3,40 Mio. EUR).

Diese Mehraufwendungen wurden teilweise durch Minderaufwendungen fiir
den Reservefonds fiir Familienbeihilfen (- 112,96 Mio. EUR) kompensiert,
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da sich infolge der Mehraufwendungen der Uberschuss des Ausgleichsfonds

fiir Familienbeihilfen reduzierte.

Minderaufwendungen im GB 25.01 ,Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen”

- 42,52 Mio. EUR in der MVAG ,,Betrieblicher Sachaufwand”

Minderaufiwendungen, da Fahrpreisersatzabrechnungen fiir zuriickliegende
Zeitriume (inklusive Nachforderungen) der Verkehrsverbiinde nicht im vollen
AusmaB eingelangt sind (- 26,94 Mio. EUR). Minderaufwendungen im
Bereich der Schulbuchaktion wegen nicht erfolgter Schulbuchbestellungen
durch die Schulen (- 6,33 Mio. EUR). Weitere Minderaufwendungen betra-

fen Wertberichtigungen bei den Unterhaltsvorschiissen (- 5,53 Mio. EUR)

und Abgaben zum FLAF (- 4,83 Mio. EUR).

Minderertrdge im GB 25.02 ,Familienpolitische MaBnahmen und Jugend”

- 449,24 Mio. EUR in der MVAG ,Ertrige aus der operativen Verwaltungs-
tatigkeit und Transfers”

Minderertrige, da die Schuldentilgung des Reservefonds fiir Familienbeihil-

fen gegeniiber dem Bund nicht als Ertrag im Ergebnishaushalt, sondern als

Riickgang der Forderung im Vermogenshaushalt verbucht wurde.””

28 Siche BRA 2015, Textteil Band 3: Uberpriifung der Gebarung des Familienlastenausgleichsfonds
sowie des Reservefonds zum Familienlastenausgleichsfonds gemaR § 9 RHG 1948.
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14.3.2 Finanzierungshaushalt
Tabelle 14.3-3: UG 25 - Finanzierungshaushalt 2015
Finanzierungshaushalt
Zahlungen | Voranschlag | Zahlungen Veranderung Zahlungen Abweichung
UG 25 Familien und Jugend 2014 2015 2015 2014: 2015 Voranschlag 2015 : Zahlungen 2015
in Mio. EUR | in % in Mio. EUR in %
Einzahlungen 7.103,69 7.393,84 7.260,84 + 157,14 +2,2 - 133,00 -18
Auszahlungen 6.833,98 7.023,47 7.023,33 + 189,35 +2,8 - 0,14 -0,0
Nettofinanzierungssaldo  + 269,71 + 370,37 + 237,50 -32,20 =119 -132,86 - 35,9

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Im Jahr 2015 betrugen die Einzahlungen in der UG 25 ,Familien und
Jugend” 7,261 Mrd. EUR. Sie waren gegeniiber 2014 um 157,14 Mio. EUR
(+ 2,2 %) angestiegen und gegeniiber dem Voranschlag um 133,00 Mio. EUR
(- 1,8 %) gesunken.

Die Auszahlungen des Jahres 2015 waren mit 7,023 Mrd. EUR um
189,35 Mio. EUR (+ 2,8 %) hoher als im Jahr 2014. Gegeniiber dem Vor-
anschlag waren die Auszahlungen um 0,14 Mio. EUR (- 0,0 %) niedriger.

Der Nettofinanzierungssaldo der UG 25 ,Familien und Jugend” lag 2015
bei + 237,50 Mio. EUR. Er war um 32,20 Mio. EUR schlechter und damit
um - 11,9 % niedriger als jener fiir 2014 (+ 269,71 Mio. EUR) bzw. um
132,86 Mio. EUR schlechter und damit um - 35,9 % niedriger als im Vor-
anschlag (+ 370,37 Mio. EUR) angenommen.

Folgende Tabelle zeigt die Voranschlagsabweichungen gegliedert nach Glo-
balbudgets; die nachstehend angefiihrten Begriindungen (blau und kur-
siv) fassen die vom BMFJ bekannt gegebenen Erlduterungen zusammen.
Die haushaltsleitenden Organe sind gemaB § 6 Abs. 2 Z 10 BHG 2013 zur
Erlduterung ihrer Abschlussrechnungen verpflichtet. Diese Erlduterungen
finden sich im Detail im Zahlenteil des BRA 2015 der UG 25 ,Familien und
Jugend” (Tabelle 1.2.8.1).
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Tabelle 14.3-4: Finanzierungshaushalt, UG 25 - Voranschlagsvergleich 2015 nach GB
und MVAG
Finanzierungshaushalt
Voranschlag Zahlungen Abweichung
UG 25 Familien und Jugend 2015 2015 Voranschlag 2015 : Zahlungen 2015
in Mio. EUR |
Einzahlungen 7.393,84 7.260,84 - 133,00 -1,8
Auszahlungen 7.023,47 7.023,33 -0,14 -0,0

Einzahlungen aus der operativen

Verwaltungstatigkeit und Transfers 685,61 622827 o =04
Einzahlungen aus der Riickzahlung von Darlehen

sowie gewdhrten Vorschiissen 72,80 0,40 +19 +10,0
Auszahlungen aus der operativen ]

Verwaltungstitigkeit 596,51 572,77 - 23,74 - 4,0
Auszahlungen aus Transfers 6.196,81 6.224,55 + 27,74 +0,4
Auszahlungen aus der Gewéhrung von Darlehen ]
sowie gewihrten Vorschiissen 18,20 i i %8
Einzahlungen aus der operativen

Verwaltungstatigkeit und Transfers i A B 43
Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit 0,00 - - 0,00 -100,0
Einzahlungen aus der Riickzahlung von Darlehen A s
sowie gewahrten Vorschiissen i piias b i
Auszahlungen aus der operativen

Verwaltungstatigkeit oS i >0 *as
Auszahlungen aus Transfers 78,75 74,29 - 4,46 -57
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 0,36 0,42 +0,06 +17,2
Auszahlungen aus der Gewéhrung von Darlehen 0,10 £ ~0,10 - 100,0

sowie gewdhrten Vorschiissen

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Mindereinzahlungen im GB 25.01 ,Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen”

- 27,34 Mio. EUR in der MVAG ,Einzahlungen aus der operativen Verwal-
tungstatigkeit und Transfers”

Mindereinzahlungen bei den Dienstgeberbeitrigen aufgrund eines niedrigeren
Bruttolohnaufkommens (- 47,47 Mio. EUR).

Diese Mindereinzahlungen wurden teilweise durch Mehreinzahlungen bei
den Anteilen an Einkommen- und Kérperschaftssteuer (+ 18,19 Mio. EUR)
kompensiert.
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Minderauszahlungen im GB 25.01 ,Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen”

- 23,74 Mio. EUR in der MVAG ,, Auszahlungen aus der operativen Verwal-
tungstatigkeit”

Minderauszahlungen, da Fahrpreisersatzabrechnungen fiir zuriickliegende
Zeitriume (inklusive Nachforderungen) der Verkehrsverbiinde nicht im vollen
AusmaB eingelangt sind (- 20,10 Mio. EUR); weitere Minderauszahlungen
im Bereich der Schulbuchaktion infolge nicht erfolgter Schulbuchbestel-
lungen durch die Schulen (- 5,92 Mio. EUR). Diese Mindereinzahlungen
wurden teilweise durch Mehreinzahlungen kompensiert.

Mehrauszahlungen im GB 25.01 , Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen”
+ 27,74 Mio. EUR in der MVAG , Auszahlungen aus Transfers”

Mehrauszahlungen fiir Familienbeihilfen (+ 85,61 Mio. EUR) aufgrund
einer Nachzahlung an die Gemeinde Wien (+ 55,51 Mio. EUR) sowie einer
héheren Anzahl an Anspruchsberechtigten. Mehrauszahlungen fiir Kinder-
betreuungsgeld (+ 26,58 Mio. EUR) durch steigende Geburtenzahlen sowie
héhere Inanspruchnahme des einkommensabhingigen Kinderbetreuungs-
geldes. Weitere Mehrauszahlungen beim Teilersatz der Aufwendungen fiir
das Wochengeld (+ 29,89 Mio. EUR) durch steigende Geburtenzahlen. Mehr-
auszahlungen bei der Selbstversicherung in der Pensionsversicherung nach
§ 18a ASVG durch die nachtrigliche Einbringung von Antrigen infolge
einer rechtlichen Anderung (+ 3,40 Mio. EUR).

Diese Mehrauszahlungen wurden teilweise durch Minderauszahlungen an
den Reservefonds fiir Familienbeihilfen (- 112,96 Mio. EUR) kompensiert,
da sich infolge der Mehrauszahlungen der Uberschuss des Ausgleichsfonds
fiir Familienbeihilfen reduzierte.

Mindereinzahlungen im GB 25.02 ,Familienpolitische MaRnahmen und
Jugend”

- 112,96 Mio. EUR in der MVAG ,Einzahlungen aus der operativen Verwal-
tungstatigkeit und Transfers”

Mindereinzahlungen durch einen geringeren Uberschuss des Familienlasten-
ausgleichsfonds (FLAF).?

29 Siehe BRA 2015, Textteil Band 3: Uberpriifung der Gebarung des Familienlastenausgleichsfonds
sowie des Reservefonds zum Familienlastenausgleichsfonds gemaR § 9 RHG 1948.
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14.3.3 Haushaltsriicklagen
Tabelle 14.3-5: UG 25 - Entwicklung der Haushaltsriicklagen 2015
Finanzierungshaushalt
UG 25 Ab:f:t:::' Umbuchung Entnahme Auflosung | Zufiihrung | Endbestand \;;r::?;r:;sg
Familien und Jugend
in Mio. EUR in %
Detailbudgetriicklagen 6,18 - -0,35 - +4,21 10,04 +3,86 +62,4
Iweckgebund
Einzalﬁvﬁgg:ﬁ:klza;g FARS 5 -23,98 b 5 % - 23,98 -100,0
Gesamtsumme 30,17 - - 24,33 - +4,21 10,06  -2013 - 66,7
Quellen: Riicklagengebarung, eigene Berechnung
Der Stand der Riicklagen in der UG 25 ,Familien und Jugend" belief sich zum
31. Dezember 2014 auf 30,17 Mio. EUR und verdnderte sich durch Entnah-
men (24,33 Mio. EUR) und Zufiihrungen (4,21 Mio. EUR) auf 10,04 Mio. EUR
zum 31. Dezember 2015. Im Verhiltnis zu den veranschlagten Auszahlun-
gen (7,023 Mrd. EUR) entsprach der Stand zum 31. Dezember 2015 einem
Anteil von 0,1 %. Im BFG 2015 war fiir die UG 25 keine Riicklagenver-
wendung veranschlagt.
14.4  Finanzrahmen
Ausgehend von den tatsdchlichen Auszahlungen 2015 stellen sich die Aus-
zahlungsobergrenzen fiir die UG 25 ,Familien und Jugend“ gemaB BFRG
fiir die Finanzjahre 2016 bis 2020 wie folgt dar:
Tabelle 14.4-1: UG 25 - Entwicklung der Auszahlungsobergrenzen gema3 BFRG bis 2020
Finanzierungshaushalt
Ausz?lhsltu)ngen Auszahlungsobergrenzen gemaR BFRG Verdnderung
durch-
UG 25 Famitien und Jugend 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2015 (Ist) : 2020 scjgmu:n
in Mio. EUR in %
- 7.073,10 6.875,93 7.035,09 7.059,33  7.098,18
Auszahl
Aumhwngsobm‘::f;e ;:f:,"’,/t 74.589,49  78.107,49 78.202,70 78.814,08 80.408,66 83.038,37 +8.448,88 +11,3 +22
Anteil der UG 25 9,4 % 9,1% 8,8 % 8,9 % 8,8% 8,5% - 0,9 %-Punkte -

mm 38.119,06 39.508,75 40.660,13 41.839,49 43.309,95 44.834,52 +6.71545 +176 +33

Anteil der UG 25 18,4 % 179%  169%  168% 163 % 158% - 2,6 %-Punkte <

Quellen: HIS, BFRG 2016 - 2019, 2017 - 2020, eigene Berechnung
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Bis zum Jahr 2020 soll die Auszahlungsobergrenze fiir die UG 25 ,Familien
und Jugend“ um + 74,85 Mio. EUR (+ 1,1 %) auf 7,098 Mrd. EUR ansteigen.
Dies entspricht einer Verdnderungsrate gegeniiber den tatsachlichen Aus-
zahlungen 2015 von + 0,2 % im Jahresdurchschnitt. Im Jahr 2015 betrug
der Anteil der UG 25 ,Familien und Jugend" an den Gesamtauszahlungen
9,4 % und an den Auszahlungen der Rubrik 2 18,4 %. Der Anteil der UG 25
an der Gesamt-Auszahlungsobergrenze soll bis 2020 auf 8,5 % zuriickge-
hen bzw. innerhalb der Rubrik 2 auf 15,8 % sinken.

Folgende im Strategiebericht der Bundesregierung 2017 bis 2020 ange-
fiihrte laufende bzw. geplante MaBnahmen und Reformen seien besonders
wichtig fiir die budgetire Zielerreichung:

- Finanzieller Ausgleich der Unterhaltslast fiir die noch nicht selbst-
erhaltungsfiahigen Kinder durch eine Anhebung der Familienbei-
hilfe in den ndchsten Jahren;

- die bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf soll durch MaB-
nahmen fiir eine steigende Viterbeteiligung und mehr Flexibilitét
bei der Weiterentwicklung zum Kinderbetreuungsgeldkonto und
durch die gezielte Einbindung der Wirtschaft und die Durchfiih-
rung bewusstseinsbildender MaBnahmen forciert werden;

- Osterreich soll bis 2025 durch verschiedene MaBnahmen zum fami-
lienfreundlichsten Land Europas werden;

- Forderung von anonymen und kostenlosen Beratungsleistungen
und Geldzuwendungen fiir Familien, die aufgrund eines besonde-
ren Ereignisses in eine finanziell existenzbedrohende Notsituation
geraten sind;

- Forderung von Elternbildung, Gewaltprdvention, Projekten zur
Eltern- und Kinderbegleitung in Scheidungs- und Trennungssitu-
ationen und Familienmediation soll Konflikten vorbeugen und den
Kinderschutz verstirken;

- Implementierung von Jugendpolitik als Querschnittsmaterie durch
Umsetzung und Weiterentwicklung der Jugendstrategie;

- Implementierung des EU-Programms ERASMUS+/Jugend zur Stei-
gerung der Qualitdt von Jugendmobilitit, Beschaftigungsfahigkeit
und Erreichung der EU 2020-Ziele.
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Zur Einhaltung der Obergrenzen sei laut Strategiebericht der Bundesregie-
rung 2017 bis 2020 die Forcierung der Bestrebungen, die Verteilungsschliis-
sel fir Leistungen zu reduzieren, die nicht ausschlieBlich familienrelevant
sind, erforderlich, weil aufgrund der Auswirkungen des Arbeitsmarktpaketes
der Schuldenstand des Reservefonds fiir Familienbeihilfen in den kommen-
den Jahren voraussichtlich wieder ansteigen werde.*

Die im BFRG 2017 bis 2020 vorgesehenen Auszahlungsobergrenzen fiir die
Jahre 2017 bis 2019 wurden gegeniiber dem bisher geltenden BFRG 2016 bis
2019 um insgesamt - 7,4 % bzw. um durchschnittlich - 561,46 Mio. EUR
pro Jahr vermindert. Dies habe laut Strategiebericht der Bundesregierung
2017 bis 2020 mit folgenden Faktoren zu tun:

- Die Einzahlungen in den Familienlastenausgleichsfonds (FLAF)
hitten sich zum groBten Teil aus den Dienstgeberbeitrigen zum
FLAF ergeben, die im Hinblick auf die Senkung des Beitragssatzes
ab dem Jahr 2017 vermindert worden seien, weshalb ab 2017 mit
keinem Uberschuss, sondern mit einem Abgang aus der Gebarung
des FLAF zu rechnen sei;

- der Anstieg der kinderabhingigen Geldleistungen aus dem FLAF
sei auf die steigende Geburtenrate zuriickzufiihren;

- zu Mehrauszahlungen komme es durch die Einfithrung des Kinder-
betreuungsgeldkontos.

Im Folgenden wird ein Uberblick iiber die Entwicklung der tatsichlichen
Auszahlungen und der Auszahlungsobergrenzen von 2011 bis 2015 bzw.
ein Vergleich der Auszahlungen zu den Auszahlungsobergrenzen des der-
zeit geltenden BFRG 2017 bis 2020 gegeben:

30 siehe BRA 2015, Textteil Band 3, Uberpriifung der Gebarung des Familienlastenausgleichsfonds
sowie des Reservefonds zum Familienlastenausgleichsfonds gemaR § 9 RHG 1948.
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Tabelle 14.4-2: UG 25 - Entwicklung der Auszahlungen und Auszahlungsobergrenzen
der Jahre 2011 bis 2015
Finanzierungshaushalt
BFRG bzw. Zahlungen Verdnderung
UG 25 Familien und Jugend 2011 l 2012 [ 2013 | 2014 ] 2015 2014 : 2015 2011 : 2015
in Mio. EUR [ in% [inMio. EUR] in%
Auszahlungsobergrenze UG 25 6.391,30  6.405,60  6.566,38 6.801,49 7.023,47 +221,99 +3,3 + 632,17 +9,9
Auszahlungen UG 25  6.293,91  6.371,41  6.570,26  6.833,98  7.023,33  + 189,35 +2,8  +729,42 +11,6

Quellen: HIS, BFRG 2011 - 2014, 2012 - 2015, 2013 - 2016, 2014 - 2017, 2015 - 2018, eigene Berechnung

Wihrend urspriinglich zwischen 2011 und 2015 eine Erhhung der Auszah-
lungsobergrenze gemédB BFRG um insgesamt + 632,17 Mio. EUR (+ 9,9 %)
vorgesehen war, erhohten sich die Auszahlungen zwischen 2011 und 2015
tatsachlich um + 729,42 Mio. EUR (+ 11,6 %). Im Jahr 2015 lagen die tat-
sdchlichen Auszahlungen um - 0,14 Mio. EUR (- 0,0 %) unter jenen, die in
der mittelfristigen Finanzplanung vorgesehen waren.

Tabelle 14.4-3: UG 25 - Vergleich der Entwicklung der Auszahlungen 2011 bis 2015 mit
der Entwicklung der Auszahlungsobergrenzen bis 2020 gemaB3 BFRG

Finanzierungshaushalt
durchschnittliche
durchschnittliche
Auszahlungen (Ist) V :::’;‘Ch' BFRG jahrliche Verinderung Differenz der
hosung Verinderungs-
raten?
UG 25 Familien und Jugend 2011 2015 2011: 2015 2020 2015 (Ist) : 2020 (BFRG)

in Mio. EUR in % in Mio. EUR in % in %-Punkten

6.293,91 7.023,33 +2,8 7.098,18 +0,2 -2,6

1) Rundungsdifferenz méglich
Quellen: HIS, BFRG 2017 - 2020, eigene Berechnung

Die durchschnittliche jahrliche Verdnderung der Auszahlungen belief sich
von 2011 bis 2015 auf + 2,8 %. Laut mittelfristiger Finanzplanung bis 2020
soll sie + 0,2 % betragen und somit um 2,6 Prozentpunkte geringer steigen
als im Zeitraum 2011 bis 2015.

Um die Auszahlungsobergrenzen in der UG 25 ,Familien und Jugend“ bis
2020 einhalten zu kénnen, bedarf es aus Sicht des RH der Umsetzung quan-
tifizierter struktureller Steuerungs- und KorrekturmaBnahmen.
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Der RH weist in diesem Zusammenhang auf folgenden im Jahr 2016 dem
Nationalrat vorgelegten Bericht hin:

- Kinderbetreuung fiir 0- bis 6-Jihrige; Follow-up-Uberpriifung
(Reihe Bund 2016/4)

Das BMFJ setzte die Empfehlungen des RH aus dem Jahr 2013 teilweise um.
Es beobachtete insbesondere die Zielerreichung der Ausbauvereinbarungen
2008 und 2011, kontrollierte konsequent die Verrechnungsvorgaben der Aus-
bauvereinbarung 2011 und anerkannte nur noch vereinbarungskonforme
Verwendungsnachweise. Das BMFJ iibernahm neuerlich im Rahmen einer
Art. 15a-Vereinbarung die Finanzierung von Landes- bzw. Gemeindeauf-
gaben, erhohte den Bundesanteil fiir den Ausbau des Kinderbetreuungsan-
gebots, erachtete die Berticksichtigung des regionalen Bedarfs weiterhin als
Aufgabe der Lander und Gemeinden und nahm diese Verantwortung selbst
wahr. Weiterhin offen waren beispielsweise die Empfehlungen des RH zur
qualitativen Evaluierung der Ausbauvereinbarung in Bezug auf das Kin-
derbetreuungsangebot und der Gratispflichtkindergartenvereinbarung sowie
zur Erhebung geeigneter Daten fiir Offnungszeiten.

AuBerdem weist der RH auf folgenden im Rahmen seiner Uberpriifung der
Abschlussrechnungen gemiB3 § 9 RHG 1948 veroffentlichten Bericht hin
(Einzelheiten im BRA 2015, Textteil Band 3):

- Uberpriifung der Gebarung des Familienlastenausgleichsfonds sowie
des Reservefonds zum Familienlastenausgleichsfonds

Der Familienlastenausgleichsfonds (FLAF) finanzierte im Jahr 2015 Leis-
tungen in Hoéhe von rd. 6,580 Mrd. EUR. Im Familienbeihilfeverfahren,
welches das BMF iiber die Finanziamter administrierte, bestanden wesent-
liche Liicken im Internen Kontrollsystem (IKS) der eingesetzten IT-Anwen-
dung. Eine Risikoanalyse fehlte ebenso wie ein darauf aufbauendes IKS-Kon-
zept. Beispielsweise war das Vier-Augen-Prinzip nur rudimentér verankert
und teilweise wirkungslos umgesetzt. Die vorgesehenen Revisionserforder-
nisse deckten nicht alle kritischen Verfahren ab. Automatisierte Schnittstel-
len zu vorhandenen Datenquellen fehlten groBteils.”

Die im Detailbudget 25.01.04 ,Transfers Sozialversicherungstrager” zur Aus-
zahlung gebrachten Abrechnungen waren durch mangelhafte Abrechnungs-
kontrollen gekennzeichnet, insbesondere unterlie das BMFJ fast vollstin-
dig die Priifung der sachlichen Richtigkeit.

31 siehe BRA 2015, Textteil Band 3: Uberpriifung der Gebarung des Familienlastenausgleichsfonds
sowie des Reservefonds zum Familienlastenausgleichsfonds gemaR § 9 RHG 1948, TZ 5, S. 113.
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Der gemeinsam mit dem FLAF errichtete Reservefonds fiir Familienbei-
hilfen war als ausgegliederter Rechtstridger nicht im Bundesbudget abge-
bildet und wies erhebliche Verbindlichkeiten gegeniiber dem Bund aus
(rd. 2,660 Mrd. EUR zum 31. Dezember 2015), welche als Forderungen im
Globalbudget 25.02 ,Familienpolitische MaBnahmen und Jugend* ausge-
wiesen waren. Das BMFJ priifte die Werthaltigkeit dieser Forderung auch
nach Aufforderung zur Médngelbehebung durch den RH nicht.
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