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OrdnungsmaRigkeits- und Belegpriifung der
Haushaltsverrechnung gemaR § 9 RHG 1948

Feststellungen zum System der Verbuchung

Kontenzuordnung

19.1

19.2

19.3

(1) Die sachliche Zuordnung und somit die kontengerechte Verrech-
nung gem. der Kontenplanverordnung 2013 (KPV 2013) des Bundes
waren nicht in allen Untergliederungen korrekt erfolgt. Konten, die in
der KPV 2013 eindeutig definiert waren — wie z.B. 6300.000 (Briefpost),
6310.000 (Paketpost), 6000.901 (Fernwirme) oder 6000.902 (Gas) —
wurden nicht bzw. nicht korrekt verwendet.

(2) Einige Bundesministerien und Obersten Organe?? verbuchten
den von der Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. (BIG) ausgewie-
senen Gesamtbetrag (fiir Miete, Betriebs- und Energiekosten) auf dem
Konto 7024.*** Mietaufwand. Die durch die KPV 2013 eindeutig defi-
nierten Konten 6000.*** Energiebeziige wurden nicht verwendet.

(3) Obwohl die Buchhaltungsagentur gem. § 124 BHV dazu verpflichtet
war, die buchungsrelevanten Daten vor deren Verbuchung zu priifen
und die haushaltsleitenden Organe auf allfallige fehlerhafte Buchungs-
anweisungen hinzuweisen, war bei der Verbuchung die Kontenzuord-
nung in einigen Fillen nicht korrekt.

(4) Das BMF hatte keine ,Richtlinien zur Anwendung der Konten-
planverordnung” fiir die KPV 2013 erlassen, weshalb die alten Richt-
linien aus dem Jahr 1990 immer noch Anwendung fanden. Das BMF
arbeitete zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung an der Umsetzung einer
neuen Richtlinie.

Der RH bemingelte die den haushaltsrechtlichen Bestimmungen wider-
sprechenden Fehlkontierungen. Er empfahl allen Bundesministerien
und Obersten Organen, insbesondere im Hinblick auf die Umsetzung
des § 24 RLV 2013, die KPV einzuhalten und die jeweils vorgesehenen
Konten zu bebuchen. Weiters empfahl der RH dem BMF, die ,Richtli-
nien zur Anwendung der Kontenplanverordnung” an den jeweiligen
Stand anzupassen und zu verdffentlichen. Dariiber hinaus empfahl er
der Buchhaltungsagentur, ihrer Verpflichtung gem. § 124 BHV 2013
nachzukommen, die buchungsrelevanten Daten vor deren Verbuchung
zu priifen und die haushaltsleitenden Organe auf allféllige fehlerhafte
Buchungsanweisungen hinzuweisen.

(1) Die Volksanwaltschaft teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie

die Erdffnung der entsprechenden Konten bereits veranlasst habe und
diese hinkiinftig bebucht wiirden.

23 Die betroffenen Untergliederungen finden sich in Tabelle 1 der TZ 2.
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(2) Laut Stellungnahme des BMF werde an der Uberarbeitung der Richt-
linien zur Anwendung der Kontenplanverordnung bereits gearbeitet;
der sei RH zur Mitarbeit eingeladen.

(3) Das BMASK betonte in seiner Stellungnahme, dass es immer
bestrebt sei, eine richtige Kontenzuordnung vorzunehmen. In Einzel-
fillen kdonne jedoch die Verbuchung aufgrund von differenzierenden
Auslegungsmaoglichkeiten und fehlender Richtlinien nicht immer voll-
kommen akkurat erfolgen.

(4) Wie das BMBF in seiner Stellungnahme mitteilte, sehe es der Uber-
arbeitung der ,,Richtlinien zur Anwendung der Kontenplanverordnung*
entgegen. Der Empfehlung des RH zur Verbuchung von Obligos sei
durch ein ressortinternes Rundschreiben Rechnung getragen worden.

(5) Die Buchhaltungsagentur hielt in ihrer Stellungnahme fest, dass
gem. § 124 BHV 2013 bei der vereinfachten Priifung eine Priifung hin-
sichtlich der Kontierung durch das ausfiihrende Organ nicht vorgese-
hen sei. Eine Aktualisierung der Richtlinien aus dem Jahr 1990 zur
Anwendung der Kontenplanverordnung sei hilfreich. Die aktuell noch
immer in Geltung stehenden Richtlinien gestatteten z.B. die durch den
RH kritisierte Verbuchung der Betriebskosten.

19.4 (1) Der RH erginzte gegeniiber dem BMF, dass die Kompetenz zur Aktu-
alisierung der Richtlinien zur Anwendung der Kontenplanverordnung
grundsitzlich beim BMF (im Einvernehmen mit dem RH) lag.

(2) Gegeniiber der Buchhaltungsagentur stellte der RH fest, dass die
Ausfiithrungen der aus dem Jahr 1990 stammenden Richtlinien zur
Anwendung der Kontenplanverordnung nicht dazu geeignet waren,
die Erfordernisse der Verbuchung im Rahmen des neuen Haushalts-
rechts (BHG 2013, BHV 2013 und RLV 2013) auBer Kraft zu setzen.
Den Vorgaben des Gesetz- bzw. Verordnungsgebers war auch bei der
Verbuchung immer der Vorrang gegeniiber allfdllig erlassenen Richt-
linien zu geben.

Kontenzuord- 20.1 Nach § 24 RLV 2013 waren bestimmte Aufwendungen und Auszah-
nung betreffend lungen von den haushaltsfiihrenden Stellen gesondert darzustellen.
§ 24 RLV 2013 Dazu zihlten u.a. Auszahlungen bzw. Aufwendungen fiir Reinigung

sowie fiir Aus-, Fort- und Weiterbildung.

Im Finanzjahr 2015 entstanden iiber den gesamten Bund betrach-
tet fiir Reinigung (ausgenommen Reinigungsmittel) Aufwendungen in
Hoéhe von 81 Mio. EUR und fiir Aus-, Fort- und Weiterbildung Auf-
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Verrechnung von
Obligos

20.2

20.3

20.4

21.1

OrdnungsmaRigkeits— und Belegpriifung der
Haushaltsverrechnung gemaR § 9 RHG 1948

wendungen in Héhe von 19,8 Mio. EUR. Einzelne Bundesministerien
und Oberste Organe erfassten keine Aufwendungen in diesen beiden
genannten Aufwendungskategorien.24

Fiir den RH war nicht nachvollziehbar, dass einzelne Bundesministe-
rien und Obersten Organe keine Aufwendungen in den Aufwendungs-
kategorien gem. § 24 RLV 2013 (z.B. Reinigung, Aus-, Fort- und Wei-
terbildung) erfassten. Er empfahl deshalb allen Bundesministerien und
Obersten Organen, Aufwendungen gem. § 24 RLV 2013 (z.B. Reini-
gung, Aus-, Fort- und Weiterbildung) gesondert zu erfassen, um eine
transparente Darstellung der Aufwendungskategorien in den Anhangs-
angaben zu den Abschlussrechnungen zu erméglichen.

Das BMFI teilte in seiner Stellungnahme mit, die Erdffnung der erfor-
derlichen Konten zu veranlassen, um eine der Empfehlung des RH ent-
sprechende Verbuchung zu erméglichen.

Der RH begriiBte dies als ersten Schritt zur Umsetzung seiner Empfeh-
lung.

Als Obligo sind gem. § 90 BHG 2013 Geschiftsfille zu verrechnen,
bei denen Mittelverwendungen bzw. Mittelaufbringungen vorgemerkt
oder reserviert werden. Fiir Gebarungsfille, die Geldleistungsverpflich-
tungen zugunsten oder zu Lasten des Bundes begriinden oder in Aus-
sicht stellen, sind gem. § 65 BHV 2013 Obligos in Form von Berech-
tigungen bzw. Verpflichtungen zu verrechnen.

Die vollstindige Erfassung der Obligos ist fiir die Haushaltssteuerung
im Hinblick auf Planbarkeit und Vollzug bzw. verbesserte Budgetdis-
ziplin erforderlich.

Im Finanzjahr 2015 wurden {ber alle Untergliederungen Obligos fast
durchgingig liickenhaft verrechnet: Von insgesamt 1.449 Stichproben
fehlte bei 639 Belegen (bzw. bei 44,1 %) die Obligoverrechnung durch
das zustidndige haushaltsleitende Organ. Insbesondere das BMBF, das
BMF, das BMFJ, das BMJ, das BMLFUW sowie das BMWFW erfassten
Obligos nicht vollstdndig.

24 keine Reinigung: Prisidentschaftskanzlei, Bundesgesetzgebung, Verwaltungsgerichts-
hof, Volksanwaltschaft, BMEIA, BMVIT; keine Aus-, Fort- und Weiterbildung: Prisi-
dentschaftskanzlei, Bundesgesetzgebung, Verfassungsgerichtshof, Volksanwaltschaft,
BMFJ
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Tabelle 8: Stichproben ohne Obligo

davon ohne

Untergliederung zustandiges Ressort Stichproben Obligo in %

01 Prdsidentschaftskanzlei Prasidentschaftskanzlei 25 0 0,0
02 Bundesgesetzgebung Bundesgesetzgebung 25 0 0,0
03 Verfassungsgerichtshof Verfassungsgerichtshof 25 0 0,0
04 Verwaltungsgerichtshof Verwaltungsgerichtshof 25 0 0,0
05 Volksanwaltschaft Volksanwaltschaft 25 0 0,0
06 Rechnungshof Rechnungshof 25 il 4,0
10 Bundeskanzleramt BKA 60 15 25,0
11 Inneres BMI 25 5 20,0
12 AuReres BMEIA 127 53 41,7
13 Justiz BMJ 70 56 80,0
14 zgltjiirische Angelegenheiten und BMLVS 80 3 38
15 Finanzverwaltung BMF 46 15 32,6
20 Arbeit BMASK 48 18 37,5
21 Soziales und Konsumentenschutz BMASK 25 7 28,0
22 Pensionsversicherung BMASK 62 0 0,0
23 Pensionen - Beamtinnen und Beamte BMF 176 176 100,0
24 Gesundheit BMG 25 2 8,0
25 Familien und Jugend BMFJ 47 32 68,1
30 Bildung und Frauen BMBF 88 67 76,1
31 Wissenschaft und Forschung BMWFW 35 28 80,0
32 Kunst und Kultur BKA 25 14 56,0
33  Wirtschaft (Forschung) BMWFW 25 0 0,0
34 \(/:c:rsechr:;rll;;\ovation und Technologie BMVIT 36 0 0,0
40  Wirtschaft BMWFW 35 19 54,3
41  Verkehr, Innovation und Technologie =~ BMVIT 29 0 0,0
42 land-, Forst- und Wasserwirtschaft BMLFUW 29 20 69,0
43 Umwelt BMLFUW 50 6 12,0
44 Finanzausgleich BMF 80 80 100,0
45 Bundesvermdgen BMF 70 16 22,9
46  Finanzmarktstabilitat BMF 6 6 100,0
Summen 1.449 639 44,1

Quelle: Berechnung RH
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21.2 Der RH kritisierte, dass entgegen den haushaltsrechtlichen Bestim-
mungen fiir Berechtigungen und Verpflichtungen, sobald diese begriin-
det oder in Aussicht gestellt wurden, Obligos im Verrechnungssystem
liickenhaft erfasst wurden. Insbesondere das BMBF, das BMF, das BMFJ,
das BMJ, das BMLFUW sowie das BMWFW verrechneten kaum Obli-
gos.

Der RH empfahl allen Bundesministerien und Obersten Organen, ins-

besondere dem BMBF, dem BMF, dem BMFJ, dem BMJ, dem BMLFUW
sowie dem BMWFW, Obligos im Haushaltsverrechnungssystem stets zu
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Belegarten

21.3

21.4

22.1

22.2

OrdnungsmaRigkeits—- und Belegpriifung der
Haushaltsverrechnung gemaRR § 9 RHG 1948

verrechnen. Weiters empfahl er dem BMF, durch ressortinterne Anwei-
sungen an die betreffenden Fachabteilungen sicherzustellen, dass die
einschligigen Bestimmungen iiber die Verrechnung von Obligos kiinf-
tig eingehalten werden.

(1) Das BMF wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass der Gro8-
teil der durch den RH veranlassten Mdngelbehebungen (rd. 90 %) auf
die Berichtigung nicht erfasster Obligos zuriickzufiihren gewesen sei,
wovon aber die Ergebnis- und Vermégensrechnung unberiihrt geblie-
ben seien.

(2) Das BMASK teilte in seiner Stellungnahme mit, die Empfehlung
des RH zur Kenntnis zu nehmen.

Der RH entgegnete dem BMF, dass es sich auch bei der Nichtverrech-
nung von Obligos um Méngel in der Haushaltsverrechnung handelte,
zumal die Verrechnung von Obligos im BHG 2013 zwingend vorgese-
hen war. Der RH verblieb deshalb bei seiner diesbeziiglichen Empfeh-
lung.

Die Belegart diente der Identifizierung gleichartiger Gebarungsfille.
Bei der Verwendung der Belegart KD (Kreditor Dauerverpflichtung)
l6ste das Haushaltsverrechnungssystem automatisch eine Obligover-
rechnung aus und richtete fiir das aktuelle Finanzjahr ein Obligo ein.
Erstreckte sich die Daueranordnung iiber mehrere Jahre, so musste in
den Folgejahren das Obligo dieser Daueranordnung hindisch nach-
gebucht werden.

Im Haushaltsverrechnungssystem war es méglich, auch mit der Beleg-
art KN (Kreditor Rechnung netto) Daueranordnungen anzulegen. Wurde
schon vor Erfassung des Belegs ein Obligo auf der Finanzposition ver-
rechnet, so wurde die Belegart KN (Kreditor Rechnung netto) gewéhlt,
um nicht noch eine weitere Obligoverrechnung zu veranlassen.

Da Daueranordnungen auch mit der Belegart KN (Kreditor Rechnung
netto) angelegt werden konnten und in den Folgejahren die Obligo-
verrechnungen hindisch nachzubuchen waren, empfahl der RH dem
BMF, darauf hinzuwirken, dass bei allen Daueranordnungen die Obli-
goverrechnungen auch fiir die Folgejahre automatisiert erfolgen.
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Zahlungsziel 23.1 Die auf den Beleggrundlagen angefiihrten Zahlungsziele hielten die

Belege - Verrech-
nungsgrund

204

23.2

241

24.2

Bundesministerien und Obersten Organe in vielen Fillen nicht ein.
Ebenso nutzten sie die méglichen Skonti nicht immer aus.2®

GemaiB § 89 BHG 2013 i.V.m. § 37 BHV 2013 waren alle Geschifts-
fdlle der Zeitfolge nach und in sachlicher Ordnung zu verrechnen;
diese Verrechnungen hatten unverziiglich zu erfolgen. Da viele Bun-
desministerien und Obersten Organe die Vorerfassung der Belege ver-
spitet durchfiihrten (vgl. TZ 16), konnte die Buchhaltungsagentur die
Zahlung nicht innerhalb der Zahlungsfrist durchfiihren bzw. mégliche
Skonti nicht ausnutzen.

Der RH kritisierte, dass einige Bundesministerien und Obersten Organe
entgegen den haushaltsrechtlichen Bestimmungen die Verrechnungen
nicht immer unverziiglich vonahmen. Er empfahl allen Bundesminis-
terien und Obersten Organen, eine Vorerfassung unverziiglich durch-
zufithren und eine ehestmégliche Ubermittlung an die Buchhaltungs-
agentur zu erwirken, damit Zahlungsfristen eingehalten und mégliche
Skonti ausgenutzt werden.

Bei einigen Gebarungsfillen?® fehlten die Verrechnungsunterlagen bzw.
lagen diese nicht vollstindig vor. Der Zahlungs- und Verrechnungs-
auftrag wurde trotzdem ausgefiihrt, obwohl gem. § 27 BHV 2013 jeder
Anordnung eine Verrechnungsunterlage (= Beleg) zugrunde liegen und
bei Ubermittlung der Anordnung an das ausfiihrende Organ mitgelie-
fert werden musste. Eine Aufforderung der Buchhaltungsagentur an
das anordnende Organ, die Anordnung zu vervollstindigen, war nicht
dokumentiert. Ohne das vollstindige Vorliegen von Verrechnungsun-
terlagen sind weder eine ordentliche Priifung im Gebarungsvollzug,
noch eine umfassende Nachpriifung durch die Buchhaltungsagentur,
noch die nachtragliche Priifung gem. haushaltsrechtlichen Vorschrif-
ten durch den RH durchfiihrbar.

Der RH kritisierte, dass in einigen Fillen Anordnungen entgegen den
haushaltsrechtlichen Vorschriften ausgefiihrt und bezahlt wurden. Wei-
ters hielt er kritisch fest, dass ohne vollstindige Verrechnungsunterla-
gen weder eine ordentliche Priifung im Gebarungsvollzug, noch eine
umfassende Nachpriifung der Buchhaltungsagentur, noch die nach-
tragliche Priifung gem. haushaltsrechtlichen Vorschriften durch den
RH durchgefiihrt werden kénnen. Der RH empfahl den Bundesminis-

25 Die betroffenen Untergliederungen finden sich in Tabelle 1 der TZ 2.
26 Die betroffenen Untergliederungen finden sich in Tabelle 1 der TZ 2.
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Belege - Rechnungs-
berichtigungen durch
Leistungsempfanger

24.3

24.4

25.1

OrdnungsmaRigkeits— und Belegpriifung der
Haushaltsverrechnung gemaR § 9 RHG 1948

terien und Obersten Organen, sicherzustellen, dass ausnahmslos jeder
Anordnung eine Verrechnungsunterlage zugrunde liegt.

(1) Das BMASK sagte dies zu.

(2) Die Buchhaltungsagentur fiihrte in ihrer Stellungnahme aus, dass
sie beziiglich der manuellen Anpassung auf den Rechnungen durch
das Ressort die Meinung des RH teile, dass Anderungen ausschlie3-
lich vom Rechnungsaussteller vorzunehmen seien. Ferner nehme die
Buchhaltungsagentur zur Kenntnis, dass Aktenvermerke, die lediglich
Empfiinger und Zahlungsbetrag enthielten, keine Verrechnungsgrund-
lage darstellten. Auch seien Quittungen nicht als Rechnungen und
damit nicht als Verrechnungsgrundlage zu akzeptieren. Zur doppelten
Erfassung und Bezahlung ergdnzte die Buchhaltungsagentur, dass die
Beleggrundlage doppelt ausgefertigt worden sei, weshalb die doppelte
Erfassung und Bezahlung beim ausfiihrenden Organ nicht aufgefallen
sei. Beziiglich dieser Kritikpunkte des RH werde die Buchhaltungsa-
gentur die Verrechnungsstellen nochmals auf die entsprechenden Vor-
schriften und deren Einhaltung hinweisen. Zur vom RH als nicht aus-
reichende Verrechnungsgrundlage kritisierten Honorarnote, die nicht
unterschrieben worden sei, hielt die Buchhaltungsagentur fest, dass ihr
keine Rechtsvorschrift bekannt sei, welche diesbeziiglich eine Unter-
schrift erforderlich mache.

Der RH erginzte gegeniiber der Buchhaltungsagentur in Bezug auf die
Honoramoten, dass eigentlicher Ankniipfungspunkt der Kritik das feh-
lende Leistungsdatum war, das Fehlen der Unterschrift wurde durch
den RH nur ergédnzend angefiihrt. Der Leistungszeitraum stellte gem.
§ 11 Abs. 1 Z 3 UStG einen zwingenden Rechnungsbestandteil dar.

(1) Fallweise nahmen Bundesministerien bzw. Oberste Organe Ande-
rungen auf den vom Lieferanten ausgestellten Rechnungen vor, bspw.
hinsichtlich der angefiihrten Menge oder Pénalen oder des endgiil-
tigen Rechnungsbetrags.

(2) Der von den Bundesministerien bzw. Obersten Organen zu ent-
richtende Steuerbetrag belief sich auf 20 % des Rechnungsbetrags. Bei
Anderung des Rechnungsbetrags errechneten die Bundesministerien
bzw. Obersten Organe in weiterer Folge auch die H6he der zu entricht-
enden Erwerbsteuer?’ ausgehend vom angepassten Rechnungsbetrag.

27 Bei Warenlieferungen innerhalb des Gemeinschaftsgebiets war beim Leistungserbringer
im EU-Ausland die Lieferung als innergemeinschaftliche Lieferung steuerfrei gestellt,
wodurch beim Empfanger der Lieferung die USt als Erwerbsteuer entstand und durch
diesen abzufiihren war.
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Sachliche und rech-
nerische Richtigkeit

206

25.2

26.1

(3) GemiaB UStG waren bei Ergidnzung oder Berichtigung von Rech-
nungen diese durch den Rechnungsleger neu auszustellen. Die Ergan-
zung oder Berichtigung durfte nicht auf der Originalrechnung erfolgen,
sondern der Rechnungsleger hatte sie mittels gesondertem Dokument
durchzufiihren. Eine derartige Rechnungsberichtigung wirkte erst ab
dem Zeitpunkt der ordnungsgeméaBen Rechnungskorrektur.

Bei den Stichproben des RH berichtigte der Rechnungsleger entgegen
dem UStG die Originalrechnung nicht.

Der RH stellte kritisch fest, dass eine Ergdnzung oder Berichtigung
von Eingangsrechnungen durch die betroffenen Bundesministerien
bzw. Obersten Organe (Leistungsempfanger) nicht den Erfordemnis-
sen des UStG entsprach. Folglich errechneten und erfassten die Bun-
desministerien bzw. Obersten Organe die Hohe der Erwerbsteuer aus-
gehend von einem nicht durch den Rechnungsleger richtig gestellten
Rechnungsbetrag.

Der RH empfahl den Bundesministerien und Obersten Organen, im Fall
einer Ergdnzung oder Berichtigung einer Rechnung den Lieferanten auf
eine ordnungsgeméiBe Rechnungsberichtigung hinzuweisen und ent-
weder eine Neuausstellung der berichtigten Rechnung oder ein ergén-
zendes, gesondertes Dokument mit der durchgefiihrten Berichtigung
bzw. Erginzung abzuverlangen. Jedenfalls wire darauf hinzuwirken,
dass die Berichtigung in Entsprechung zur vom Rechnungsempfan-
ger vorgenommenen Adaptierung der urspriinglichen Rechnung durch
den Rechnungsleger zu erfolgen hat und so die Abstimmung der steu-
erfreien, innergemeinschaftlichen Lieferungen des leistenden Unter-
nehmers mit den steuerpflichtigen, innergemeinschaftlichen Erwerben
des betroffenen Bundesministeriums oder Obersten Organs ermogli-
cht wird, dies im System ,MIAS“?® im Zuge der erhohten Koopera-
tion der Finanzverwaltungen der EU beim Abgleich der Mehrwert-
steuer im Binnenmarkt.

(1) GeméB § 7 Abs. 5 BHV 2013 waren Zahlungsanspriiche und Zah-
lungsverpflichtungen von der zustindigen haushaltsfiihrenden Stelle
auf ihren Grund und ihre Hohe zu priifen. Die sachliche und rechne-
rische Richtigkeit war grundsitzlich schriftlich im Haushaltsverrech-
nungssystem nach MaBgabe des § 122 BHV 2013 zu bestitigen. Im
Haushaltsverrechnungssystem gab es verschiedene Moglichkeiten, die

28 MIAS — Mehrwertsteuer-Informationsaustauschsystem
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26.2

OrdnungsmaRigkeits— und Belegpriifung der
Haushaltsverrechnung gemdR § 9 RHG 1948

sachliche und rechnerische Priifung zu dokumentieren.?? Bei vielen
Gebarungsfillen erfasste das Bundesministerium bzw. Oberste Organ3°©
im Haushaltsverrechnungssystem ein ,F* (,F* fiir ,fremd geprift®).
Dies bedeutet, dass die Uberpriifung der sachlichen und rechnerischen
Richtigkeit auf der Beleggrundlage durch einen Bediensteten der haus-
haltsfiihrenden Stelle erfolgte. Bei einigen dieser Gebarungsfille fehlte
die Bestitigung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit auf den
verrechnungsrelevanten Unterlagen.

(2) § 120 Abs. 2 BHV 2013 wies Fille aus, in denen die Priifung der
sachlichen und rechnerischen Richtigkeit entfallen konnte: Wenn Gldu-
biger und Zahlungsanspruch oder Zahlungsverpflichtung ,,dem Grunde
und der Héhe nach durch verwaltungsbehordliche oder gerichtliche
Entscheidungen oder Verfiigungen (Bescheide, Urteile, Beschliisse) fest-
gelegt waren oder durch Rechtsvorschriften, die sich auf Anspriiche
griinden, die dem Grunde und der Héhe nach in Bundesgesetzen, in
anderen Normen in Gesetzesrang sowie in Verordnungen festgelegt
waren und unmittelbar auf deren Grundlage erfiillt werden mussten,
ohne dass es zusitzlicher Verwaltungsakte bedurfte*.

Bei einigen Gebarungsfdllen der Stichprobe vermerkte das Bundes-
ministerium bzw. Oberste Organ im Haushaltsverrechnungssystem
die Priifung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit als nicht
erforderlich, obwohl es sich um keinen Ausnahmetatbestand gem.
§ 120 Abs. 2 BHV 2013 handelte.

Der RH stellte kritisch fest, dass bei einigen Gebarungsfallen die sachliche
und rechnerische Richtigkeit im System als fremd gepriift bestatigt wurde,
jedoch kein Priifvermerk tiber die sachliche und rechnerische Richtigkeit
auf den verrechnungsrelevanten Unterlagen angebracht war. Ebenso
kritisierte der RH, dass in einigen Fillen die Priifung der sachlichen und
rechnerischen Richtigkeit unterblieb, obwohl es sich um keinen Aus-
nahmefall des § 120 Abs. 2 BHV 2013 handelte.

Der RH empfahl allen Bundesministerien und Obersten Organen, die
Uberpriifung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit durchzufiih-
ren und den entsprechenden Priifvermerk im Haushaltsverrechnungs-
system zu erfassen bzw. bei einer Fremdpriifung den Priifvermerk auf
den verrechnungsrelevanten Unterlagen anzubringen.

29 Eingabemdglichkeiten im Haushaltsverrechnungssystem zur Dokumentation der sach-
lichen und rechnerischen Richtigkeit: .X“ gepriift im Haushaltsverrechnungssystem;
.N“ nicht erforderlich; ,F* fremd gepriift; .E“ ELAK gepriift; ,W" Web gepriift

30 Die betroffenen Untergliederungen finden sich in Tabelle 1 der TZ 2.
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26.3

26.4

27.1

27.2

28.1

(1) Der Verwaltungsgerichtshof teilte in seiner Stellungnahme mit, dass
die Dokumentation der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit bei
den zwei beanstandeten Belegen durch einen Vermerk am Originalbe-
leg erfolgt sei. Es sei die Wirtschaftsstelle angewiesen worden, hin-
kiinftig diese Belege im Recordsmanagement ebenfalls zu hinterlegen.

(2) Laut Stellungnahme des BMASK sei es unerldsslich, Eingangsrech-
nungen auf ihre sachliche und rechnerische Richtigkeit zu priifen. Das
BMASK habe die betroffenen Mitarbeiter nochmals auf die Einhaltung
der diesbeziiglichen Bestimmungen hingewiesen.

Der RH ergidnzte gegeniiber dem Verwaltungsgerichtshof, dass die
Dokumentation der Priifung der sachlichen und rechnerischen Rich-
tigkeit auf den Originalbelegen im Zuge der Priifung der Abschluss-
rechnungen durch den RH nicht nachvollzogen werden konnte, zumal
die mit den entsprechenden Vermerken versehenen Belege im System
nicht hinterlegt waren. Die Dokumentenverwaltung in der Haushalts-
verrechnung hat elektronisch im Recordsmanagement des Haushalts-
verrechnungssystems (oder im ELAK) zu erfolgen.

GemiB § 113 BHG 2013 und § 10 BHV 2013 waren die Priifung und
Bestitigung der sachlichen und/oder rechnerischen Richtigkeit einer-
seits und die Erteilung der Anordnung des haushaltsleitenden Organs
andererseits durch denselben Bediensteten unvereinbar. Das Haus-
haltsverrechnungssystem des Bundes lie entgegen § 113 BHG 2013
und § 10 BHV 2013 die Priifung und Bestédtigung der sachlichen und
rechnerischen Richtigkeit (Erfasser) und die Erteilung der Anordnung
(Freigeber) durch denselben Bediensteten zu.

Der RH stellte kritisch fest, dass das Haushaltsverrechnungssystem hin-
sichtlich der Unvereinbarkeitsregel den Anforderungen des BHG 2013
bzw. der BHV 2013 nicht entsprach, da die Priifung und Bestidtigung
der sachlichen und/oder rechnerischen Richtigkeit und die Erteilung der
Anordnung durch denselben Bediensteten moglich waren. Er empfahl
dem BMF, das Haushaltsverrechnungssystem dahingehend anzupas-
sen, dass eine Umgehung der Unvereinbarkeit gem. § 113 BHG 2013
und § 10 BHV 2013 zwingend verhindert wird.

GemaB § 7 Abs. 3 BHG 2013 waren einlangende Schriftstiicke, die Aus-
wirkungen auf die Gebarung haben, von der Eingangsstelle mit einem
Eingangsvermerk zu versehen, aus dem zumindest die Stelle und das
Datum des Einlangens ersichtlich sein mussten. Bei einigen Bundes-
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ministerien und Obersten Organen3! war auf den verrechnungsrele-
vanten Unterlagen kein Eingangsvermerk angebracht.

28.2 Der RH stellte kritisch fest, dass einige Rechnungen, die als verrech-
nungsrelevante Grundlagen dienten, keinen Eingangsvermerk aufwie-
sen und empfahl daher allen Bundesministerien und Obersten Organen,
einlangende Schriftstiicke mit einem dem BHG 2013 entsprechenden
Eingangsvermerk zu versehen.

28.3 Das BMASK hielt in seiner Stellungnahme fest, dass das Anbringen
eines Eingangsvermerks auf jedem physischen Eingangsgeschdftsstiick
in der Biiroordnung zwingend vorgesehen sei, es kdnne sich bei den
beanstandeten Belegen folglich nur um Einzelfille handeln. Die Mit-
arbeiter seien nochmals auf die Einhaltung der Biiroordnung hinge-
wiesen worden.

Abschnitt II: UG-spezifische Feststellungen

Schwerpunktpriifungen

Ubersicht 29 Der RH wihlte fiir Schwerpunktpriifungen die Untergliederungen
nach der Hohe der veranschlagten Auszahlungen aus (wesentliche
Untergliederungen3?). Fiir die ausgewihlten Untergliederungen ana-
lysierte er die gem. Voranschlag geplanten Auszahlungen des Finanz-
jahres 2015 auf Ebene der Mittelverwendungs- und Mittelaufbrin-
gungsgruppen (MVAG) und wéhlte die jeweils héchsten MVAG aus.
Auf Basis der ausgewdhlten MVAG wahlte er anschlie3end jeweils die
Konten mit den hochsten Auszahlungsvolumina aus und in Entspre-
chung des Auszahlungsvolumens setzte er die Anzahl der zu {iberprii-
fenden Stichproben fest. Zusétzlich wihlte der RH auch dem risikoo-
rientierten Priifansatz folgend risikobehaftete Konten aus.

Ziel der Stichprobenauswahl bei der Schwerpunktpriifung war es, eine
moglichst hohe Abdeckung des Gebarungsumfangs der jeweils gepriif-
ten Untergliederung zu erreichen. Aufgrund der heterogenen Struk-
tur der Untergliederungen (insbesondere abhéngig von der Anzahl
der Transaktionen und den Spezifika der jeweiligen MVAG) ergaben
sich aus diesem systematischen Ansatz Abdeckungsraten zwischen
45,8 % und 99,3 % des Gebarungsumfangs der ausgewdhlten MVAG
der gepriiften Untergliederung:

31 Die betroffenen Untergliederungen finden sich in Tabelle 1 der TZ 2.

32 Zum Begriff der Wesentlichkeit siehe TZ 1.
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Tabelle 9: Abdeckungsraten aus der Schwerpunktpriifung

Untergliederung

MVAG

Auszahlungen aus
betrieblichem Sachaufwand

in %

14  Militdrische Angelegenheiten und Sport 45,8

22  Pensionsversicherung

23 Pensionen - Beamtinnen und Beamte

30 Bildung und Frauen 63,5
31  Wissenschaft und Forschung

41  Verkehr, Innovation und Technologie 82,4
42  Land-, Forst- und Wasserwirtschaft

44 Finanzausgleich

45  Bundesvermogen 67,9

46  Finanzmarktstabilitat
Quelle: Berechnung RH

210

92,0
52,0
98,7
81,0
80,1
85,3
70,0
75,1
99,3

Auszahlungen aus Transfers

Der RH iiberpriifte die Stichproben der ausgewéhlten Konten nach fol-

genden Kriterien:

- Beleggrundlage (§ 27 BHV 2013),

- Betrag (§ 88 BHG 2013, § 124 Abs. 6 Z 2 BHV 2013),

- Eingangsvermerk (§ 7 Abs. 3 BHV 2013),

- sachliche und rechnerische Richtigkeit (§ 113 BHG 2013 i.V.m.

§ 124 Abs. 6 Z 7 BHV 2013),
- zeitliche Zuordnung/Abgrenzung (§ 40 BHV 2013),

- Verrechnung Obligo (§ 90 BHG 2013 iV.m. § 65 und § 7

Abs. 3 BHV 2013),

- Eilnachrichtenverfahren (§ 124 Abs. 6 Z 5 BHV 2013),
— Zahlungsziel (§ 111 Abs. 5BHG 2013 i.V.m. § 9 Abs. 3 Z 6 BHG 2013),
- Konto (§ 88 BHG 2013, § 124 Abs. 6 Z 3 BHV 2013),

- Belegart (§ 27 BHV 2013),

- debitorische bzw. kreditorische Angaben (§ 88 BHG 2013,

§ 124 Abs. 6 Z 1 BHV 2013).
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UG 14 Militarische Angelegenheiten und Sport

Ordnungsmaligkeit 30.1 Fiir die UG 14 war die MVAG ,, Auszahlungen aus betrieblichem Sach-
allgemein aufwand* in Hohe von 547,56 Mio. EUR Gegenstand der Uberpriifung.
Davon unterzog der RH folgende Konten einer Priifung:

Tabelle 10: UG 14 - MVAG , Auszahlungen aus betrieblichem

Sachaufwand”!
Voranschlag
Bereich Konto Bezeichnung —
in Mio. EUR

1 7270.900 Werkleistungen durch Dritte 67,18
2 6140.000 Instandhaltung von Gebduden 39,50
3 6000.900 Energiebeziige 34,86
2 6173.000 Instandhaltung von Luftfahrzeugen 30,27
1 7020.000 Sonstige Miet- und Pachtzinse 27,03
4 4670.202 Luftzeuggerdt, sonst. Aufw. 15,88
4 4684.000 Bekleidung und Ausriistung 12,15
2 6180.000 Instandhaltung von sonstigen Anlagen 10,90
2 6172.000 Instandhaltung von sonstigen Kraftfahrzeugen 9,20
2 6160.000 imslgagr;ihaltung v. Maschinen u. masch. 2,99
1 7024.100 Normmieten (BIG) 0,34
4 4685.201 Betriebsausstattung (ADV), sonst.Aufw. 0,26
1 7270.990 Sonstige
1 7270:951 Reinigung
3 6000.901 Fernwdrme
3 6000.903 Strom
3 6000.902 Gas
1 7270.906 Schulung extern (Werkleistungen)
2 6130.000 Instandhaltung von sonst. Grundstiickseinricht.

Summe ausgewahlte Konten 250,56

Summe MVAG gesamt 547,56

in %
Anteil {iberpriifte Konten 45,8

1 Fir Konten mit einer Endung der letzten 3 Stellen auf ,900“ (2.B. 6000.900 Energiebeziige)
werden Werte nur im Voranschlag erfasst. Die tatsdchlichen Zahlungen erfolgen dann auf
entsprechenden Detailkonten xxxx.901 usw. (z.B. 6000.901 Fernwarme). Daher wurden bei
diesen Detailkonten xxxx.901 usw. in der Tabelle keine Voranschlagswerte angefiihrt.

Quellen: HIS; Berechnung RH

Der RH fasste die ausgewédhlten Konten in Teilbereiche zusammen und
legte die zu priifende Stichprobenanzahl pro Geschiftsfeld fest: Wer-
kleistungen 20 Stichproben, Instandhaltung 25 Stichproben, Energie-
beziige 15 Stichproben sowie Sonstiges 15 Stichproben. Weiters {iber-
priifte der RH die Vorratsbewertung.
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30.2

Zu den spezifischen Feststellungen verweist der RH aufTZ 31 bis TZ 36.

Das BMLVS erfasste in einem Fall in den Abschlussrechnungen trotz
begriindetem Anspruch keine Forderung (vgl. TZ 8). Bei drei iiberpriif-
ten Transaktionen der UG 14 war die verpflichtende Obligoverrech-
nung nicht erfolgt (vgl. TZ 21), die zeitliche Zuordnung von Aufwen-
dungen im Ergebnishaushalt war in 19 Fillen nicht korrekt (vgl. TZ 15,
TZ 16) und in einem Fall wurden Aufwendungen nicht auf dem ent-
sprechenden Konto gem. KPV erfasst (vgl. TZ 19). Weiters brachte das
BMLYVS eine Rechnung nicht zur Anweisung. Aufgrund von verspatet
weitergeleiteten Vorerfassungen33 wurde bei elf Stichproben das Zah-
lungsziel iiberschritten (vgl. TZ 23). Bei drei tiberpriiften Stichproben
dnderte das BMLVS die auf der Rechnung angefiihrten Mengen auf-
grund von Verwurf oder Fehlmengen, zog Pénalen ab und passte den
endgiiltigen Rechnungsbetrag handschriftlich auf der Rechnung an. Bei
diesen Stichproben handelte es sich um Warenlieferungen innerhalb
der EU, wodurch beim Empfanger der Lieferung (BMLVS) die USt als
Erwerbsteuer entstand. Das BMLVS errechnete in weiterer Folge auch
die Hohe der zu entrichtenden Erwerbsteuer ausgehend vom ange-
passten Rechnungsbetrag. Der Rechnungsleger berichtigte die Origi-
nalrechnungen nicht. Eine Aufforderung der Buchhaltungsagentur an
das anordnende Organ, die Anordnung zu vervollstindigen, war nicht
dokumentiert (vgl. TZ 25). Verrechnungsrelevante Unterlagen eines
fremd gepriiften Gebarungsfalles enthielten keine Priifvermerke der
sachlichen und rechnerischen Richtigkeit (vgl. TZ 26).

(1) Der RH kritisierte, dass das BMLVS Forderungen teilweise gar
nicht erfasste und empfahl daher, Forderungen ab dem Zeitpunkt der
Anspruchsbegriindung in der Vermégensrechnung zu erfassen.

(2) Der RH kritisierte, dass das BMLVS die verpflichtend vorgesehene
Obligoverrechnung nicht stets vornahm, Aufwendungen im Ergebnis-
haushalt nicht korrekt zuordnete und Aufwendungen nicht auf den
entsprechenden Konten gem. KPV erfasste. Er empfahl daher dem
BMLVS, die Obligoverrechnung stets durchzufiihren, Aufwendungen
und Ertrage im Ergebnishaushalt periodenrichtig zu erfassen sowie die
KPV einzuhalten und die jeweils vorgesehenen Konten zu bebuchen.

(3) Der RH kritisierte, dass das BMLVS die Vorerfassung von Belegen
im Haushaltsverrechnungssystem bei elf Stichproben nicht unverziig-
lich durchfiihrte und damit die vorgegebenen Zahlungsfristen iiber-
schritt. Der RH empfahl daher dem BMLVS eine unverziigliche Vor-

33 Bei einer iiberpriiften Stichprobe wurde der Rechnungseingang per 18. Dezember 2013

dokumentiert, die Weiterleitung an die Buchhaltungsagentur erfolgte per 19. Jan-
ner 2015.
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erfassung und Ubermittlung der Belege an die Buchhaltungsagentur,
damit die Zahlungsfristen eingehalten werden kénnen.

(4) Der RH stellte kritisch fest, dass handschriftlich vorgenommene
Berichtigungen von Eingangsrechnungen durch das BMLVS (Leistungs-
empfinger) nicht den Erfordemissen des UStG entsprachen. Folglich
errechnete und erfasste das BMLVS die Hohe der Erwerbsteuer aus-
gehend von einem nicht durch den Rechnungsleger richtig gestellten
Rechnungsbetrag. Der RH empfahl dem BMLVS emeut34, den Liefe-
ranten auf eine ordnungsgemaifBe Rechnungsberichtigung hinzuweisen
und entweder eine Neuausstellung der berichtigten Rechnung oder ein
erginzendes, gesondertes Dokument mit der durchgefiihrten Berichti-
gung bzw. Ergdnzung abzuverlangen.

(5) Der RH kritisierte, dass das BMLVS im Haushaltsverrechnungssystem
bei einem Beleg die Priifung der sachlichen und rechnerischen Rich-
tigkeit als ,fremd gepriift“ erfasste, die verrechnungsrelevanten Unter-
lagen jedoch keinen Priifvermerk der sachlichen und rechnerischen
Richtigkeit enthielten. Er empfahl dem BMLVS, den entsprechenden
Priifvermerk auf den verrechnungsrelevanten Unterlagen anzubringen.

30.3 Das BMLVS teilte in seiner Stellungnahme mit, die Kritik des RH zur
Kenntnis zu nehmen. Es sei bemiiht, die Mdngel zu beheben.

Spezifische Instandhaltungsaufwendungen vs. Aktivierung
Feststellungen
31.1 Erhaltungsaufwendungen wie bspw. Instandhaltungen waren in der

Ergebnisrechnung als Aufwendungen zu erfassen. Wurde jedoch durch
die durchgefiihrten Manahmen das Anlagegut erweitert (Schaffung
von neuem Nutzraum) oder wesentlich verbessert (Erhéhung des
Standards bzw. der Nutzungsdauer), so handelte es sich nicht mehr
um Instandhaltungsaufwendungen, sondern um aktivierungspflich-
tige Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten. Das BMLVS erfasste
auf diversen Instandhaltungskonten Aufwendungen von in Summe
95,67 Mio. EUR. Das BMLVS hatte auf den Instandhaltungskonten nicht
nur Aufwendungen fiir Instandhaltung erfasst, sondern auch Kosten,
die zu einer wesentlichen Verbesserung des Anlageguts fiihrten. Diese
Aufwendungen wiren daher in der Vermoégensrechnung zu aktivieren
und nicht als Instandhaltungsaufwendungen zu erfassen gewesen.

31.2 Der RH stellte kritisch fest, dass das BMLVS Anschaffungs- bzw. Her-
stellungskosten nicht auf das jeweilige Anlagegut aktivierte, sondern

34 vgl. BRA 2014, Textteil Band 3, TZ 24
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313

31.4

32.1

32.2

323

331

diesen Aufwand als Instandhaltungsaufwand verbuchte. Der RH emp-
fahl dem BMLVS, bei Aufwendungen i.Z.m. Anlagegiitern auf eine
korrekte Zuordnung zu Instandhaltungsaufwendungen bzw. aktivie-
rungspflichtigen Aufwendungen zu achten und diese in der Haushalts-
verrechnung auch korrekt zu verbuchen.3>

Das BMLVS sicherte zu, der Empfehlung des RH, bei betroffenen Bele-
gen auf die diesbeziigliche Sonderregelung zu verweisen, hinkiinftig zu
entsprechen.

Der RH begriifite dies als ersten Schritt zur Umsetzung seiner Empfeh-
lung.

Erfassung Reparaturvertrige

Das BMLVS schloss mit einem deutschen Unternehmen einen Direkt-
vertrag fiir Reparaturen von Luftfahrzeugen mit einer Vertragslauf-
zeit von 2011 bis 2016 ab. Dieser Wartungsvereinbarung wurde ein
Zahlungsplan zugrunde gelegt, wonach beginnend im Jahr 2011 jahr-
lich Zahlungen in jeweils zwei Tranchen zu leisten waren. Die Rech-
nungen dieser Wartungsvereinbarung erfasste das BMLVS auf dem
Konto 6173.000 ,Instandhaltung von Luftfahrzeugen. Weiters ging
das BMLVS auch mit einem britischen Unternehmen eine Wartungs-
vereinbarung fiir Luftfahrzeuge ein. Die Rechnungen dieser Wartungs-
vereinbarung erfasste es hingegen auf dem Konto 7270.990 ,Sonstige*.

Der RH kritisierte, dass das BMLVS gleichartige Wartungsvereinba-
rungen fiir Luftfahrzeuge auf unterschiedlichen Konten auswies. Er
empfahl dem BMLVS, fiir gleichartige Geschiftsfalle dieselbe Buchungs-
logik im Einklang mit den maBgeblichen Vorschriften zu wihlen, um
eine transparente Darstellung gleichartiger Gebarungsfille zu gewéhr-
leisten.

Das BMLVS sagte dies zu.
Eingangsrechnungen in fremder Wihrung

Die Stichprobenauswahl beinhaltete — wie bereits im Vorjahr — den
Fall, dass Eingangsrechnungen eines deutschen Unterehmens in Bri-
tischen Pfund fakturiert wurden: Das BMLVS schloss mit einem deut-

35 vgl. BRA 2014, Textteil Band 3, TZ 25
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schen Unternehmen einen Vertrag fiir die Jahre 2011 bis 2016 betreffend
Lagerhaltungskosten fiir ein Lager, welches der Triebwerkinstandhal-
tung von Luftfahrzeugen diente. Die beim BMLVS eingelangte Ein-
gangsrechnung wies eine deutsche UID-Nummer3¢ aus, der Rech-
nungsbetrag lautete auf Britische Pfund. Das BMLVS konnte keinen
Grund nennen, weshalb die Eingangsrechnung nicht in Euro ausge-
stellt wurde. Die auf Britische Pfund lautende Rechnung verursachte
beim Leistungserbringer und -empfanger Verwaltungsaufwand.

33.2 Der RH stellte kritisch fest, dass das BMLVS keinen Grund nennen
konnte, weshalb die Eingangsrechnung, trotz einheitlicher Wahrung,
nicht in Euro ausgestellt wurde, sondern das deutsche Unternehmen
in Britischen Pfund fakturierte. Der RH merkte kritisch an, dass durch
die Fakturierung in Britischen Pfund sowohl fiir Leistungserbringer
als auch Leistungsempfinger ein Verwaltungsmehraufwand entstand.
Der RH empfahl dem BMLVS — wie im BRA zum Finanzjahr 201437 —,
hink{inftig bei auslindischen Lieferanten des Euro-Raums zur Verrin-
gerung des Verwaltungsaufwands darauf hinzuwirken, dass die Fak-
turierung der Lieferungen bzw. Leistungen in Euro erfolgt.

33.3 Das BMLVS sagte dies zu.

Erfassung der Reverse Charge Verbindlichkeit bei ausldndischen Rech-
nungen

34.1 Das BMLVS ging mit einem deutschen Unternehmen eine War-
tungsvereinbarung fiir Luftfahrzeuge ein.3® Dieser Wartungsverein-
barung wurde ein Zahlungsplan zugrunde gelegt, wonach begin-
nend im Jahr 2011 bis in das Jahr 2018 jidhrlich Zahlungen in
jeweils zwei Tranchen zu leisten waren. Der Zahlungsplan regelte
die genauen Auszahlungsbetrdge sowie das Falligkeitsdatum der vor-
geschriebenen Zahlungen. Im Finanzjahr 2015 wurde ein Vormerk-
betrag laut Zahlungsplan in Héhe von 7,89 Mio. EUR fallig. Die-
ser ausgewiesene Betrag beinhaltete bereits die Erwerbsteuer in Hohe
von 20 %. Das BMLVS {iberwies jeweils im Dezember 2014 und im
Juli 2015 einen Betrag in Hoéhe von 3,29 Mio. EUR, jeweils ohne
Steuer. Die zugehdrige Steuer erfasste das BMLVS fiir die Dezember-

36 Umsatzsteueridentifikationsnummer (UID-Nummer)
37 vgl. BRA 2014, Textteil Band 3, TZ 27

38 siehe dazu auch Berichte des RH, ,Luftraumiiberwachungsflugzeuge: Vergleich der
Republik Osterreich mit der Eurofighter Jagdflugzeug GmbH*, Reihe Bund 2008/9 bzw.
JLuftraumiiberwachungsflugzeuge — Vergleich der Republik Osterreich mit der Euro-
fighter Jagdflugzeug GmbH; Follow-up-Uberpriifung”, Reihe Bund 2013/2
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216

34.2

34.3

35.1

Rate erst im Laufe des Finanzjahres 2015, die zugehérige Steuer fiir
die Juli-Rate hatte es bis zum Ende der Gebarungsiiberpriifung nicht
erfasst.

GemidB UStG 1994 entstand die Steuerschuld mit Ablauf des Monats,
in dem die Lieferung bzw. Leistung ausgefiihrt wurde. Bei Rechnungs-
legung in einem spiteren Monat verschob sich der Zeitpunkt des Ent-
stehens der Steuerschuld um maximal einen Monat. Grundséitzlich
schuldete jener Untermehmer die USt, der die Warenlieferung oder
Dienstleistung erbrachte. GemifB § 19 UStG 1994 kam es bei Dienstleis-
tungen und Werklieferungen unter gewissen Voraussetzungen jedoch
zum Ubergang der Steuerschuld auf den Leistungsempfinger (Reverse
Charge)3°. Diese Bestimmung war auf den gegenstindlichen Sachver-
halt anzuwenden, weshalb das BMLVS der Steuerschuldner war.

Der RH hielt kritisch fest, dass das BMLVS zwar die Raten gem. Zah-
lungsplan korrekt an das deutsche Untermehmen iiberwies, in der Haus-
haltsverrechnung jedoch nur die Nettobetrdge erfasst wurden. Da es
sich bei dem gegenstdndlichen Sachverhalt um eine sonstige Leistung
handelte, bei der die Steuerschuld auf den Leistungsempfanger iiber-
ging, kritisierte der RH, dass das BMLVS die damit fillig gewordene
USt fiir die Dezember-Rate nicht rechtzeitig erfasste, da sich bei Rech-
nungslegung in einem spateren Monat die Entstehung der Steuerschuld
um maximal einen Monat verschob. Weiters kritisierte der RH, dass
das BMLVS die USt fiir die Juli-Rate bis zum Ende der Gebarungsii-
berpriifung nicht erfasste und diese nicht abfiihrte.

Der RH empfahl dem BMLVS — wie bereits im BRA zum Finanz-
jahr 201440 —  auf die korrekte Erfassung von Dienstleistungen, die
von ausldndischen Untemehmen erbracht wurden, zu achten und die
USt (Reverse Charge) korrekt im System zu erfassen und abzufiihren.

Das BMLVS betonte in seiner Stellungnahme, dass es bemiiht sei, die
USt (Reverse Charge) korrekt im System zu erfassen und abzufiihren.

GemaB § 89 BHG 2013 i.V.m. § 37 BHV 2013 waren alle Geschifts-
fdlle der Zeitfolge nach und in sachlicher Ordnung zu verrechnen. Im
Finanzjahr 2015 erfasste das BMLVS zwei Rechnungen, die einen in
das Finanzjahr 2016 hineinreichenden Leistungszeitraum aufwiesen. Es
erfasste sie mit den entsprechenden Abgrenzungen im ressorteigenen

39 vgl. BRA 2014, Textteil Band 3, TZ 26
40 vgl. BRA 2014, Textteil Band 3, TZ 26
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Vorsystem (ABK-BI4!) zum Haushaltsverrechnungssystem des Bundes.
Die im ABK-BI vorerfassten Daten wurden in das Haushaltsverrech-
nungssystem mittels Schnittstelle, die das BMF und die BRZ GmbH ver-
walteten, iibertragen. Im Rahmen dieser Ubertragung konnten jedoch
die Abgrenzungskennzeichen im Haushaltsverrechnungssystem nicht
mitiibernommen werden, wodurch eine Erfassung des vollen Betrags im
aktuellen Finanzjahr 2015 erfolgte. Der Buchhaltungsagentur war diese
Abgrenzungsproblematik bekannt, sie meldete dies jedoch nicht dem
BMF und beauftragte das BMLVS auch nicht, im Haushaltsverrechnungs-
system manuelle Abgrenzungen zu erfassen, um eine periodenrichtige
Darstellung der Aufwendungen und Ertrige im Ergebnishaushalt zu
gewdhrleisten.

35.2 Der RH kritisierte, dass die Buchhaltungsagentur die bekannte Schnitt-
stellenproblematik zwischen ABK-BI und Haushaltsverrechnungssy-
stem dem BMF nicht gemeldet hatte und es dadurch zu einer fehler-
haften zeitlichen Zuordnung von Aufwendungen kam. Er empfahl der
Buchhaltungsagentur, bekannte fehlerhafte Schnittstellen dem BMF
bzw. der BRZ GmbH umgehend zu melden, um eine korrekte tech-
nische Ubertragung zwischen Vorsystem und Haushaltsverrechnungs-
system sicherzustellen. Der RH beauftragte das BMLVS gem. § 9 RHG
i.V.m. § 36 RLV 2013, eine Midngelbehebung durchzufiihren und die
Aufwendungen betreffend das Finanzjahr 2016 korrekt abzugrenzen.

35.3 (1) Das BMLVS teilte in seiner Stellungnahme mit, dass der Mangel
behoben sei.

(2) Laut Stellungnahme der Buchhaltungsagentur habe sie die Verrech-
nungsabteilungen nochmals darauf hingewiesen, Fehler bei den von
Schnittstellen iibergebenen Buchungen umgehend an das BMF und die
BRZ GmbH zu melden.

Vorratshewertung 36.1 Das BMLVS verwendete als Vorratsbewirtschaftungssystem das Sys-
tem LOGIS (Logistisches Informationssystem). Dieses System beinhal-
tete samtliche Lagerbestinde des BMLVS, die anhand einer eindeutigen
Kennzeichnung inventarisiert wurden. Neben Detailinformationen zu
den einzelnen Gegenstidnden waren auch die aktuellen Beschaffungs-
preise erfasst. LOGIS enthielt keine Klassifizierung gem. Bundesver-
mogensverwaltungsverordnung 2013 (BVV).

Laut Angaben des BMLVS befanden sich rd. 1,8 Mio. Datensédtze im
LOGIS. Die Klassifizierungen musste das BMLVS aufwindig manu-

41 ABK-BI (ABK-Bauinformationssystem)

217

www.parlament.gv.at



20von 88 111-262 der Beilagen XXV. GP - Bundesrechnungsabschluss - 15 Hauptdok.Band 3 Textteil T3 (gescanntes Original)

ell (mithilfe von Excel-Listen) vormehmen. Fiir die Bewertung bzw.
Anpassung der Vorrite auf den aktuellen Bestand (jeweils zum Stich-
tag 31. Dezember) erstellte das BMLVS einen Report aus dem System
LOGIS, welcher simtliche Bestdnde zum 31. Dezember auflistete. Diese
Bestdnde gliederte das BMLVS manuell nach Vorratsklassen und fiihrte
danach einen Vergleich mit dem Stichtag des vorangegangenen Finanz-
jahres durch. Entsprechend diesem Abgleich ergab sich fiir jede Vor-
ratsklasse entweder ein Zu- oder Abgang, die das BMLVS im Haus-
haltsverrechnungssystem als Vorratszuwachs bzw. Vorratsverringerung
erfasste. Das BMLVS sagte die Erweiterung des Systems hinsichtlich
einer automatischen Zuordnung der Vorratsbestdnde nach Vorratsklas-
sen gemdB BVV 2013 fiir das zweite Halbjahr 2016 zu.

36.2 Der RH stellte kritisch fest, dass durch die manuelle und arbeitsinten-

sive Zuordnung der Vorratsbestinde nach Vorratsklassen eine poten-
zielle Fehlerquelle bestand. Er nahm die Zusage des BMLVS zur Kennt-
nis, eine Erweiterung des Systems hinsichtlich einer automatischen
Zuordnung der Vorratsbestdnde nach Vorratsklassen gema3 BVV 2013
im System vorzunehmen, Der RH empfahl dem BMLVS, sein Vorha-
ben wie geplant umzusetzen.

36.3 Das BMLVS sagte dies zu.

UG 22 Pensionsversicherung

OrdnungsmadRigkeit
allgemein

218

37 (1) Fiir die UG 22 war die MVAG ,,Auszahlungen aus Transfers* in Héhe

von 10,680 Mrd. EUR Gegenstand der Uberpriifung. Davon unterzog
der RH folgende Konten einer Priifung:

Tabelle 11: UG 22 - MVAG ,,Auszahlungen aus Transfers”

Konto Bezeichnung yerrlchiag
in Mio. EUR
7310.004 Pensionsversicherungsanstalt, Bundesbeitrag 5.902,81
7310.007 SVA der gewerbl. Wirtschaft, Bundesbeitrag 1.352,59
7310.009 SVA der Bauern, Bundesbeitrag 1.496,16
7310.006 SVA der gewerbl. Wirtschaft, Partnerleistung 366,00
7310.010 Pensionsversicherungsanstalt, Ausgleichszulagen 704,21
Summe ausgewahlte Konten 9.821,77
Summe MVAG gesamt 10.680,00

in %
Anteil {iberpriifte Konten 92,0

Quellen: HIS; Berechnung RH
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Fir die Konten 7310.004 ,Pensionsversicherungsanstalt, Bundes-
beitrag®, 7310.007 ,SVA der gewerbl. Wirtschaft, Bundesbeitrag®,
7310.009 ,SVA der Bauern, Bundesbeitrag®, 7310.006 ,SVA der gewerbl.
Wirtschaft, Partnerleistung” und 7310.010 ,Pensionsversicherungsan-
stalt, Ausgleichszulagen* war eine Vollpriifung vorgesehen, d.h. der
RH iberpriifte die Transaktionen auf diesen Konten vollstdndig.

Der RH stellte bei der Uberpriifung der angefiihrten Konten keine Min-
gel fest. Zu den spezifischen Feststellungen verweist der RH auf TZ 38.

Spezifische Feststel- 38.1 Der RH hatte im BRA 2014 in der UG 22 Pensionsversicherung kriti-

lungen - Endabrech- siert42, dass aufgrund der fehlenden Endabrechnungen keine perio-
nungen der Pensions- denbereinigten Aufwendungen im BRA 2014 ausgewiesen waren und
versicherungstrager er daher im Rahmen der § 9-Priifung 2015 die UG 22 einer Schwer-

punktpriifung unterziehen werde. Dabei stellte der RH fest, dass der
Bund an die vier Pensionsversicherungstriager unterjahrig Vorschiisse
bezahlte. Die Pensionsversicherungstriager hatten bis Ende Mai des Fol-
gejahres Zeit, ihre Jahresabschliisse zu erstellen und auf Basis dieser
dem BMASK eine Endabrechnung zu legen. Die Differenzen zwischen
Vorschiissen und Endabrechnungen wurden daher regelmafBig erst im
nédchsten Jahr in den Abschlussrechnungen beriicksichtigt. Dadurch
war eine periodengerechte Erfassung der Aufwinde und Ertrige in der
UG 22 nicht gegeben. So wurde z.B. eine Gutschrift aus dem Jahr 2014
in Hohe von rd. 220 Mio. EUR erst in der Erfolgsrechnung 2015 beriick-
sichtigt.

Um fiir das Abrechnungsjahr 2015 eine periodengerechte Darstellung
zu gewahrleisten, beauftragte der RH deshalb das BMASK mit einer
Mingelbehebung gem. § 9 RHG i.V.m. § 36 RLV 2013, um die zu erwar-
tenden Abrechnungsreste fiir die Transfers 2015 in den Abschlussrech-
nungen korrekt darzustellen und damit eine mdéglichst getreue Dar-
stellung der finanziellen Lage des Bundes zu gewihrleisten. Gemas
§ 37 Abs. 5 BHV 2013 waren im Falle des Fehlens verldsslicher Unter-
lagen fiir die Verrechnung die Werte fiir die Verrechnung mit einem
vertretbaren Aufwand zu ermitteln43. In diesem Zusammenhang ver-
wies der RH auf die dem BMASK im Februar 2016 vorliegenden vor-
laufigen Gebarungserfolge der vier Pensionsversicherungstriger.

Nachdem das BMASK als zustindiges haushaltsleitendes Organ der
Aufforderung des RH zur Miangelbehebung nicht nachgekommen war,
machte der RH von seinem Recht gem. § 36 RLV 2013 zur direkten

42 siehe BRA 2014, Textteil Band 3: Ergebnisse der § 9-Priifungen, TZ 30 und 31
43 siehe Lédl et al.,, Kommentar BHG 2013 (2012)3, § 37 BHV, Anm. 10
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38.2

38.3

38.4

Richtigstellung der Abschlussrechnungen durch das BMF Gebrauch.
Das BMF teilte dem RH mit, es wiare dem Ersuchen des RH um Min-
gelbehebung geme nachgekommen, habe jedoch in Ermangelung der
konkreten zu berichtigenden Betrédge, die ausschlieBlich dem BMASK
bekannt seien, den Mangel in den Abschlussrechnungen des Bundes mit
31. Mérz 2016 nicht beheben kénnen. Der RH verwies auf die verbalen
Ausfiihrungen zur UG 22 im BRA 2015, Band 2: Untergliederungen,
in welchen erldutert ist, dass der Abrechnungsrest der Pensionsversi-
cherungstriger fiir 2015 in den Zahlen der Abschlussrechnungen nicht
mehr beriicksichtigt wurden, zumal das BMASK sie nicht zeitgerecht
verdffentlicht hatte.

Der RH hielt kritisch fest, dass der Abrechnungsrest der Pensionsver-
sicherungstréger fiir 2015 in den Zahlen der Abschlussrechnungen der
UG 22 nicht mehr beriicksichtigt wurde. Nach Ansicht des RH wéren
die gem. § 37 Abs. 5 BHV 2013 fiir die Verrechnung erforderlichen
Daten aus dem im Februar 2016 vorliegenden vorldufigen Gebarungs-
erfolg der vier Pensionsversicherungstriager mit vertretbarem Aufwand
zu ermitteln gewesen.

Das BMASK nahm in seiner Stellungnahme die Kritik beziiglich der
zeitlichen Zuordnung im Ergebnishaushalt zur Kenntnis; es strebe eine
weitere Bewusstseinsbildung diesbeziiglich an. Die spdte Vorlage der
endgiiltigen Abrechnungen der Pensionsversicherungstrdger sei bekannt,
die Zustdndigkeit zur Vorverlegung des Termins liege aber beim BMG.
Die Verbuchung der vorliufigen Abrechnungsreste sei nicht geeignet, zu
einer getreuen Darstellung der finanziellen Lage des Bundes beizutra-
gen, zumal diese auf Schdtzungen beruhten. Eine Verbuchung sei nur
auf Grundlage der endgiiltigen Abrechnungen zuldssig.

Fiir das Finanzjahr 2016 sei in Aussicht genommen, die Abrech-
nungen der Pensionsversicherungstrdger bis zum 31. Mdrz abzuver-
langen, wodurch es ab dem BRA 2016 méglich sei, die Abrechnungs-
reste nach den endgiiltigen Abrechnungen einzubuchen.

Der RH verblieb gegeniiber dem BMASK bei seiner Einschidtzung, dass
eine Verbuchung der vorlaufigen Werte auf Grundlage von § 37 Abs. 5
BHV zuldssig und damit erforderlich gewesen wire. Der RH begriifite
die Initiative, die Problemstellung ab dem Finanzjahr 2016 durch eine
vorverlegte Abrechnung der Pensionsversicherungstriager einer Losung
zuzufiihren.
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UG 23 Pensionen — Beamte und Beamtinnen

OrdnungsmaRigkeit 39.1 Fiir die UG 23 war die MVAG ,Auszahlungen aus Transfers* in Héhe
allgemein von 9,287 Mrd. EUR Gegenstand der Uberpriifung. Davon unterzog
der RH folgende Konten einer Priifung:

Tabelle 12: UG 23 - MVAG ,, Auszahlungen aus Transfers”

Voranschlag
Konto Bezeichnung -y

in Mio. EUR

7302.001 Ersatz fiir Pensionen der Landeslehrer Wiens 212,11
7302.002 Ersatz f. Pensionen d. Landeslehrer Niederdsterr. 308,13
7302.004 Ersatz f. Pensionen d. Landeslehrer Oberdsterreich 288,20
7302.005 Ersatz fiir Pensionen der Landeslehrer Salzburgs 106,12
7302.006 Ersatz f. Pensionen d. Landeslehrer Steiermark 306,84
7302.007 Ersatz fiir Pensionen der Landeslehrer Karntens 151,41
7302.008 Ersatz fiir Pensionen der Landeslehrer Tirols 133,54
7420.011 Pensionen 3.056,25
7606.001 DGB fiir Ruhe- und Versorgungsbezugsempf. 119,00
7606.002 Dienstnehmerbeitrdge 150,22
Summe ausgewahlte Konten 4.831,82

Summe MVAG gesamt 9.287,23

in %
Anteil iiberpriifte Konten 52,0

Quellen: HIS; Berechnung RH

Fiir die Konten 7302.001 ,Ersatz fiir Pensionen der Landeslehrer Wiens*
bis Konto 7302.008 ,Ersatz fiir Pensionen der Landeslehrer Tirols*
war eine Vollpriifung vorgesehen, d.h. der RH iiberpriifte die Trans-
aktionen auf diesen Konten vollstindig. Vom Konto 7420.011 ,Pensi-
onen“ {iberpriifte der RH alle Transaktionen des Geschéftsjahres mit
einem Betrag iiber 50 Mio. EUR. Fiir die Konten 7606.001 ,DGB fiir
Ruhe- und Versorgungsbezugsempf.“ und 7606.002 ,Dienstnehmer-
beitrige* zog der RH fiir jede ausgegliederte Einheit (OBB, Post, Tele-
kom und Postbus) je eine Stichprobe.

Die verpflichtende Obligoverrechnung war durchgingig nicht erfolgt
(vgl. TZ 21). Das BMF erfasste bei 20 Stichproben Auszahlungen, wel-
che an die Landesregierung Salzburg gerichtet waren, fiir den Kreditor
.Land Salzburg Landesveterinirdirektion“. Uberdies erfasste es Auf-
wendungen von zwei iiberpriiften Stichproben nicht auf den entspre-
chenden Konten gem. KPV (vgl. TZ 19). Zu den spezifischen Feststel-
lungen in der UG 23 verweist der RH auf TZ 40.
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Spezifische Feststel-
lungen - Uberwei-
sung Lohnsteuer

222

39.2

39.3

40.1

(1) Der RH kritisierte, dass das BMF die verpflichtend vorgesehene Obli-
goverrechnung nicht vomahm und empfahl daher, die Obligoverrech-
nung wie rechtlich vorgesehen stets durchzufiihren.

(2) Der RH kritisierte, dass das BMF Auszahlungen, welche an die Lan-
desregierung Salzburg gerichtet waren, auf einem falschen Kreditor
~Land Salzburg Landesveterindrdirektion* erfasste und empfahl dem
BMF, hinkiinftig eine Verbuchung beim Kreditor gem. Beleggrund-
lage sicherzustellen.

(3) Der RH kritisierte, dass das BMF in zwei Féllen Aufwendungen nicht
auf den entsprechenden Konten gem. KPV erfasste und empfahl, die
KPV einzuhalten und die jeweils vorgesehenen Konten zu bebuchen.

Das BMF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Verbuchung irr-
tiimlich iiber den Kreditor ,Land Salzburg Landesveterindrdirektion*
erfolgt sei. Dieser Mangel sei mittlerweile richtiggestelit.

(1) In seinem Bericht ,Zahlungsstréme im Zusammenhang mit bun-
desfinanzierten Pensionen” (Reihe Bund 2014/5, TZ 21) hatte der RH
festgestellt, dass der Kostenersatz fiir die Pensionen der Landeslehrer
wegen des Auseinanderfallens von Abrechner und Zahler zu einem
erheblichen Abrechnungs- und Koordinationsaufwand sowohl auf Sei-
ten des Bundes als auch auf Seiten der Linder fiihrte, wodurch es zu
einem vermehrten Verwaltungsaufwand, Ineffizienzen und Doppel-
gleisigkeiten kam. Angesichts des Umstandes, dass einzelne Lander
nach Erhalt der Zahlung des BMF fiir die Pensionen der Landesleh-
rer die von den Pensionen einbehaltene Lohnsteuer an das zustdndige
Finanzamt und damit wieder zuriick an den Bund {iberwiesen, hatte
der RH kritisiert, dass ,die Lohnsteuer zwischen Bund und Lindern im
Kreis geschickt wurde.“44

(2) Eine der in der UG 23 Pensionen — Beamtinnen und Beamte gezo-
genen Stichproben betraf die Zahlung des BMF fiir die Lohnsteuer
der Pensionen fiir Landeslehrer in Oberdsterreich. Das BMF iiberwies
die Lohnsteuer fiir die Pensionen der Landeslehrer an das Amt der
Oberosterreichischen Landesregierung. Das Amt der Oberdsterreichi-
schen Landesregierung musste in weiterer Folge die Lohnsteuer an das
Finanzamt abfiihren. Eine weitere Stichprobe betraf die Zahlung fiir die
Lohnsteuer fiir die Pensionen der Landeslehrer in Niederdsterreich. Hier
iiberwies das BMF die Lohnsteuer direkt an das zustdndige Finanzamt.

44 siehe Reihe Bund 2014/5, TZ 21
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40.2 Der RH stelite — wie schon in seinem Bericht Reihe Bund 2014/5 —
kritisch fest, dass die Lohnsteuer z.T. nach wie vor zwischen Bund und
Lindern im Kreis geschickt wurde. Er empfahl daher dem BMF emneut,
die Lohnsteuer lediglich buchméBig darzustellen.

40.3 Das BMF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Lohnsteuer der
Pensionen fiir Landeslehrer fiir vier Bundeslinder (Niederdsterreich,
Burgenland, Tirol und Vorarlberg) bereits einbehalten und direkt an
das zustindige Finanzamt abgefiihrt werde, die iibrigen fiinf Bundes-
ldnder seien damit aber nicht einverstanden gewesen. Das BMF werde
die Feststellung des RH jedoch zum Anlass nehmen, mit den betrof-
fenen Landern die Umstellung neuerlich zu diskutieren.

UG 30 Bildung und Frauen

OrdnungsmdlRigkeit 41.1 (1) Fur die UG 30 waren die MVAG ,,Auszahlungen aus betrieblichem

allgemein Sachaufwand” in Héhe von 1,022 Mrd. EUR und ,,Auszahlungen aus
Transfers* in Héhe von 3,832 Mrd. EUR Gegenstand der Uberpriifung.

(2) Auszahlungen aus betrieblichem Sachaufwand

Betreffend die MVAG ,, Auszahlungen aus betrieblichem Sachaufwand*
unterzog der RH folgende Konten einer Priifung:
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Tabelle 13: UG 30 — MVAG ,,Auszahlungen aus betrieblichem

Sachaufwand”?
Bereich Konto Bezeichnung Voranschlag
in Mio. EUR
1 7024.110 Schulraum - Normmieten 313,47
1 7024.111 Zuschlagsmieten 72,00
ff
2 7020.101 S;:;::z;’;giiﬁ:; HRGEE 68,00
2 7270.900 Werkleistungen durch Dritte 64,72
1 7024.112 Mieterinvestitionen 34,41
3 6140.000 Instandhaltung von Gebauden 32,35
4 7294.009 Beziige und bezugsdhnliche Zahtungen (B) 25,54
1 7020.000 Sonstige Miet- und Pachtzinse 19,60
4 4000.000 Geringwertige Wirtschaftsgiiter 19,17
1 7024.100 Normmieten (BIG) 0,00
1 7024.200 Zuschlagsmieten (BIG) 0,00
1 7024.400 Betriebskosten (BIG) 0,00
1 7024.300 Investitionsmieten 0,00
2 7270.990 Sonstige

2 7270.951 Reinigung
Summe ausgewahlte Konten 649,27
Summe MVAG gesamt 1.022,05

in %

Anteil iiberpriifte Konten 63,5

1 Fir Konten mit einer Endung der letzten 3 Stellen auf ,900” (z.B. 7270.900 Werkleistungen
durch Dritte) werden Werte nur im Voranschlag erfasst. Die tatsdchlichen Zahlungen
erfolgen dann auf entsprechenden Detailkonten xxxx.951 usw. (z.B. 7270.951 Reinigung).
Daher wurden bei diesen Detailkonten xxxx.951 usw. in der Tabelle keine Voranschlagswerte
angefihrt.

Quellen: HIS; Berechnung RH

Der RH fasste die ausgewihlten Konten in Teilbereiche zusammen und
legte die zu priifende Stichprobenanzahl pro Geschiftsfeld fest: Mie-
ten 20 Stichproben, Werkleistungen 20 Stichproben, Instandhaltung
10 Stichproben und Sonstige 10 Stichproben.

(3) Auszahlungen aus Transfers

Betreffend die MVAG ,,Auszahlungen aus Transfers* unterzog der RH
folgende Konten einer Priifung:
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Tabelle 14: UG 30 - MVAG ,, Auszahlungen aus Transfers”!

Voranschlag
Konto Bezeichnung mELES
in Mio. EUR
7302.000 Transferzahlungen an Lander gem. FAG 3.302,29
7302.018 Transferzahlungen Landeslehrer DGB (kalkuliert) 258,59
7303.000 Transferzahlungen an Lander (Sonstige) 109,37
7681.030 Schiilerbeihilfen 39,82
7302.013 Finanzzuweisungen fiir Landeslehrer 25,00
7340.003 Basisabgeltung (BIFIE) 13,00
7683.021 Lehre mit Matura 12,40
7676.012 BildungsmaRBnahmen der EU (ESF) (EU) 11,00
7682.900 Sonst.Zuw. ohne Gegenleistung an physische Pers. 10,91
7682.911 Padagogische Hochschulen
Summe ausgewdhlte Konten 3.782,37
Summe MVAG gesamt 3.831,86
in %
Anteil iiberpriifte Konten 98,7

1 Fiir Konten mit einer Endung der letzten 3 Stellen auf ,900” (z.B. 7682.900 Sonst.Zuw.
ohne Gegenleistung an physische Pers.) werden Werte nur im Voranschlag erfasst. Die
tatsdchlichen Zahlungen erfolgen dann auf entsprechenden Detailkonten xxxx.911 usw. (z.B.
7682.911 Pddagogische Hochschulen). Daher wurden bei diesen Detailkonten xxxx.911 usw.
in der Tabelle keine Voranschlagswerte angefiihrt.

Quellen: HIS; Berechnung RH

Vom Konto 7302.000 ,Transferzahlungen an Linder gem. FAG* {iber-
priifte der RH alle Transaktionen des Geschiftsjahres mit einem Betrag
tiber 30,0 Mio. EUR. Fiir die Konten 7302.018 , Transferzahlungen Lan-
deslehrer DGB (kalkuliert)* und 7303.000 ,Transferzahlungen an Lin-
der (Sonstige)* iiberpriifte der RH die Transaktionen vollstdndig. Von
den Konten 7681.030 ,Schiilerbeihilfen* und 7302.013 , Finanzzuwei-
sungen fiir Landeslehrer* {iberpriifte der RH zehn Zufallsstichpro-
ben. Fiir das Konto 7340.003 ,Basisabgeltung (BIFIE)* {iberpriifte der
RH die Transaktionen vollstindig. Vom Konto 7676.012 ,Bildungs-
mafBnahmen der EU (ESF) (EU)* tiberpriifte der RH alle Transaktionen
des Geschiftsjahres mit einem Betrag iiber 1,0 Mio. EUR. Von dem
Konto 7682.911 ,Pddagogische Hochschulen* iiberpriifte der RH zehn
Zufallsstichproben.

(4) Das BMBF erfasste in einem Fall in den Abschlussrechnungen trotz
begriindetem Anspruch keine Forderung (vgl. TZ 8) und nahm die zeit-
liche Zuordnung von Aufwendungen im Ergebnishaushalt in sieben
Féllen nicht korrekt vor (vgl. TZ 15). Die verpflichtende Obligover-
rechnung war bei 76,1 % der Stichproben nicht erfolgt (vgl. TZ 21);
die Aufwendungen von vier Stichproben waren nicht auf den entspre-
chenden Konten gem. KPV erfasst (vgl. TZ 19). Weiters beauftragte
das BMBF die Buchhaltungsagentur, fiir eine Rechnung eine verfriihte
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Zahlung einzuleiten. Bei zehn Stichproben wurde aufgrund von ver-
spdtet weitergeleiteten Vorerfassungen das Zahlungsziel iiberschritten
(vgl. TZ 16 und TZ 23). Verrechnungsrelevante Unterlagen eines fremd
gepriiften Gebarungsfalls enthielten keinen Priifvermerk der sachlichen
und rechnerischen Richtigkeit (vgl. TZ 26). Zu den spezifischen Fest-
stellungen in der UG 30 verweist der RH auf TZ 42.

(1) Der RH kritisierte, dass das BMBF Aufwendungen nicht immer peri-
odengerecht und Forderungen teilweise gar nicht erfasste. Er empfahl
daher, Aufwendungen im Ergebnishaushalt periodenrichtig und For-
derungen ab dem Zeitpunkt der Anspruchsbegriindung in der Vermo-
gensrechnung zu erfassen.

(2) Der RH kritisierte, dass das BMBF die verpflichtend vorgesehene
Obligoverrechnung nicht stets vomahm und Aufwendungen nicht
immer auf den entsprechenden Konten gem. KPV erfasste. Er empfahl
daher dem BMBF, die Obligoverrechnung stets durchzufiihren sowie die
KPV einzuhalten und die jeweils vorgesehenen Konten zu bebuchen.

(3) Der RH merkte kritisch an, dass das BMBF die Zahlungsfrist bei
einer Stichprobe nicht ausnutzte, weil es die Rechnung zu friih bezahlte.
Weiters kritisierte er, dass das BMBF die Vorerfassung von Belegen im
Haushaltsverrechnungssystem bei einigen Stichproben nicht unverziig-
lich durchfiihrte und damit die vorgegebenen Zahlungsfristen iiber-
schritt. Der RH empfahl daher dem BMBF eine unverziigliche Vorer-
fassung und Ubermittlung von Belegen an die Buchhaltungsagentur,
damit die Zahlungsfristen eingehalten werden kénnen.

(4) Der RH kritisierte, dass das BMBF im Haushaltsverrechnungssy-
stem bei einer Stichprobe die Priifung der sachlichen und rechne-
rischen Richtigkeit als .fremd gepriift" erfasste, die verrechnungsre-
levanten Unterlagen jedoch keinen Priifvermerk der sachlichen und
rechnerischen Richtigkeit enthielten und empfahl dem BMBF, den ent-
sprechenden Priifvermerk auf den verrechnungsrelevanten Unterla-
gen anzubringen.

Das BMBF erhielt am 26. November 2015 die Betriebskostenabrech-
nung des Jahres 2014 der Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. (BIG),
welche eine Nachzahlung in Héhe von 224.064,65 EUR auswies.
Das BMBF teilte den Gesamtbetrag auf eine Zahlung im Finanz-
jahr 2015 (201.848,45 EUR) und auf eine Zahlung im Finanzjahr 2016
(22.216,20 EUR) auf. Ein Eingangsvermerk war auf der Rechnung
nicht ausgewiesen. Der Landesschulrat fiir Niederdsterreich bestitigte
die Richtigkeit der BIG-Abrechnung. Im Haushaltsverrechnungssys-
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tem lag den verrechnungsrelevanten Unterlagen eine zweite, man-
gels Eingangsvermerk undatierte Betriebskostenabrechnung des Jah-
res 2014 bei, deren Richtigkeit jedoch nicht bestdtigt wurde. Die
zweite Betriebskostenabrechnung beinhaltete denselben Gesamtbe-
trag (224.064,65 EUR), fiihrte jedoch eine andere Aufteilung auf die
Finanzjahre 2015 (200.422,98 EUR) und 2016 (23.641,67 EUR) an. Das
BMBF nahm die Verbuchung auf Grundlage der zweiten nicht besta-
tigten Abrechnung vor.

GemidB § 25 Abs. 7 BHV 2013 war die Aufteilung von Zahlungsbetra-
gen auf Finanzjahre zum Verbrauch eines noch verfiigbaren Jahres-
voranschlagsbetrags unzulissig.

42.2 Der RH kritisierte, dass das BMBF auf der Betriebskostenabrechnung
der BIG keinen Eingangsvermerk anbrachte. Er kritisierte weiters, dass
das BMBF eine nicht bestitigte Rechnung im Haushaltsverrechnungs-
system erfasste, die von der bestdtigten Originalrechnung abwich. Der
RH kritisierte, dass das BMBF eine unzuldssige Aufteilung der Zahlung
einer Rechnung auf zwei Finanzjahre anordnete. Die Buchhaltungsa-
gentur fiihrte diese Verrechnung durch und gab sie zur Zahlung frei.
Der RH empfahl dem BMBEF, die Verbuchung von Rechnungen sowie
die Anordnung von Zahlungen entsprechend der BHV 2013 durch-
zufiihren, insbesondere liickenlose Bestidtigungen der sachlichen und
rechnerischen Richtigkeit sicherzustellen und einlangende Schriftstiicke
mit einem dem BHG 2013 entsprechenden Eingangsvermerk zu verse-
hen.

42.3 Das BMBEF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Nachforderung
zu den Betriebskosten 2014 zum 15. September 2015 fillig gestellt wor-
den sei. Die BIG habe die Rechnung aber erst am 26. November 2015
erstellt, weshalb der Fdlligkeitstermin nicht hdtte eingehalten werden
konnen. Die Bestdtigung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit
sei auf dem Originalbeleg vermerkt gewesen. Aufgrund der restrik-
tiven Budgetvorgaben sei eine fristgerechte Bezahlung des Gesamtbe-
trags nicht méglich gewesen, weshalb der Betrag in zwei Tranchen zur
Anweisung gebracht worden sei. Die urspriinglich beabsichtigte Aus-
zahlung in zwei Tranchen habe das BMBF nicht wie geplant umsetzen
konnen, weshalb im Haushaltsverrechngssystem zwei Darstellungen
der Aufteilung hinterlegt seien (2015 und 2016). Mit Ausnahme des
fehlenden Eingangsvermerks sei keine Ordnungswidrigkeit der Organe
des BMBF festzustellen.

42.4 Der RH entgegnete dem BMBF, dass die Dokumentation der Priifung
der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit auf dem Originalbeleg
im Zuge der Priifung der Abschlussrechnungen durch den RH nicht
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Tabelle 15:

nachvollzogen werden konnte, zumal die Dokumentenverwaltung elek-
tronisch im Recordsmanagement des Haushaltsverrechnungssystems
(oder im ELAK) zu erfolgen hatte. Dort war der mit den entsprechenden
Vermerken versehene Beleg nicht hinterlegt. Beziiglich der Teilung der
Auszahlung verwies der RH nochmals darauf, dass der verbuchte Beleg
keine Teilzahlung vorsah und damit die Verbuchung gegen die haus-
haltsrechtlichen Bestimmungen — wonach die Anordnung grundsatz-
lich den Beleggrundlagen zu entsprechen hatten — verstieB.

43.1 Fir die UG 31 war die MVAG ,, Auszahlungen aus Transfers* in Hohe

von 3,991 Mrd. EUR Gegenstand der Uberpriifung. Davon unterzog
der RH folgende Konten einer Priifung:

UG 31 - MVAG ,,Auszahlungen aus Transfers”!

Voranschlag
Konto Bezeichnung et
in Mio. EUR
7344.900 Universitdaten ~ Grundbudgets 2.649,55
7430.000 Lfd. Transfers an Ubrige Sektoren der Wirtschaft 210,95
7332.352 FWF Programme 190,20
7680.015 Studienférderung 180,00
7344904 Medizinische Universitdt Wien
7344.901 Universitdt Wien
7344.908 Technische Universtitdt Wien
7344.905 Medizinische Universitdt Graz
7344903 Universitat Innsbruck
7344.906 Medizinische Universitdt Innsbruck
7344.902 Universitdt Graz
7344.909 Technische Universitdt Graz
Summe ausgewdhlte Konten _ 3.230,70
Summe MVAG gesamt 3.990,51
in %
Anteil @iberpriifte Konten 81,0

Fir Konten mit einer Endung der letzten 3 Stellen auf ,900” (z.B. 7344.900 Universitaten -
Grundbudgets) werden Werte nur im Voranschlag erfasst. Die tatsachlichen Zah-
lungen erfolgen dann auf entsprechenden Detailkon-ten xxxx.901 usw. (z.B. 7344.901
Universitat Wien). Daher wurden bei diesen Detailkonten xxxx.901 usw. in der Tabelle keine
Voranschlagswerte angefiihrt.

Quellen: HIS; Berechnung RH

Fiir die Konten 7344.900 ,Universititen — Grundbudgets* bis
7344.909 ,Technische Universitdt Graz* iiberpriifte der RH alle Trans-
aktionen des Geschiftsjahres mit einem Betrag {iber 20,0 Mio. EUR.
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Von den Konten 7430.000 ,Lfd. Transfers an Ubrige Sektoren der Wirt-
schaft* und 7680.015 ,Studienférderung® iiberpriifte der RH jeweils
die fiinf groBten Transaktionen. Fiir das Konto 7332.352 ,FWF Pro-
gramme* iberpriifte der RH alle Transaktionen des Geschiftsjahres
mit einem Betrag iiber 10,0 Mio. EUR.

Die verpflichtende Obligoverrechnung fiihrte das BMWFW in 80 %
der Fille nicht durch (vgl. TZ 21). Das BMWFW nahm die zeitliche
Zuordnung von Aufwendungen im Ergebnishaushalt in vier Fillen
nicht korrekt vor (vgl. TZ 15, TZ 16); bei zwei Stichproben wurden
aufgrund von verspitet weitergeleiteten Vorerfassungen die Zahlungs-
ziele {iberschritten (vgl. TZ 23). Verrechnungsrelevante Unterlagen von
zwei liberpriiften Forderungsfillen enthielten keinen Priifvermerk der
sachlichen und rechnerischen Richtigkeit im Haushaltsverrechnungs-
system. Laut Auskunft der Buchhaltungsagentur wiirden diese in der
Forderdatenbank gepriift (vgl. TZ 26).

43.2 (1) Der RH kritisierte, dass das BMWFW die verpflichtend vorgese-
hene Obligoverrechnung nicht stets vomahm sowie Aufwendungen
nicht immer periodengerecht erfasste. Er empfahl daher, die Obligo-
verrechnung stets durchzufiihren sowie Aufwendungen und Ertrige im
Ergebnishaushalt periodenrichtig zu erfassen.

(2) Weiters kritisierte der RH, dass das BMWFW die Vorerfassung von
Belegen im Haushaltsverrechnungssystem bei zwei Stichproben nicht
unverziiglich durchfiihrte und damit die vorgegebenen Zahlungsfristen
iiberschritt. Der RH empfahl daher dem BMWEFW eine unverziigliche
Vorerfassung und Ubermittlung an die Buchhaltungsagentur, damit
die Zahlungsfristen eingehalten werden kénnen.

(3) Der RH kritisierte, dass das BMWFW im Haushaltsverrechnungs-
system bei zwei Stichproben die Priifung der sachlichen und rech-
nerischen Richtigkeit nicht erfasste und die verrechnungsrelevanten
Unterlagen keinen Priifvermerk der sachlichen und rechnerischen Rich-
tigkeit enthielten. Er empfahl daher dem BMWFW, den entsprechenden
Priifvermerk auf den verrechnungsrelevanten Unterlagen anzubringen.

43.3 Das BMWFW sagte dies zu.
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44 (1) Fiir die UG 41 waren die MVAG , Auszahlungen aus betrieblichem
Sachaufwand“ in Héhe von 812,68 Mio. EUR und die MVAG ,, Auszah-
lungen aus Transfers in Héhe von 2,468 Mrd. EUR Gegenstand der
Uberpriifung.

(2) Betreffend die MVAG ,Auszahlungen aus betrieblichem Sachauf-
wand”“ unterzog der RH folgendes Konto einer Priifung:

Tabelle 16: UG 41 — MVAG ,Auszahlungen aus betrieblichem

Sachaufwand”

Konto Bezeichnung Vosensching
in Mio. EUR
7270.101 Leist. gem. § 48 BBG u. VDV-SCHIG (PV) 669,96
Summe ausgewahlte Konten 669,96
Summe MVAG gesamt 812,68

in %
Anteil Giberpriifte Konten 82,4

Quellen: HIS; Berechnung RH

Fiir das Konto 7270.101 ,Leist. gem. § 48 BBG u. VDV-SCHIG (PV)"
war eine Vollpriifung vorgesehen, d.h. der RH {iberpriifte die Trans-
aktionen auf diesem Konto vollstindig.

(3) Betreffend die MVAG ,,Auszahlungen aus Transfers* unterzog der
RH folgende Konten einer Priifung:

Tabelle 17:

UG 41 - MVAG ,,Auszahlungen aus Transfers”

Konto Bezeichnung Vorarischiag
in Mio. EUR
7461.510 Zahlungen an die OBB gem. § 42 BBG 1.872,80
7411.008 Schienengiiterverkehrsférderung 105,27
Summe ausgewahlte Konten 1.978,07
Summe MVAG gesamt 2.468,40
in %
Anteil dberpriifte Konten 80,1

Quellen: HIS; Berechnung RH

Fiir die Konten der Auszahlungen aus Transfers war eine Vollpriifung
vorgesehen, d.h. der RH {berpriifte die Transaktionen auf den Kon-
ten vollstandig.
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(4) Der RH stellte bei der Uberpriifung der angefiihrten Konten keine
Mingel fest.

Zu den spezifischen Feststellungen in der UG 41 verweist der RH auf
die TZ 45 und TZ 46.

Ausbau Wiener 45.1 (1) Im Zuge einer zur Zeit der Berichtslegung laufenden Gebarungsiiber-

U-Bahn prifung i.Z.m. dem Ausbau der Wiener U-Bahn stellte der RH fest, dass
der Bund sich aufgrund einer zwischen dem Bund und dem Land Wien
getroffenen Vereinbarung nach Art. 15a B-VG im Jahr 1979 (,Schienen-
verbundvertrag®) dazu verpflichtet hatte, 50 % der tatsdchlichen Inve-
stitionskosten fiir den Ausbau der Wiener U-Bahn zu tragen. Die mit
dieser Vereinbarung begriindete Zusammenarbeit zwischen dem Bund
und dem Land Wien sowie die Kostenteilung zwischen dem Bund und
dem Land Wien wurden durch privatrechtliche Ubereinkommen fortge-
setzt. Mit dem im Juli 2007 unterfertigten Ubereinkommen beschlos-
sen die Vertragspartner eine 4. Ausbauphase der Wiener U-Bahn mit
Gesamterrichtungskosten in Héhe von rd. 1,846 Mrd. EUR, basierend
auf der Preisbasis von 2007. Die beiden Vertragspartner legten wei-
terhin eine Kostentragung der Planungs- und Investitionskosten ein-
schlieBlich aller bereits getédtigten Vorleistungen im Verhiltnis 50:50
fest. Bund und Land Wien beschlossen in Folge in sogenannten ,Side
Lettern* Anderungen bzw. Erginzungen des Ubereinkommens.

Hinsichtlich der Finanzierung des Bundesbeitrags war in diesen Side
Lettern festgelegt, dass die Osterreichische Bundesfinanzierungsa-
gentur (OeBFA) den Anteil des Bundes aus den Kassenbestinden des
Bundes (UG 51) im jeweils erforderlichen AusmaB in Form einer Kas-
senveranlagung des Bundes vorfinanzierte. Die zur Bedeckung der
aushaftenden Finanzierungsbeitrdge jeweils am 15. Jinner des Fol-
gejahres geleisteten Zahlungen aus dem Budget der UG 41 Verkehr,
Innovation und Technologie*® (,Jahresrate*) in der vertraglich verein-
barten Héhe (78,0 Mio. EUR im Finanzjahr 2015) reichten in den Jah-
ren 2007 bis 2011 sowie 2013 nicht aus, um 50 % der Investitionsko-
sten abzudecken. Dadurch wuchs der aushaftende Finanzierungsbetrag
mit 31. Dezember 2015 auf 283,02 Mio. EUR an. Dieser Betrag ent-
sprach jenen Verbindlichkeiten gem. § 90 und § 91 BHG 2013 i.V.m.
§ 41 Abs. 3 BHV 2013, die aus dem Titel Ausbau Wiener U-Bahn in
der UG 41 nicht erfasst waren.

(2) Das Land Wien und der Bund kamen iiberein, dass der aushaftende
Finanzierungsbetrag den Wert von 581,38 Mio. EUR nicht iiberschrei-

45 Budgetposition ,41.02.02.00-1/7355.501 Zuschuss gem. Schienenverbundvertrag*
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45.2

45.3

46.1

ten darf (,Vorfinanzierungsrahmen*). GemiB einer von der OeBFA im
Jahr 2014 durchgefiihrten Vorschaurechnung auf Basis eines U-Bahn-
Baukostenplans des Landes Wien sollte der maximal aushaftende
Finanzierungsbetrag von rd. 318 Mio. EUR im Jahr 2023 erreicht wer-
den und die letzte Riickzahlung im Jahr 2026 stattfinden.

(3) Das BMVIT hatte keine Vorbelastungen (Verpflichtungen bzw.
Obligos und Verbindlichkeiten) bei der Budgetposition ,,41.02.02.00-
1/7355.501 Zuschuss gem. Schienenverbundvertrag* erfasst, obwohl
sich der Bund zur Leistung seines Finanzierungsanteils verpflich-
tet hatte und dafiir auch bereits Schulden (,Vorfinanzierung") ein-
gegangen war. Die Vorbelastungen wiren gem. § 90 BHG 2013 bzw.
§ 65 BHV 2013 zu verrechnen gewesen.*®

Der RH kritisierte, dass das BMVIT die haushaltsrechtlichen Vorschriften
beziiglich der Erfassung von Vorbelastungen als Obligo (§ 90 BHG 2013
bzw. § 65 BHV 2013) nicht eingehalten hatte, wodurch es dem Grund-
satz der Transparenz gem. Art. 51 B-VG nicht entsprach. Aulerdem
war der Grundsatz der moglichst getreuen Darstellung der finan-
ziellen Lage des Bundes verletzt, weil die Verbindlichkeiten gem.
§ 90 und § 91 BHG 2013 i.V.m. § 41 Abs. 3 BHV 2013 aus dem aus-
haftenden Finanzierungsbeitrag nicht erfasst waren. Die Vermogens-
lage des Bundes war demgemal mit dem Stichtag 31. Dezember 2015
um 283,02 Mio. EUR zu gilinstig ausgewiesen.

Der RH beauftragte daher das BMVIT mit einer Mdngelbehebung gem.
§ 9 RHG i.V.m. § 36 RLV 2013, um die in den Jahren 2016 bis 2022
geplanten Jahresraten des Bundes als Obligo gem. § 90 Abs. 2 BHG 2013
(,Verpflichtung“) und die durch die OeBFA vorfinanzierten, aushaf-
tenden Finanzierungsbeitrdge als Verbindlichkeit zu erfassen. Das
BMVIT buchte darauf ein Obligo von 500,95 Mio. EUR und Verbind-
lichkeiten von 283,02 Mio. EUR ein.

Das BMVIT teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es dem Auftrag
zur Mdngelbehebung Folge geleistet habe.

(1) Die Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH
(SCHIG mbH) schloss im Auftrag des Bundesministers fiir Verkehr,
Innovation und Technologie 6ffentliche Dienstleistungsauftrage (,,Ver-
kehrsdienstevertrige* — VDV) iiber die Bestellung von Leistungen im
Schienenpersonenverkehr (SPV)47 mit der OBB-Personenverkehr AG

46 vgl. dazu auch die Ausfiihrungen im BRA 2011, Band 1, S. 236
47 basierend auf § 3 Abs. 1 Z 9 Schieneninfrastrukturfinanzierungsgesetz (SCHIG)
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(OBB-PV AG) und elf Privatbahnen ab. Sie traten mit 1. April 2010
bzw. 1. Janner 2011 in Kraft. Des Weiteren wurde mit der OBB-PV AG
ein VDV mit Giiltigkeit ab 16. Februar 2014 abgeschlossen, um die
Verbindung zwischen Graz und Linz zu verbessern. Die beiden VDV
mit der OBB-PV AG sind bis 31. Dezember 2019 in Kraft, jene mit den
Privatbahnen bis 31. Dezember 2020.

(2) In Summe bestellte die SCHIG mbH im Jahr 2014 im SPV
rd. 77,4 Mio. Zug-km — davon rd. 71,4 Mio. Zug-km bei der OBB-
PV AG.*8 Dafiir erfolgten laut dem von der SCHIG mbH erstell-
ten ,Bericht i{iber die Bestellung gemeinwirtschaftlicher Leistun-
gen im SPV 2014* (,GWL-Bericht“) unter Beriicksichtigung des
Qualititsmanagement-Bonus sowie der Abziige fiir Leistungs-
storungen und Podnalen im Leistungszeitraum 2014 Auszah-
lungen von 684,8 Mio. EUR (OBB-PV AG: 635,1 Mio. EUR)*.
Im Bundeshaushalt waren fiir das Jahr 2014 Auszahlungen
von 635,54 Mio. EUR und Aufwendungen von 644,05 Mio. EUR auf
der Budgetposition ,41.02.02.00-1/7270.101 Leist. gem. § 48 BBG u.
VDV-SCHIG (PV)* (aufgeteilt auf 14 Teilbetriige)>? bzw. Auszahlungen
von 52,37 Mio. EUR und Aufwendungen von 52,57 Mio. EUR auf der
Budgetposition ,41.02.02.00-1/7289.9xx Leistungen gem. § 3 Privat-
bahngesetz 2004“>! verrechnet. Die in der Haushaltsverrechnung des
Bundes angefiihrten Zahlen entsprachen nicht den Angaben in dem
GWL-Bericht. Das BMVIT begriindete die Abweichung damit, dass der
GWL-Bericht der SCHIG mbH die Abrechnung zwischen SCHIG mbH
und OBB-PV AG bzw. den Privatbahnen widerspiegelt, wihrend im
Bundeshaushalt die zwischen BMVIT und SCHIG mbH vereinbarten
Zahlungen verbucht wurden, die dem voraussichtlichen Aufwand ent-
sprechen sollten (,Akontozahlungen*). Der ,korrekte* Betrag fiir das
Jahr 2014 — wie er im GWL-Bericht angefiihrt wurde — stiinde erst
zu einem Zeitpunkt fest®2, zu dem der Zeitraum zur Mingelbehebung
im Bundeshaushalt bereits abgelaufen sei, sodass eine Korrektur des
Aufwands nicht mehr méglich sei. Die fiir das jeweils nichste Jahr
vereinbarten Zahlungen des BMVIT an die SCHIG mbH beriicksichti-
gten etwaige Uber- oder Unterzahlungen des Vorjahres.

48 Die Zahlen fiir das Jahr 2015 lagen zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung noch nicht vor.
49 Bericht uber die Bestellung gemeinwirtschaftlicher Leistungen im SPV 2014, S. 59

50 Die Abweichung zwischen Finanzierungs- und Ergebnishaushalt ergibt sich daraus,
dass der dritte Teilbetrag fiir Dezember jeweils erst im Folgejahr ausbezahlt und daher
auch erst in der Finanzierungsrechnung des Folgejahres erfasst wird.

51 Die Abweichung zwischen Finanzierungs- und Ergebnishaushalt ergibt sich daraus,
dass der Teilbetrag fiir Dezember jeweils erst im Folgejahr ausbezahlt und daher auch
erst in der Finanzierungsrechnung des Folgejahres erfasst wird.

52 gegen Ende des Folgejahres 2015
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46.2

(3) Zur Erfiillung der finanziellen Verpflichtungen des Bundes aus
dem Abschluss der in § 48 Bundesbahngesetz 1992 vorgesehenen
Vertriage beschloss der Nationalrat im Rahmen des Budgetbegleitge-
setzes 201153 eine gesetzliche Ermichtigung gem. § 45 BHG 198654
zur Begriindung von Vorbelastungen in Héhe von 5,760 Mrd. EUR
in den Finanzjahren 2011 bis 2019, wovon der damalige Voran-
schlagsansatz ,1/41158 Gemeinwirtschaftliche Leistungen“>5 betrof-
fen war. Fiir den Abschluss entsprechender Vertrige mit Privatbahnen
gem. § 3 Privatbahngesetz traf der Nationalrat Vorsorge zur Begriin-
dung von weiteren Vorbelastungen®® bis zu 493,0 Mio. EUR in den
Finanzjahren 2013 bis 2020 beim selben Voranschlagsansatz®’. Die
aus den Vertrdgen entstandenen Vorbelastungen waren jedoch nicht
als Obligo gem. § 90 Abs. 2 BHG 2013 bzw. § 65 BHV 2013 im Haus-
haltsverrechnungssystem erfasst.

(1) Der RH kritisierte, dass aufgrund der erst zu einem spiten Zeitpunkt
vorliegenden Abrechnungsergebnisse der in einem Jahr erbrachten
gemeinwirtschaftlichen Leistungen die Aufwendungen aus den VDV
im Bundeshaushalt nicht periodengerecht dargestellt waren. Er emp-
fahl daher dem BMVIT, kiinftig etwaige Abrechnungsreste im Bundes-
haushalt periodengerecht darzustellen.

(2) Weiters bemingelte der RH, dass die aus den VDV entstandenen
Vorbelastungen nicht als Obligo (§ 90 BHG 2013 bzw. § 65 BHV 2013)
bei den Budgetpositionen ,41.02.02.00-1/7270.101 Leist. gem.
§ 48 BBG u. VDV-SCHIG (PV)* und ,41.02.02.00-1/7289.900 Leis-
tungen gem. § 3 Privatbahngesetz 2004“ im Haushaltsverrechnungs-
system erfasst waren, obwohl die SCHIG mbH VDV mit Zustimmung
des BMVIT gem. § 3 Abs. 1 Z 9 Schieneninfrastrukturfinanzierungsge-
setz (SCHIG) abschloss und das BMVIT gemeinsam mit dem BMF gem.
§ 5 Abs. 4 SCHIG der SCHIG mbH die Mittel zur Erfiillung der VDV
zur Verfiigung zu stellen hatte. Die fehlende Erfassung von Vorbelas-
tungen als Obligo widersprach den Haushaltsgrundsdtzen der Transpa-
renz und Budgetwahrheit (siehe TZ 21). Der RH beauftragte daher das
BMVIT mit einer Mangelbehebung gem. § 9 RHG i.V.m. § 36 RLV 2013,
um das entsprechende Obligo gem. § 90 Abs. 2 BHG 2013 zu erfas-
sen. Das BMVIT buchte darauf Obligos betreffend OBB-PV AG in Héhe

53 BGBL I Nr. 111/2010 vom 30. Dezember 2010
54 nunmehr gem. § 60 BHG 2013

5 nunmehr Budgetposition .41.02.02.00-1/7270.101 Leist. gem. § 48 BBG u. VDV-
SCHIG (PV)*

56 BGBL. I Nr. 45/2012 vom 16. Mai 2012

57 nunmehr Budgetposition .,41.02.02.00-1/7289.900 Leistungen gem. § 3 Privatbahn-
gesetz 2004
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von 2,718 Mrd. EUR und Obligos betreffend Privatbahnen in Héhe von
284,94 Mio. EUR ein.

46.3 Das BMVIT teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es dem Auftrag
zur Mdngelbehebung Folge geleistet habe.

UG 42 Land-, Forst- und Wasserwirtschaft
OrdnungsmaRigkeit 47.1 Fiir die UG 42 war die MVAG ,Auszahlungen aus Transfers* in Héhe

allgemein von 1,832 Mrd. EUR Gegenstand der Uberpriifung. Davon unterzog
der RH folgende Konten einer Priifung:

Tabelle 18: UG 42 - MVAG ,Auszahlungen aus Transfers”

. Voranschlag
Konto Bezeichnung ————

in Mio. EUR
7340.033 Einheitliche Betriebspramie 604,61
7340.132 AgrarumweltmaRBnahmen, AMA 271,00
7340.132 Agrarumweltmalinahmen, AMA 147,00
7340.333 Ausgleichszahlungen in benacht. Gebieten, AMA 138,00
7340.134 Sonstige MaRnahmen Landl. Entw., Uberw. a.d. AMA 133,00
7340.333 Ausgleichszahlungen in benacht. Gebieten, AMA 76,00
7411.000 Lfd. Transfers an verbundene Unternehmungen 66,30
7344.130 Pramien fiir Mutterkiihe 63,00
7340.134 Sonstige MaRnahmen Landl. Entw., Uberw. a.d. AMA 57,10
Summe ausgewahlte Konten 1.562,01
Summe MVAG gesamt - 1.832,07

in %
Anteil iiberpriifte Konten 85,3

Quellen: HIS; Berechnung RH

Fiir die Konten war eine Vollpriifung vorgesehen, d.h. der RH iiber-
priifte die Transaktionen auf diesen Konten vollstidndig.

Die verpflichtende Obligoverrechnung war in 69,0 % der Félle nicht
erfolgt (vgl. TZ 21).

47.2 Der RH kritisierte, dass das BMLFUW die verpflichtend vorgesehene
Obligoverrechnung nicht stets vormahm und empfahl daher, die Obli-
goverrechnung stets durchzufiihren.

47.3 Das BMLFUW merkte in seiner Stellungnahme an, dass es sich bei
den angefiihrten Fillen um MaBnahmen im Rahmen von mehrjdhrigen
Férderungsprogrammen handle. Eine Obligoverrechnung sei in diesen
Fillen nicht méglich gewesen, weil die Forderungen iiber die Agrar-
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UG 44 Finanzausgleich

OrdnungsmaRigkeit
allgemein

236

markt Austria (AMA) als Zahlstelle abgewickelt wiirden und weil der
tatsdchliche Auszahlungsbedarf erst kurz vor der Auszahlung selbst
feststehe. Seit dem Finanzjahr 2016 werde aber aufgrund der Anre-
gung des RH auch fiir den Kreditor AMA eine Obligoverrechnung fiir
diese MaBnahmen durchgefiihrt.

48.1 Fiir die UG 44 war die MVAG , Auszahlungen aus Transfers* in Hohe

von 988,67 Mio. EUR Gegenstand der Uberpriifung. Davon unterzog
der RH folgende Konten einer Priifung:

Tabelle 19: UG 44 — MVAG ,,Auszahlungen aus Transfers”

z Vor nschl g
Konto Bezeichnung T

in Mio. EUR
7302.011 Finanzkraftstarkung der Gemeinden 132,03
7302.000 Transferzahlungen an Lander gem. FAG 155,61
7352.001 Zuschiisse fiir Kinderbetreuungseinricht. an Lander 100,00
7292.141 Vorbeug. gg.Hochw.u.Lawinenschaden(BMVIT) zw 90,58
7292.142 Vorbeug.gg.Hochw.-u. Lawinenschéd.,BMLFUW (zw) 138,79
7303.200 Katastropheneinsatzgerdte der Feuerwehren (zw) 37,27
7305.300 Schdden im Vermdgen der Gemeinden (zw) 38,11
Summe ausgewdhlte Konten 692,38
Summe MVAG gesamt 988,67

in %
Anteil diberpriifte Konten 70,0

Quellen: HIS; Berechnung RH

Fir die Konten 7302.011 ,Finanzkraftstirkung der Gemeinden®,
7352.001 ,Zuschiisse fiir Kinderbetreuungseinricht. an Linder* und
7292.141 ,Vorbeug. gg.Hochw.u.Lawinenschidden(BMVIT) (zw)* war
eine Vollpriifung vorgesehen, d.h. der RH iiberpriifte die Transakti-
onen auf diesen Konten vollstdndig. Fiir das Konto 7302.000 , Trans-
ferzahlungen an Linder gem. FAG" priifte er eine Zufallsstichprobe
von 25 Belegen. Fiir das Konto 7292.142 ,Vorbeug. gg.Hochw.-u.
Lawinenschdd.,BMLFUW (zw)* iiberpriifte der RH alle Transaktionen
des Geschiftsjahres mit einem Betrag iiber 5,0 Mio. EUR. Fiir die
Konten 7303.200 ,Katastropheneinsatzgeridte der Feuerwehren (zw)*
und 7305.300 ,Schiden im Vermoégen der Gemeinden (zw)“ iiber-
priifte er alle Transaktionen des Geschiftsjahres mit einem Betrag
iber 1,0 Mio. EUR.

Die verpflichtende Obligoverrechnung war durchgingig nicht erfolgt
(vgl. TZ 21).

BRA 2015
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48.2 Der RH kritisierte, dass das BMF die verpflichtend vorgesehene Obli-
goverrechnung nicht vornahm und empfahl daher, die Obligoverrech-
nung stets durchzufiihren.

UG 45 Bundesvermogen

OrdnungsmalRigkeit 49.1 (1) Fir die UG 45 waren die MVAG ,Auszahlungen aus betrieblichem

allgemein Sachaufwand” in Hohe von 51,72 Mio. EUR und die MVAG ,,Auszah-
lungen aus Transfers in Héhe von 497,33 Mio. EUR Gegenstand der
Uberpriifung.

(2) Betreffend die MVAG ,, Auszahlungen aus betrieblichem Sachauf-
wand"“ unterzog der RH folgende Konten einer Priifung:

Tabelle 20: UG 45 - MVAG ,, Auszahlungen aus betrieblichem

Sachaufwand”
] Voranschlag
Konto Bezeichnung
in Mio. EUR
7280.040 Bankant. an Haftungsentgelt. (von jur. Personen)zw 25,00
7270.060 Technische Kooperationsleistungen 2,50
7296.100 Zuriickstell.gem. 21(2) Scheidemiinzenges.1988 (zw) 5,81
7270.000 Werkleistungen durch Dritte 1,80
Summe ausgewahlte Konten 35,12
Summe MVAG gesamt 51,72
in %
Anteil diberpriifte Konten 67,9

Quellen: HIS; Berechnung RH

Fiir die Konten 7280.040 ,Bankant. an Haftungsentgelt. (von jur.
Personen)zw*, 7270.060 ,Technische Kooperationsleistungen“ und
7296.100 ,Zuriickstell.gem. 21(2) Scheidemiinzenges. 1988 (zw)"“ war
eine Vollpriifung vorgesehen, d.h. der RH {berpriifte die Transakti-
onen auf diesen Konten vollstidndig. Fiir das Konto 7270.000 ,Wer-
kleistungen durch Dritte* {iberpriifte der RH alle Transaktionen des
Geschiftsjahres 2015 mit einem Betrag iiber 1,0 Mio. EUR.

(3) Betreffend die MVAG ,Auszahlungen aus Transfers unterzog der
RH folgende Konten einer Priifung:
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Tabelle 21: UG 45 - MVAG ,,Auszahlungen aus Transfers”!

Voranschlag
in Mio. EUR
7524.000 Kursrisikogarantie (AFFG) (zw) 55,00
7522.011 Zahlungen an die Austria Wirtschaftsservice GmbH 35,00
7840.000 Laufende Transfers an Drittlander 21,34
7880.900 Kapitaltransfers an Drittlander (IFIS) 262,21
7880.902 Afrikanischer Entwicklungsfonds (BSS)
7880.903 Internationale Entwicklungsorganisation (IDA)
7880.904 Internationale Entwicklungsorganisation (IDA) BSS
7880.906 Asiatischer Entwicklungsfonds (AsEF) BSS
7880.910 Internationaler Fonds f. landw. Entwickl.(IFAD)BSS
7880.912 Globale Umweltfazilitat (GEF) BSS
7880.913 Europ. Entwicklungsfonds (EEF)
Summe ausgewahlte Konten 373,55
Summe MVAG gesamt 497,33
in %

Anteil iiberpriifte Konten 75,1

Konto Bezeichnung

Fiir Konten mit einer Endung der letzten drei Stellen auf ,900“ (z.B. 7880.900 Kapitaltransfers
an Drittlander (IFIS)) werden Werte nur im Voranschlag erfasst. Die tatsdchlichen Zahlungen
erfolgen dann auf entsprechenden Detailkonten xxxx.901 usw. (z.B. 7880.902 Afrikanischer
Entwicklungsfonds (BSS)). Daher wurden bei diesen Detailkonten xxxx.901 usw. in der
Tabelle keine Voranschlagswerte angefiihrt.

Quellen: HIS; Berechnung RH

Fiir die Konten 7524.000 ,Kursrisikogarantie (AFFG) (zw)“, 7522.011
»Zahlungen an die Austria Wirtschaftsservice GmbH", 7840.000 ,Lau-
fende Transfers an Drittlinder”, 7880.902 , Afrikanischer Entwick-
lungsfonds (BSS)“, 7880.903 ,Internationale Entwicklungsorganisa-
tion (IDA)“, 7880.904 ,Internationale Entwicklungsorganisation (IDA)
BSS*, 7880.906 ,Asiatischer Entwicklungsfonds (AsEF) BSS*, 7880.912
»Globale Umweltfazilitdt (GEF) BSS* und 7880.913 ,Europ. Entwick-
lungsfonds (EEF)* war eine Vollpriifung vorgesehen, d.h. der RH tiber-
priifte die Transaktionen auf diesen Konten vollstindig.

Fiir das Konto 7880.910 ,Internationaler Fonds f. landw. Entwickl
(IFAD)BSS* tiberpriifte der RH keine Stichproben, da das Konto ledig-
lich Abgrenzungsbuchungen aus der automatischen Periodenabgren-

zung>8 beinhaltete.

(4) Die verpflichtende Obligoverrechnung war nicht durchgéngig
erfolgt (vgl. TZ 21).

(5) Zu spezifischen Feststellungen verweist der RH auf die TZ 50.

58 Accrual Engine
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49.2 Der RH kritisierte, dass das BMF die verpflichtend vorgesehene Obli-
goverrechnung nicht stets vornahm und empfahl daher, die Obligo-
verrechnung stets durchzufiihren.

Spezifische Feststel- 50.1 Der RH hatte im BRA 2014 (Textteil Band 1: Bund, TZ 5.7.1) festge-

lungen - Ausfuhrfi- halten, dass der Bund zur Finanzierung der Ausfuhrfinanzierungs-

nanzierungsforderung forderung Anleihen in Euro begab, die die Oesterreichische Kontroll-
bank Aktiengesellschaft (OeKB) in Schweizer Franken konvertierte, um
die Realisierung jenes Wechselkursrisikos zu verhindern, das sich aus
dem CHF-Engagement ergab. Das BMF und die OeKB vermieden die
budgetwirksame Realisierung von Wechselkursverlusten durch Uber-
bindung der Wechselkursgarantien des Bundes. Daraus ergab sich ein
Kursrisiko, das in den Abschlussrechnungen des Bundes nicht aus-
gewiesen war. Um diesen Sachverhalt in den Abschlussrechnungen
jedoch transparent darzustellen, novellierte der RH im Einvernehmen
mit dem BMF die entsprechende RLV-Bestimmung (§ 15 RLV 2013)
dahingehend, dass ab dem Jahr 2016 vom BMF ein Risikobericht zu
den aus den Haftungen des Bundes gesetzlich oder vertraglich resul-
tierenden Zahlungsverpflichtungen des Bundes in heimischer und/oder
fremder Wahrung fiir das vergangene Finanzjahr zu erstellen war. Das
BMF erfasste diesen Risikobericht erst nach dem vorgesehenen Stich-
tag (31. Mirz 2016).

50.2 Der RH kritisierte, dass das BMF denin § 15 Abs. 2 Z 4 RLV 2013 vor-
gesehenen Risikobericht zu den aus den Haftungen des Bundes gesetz-
lich oder vertraglich resultierenden weiteren Zahlungsverpflichtungen
des Bundes in heimischer und/oder fremder Wihrung nicht zum vom
RH vorgegebenen Termin (31. Mirz 2016) abgegeben hatte. Das BMF
sagte aber zu, den Risikobericht zu den Haftungen in den Anhangsan-
gaben zu erginzen. Der RH empfahl dem BMF, zukiinftig die in der
gegenstdndlichen Bestimmung angesprochenen Risiken zeitgerecht in
den Anhangsangaben zu erfassen.
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51.1

Fiir die UG 46 war die MVAG , Auszahlungen aus Transfers* in Hohe
von 430,80 Mio. EUR Gegenstand der Uberpriifung. Davon unterzog
der RH folgende Konten einer Priifung:

Tabelle 22: UG 46 — MVAG ,,Auszahlungen aus Transfers”

Voranschlag
Konto Bezeichnung T
in Mio. EUR
7411.000 Lfd Transfers an verbundene Unternehmungen
7510.000 t;g:e::gﬁn'{;annsfers an verbundene Finanz 300,00
7525.011 Lf.Transf.sonst.Finanzuntern.(Fonds gem.FinStaG) 128,00
Summe ausgewahlte Konten 428,00
Summe MVAG gesamt 430,80
in %
Anteil Gberpriifte Konten 99,3

Quellen: HIS; Berechnung RH

51.2

Fir das Konto 7411.000 ,Lfd Transfers an verbundene Untermeh-
mungen“ war eine Vollpriifung vorgesehen, d.h. der RH iiberpriifte
die Transaktionen auf diesem Konto vollstindig.

Auf den Konten 7510.000 ,Laufende Transfers an verbundene Finanz-
unternehmen* und 7525.011 ,Lf.Transf.sonst.Finanzuntern.(Fonds gem.
FinStaG)“ nahm das BMF im Geschiftsjahr 2015 keine Buchungen vor.

Die verpflichtende Obligoverrechnung war durchgingig nicht erfolgt
(vgl. TZ 21).

Der RH kritisierte, dass das BMF die verpflichtend vorgesehene Obli-

goverrechnung nicht vomahm und empfahl daher, die Obligoverrech-
nung stets durchzufiihren.
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Stichprobenpriifung

Ubersicht 52 Untergliederungen, die keiner Funktionspriifung oder Schwerpunkt-
priifung unterlagen, unterzog der RH einer Stichprobenpriifung. Fiir
die ausgewdhlten Untergliederungen der Stichprobenpriifung fiihrte
er anhand einer Stichprobenanzahl von zumindest 25 Geschéftsfallen
die OrdnungsmaBigkeits- und Belegpriifung durch. Die Aufteilung der
Stichproben erfolgte fiir jede Untergliederung einzeln je nach Volu-
mina der MVAG. Der RH legte fiir jede Untergliederung die Anzahl der
Stichproben pro MVAG fest. Innerhalb der MVAG zog der RH schlief3-
lich die Zufallsstichproben. Dariiber hinaus fiihrte der RH dem risikoo-
rientierten Priifansatz folgend Positionspriifungen durch und gelangte
zu spezifischen Feststellungen (siehe TZ 56, TZ 57, TZ 58, TZ 60 und
TZ 67).

UG 01 bis UG 06 53.1 (1) Die Erfassung von Aufwendungen i.Z.m. Telefonie, Briefpost etc.

Oberste Organe erfolgte bei der Volksanwaltschaft in einem Fall nicht korrekt. Der
Verfassungsgerichtshof fiihrte bei einer Stichprobe eine dem Konten-
plan entsprechende Trennung von Betriebskosten und Energiebezii-
gen nicht durch (vgl. TZ 21).

(2) In fiinf iiberpriiften Stichproben erfassten die Obersten Organe Ein-
gangsrechnungen erst betriachtliche Zeit nach Einlangen der Rech-
nung im Haushaltsverrechnungssystem, woraus eine falsche Perioden-
zurechnung von Aufwendungen in der Ergebnisrechnung resultierte
(vgl. TZ 16).

(3) Die Préasidentschaftskanzlei erfasste bei einer Stichprobe die Zah-
lungsfristen im Haushaltsverrechnungssystem nicht korrekt. Laut Ein-
gangsrechnung war ein Zahlungsziel von 30 Tagen angegeben, dage-
gen wurde im Haushaltsverrechnungssystem eine sofortige Filligkeit
erfasst, wodurch die Zahlung um rund einen Monat zu friih ausge-
16st wurde.

(4) Die Obersten Organe nahmen in 13 {iberpriiften Fillen die Moglich-
keit der Erfassung von Rechnungsabgrenzungen und in zwei tiberpriif-
ten Fillen die Moglichkeit der Dotierung einer Riickstellung fiir aus-
stehende Eingangsrechnungen nicht in Anspruch, woraus eine falsche
Periodenzurechnung von Aufwendungen in der Ergebnisrechnung
resultierte. Im Finanzjahr 2015 bildeten die Obersten Organe keine
Riickstellungen fiir ausstehende Eingangsrechnungen (vgl. TZ 15).

(5) Trotz der verpflichtenden Erfassung von Obligos fiihrten die Ober-
sten Organe diese in einem Fall nicht durch (vgl. TZ 21).
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53.2

(6) Die Parlamentsdirektion fiihrte eine manuelle Berichtigung einer
Eingangsrechnung durch und lieB den Rechnungsbetrag nicht durch
den Rechnungsleger richtigstellen. Eine Aufforderung der Buchhal-
tungsagentur an das anordnende Organ, die Anordnung zu vervoll-
stindigen, war nicht dokumentiert (vgl. TZ 25).

(1) Der RH kritisierte, dass die Obersten Organe in zwei Féllen Auf-
wendungen nicht auf den korrekten Konten gem. KPV erfassten und
empfahl den Obersten Organen, die KPV einzuhalten und die jeweils
vorgesehenen Konten zu bebuchen.

(2) Der RH kritisierte, dass die Obersten Organe die Vorerfassung
von Belegen im Haushaltsverrechnungssystem bei fiinf Stichproben
nicht unverziiglich durchfiihrten. Der RH empfahl daher den Obers-
ten Organen eine unverziigliche Vorerfassung und Ubermittlung der
Belege an die Buchhaltungsagentur, damit die Abschlussrechnungen
ein moglichst getreues Bild der Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage
des Bundes darstellten.

(3) Der RH kritisierte, dass die von der Priasidentschaftskanzlei bei
einer Stichprobe erfasste Zahlungsfrist im Haushaltsverrechnungssys-
tem nicht mit den verrechnungsrelevanten Unterlagen iibereinstimmte
und empfahl der Prédsidentschaftskanzlei eine korrekte Erfassung der
Zahlungsbedingungen, damit die Zahlungsfristen bestmoglich ausge-
nutzt werden.

(4) Der RH kritisierte, dass die Obersten Organe die Moglichkeit der
Erfassung von Rechnungsabgrenzungen bei 13 iiberpriiften Gebarungs-
fdllen nicht in Anspruch nahmen. Ebenso kritisierte der RH, dass die
Obersten Organe bei zwei tiberpriiften Gebarungsfdllen keine Dotie-
rung einer Riickstellung fiir ausstehende Eingangsrechnungen vor-
nahmen. Der RH empfahl daher den Obersten Organen, die Moglich-
keit der Erfassung von Rechnungsabgrenzungen und Dotierungen von
Riickstellungen fiir ausstehende Eingangsrechnungen in Anspruch zu
nehmen.

(5) Der RH wies darauf hin, dass gem. haushaltsrechtlichen Bestim-
mungen fiir Berechtigungen und Verpflichtungen, sobald diese begriin-
det oder in Aussicht gestellt wurden, unverziiglich im Haushaltsver-
rechnungssystem Obligos zu verrechnen waren. Der RH wies kritisch
darauf hin, dass die Obersten Organe die Erfassung von Obligos
in einem Fall nicht durchfiihrten und empfahl daher den Obersten
Organen, die Verrechnung von Obligos stets vorzunehmen.
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(6) Der RH stellte kritisch fest, dass die Parlamentsdirektion eine Ein-
gangsrechnung manuell berichtigte. Der RH empfahl der Parlamentsdi-
rektion, den Lieferanten auf eine ordnungsgemaiBe Rechnungsberichti-
gung hinzuweisen und entweder eine Neuausstellung der berichtigten
Rechnung oder ein erginzendes, gesondertes Dokument mit der durch-
gefiihrten Berichtigung bzw. Ergdnzung abzuverlangen.

53.3 (1) Die Prdsidentschaftskanzlei teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass
sie entsprechend der Feststellung des RH beziiglich der Verbuchung von
Konsolidierungsfillen vorgehen werde und auch verstdrktes Augenmerk
auf die periodengerechte Zuordnung des Aufwandes legen werde.

(2) Die Parlamentsdirektion sicherte in ihrer Stellungnahme zu, auf
die Kritikpunkte des RH in Zukunft besonderes Augenmerk zu legen
und sie den Anweisungsreferenten zur Kenntnis zu bringen. Als Sofort-
maBnahme wiirden die fiir die gesonderte Darstellung bestimmter Auf-
wendungen erforderlichen Konten eingerichtet werden.

(3) Die Volksanwaltschaft teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass die
Bediensteten beziiglich der durch den RH kritisierten Sachverhalte

angewiesen worden seien, hinkiinftig noch mehr Sorgfalt zu pflegen.

(4) Der Verfassungsgerichtshof sagte die Umsetzung der Empfehlungen

zu.
UG 10 54.1 (1) Die verpflichtende Obligoverrechnung fiihrte das BKA in 25,0 %
Bundeskanzleramt der Fille nicht durch (vgl. TZ 21).

(2) GemaB § 7 Abs. 5 BHV 2013 waren Zahlungsanspriiche und Zah-
lungsverpflichtungen von der zustidndigen haushaltsfiithrenden Stelle
auf ihren Grund und ihre Hohe zu priifen. Das BKA erfasste die sach-
liche und rechnerische Richtigkeit im Haushaltsverrechnungssystem
bei 13 Gebarungsfillen als .fremd gepriift“, auf den verrechnungsre-
levanten Unterlagen nahm es jedoch keine Bestdtigung der sachlichen
und rechnerischen Richtigkeit vor (vgl. TZ 26).

54.2 (1) Der RH wies darauf hin, dass gem. haushaltsrechtlichen Bestim-
mungen fiir Berechtigungen und Verpflichtungen, sobald diese begriin-
det oder in Aussicht gestellt werden, unverziiglich im Haushaltsver-
rechnungssystem Obligos zu verrechnen waren. Der RH wies kritisch
darauf hin, dass das BKA die Erfassung von Obligos nur liickenhaft
durchfiihrte. Der RH empfahl daher dem BKA, die Verrechnung von
Obligos stets vorzunehmen.
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(2) Der RH stellte kritisch fest, dass das BKA bei 13 Gebarungsfil-
len die sachliche und rechnerische Richtigkeit im System als fremd
gepriift bestitigte, jedoch keinen Priifvermerk iiber die sachliche und
rechnerische Richtigkeit auf den verrechnungsrelevanten Unterlagen
anbrachte. Der RH empfahl dem BKA, bei einer Fremdpriifung der
sachlichen und rechnerischen Richtigkeit den Priifvermerk auf den
verrechnungsrelevanten Unterlagen anzubringen.

Das BKA betonte in seiner Stellungnahme, dass die Durchfiihrung von
Mittelvormerkungen nur dann mdéglich sei, wenn auch die vom Ressort
bendtigten Mittel zur Verfiigung stiinden. Da das Budget jedoch unter
dem Bedarf gelegen und das Ressort damit auf die Genehmigung von
Riicklagenentnahmen angewiesen gewesen sei, wdre es aus Liquiditdts-
griinden nicht moglich gewesen, die Obligos den gesetzlichen Bestim-
mungen entsprechend zu verrechnen. Beziiglich der Gebarungsfille,
bei denen die sachliche und rechnerische Richtigkeit im System als
~fremd gepriift* vermerkt gewesen sei, auf den Belegen aber die ent-
sprechenden Bestdtigungen gefehlt hitten, werde das BKA die Sach-
verhalte priifen und die notwendigen MaBnahmen einleiten.

Der RH entgegnete dem BKA, dass eine mangelhafte Budgetierung
keine Begriindung fiir die Verletzung der haushaltsrechtlichen Vor-
schriften darstellte und verblieb bei seiner Empfehlung.

(1) In zwei Fillen erfasste das BMI Eingangsrechnungen erst betricht-
liche Zeit nach Einlangen der Rechnung im Haushaltsverrechnungs-
system; daraus resultierte eine falsche Periodenzurechnung von Auf-
wendungen in der Ergebnisrechnung sowie eine Nichteinhaltung des
vorgegebenen Zahlungsziels (vgl. TZ 16 und TZ 23).

(2) Das BMI nahm in einem tberpriiften Fall die Méglichkeit der Erfas-
sung von Rechnungsabgrenzungen nicht in Anspruch, woraus eine
falsche Periodenzurechnung von Aufwendungen in der Ergebnisrech-
nung resultierte. Im Finanzjahr 2015 bildete das BMI keine Riickstel-
lungen fiir ausstehende Eingangsrechnungen (vgl. TZ 15).

(3) Trotz der verpflichtenden Verrechnung von Obligos fiihrte das BMI
diese in 20 % der iiberpriiften Gebarungsfalle nicht durch (vgl. TZ 21).

(4) GemaB § 7 Abs. 5 BHV 2013 waren Zahlungsanspriiche und Zah-

lungsverpflichtungen von der zustindigen haushaltsfiihrenden Stelle
auf ihren Grund und ihre Hohe zu priifen. Das BMI erfasste die sach-
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liche und rechnerische Richtigkeit im Haushaltsverrechnungssystem
bei zwei Stichproben als ,fremd gepriift*, auf den verrechnungsrele-
vanten Unterlagen nahm es jedoch keine Bestdtigung der sachlichen
und rechnerischen Richtigkeit vor (vgl. TZ 26).

(5) Zu spezifischen Feststellungen verweist der RH auf die TZ 56,
TZ 57 und TZ 58.

55.2 (1) Der RH kritisierte, dass das BMI die Vorerfassung von Belegen im
Haushaltsverrechnungssystem bei zwei Stichproben nicht unverziig-
lich durchfiihrte. Der RH empfahl dem BMI eine unverziigliche Vor-
erfassung und Ubermittlung an die Buchhaltungsagentur, damit die
Abschlussrechnungen ein moglichst getreues Bild der Vermdogens-,
Finanz- und Ertragslage des Bundes darstellen.

(2) Der RH kritisierte, dass das BMI die Moglichkeit der Erfassung von
Rechnungsabgrenzungen bei einem iiberpriiften Gebarungsfall nicht
in Anspruch nahm. Der RH empfahl daher dem BMI, die Méglichkeit
der Erfassung von Rechnungsabgrenzungen oder anlassbezogen Dotie-
rungen von Riickstellungen fiir ausstehende Eingangsrechnungen in
Anspruch zu nehmen.

(3) Der RH wies darauf hin, dass gem. haushaltsrechtlichen Bestim-
mungen fiir Berechtigungen und Verpflichtungen, sobald diese begriin-
det oder in Aussicht gestellt wurden, unverziiglich im Haushaltsver-
rechnungssystem Obligos zu verrechnen waren. Der RH wies kritisch
darauf hin, dass das BMI die Erfassung von Obligos nur liickenhaft
durchfiihrte. Der RH empfahl daher dem BMI, die Verrechnung von
Obligos stets vorzunehmen.

(4) Der RH stellte kritisch fest, dass bei zwei Gebarungsfillen die sach-
liche und rechnerische Richtigkeit im System als fremd gepriift bestitigt
wurde, jedoch kein Priifvermerk iiber die sachliche und rechnerische
Richtigkeit auf den verrechnungsrelevanten Unterlagen angebracht
war. Der RH empfahl dem BMI, bei einer Fremdpriifung der sachlichen
und rechnerischen Richtigkeit den Priifvermerk auf den verrechnungs-
relevanten Unterlagen anzubringen.

Spezifische Transportleistungen i.Z.m. der Fliichtlingskrise
Feststellungen
56.1 Einzelne Rechnungen des BMI in der Hoéhe von insgesamt
3.859.952,56 EUR fiir den Transport von Transitfliichtlingen per Bus,
die den Leistungszeitraum 2015 betrafen, verbuchte das BMI erst im
Janner 2016 fiir die laufende Erfolgsrechnung. Gemaf § 40 BHV 2013

245

www.parlament.gv.at



48 von 88 111-262 der Beilagen XX V. GP - Bundesrechnungsabschluss - 15 Hauptdok.Band 3 Textteil T3 (gescanntes Original)

246

56.2

56.3

57.1

waren Aufwendungen und Ertrdge, die dem vorangegangenen Finanz-
jahr aufgrund einer Rechnung oder aufgrund verlésslicher Verrech-
nungsunterlagen zugeordnet werden kdnnen, in der Ergebnisrechnung
zu Lasten des vorangegangenen Finanzjahres zu verrechnen.

Der RH kritisierte, dass das BMI einzelne Rechnungen fiir den Trans-
port per Bus von Transitfliichtlingen nicht ordnungsgemiB in der
Haushaltsverrechnung erfasste und dadurch diese Aufwendungen im
falschen Finanzjahr ausgewiesen waren. Er empfahl dem BMI, hin-
kiinftig Aufwendungen der korrekten Periode zuzuordnen.

Der RH beauftragte daher das BMI mit einer Mdngelbehebung gem.
§ 9 RHG i.V.m. § 36 RLV 2013, um den entsprechenden Aufwand in
der korrekten Periode zu erfassen.

Das BMI sagte die Umsetzung der Empfehlung zu.

(1) Fir den Transport von Transitfliichtlingen im Finanzjahr 2015 legte
die OBB5® Rechnungen an das BMI in Hohe von 5.052.953,08 EUR. Das
BMI erstellte bereits im September 2015 eine rechtliche Kurzeinschét-
zung u.a. zur Frage der Fliichtlingstransporte durch die Sicherheits-
behorden, welche zum Schluss gekommen war, dass ,die Sicherheits-
behorden nicht iiber ausreichende Transportmoglichkeiten verfiigen
und daher vielfach auf Private zuriickgreifen miissen, die sie bei der
Erfiillung ihrer gesetzlichen Aufgabe liber Auftrag und gegen Entgelt
unterstiitzen. Rechtlich gesehen handelt es sich dabei um Verwaltungs-
helfer (...)*. Der Verfassungsdienst des BKA stellte in seiner rechtlichen
Kurzeinschitzung fest, dass ,Transporte von Fliichtlingen durch die
OBB (...) im Auftrag der Behérden erbracht (...)* wurden und kam zum
Schluss, dass ,,die Tragung der Kosten des Bundes dem Vollzugsbereich
des Bundesministeriums fiir Inneres zuzurechnen ist* Beide Kurzein-
schitzungen wurden dem Ministerrat vorgelegt und durch diesen
am 29. September 2015 zur Kenntnis genommen. Eine Beauftragung
der OBB durch das BMI (insbesondere auch betreffend Leistungsum-
fang und Leistungszeitraum) konnte dem RH nicht vorgelegt werden.
In den Rechnungen der OBB waren als Leistungszeitraum u.a. der
August und September 2015 angefiihrt; es war jedoch nicht nachvoll-
ziehbar dokumentiert, ob und wann der Auftrag erteilt wurde, welchen
Zeitraum er umfasste und worin die konkrete Leistung des Auftrags
bestand. Dies war laut Angaben des BMF nach wie vor eine offene
und noch zu kldrende Frage.

59 Rechnungen der OBB-Personenverkehr AG, der OBB-Postbus GmbH, der OBB-Infra-

struktur AG

www.parlament.gv.at



111-262 der Beilagen XX V. GP - Bundesrechnungsabschluss - 15 Hauptdok.Band 3 Textteil T3 (gescanntes Original) 49 von 88

OrdnungsmaRigkeits— und Belegpriifung der
Haushaltsverrechnung gemaR § 9 RHG 1948

(2) Laut § 113 Abs. 2 BHG 2013 i.V.m. § 119 und § 121 BHV 2013 war
die Feststellung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit dem
Organ zu iibertragen, das alle Umstidnde, deren Richtigkeit zu beschei-
nigen war, zu beurteilen vermochte. § 121 Abs. 4 BHV 2013 sah For-
malerfordernisse vor, die eine Ubertragung der Priifbefugnis zu ihrer
Giiltigkeit bedurften.

Laut Akt des BMI wurde in einer auf Kabinettsebene abgehaltenen
Besprechung zwischen BKA, BMF, BMI, BMLVS und BMVIT am 1. Okto-
ber 2015 vereinbart, dass die Leistungen der OBB von dieser mit dem
BMI abzurechnen waren und die sachliche Richtigkeit dieser Abrech-
nungen durch das BMVIT zu priifen waren. Zusétzlich forderte das BMI
das BMVIT schriftlich auf, die sachliche und rechnerische Richtigkeit
zu bestdtigen. Dieses Ersuchen entsprach nicht den Formalerfordernis-
sen des § 121 Abs. 4 BHV 2013, wonach u.a. genau festzulegen war,
fiir welchen Teilbereich die Priifbefugnis galt bzw. welche Berichts-
pflichten, Kontroll- und Weisungsbefugnisse damit verbunden waren.

(3) § 37 BHV 2013 legte u.a. fest, dass jede Verrechnung unverziiglich
zu erfolgen hatte. Das BMI hatte nach der Bestdtigung der sachlichen
und rechnerischen Richtigkeit durch das BMVIT die OBB-Rechnungen
nicht im Haushaltsverrechnungssystem iibernommen, sondern zuriick-
gewiesen. Die Griinde dafiir waren im Haushaltsverrechnungssystem
nicht nachvollziehbar dokumentiert. Somit hatte das BMI die Rech-
nungen der OBB nicht unverziiglich als Verbindlichkeit verrechnet.

Im Zuge der Funktionspriifung ,e-Rechnung im Bund“€0 stellte der
RH — neben der Tatsache, dass es im Falle der Zuriickweisung von
e-Rechnungen nicht vorgesehen war, eine Begriindung dafiir zu erfas-
sen — fest, dass zuriickgewiesene e-Rechnungen geléscht wurden und
damit im Haushaltsverrechnungssystem nicht nachvollziehbar waren.

57.2 (1) Der RH stellte kritisch fest, dass die konkrete Beauftragung der OBB
durch das BMI hinsichtlich Leistungsumfang und Leistungszeitraum
i.Z.m. der Leistungserbringung fiir den Transport von Transitfliicht-
lingen nicht nachvollziehbar war.

(2) Uberdies kritisierte der RH, dass die Ubertragung der Priifbefugnis
des BMI an das BMVIT nicht gem. den haushaltsrechtlichen Bestim-
mungen erfolgte und empfahl dem BMI, eine allfillige Ubertragung der
Priifbefugnis ordnungsgemiB durchzufiihren und zu dokumentieren.

60 siehe den Bericht zur Funktionspriifung .e-Rechnung im Bund*
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(3) Der RH stellte weiters kritisch fest, dass im Haushaltsverrechnungs-
system nicht vorgesehen war, die Griinde fiir die Zuriickweisung zu
dokumentieren und empfahl daher dem BMF, fiir derartige Fille sicher-
zustellen, dass die Begriindung fiir die Zuriickweisung dokumentiert
ist61,

Das BMI wies in seiner Stellungnahme nochmals auf den mittels ELAK
dokumentierten, vom RH erhobenen Sachverhalt hin. Die Kostentra-
gung im Zusammenhang mit dem Transport von Transitfliichtlingen
sei in zwei Rechtsgutachten dem Vollzugsbereich des BMI zugeordnet
worden. Die beiden Rechtsgutachten seien am 29. September 2015 in
der Sitzung des Ministerrats beschlossen worden. Im Zuge einer am
1. Oktober 2015 abgehaltenen Besprechung zwischen Vertretern des
BKA, BMF, BMVIT, BMLVS und BMI sei festgelegt worden, dass die
Leistungen der OBB von dieser direkt mit dem BMI abzurechnen seien
und die sachliche Richtigkeit dieser Abrechnungen durch das BMVIT
zu priifen sei.

(1) Der RH wiederholte gegeniiber dem BMI, dass die konkrete Beauf-
tragung der OBB durch das BMI hinsichtlich Leistungsumfang und
Leistungszeitraum i.Z.m. der Leistungserbringung fiir den Transport
von Transitfliichtlingen nicht nachvollziehbar war.

(2) Der RH wies das BMI darauf hin, dass die gewéhlte Vorgehens-
weise, die sachliche Richtigkeit durch das BMVIT priifen zu lassen, zwar
grundsétzlich haushaltsrechtlich méglich war, die konkrete Umsetzung
jedoch § 121 Abs. 4 BHV 2013 widersprach. Die BHV 2013 sah als zwin-
gende Voraussetzung fiir die Giiltigkeit der Betrauung einer anderen
haushaltsfiihrenden Stelle mit der Priifung der sachlichen Richtigkeit
eine schriftliche Vereinbarung vor. Eine solche lag nicht vor, weshalb
die Ubertragung der Priifungszustindigkeit an das BMVIT nicht rechts-
wirksam war. Die Priifung der sachlichen und rechnerischen Richtig-
keit lag damit beim BMIL.

Dolmetschleistungen im BMI

(1) Eine der in der UG 11 Inneres gezogene Stichprobe war eine
Gebiihrennote fiir Dolmetschleistungen in Héhe von 401,00 EUR inkl.
66,91 EUR USt. Die Leistungserbringung erfolgte in einer Dienststelle
des BMI (Landespolizeidirektion (LPD) Wien). Die Gebiihrennote wurde
an dieser Dienststelle eingebracht und als sachlich und rechnerisch
richtig gem. § 119 BHV 2013 bestitigt.

61 sijehe den Bericht zur Funktionspriifung .e-Rechnung im Bund*
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§ 119 Abs. 3 BHV 2013 schrieb vor, dass im Rahmen der Bestiti-
gung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit alle Belege auf ihre
Unversehrtheit und Vollstandigkeit zu priifen waren. Die erldutermden
Bemerkungen zum § 119 Abs. 3 BHV 2013 sahen zumindest folgende
Angaben vor (diese Angaben entsprachen auch den Vorschriften des
§ 11 Abs. 1 UStG 1994):

1. Name und Anschrift des Lieferanten, Name und Anschrift des
Empfingers,

2. Menge und handelsiibliche Bezeichnung der Ware bzw. Art und
Umfang der Leistung,

3. Lieferdatum/Leistungsdatum oder -zeitraum,

4. Entgelt fiir die Lieferung, anzuwendender Steuersatz oder Hin-
weis auf Steuerbefreiung,

5. auf das Entgelt entfallender Steuerbetrag (separat ausgewiesen),
6. Ausstellungsdatum der Rechnung,

7. fortlaufende Rechnungsnummer und

8. UID-Nummer, sofern vorhanden®2.

Nach Freigabe durch das BMI und Priifung gem. § 124 Abs. 6 BHV 2013
durch die Buchhaltungsagentur erfolgte die Auszahlung auf das Bank-
konto der Leistungserbringerin.

Die Gebiihrennote der Stichprobe wies die erforderlichen Bestandteile,
zu denen jedenfalls die UID-Nummer der Leistungserbringerin sowie
eine (fortlaufende) Rechnungsnummer zihlten, nicht auf.

(2) Um zu beurteilen, ob dies ein Einzelfall war und ob Rechnungs-
und UID-Nummer sonst vorhanden waren, fiihrte der RH eine Kredito-
renabfrage durch. Dabei ergab eine Uberpriifung weiterer Belege, dass
bei simtlichen Belegen dieser Leistungserbringerin die beiden genann-
ten, gem. § 119 Abs. 3 BHV 2013 bzw. gem. § 11 UStG 1994 erforder-
lichen Rechnungsmerkmale nicht vorhanden waren.

62 Das Erfordernis der Angabe der UID-Nummer des Leistungserbringers kann bei Rech-
nungen unter 400,00 EUR entfallen (§ 11 Abs. 6 UStG 1994).
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Die Leistungserbringerin legte im Finanzjahr 2015 insgesamt 518 Rech-
nungen (Gebiihrennoten) mit einer Gesamtsumme von 170.006,10 EUR
(inkl. 28.334,35 EUR USt) an das BML

In einer weiterfilhrenden Analyse stellte der RH fest, dass diese Leis-
tungserbringerin im Zeitraum von 2006 bis 2015 3.665 Gebiihren-
noten fiir Dolmetschleistungen im AusmafBl von 1.124.002,08 EUR
(inkl. 187.333,68 EUR USt) verrechnete. Die stichprobenweise Priifung
der Belege ergab, dass kein Beleg in der Stichprobe die beiden genann-
ten, gem. § 119 Abs. 3 BHV 2013 bzw. gem. § 11 UStG 1994 erforder-
lichen Rechnungsmerkmale aufwies.

(3) Bei Abfrage des Kreditorennamens der Leistungserbringerin stellte
sich heraus, dass eine zweite Person mit gleichem Familiennamen
und gleichem Wohnsitz ebenfalls Dolmetschleistungen an das BMI
in Rechnung stellte, dies im AusmaB von 667.125,80 EUR (inkl.
111.187,63 EUR USt) fiir den Zeitraum 2010 bis 2015. Auch bei den
diesbeziiglich iiberpriiften Stichproben fehlten die beiden genannten,
gem. § 119 Abs. 3 BHV 2013 bzw. gem. § 11 UStG 1994 erforderlichen
Rechnungsmerkmale.

(4) Eine durch den RH durchgefiihrte Analyse des Zahlungsverkehrs
i.Z.m. diesen Gebiihrennoten ergab, dass die Buchhaltungsagentur als
ausfiihrendes Organ Sammeliiberweisungen durchfiihrte, indem sie
einzelne Gebiihrennoten in gesammelter Form zur Anweisung brachte.
Die dabei iiberwiesenen Betrdge iiberschritten z.T. den Betrag von
7.000,00 EUR erheblich.

GemidB § 100 Abs. 3 BHV 2013 waren Zahlungsverpflichtungen des
Bundes, die 7.000,00 EUR {iiberstiegen, zur Sicherung von Abgaben-
forderungen im Einzelfall auf eine Aufrechnungsméglichkeit zu priifen
(Eilnachrichtenverfahren). Da sich diese Betragsgrenze auf den Rech-
nungsbetrag und nicht auf die Héhe der Uberweisung bezog, fiihrte
die Buchhaltungsagentur bei den beiden Leistungserbringem kein Eil-
nachrichtenverfahren durch.

(5) Im Finanzjahr 2015 unterzog das anordnende Organ alle Belege der
Leistungserbringer, welche bei der LPD Wien, Steiermark, Niederoster-
reich, Burgenland und beim Bundeskriminalamt eingebracht wurden,
gem. § 119 BHV 2013 einer sachlichen und rechnerischen Priifung.

Bei Rechnungen im Sinne des UStG 1994 waren anhand des Originalbe-
legs die Echtheit der Rechnung sowie die Unversehrtheit und Vollstadn-
digkeit aller Rechnungsangaben einschlieBlich der Rechnungsnummer
(§ 11 UStG 1994) zu priifen. Trotz des Fehlens zentraler Rechnungsbe-
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standteile gem. UStG 1994 bestétigte das BMI die sachliche und rech-
nerische Richtigkeit der Belege.

(6) Ob des Fehlens der UID-Nummer auf den Gebiihrennoten in Kom-
bination mit der hohen ausgezahlten und bei den Leistungserbrin-
gem vereinnahmten USt erstattete der RH am 17. Februar 2016 eine
Kontrollmitteilung mit der Sachverhaltsdarstellung an das zustin-
dige Finanzamt sowie an das BMI. Das Finanzamt leitete umgehend
ein entsprechendes Erhebungsverfahren ein. Das BMI begann mit der
internen Priifung. In einer ersten Stellungnahme teilte das BMI mit,
dass die Verrechnung der Gebiihrenanspriiche fiir Dolmetschleistungen
mit Februar 2015 von der einfachen Legung von Gebiihrennoten auf
bescheidmiBige Festsetzung umgestellt wurde. Dies bedeutete neben
dem verwaltungstechnischen Mehraufwand fiir die Verrechnung, dass
die zugrunde liegende Gebiihrennote der Priifung auf sachliche und
rechnerische Richtigkeit gem. § 119 BHV 2013 beim BMI entzogen
war, zumal bescheidméBig festgesetzte Zahlungsverpflichtungen gem.
§ 120 Abs. 2 BHV 2013 dieser Priifung nicht unterlagen. Dadurch
wurde § 119 Abs. 3 BHV 2013, wonach alle Belege auf Unversehrtheit
und Vollstindigkeit sowie Rechnungen im Sinne des UStG 1994 auf
die Vollstandigkeit aller Rechnungsangaben gem. § 11 UStG 1994 zu
priifen waren, fiir diese Belege auB3er Kraft gesetzt.

Femer bestétigte das BMI, dass es sich bei beiden mehrfach (beinahe
taglich) eingesetzten Leistungserbringern nicht um gerichtlich beei-
dete Ubersetzer handelte.

(7) Nach Kontrollmitteilung bzw. Information durch den RH an das
BMI am 17. Februar 2016 erfolgten weiterhin Auszahlungen an die
beiden Leistungserbringer (bis inkl. 18. Mdrz 2016 insgesamt weitere
18.025,80 EUR).

(8) Dem risikoorientierten Priifungsansatz entsprechend, iiberpriifte
der RH weitere Stichproben zu Dolmetschleistungen im BMI. Dabei
stellte er fest, dass eine weitere Person im Finanzjahr 2015 in Summe
1.194 Mal Ubersetzungsleistungen vor Ort in Wien titigte und dafiir
Gebiihrennoten legte, auf denen eine Berliner Adresse angegeben war.
Insgesamt stellte der Leistungserbringer 648.701,90 EUR im Finanz-
jahr 2015 in Rechnung, die ihm das BMI auch auszahlte. 1.133 von
den 1.194 Gebiihrennoten wiesen einen Betrag von iiber 400,00 EUR
aus. Da der Leistungserbringer eine Berliner Adresse®3 auf der Gebiih-
rennote angab, wurde keine USt abgerechnet, jedoch fiihrte das BMI

63 GemiB §§ 3 i.V.m. 11 MeldeG wiire bei einem linger als einmonatigen, dauerhaften
Aufenthalt ein Hauptwohnsitz zu begriinden. Ein VerstoB gegen diese Bestimmung
stellt gem. § 22 MeldeG eine Verwaltungsiibertretung dar.
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die USt in Héhe von 108.116,99 EUR an das zustidndige Finanzamt
ab®4, Wie bei den beiden anderen Leistungserbringern fehlte auch auf
diesen Gebiihrennoten eine UID-Nummer, eine laufende Rechnungs-
nummer sowie iiberdies der Verweis auf den Ubergang der Steuer-
schuld (Reverse Charge).

(1) Der RH kritisierte, dass Dienststellen des BMI (LPD Wien, Steiermark,
Niederdsterreich, Burgenland, Bundeskriminalamt) trotz Fehlens zentraler
Rechnungsbestandteile gem. UStG 1994 die von den Leistungserbringern
vorgelegten Gebiihrennoten als sachlich und rechnerisch richtig besta-
tigten und zur Zahlung an die Buchhaltungsagentur weiterleiteten. In
einem Zeitraum von zehn Jahren wurden an eine Leistungserbrin-
gerin in Summe 1.124.002,08 EUR (inkl. 187.333,68 EUR USt) fiir
Dolmetschleistungen bezahlt. Einem zweiten Leistungserbringer wur-
den im Zeitraum von sechs Jahren in Summe 667.125,80 EUR (inkl.
111.187,63 EUR USt) fiir Dolmetschleistungen bezahlt.

Femer stellte der RH kritisch fest, dass die Umstellung der Ermittlung
des Gebiihrenanspruchs auf bescheidmiBige Festsetzung zum einen zu
einem verwaltungstechnischen Mehraufwand fiir die Bescheiderstel-
lung fiihrte und zum anderen die Umstellung die zugrunde liegende
Gebiihrennote der sachlichen und rechnerischen Priifung ginzlich
entzog. Dadurch war § 119 Abs. 3 BHV 2013, wonach alle Belege
auf Unversehrtheit und Vollstandigkeit sowie Rechnungen im Sinne
des UStG 1994 auf die Vollstindigkeit aller Rechnungsangaben gem.
§ 11 UStG 1994 zu priifen waren, nicht anwendbar.

Der RH empfahl dem BMI, die Gebiihrenanspriiche wieder auf Grund-
lage der Gebiihrennoten abzuwickeln und eine bescheidméBige Festset-
zung der Anspriiche nur im Bedarfsfall vorzunehmen, um zum einen
den Verwaltungsaufwand zu reduzieren und zum anderen die Priifung
der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit und damit verbunden die
Uberpriifung der Vollstindigkeit aller Rechnungsangaben der Gebiih-
rennote im Vier-Augen-Prinzip aufrecht zu erhalten. Femer empfahl
der RH dem BMI, die Priifung der sachlichen und rechnerischen Rich-
tigkeit gem. § 119 BHV 2013 ordnungsgemif durchzufiihren.

(2) Der RH stellte kritisch fest, dass es der zur Zeit der Gebarungsiiber-
priifung geltende § 100 Abs. 3 BHV 2013 ermdglichte, bei Sammeliiber-
weisungen tiber 7.000,00 EUR kein Eilnachrichtenverfahren durchzu-
fiihren und dass damit mogliche Abgabenforderungen des Bundes nicht
gesichert werden konnten. Der RH empfahl dem BMF, die BHV 2013
bzw. die entsprechende Richtlinie dahingehend zu novellieren, dass

64 {Jbergang der Steuerschuld (Reverse Charge) gem. § 2 UStG i.V.m. § 3a UStG i.V.m.
§ 19 UStG
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sich die Betragsgrenze in Bezug auf das Eilnachrichtenverfahren nicht
am Rechnungsbetrag, sondem am Auszahlungsbetrag der Uberwei-
sung orientiert.

(3) Der RH kritisierte, dass das BMI USt aufgrund von Reverse Charge
abfiihrte, obwohl auf den Rechnungen weder der Hinweis auf Reverse
Charge noch eine UID-Nummer des Rechnungslegers vorhanden waren.
Der RH empfahl dem BMI, bei der Kontrolle der sachlichen und rech-
nerischen Richtigkeit diese Punkte zu {iberpriifen.

58.3 Das BMI teilte in seiner Stellungnahme mit, dass fiir die Bestitigung
der Leistung der Leiter der Amtshandlung zustindig (sachliche Rich-
tigkeit), fiir die Rechnungspriifung der Sachbearbeiter der LPD (rechne-
rische Richtigkeit) sei. Die Dolmetscher wiirden das Formular Gebiih-
rennote personlich ausfiillen. Gem. § 11 Abs. 1 Z 3 lit. i UStG habe
die Rechnung die UID des Leistungserbringers zu enthalten, soweit der
Unternehmer Lieferungen oder sonstige Leistungen im Inland erbringe,
fiir die das Recht auf Vorsteuerabzug bestehe. Fiir Rechnungen bis 400
EUR wiirden die vereinfachten Bestimmungen des § 11 Abs. 6 UStG
gelten. Grundsitzlich sei davon auszugehen, dass die Angaben der
Dolmetscher der Richtigkeit entsprechen wiirden bzw. allfillig steu-
erliche Verpflichtungen die Dolmetscher selbst wahrnehmen wiirden.
Auf Anregung des RH sei aber das Formular ,,Gebiihrennote* um die
Rubrik ,,UID-Nummer* erweitert worden.

58.4 Der RH teilte die Meinung des BMI beziiglich § 11 Abs. 1 Z 3 lit. 1 UStG,
wonach die UID-Nummer bei Rechnungen mit einem Betrag von mehr
als 400,00 EUR zwingend anzugeben war. Die in der Stichprobe iiber-
priiften Belege wiesen zum iiberwiegenden Teil Betrige iiber 400,00
EUR aus, weshalb diese eine UID-Nummer hitten aufweisen miissen.
Im allgemeinen Geschiftsverkehr diente die UID-Nummer in der Regel
primdr dem Nachweis der steuerlichen Erfassung und der Unterneh-
mereigenschaft, weshalb deren Anbringung auf Rechnungen im UStG
grundsétzlich vorgeschrieben war. Durch das Fehlen der UID-Nummer
auf den Gebiihrennoten war es damit dem BMI bei der sachlichen und
rechnerischen Priifung grundsatzlich nicht méglich, zu beurteilen, ob
der Rechnungsleger tatsachlich Unternehmer und damit zum Ausweis
der USt auf den Gebiihrennoten tatsdchlich berechtigt war. Trotz die-
ses Mangels anerkannte das BMI hunderte Gebiihrennoten mit USt-
Ausweis, aber ohne UID-Nummer, als sachlich und rechnerisch rich-
tig und brachte sie zur Auszahlung. So wurden im Zeitraum 2006 bis
2015 allein an die drei iiberpriiften Rechnungsleger Gebiihren in Hohe
von 2.439.829,78 EUR (davon 298.521,32 EUR USt) zur Auszahlung
gebracht, ohne dass das BMI deren Unternehmereigenschaft zu irgend
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59.1

einem Zeitpunkt gepriift hatte, obwohl seit Jahren erforderliche Rech-
nungsmerkmale auf den Gebiihrennoten fehlten.

Auf Grundlage der durch den RH im Rahmen der Priifung an die
zustindigen Finanzamter erstatteten Meldung wurden gegen alle drei
gegenstandlichen Rechnungsleger Finanzstrafverfahren eingeleitet.

Der RH weist darauf hin, dass das BMI auch noch geraume Zeit nach
der Mitteilung des RH iiber diese Sachverhalte Auszahlungen an zwei
der gegenstindlichen Rechnungsleger durchfiihrte, ohne dass eine UID-
Nummer auf den Rechnungen vermerkt gewesen wire.

Der RH wiederholte und bekriftigte folglich seine Kritik und seine
Empfehlungen.

(1) Das BMEIA nahm in vier iiberpriiften Fillen die Moglichkeit der
Erfassung von Rechnungsabgrenzungen nicht in Anspruch, woraus
eine falsche Periodenzurechnung von Aufwendungen in der Ergeb-
nisrechnung resultierte. Im Finanzjahr 2015 bildete das BMEIA keine
Riickstellungen fiir ausstehende Eingangsrechnungen (vgl. TZ 15).

(2) Die verpflichtende Obligoverrechnung fiihrte das BMEIA in 41,7 %
der Fille nicht durch (vgl. TZ 21).

(3) Die Aufwendungen fiir Betriebskosten erfasste das BMEIA bei einem
tiberpriiften Gebarungsfall nicht korrekt entsprechend dem Konten-
plan, sondern als Werkleistungen (vgl. TZ 19).

(4) GemaB § 7 Abs. 5 BHV 2013 waren Zahlungsanspriiche und Zah-
lungsverpflichtungen von der zustiandigen haushaltsfiihrenden Stelle
aufihren Grund und ihre Hohe zu priifen. Das BMEIA erfasste die sach-
liche und rechnerische Richtigkeit im Haushaltsverrechnungssystem
bei einer Stichprobe als ,fremd gepriift, auf den verrechnungsrele-
vanten Unterlagen nahm es jedoch keine Bestidtigung der sachlichen
und rechnerischen Richtigkeit vor (vgl. TZ 26).

(5) GemaB § 7 Abs. 3 BHG 2013 waren einlangende Schriftstiicke, die
Auswirkungen auf die Gebarung hatten, von der Eingangsstelle mit
einem Eingangsvermerk zu versehen, aus dem zumindest die Stelle und
das Datum des Einlangens ersichtlich sein mussten. Bei sieben Rech-
nungen brachte das BMEIA keinen Eingangsvermerk an (vgl. TZ 28).
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(6) Zu den spezifischen Feststellungen verweist der RH auf die TZ 60.

59.2 (1) Der RH kritisierte, dass das BMEIA die Méglichkeit der Erfassung von
Rechnungsabgrenzungen bei vier iiberpriiften Gebarungsféllen nicht in
Anspruch nahm. Der RH empfahl daher dem BMEIA, die Moglichkeit der
Erfassung von Rechnungsabgrenzungen oder anlassbezogen Dotierungen
von Riickstellungen fiirausstehende Eingangsrechnungen in Anspruch zu
nehmen.

Der RH beauftragte das BMEIA gem. § 9 RHG i.V.m. § 36 RLV 2013,
eine Mingelbehebung durchzufiihren und die Aufwendungen betref-
fend das Finanzjahr 2016 korrekt abzugrenzen.

(2) Der RH wies darauf hin, dass gem. haushaltsrechtlichen Bestim-
mungen fiir Berechtigungen und Verpflichtungen, sobald diese begriin-
det oder in Aussicht gestellt wurden, unverziiglich im Haushaltsver-
rechnungssystem Obligos zu verrechnen waren. Der RH wies kritisch
darauf hin, dass das BMEIA die Erfassung von Obligos nur liickenhaft
durchfiihrte. Der RH empfahl daher dem BMEIA, die Verrechnung von
Obligos stets vorzunehmen.

(3) Der RH kritisierte, dass das BMEIA in einem Fall Aufwendungen
fiir Betriebskosten nicht auf den korrekten Konten gem. KPV erfasste
und empfahl, die KPV einzuhalten und die jeweils vorgesehenen Kon-
ten zu bebuchen.

(4) Der RH stellte kritisch fest, dass bei einem Gebarungsfall die sach-
liche und rechnerische Richtigkeit im System als ,,fremd gepriift besta-
tigt wurde, jedoch kein Priifvermerk iiber die sachliche und rech-
nerische Richtigkeit auf den verrechnungsrelevanten Unterlagen
angebracht war. Der RH empfahl dem BMEIA, bei einer Fremdprii-
fung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit den Priifvermerk
auf den verrechnungsrelevanten Unterlagen anzubringen.

(5) Der RH stellte kritisch fest, dass sieben Rechnungen, die als ver-
rechnungsrelevante Grundlagen dienten, keinen Eingangsvermerk auf-
wiesen und empfahl daher dem BMEIA, einlangende Schriftstiicke mit
einem dem BHG 2013 entsprechenden Eingangsvermerk zu versehen.

Spezifische Feststel- 60.1 Gemaf § 27 Abs. 1 BHV 2013 musste jeder Anordnung einer haushalts-
lungen - Verrech- fiihrenden Stelle ein Beleg im Original zugrunde liegen. Als verrech-
nungsgrundlagen nungsrelevante Unterlagen (Beleg) nannte die BHV 2013 bspw. Rech-
nungen, Bescheide, Urteile, Vertrige, Akten (z.B. bei Férderungen).
Bei zwei liberpriiften Stichproben erfasste das BMEIA Anordnungen
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61.1

im Haushaltsverrechnungssystem, aufgrund derer Auszahlungen an
Lokalbedienstete von Botschaften (z.B. Ubersetzer, Chauffeur, Beauf-
sichtigung des Botschaftsgebdudes) stattfanden. Die Verbuchung die-
ser beiden Gebarungsfille im Haushaltsverrechnungssystem erfolgte
auf Basis von Verrechnungsunterlagen, welche nicht dem BHG 2013
bzw. der BHV 2013 entsprachen (z.B. intener Aktenvermerk).

Der RH kritisierte, dass zwei Anordnungen des BMEIA entgegen den
haushaltsrechtlichen Vorschriften ausgefiihrt und bezahlt wurden. Wei-
ters hielt er kritisch fest, dass ohne vollstindige Verrechnungsunterla-
gen weder eine ordentliche Priifung im Gebarungsvollzug, noch eine
umfassende Nachpriifung der Buchhaltungsagentur, noch die nach-
triagliche Priifung gem. haushaltsrechtlichen Vorschriften durch den
RH durchgefiihrt werden konnten. Der RH empfahl dem BMEIA sicher-
zustellen, dass ausnahmslos jeder Anordnung eine Verrechnungsun-
terlage zugrunde liegt.

Das BMEIA sagte in seiner Stellungnahme zu, die Feststellungen zur
Kenntnis zu nehmen und diese wiirden dem in der Verrechnung titi-
gen Personal zur Kenntnis gebracht werden.

(1) Bei zwei berpriiften Stichproben des BMJ fehlten die Verrech-
nungsunterlagen bzw. lagen diese nicht vollstindig vor. Das BMJ fiihrte
den Zahlungs- und Verrechnungsauftrag trotzdem aus, obwohl gem.
§ 27 BHV 2013 jeder Anordnung eine Verrechnungsunterlage (= Beleg)
zugrunde liegen und bei Ubermittlung der Anordnung an das ausfiih-
rende Organ mitgeliefert werden musste. Eine Aufforderung der Buch-
haltungsagentur an das anordnende Organ, die Anordnung zu vervoll-
stindigen, war nicht dokumentiert (vgl. TZ 24).

(2) GeméB § 7 Abs. 5 BHV 2013 waren Zahlungsanspriiche und Zah-
lungsverpflichtungen von der zustindigen haushaltsfiihrenden Stelle
auf ihren Grund und ihre Hohe zu priifen. Das BMJ erfasste die sach-
liche und rechnerische Richtigkeit in einem Fall im Haushaltsver-
rechnungssystem als ,.fremd gepriift“, auf den verrechnungsrelevanten
Unterlagen nahm es jedoch keine Bestédtigung der sachlichen und rech-
nerischen Richtigkeit vor (vgl. TZ 26).

(3) § 120 Abs. 2 BHV 2013 regelte Fille, in denen die Priifung der
sachlichen und rechnerischen Richtigkeit entfdllt. Bei vier iiberpriif-
ten Gebarungsfillen vermerkte das BMJ im Haushaltsverrechnungs-
system die Priifung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit als
nicht erforderlich, obwohl es sich um keinen Ausnahmetatbestand
gem. § 120 Abs. 2 BHV 2013 handelte (vgl. TZ 26).
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(4) Das BMJ nahm in sechs iberpriiften Fillen die Moglichkeit der
Erfassung von Rechnungsabgrenzungen und in drei iiberpriiften Fal-
len die Mdglichkeit der Dotierung einer Riickstellung fiir ausstehende
Eingangsrechnungen nicht in Anspruch, woraus eine falsche Perio-
denzurechnung von Aufwendungen in der Ergebnisrechnung resul-
tierte. Im Finanzjahr 2015 bildete das BMJ keine Riickstellungen fiir
ausstehende Eingangsrechnungen (vgl. TZ 15).

(5) Die verpflichtende Obligoverrechnung fiihrte das BMJ in 80,0 %
der Fille nicht durch (vgl. TZ 21).

(6) GemiB § 7 Abs. 3 BHG 2013 waren einlangende Schriftstiicke, die
Auswirkungen auf die Gebarung hatten, von der Eingangsstelle mit
einem Eingangsvermerk zu versehen, aus dem zumindest die Stelle
und das Datum des Einlangens ersichtlich sein mussten. Bei einer
Rechnung brachte das BMJ keinen Eingangsvermerk an (vgl. TZ 28).

61.2 (1) Der RH kritisierte, dass zwei Anordnungen des BMJ entgegen den
haushaltsrechtlichen Vorschriften ausgefiihrt und bezahlt wurden. Wei-
ters hielt er kritisch fest, dass ohne vollstidndige Verrechnungsunterla-
gen weder eine ordentliche Priifung im Gebarungsvollzug, noch eine
umfassende Nachpriifung der Buchhaltungsagentur, noch die nach-
tragliche Priifung gem. haushaltsrechtlichen Vorschriften durch den
RH durchgefiihrt werden konnten. Der RH empfahl dem BMJ, sicher-
zustellen, dass ausnahmslos jeder Anordnung eine Verrechnungsun-
terlage zugrunde liegt.

(2) Der RH stellte kritisch fest, dass bei einem Gebarungsfall die sach-
liche und rechnerische Richtigkeit im System als fremd gepriift bestétigt
wurde, jedoch kein Priifvermerk iiber die sachliche und rechnerische
Richtigkeit auf den verrechnungsrelevanten Unterlagen angebracht
war. Der RH empfahl dem BMJ, bei einer Fremdpriifung der sachlichen
und rechnerischen Richtigkeit den Priifvermerk auf den verrechnungs-
relevanten Unterlagen anzubringen.

(3) Der RH stellte kritisch fest, dass bei vier Gebarungsfillen die Prii-
fung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit unterblieb, obwohl
es sich um keine Ausnahmefille des § 120 Abs. 2 BHV 2013 handelte.
Der RH empfahl dem BMJ, die Uberpriifung der sachlichen und rech-
nerischen Richtigkeit durchzufiihren und den entsprechenden Priif-
vermerk im Haushaltsverrechnungssystem zu erfassen.

(4) Der RH kritisierte, dass das BMJ die Moglichkeit der Erfassung von
Rechnungsabgrenzungen bei sechs iiberpriiften Gebarungsfallen nicht
in Anspruch nahm. Ebenso kritisierte der RH, dass das BMJ bei drei
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62.1

tiberpriiften Gebarungsfillen keine Dotierung einer Riickstellung fiir
ausstehende Eingangsrechnungen vomahm. Der RH empfahl daher
dem BMJ, die Moglichkeit der Erfassung von Rechnungsabgrenzungen
und Dotierungen von Riickstellungen fiir ausstehende Eingangsrech-
nungen in Anspruch zu nehmen.

(5) Der RH wies darauf hin, dass gem. haushaltsrechtlichen Bestim-
mungen fiir Berechtigungen und Verpflichtungen, sobald diese begriin-
det oder in Aussicht gestellt wurden, unverziiglich im Haushaltsver-
rechnungssystem Obligos zu verrechnen waren. Der RH wies kritisch
darauf hin, dass das BMJ die Erfassung von Obligos nur liickenhaft
durchfiihrte. Der RH empfahl daher dem BMJ, die Verrechnung von
Obligos stets vorzunehmen.

(6) Der RH stellte kritisch fest, dass eine Rechnung, die als verrech-
nungsrelevante Grundlage diente, keinen Eingangsvermerk aufwies
und empfahl daher dem BMJ, einlangende Schriftstiicke mit einem
dem BHG 2013 entsprechenden Eingangsvermerk zu versehen.

(1) Das BMF nahm in zwei tberpriiften Féllen die Moglichkeit der
Dotierung einer Riickstellung fiir ausstehende Eingangsrechnungen
nicht in Anspruch, woraus eine falsche Periodenzurechnung von Auf-
wendungen in der Ergebnisrechnung resultierte (vgl. TZ 15).

(2) Die verpflichtende Obligoverrechnung fiihrte das BMF in 32,6 %
der Fille nicht durch (vgl. TZ 21).

(3) GeméB § 7 Abs. 5 BHV 2013 waren Zahlungsanspriiche und Zah-
lungsverpflichtungen von der zustindigen haushaltsfiihrenden Stelle
auf ihren Grund und ihre Héhe zu priifen. Das BMF erfasste die sach-
liche und rechnerische Richtigkeit in einem Fall im Haushaltsverrech-
nungssystem als ,fremd gepriift“, obwohl es eine ,Webpriifung“®> der
sachlichen und rechnerischen Richtigkeit vomahm (vgl. TZ 26).

(4) Das BMF fiihrte die Erfassung von Aufwendungen fiir Betriebsko-
sten und Energie sowie fiir Biiromaterial nicht immer korrekt durch:
Es trennte in zwei Fillen — entgegen dem Kontenplan — Betriebskos-
ten und Energiebeziige nicht und erfasste Biiromaterial auf dem Konto
Instandhaltungsaufwendungen (vgl. TZ 19).

65 _Web gepriift*: die Bestitigung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit erfolgt
elektronisch im System;
~fremd gepriift“: die Bestdtigung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit erfolgt
physisch am Beleg
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(5) Das BMF richtete eine Daueranordnung fiir Mietaufwen-
dungen betreffend das Objekt LandstraBer HauptstraBe ein. GemaiB
§ 27 BHV 2013 musste jeder Anordnung eine Verrechnungsunterlage
(= Beleg) zugrunde liegen und bei Ubermittlung der Anordnung an das
ausfiihrende Organ mitgeliefert werden. Per 1. Janner 2015 erhohte
das BMF die Daueranordnung, obwohl im Haushaltsverrechnungssy-
stem keine entsprechende Verrechnungsunterlage, aus der die Erho-
hung fiir das Finanzjahr 2015 ersichtlich wire, hinterlegt war. Eine
Aufforderung der Buchhaltungsagentur an das BMF, die Anordnung
zu vervollstidndigen, war nicht dokumentiert (vgl. TZ 19).

62.2 (1) Der RH kritisierte, dass das BMF bei zwei {iberpriiften Gebarungs-
fdllen keine Dotierung einer Riickstellung fiir ausstehende Eingangs-
rechnungen vormahm. Der RH empfahl daher dem BMF, die Méglichkeit
von Dotierungen von Riickstellungen fiir ausstehende Eingangsrech-
nungen in Anspruch zu nehmen.

(2) Der RH wies darauf hin, dass gem. haushaltsrechtlichen Bestim-
mungen fiir Berechtigungen und Verpflichtungen, sobald diese begriin-
det oder in Aussicht gestellt wurden, unverziiglich im Haushaltsver-
rechnungssystem Obligos zu verrechnen waren. Der RH wies kritisch
darauf hin, dass das BMF die Erfassung von Obligos nur liickenhaft
durchfiihrte. Der RH empfahl daher dem BMF, die Verrechnung von
Obligos stets vorzunehmen.

(3) Der RH stellte kritisch fest, dass bei einem Gebarungsfall die sach-
liche und rechnerische Richtigkeit im System als fremd gepriift bestétigt
wurde, jedoch kein Priifvermerk iiber die sachliche und rechnerische
Richtigkeit auf den verrechnungsrelevanten Unterlagen angebracht
war, da eine Webpriifung durchgefiihrt wurde. Der RH empfahl dem
BMF, die Uberpriifung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit
durchzufiihren und den entsprechenden Priifvermerk im Haushalts-
verrechnungssystem zu erfassen bzw. bei einer Fremdpriifung den
Priifvermerk auf den verrechnungsrelevanten Unterlagen anzubringen.

(4) Der RH kritisierte, dass das BMF Aufwendungen in zwei Fillen
nicht auf den korrekten Konten gem. KPV erfasste und empfahl, die
KPV einzuhalten und die jeweils vorgesehenen Konten zu bebuchen.

(5) Der RH kritisierte, dass das BMF in einem Fall die Anderung der
Daueranordnung entgegen den haushaltsrechtlichen Vorschriften aus-
gefiihrt hatte. Weiters hielt er kritisch fest, dass ohne vollstindige Ver-
rechnungsunterlagen weder eine ordentliche Priifung im Gebarungs-
vollzug, noch die Nachpriifung der Buchhaltungsagentur, noch die
nachtrigliche Priifung gem. haushaltsrechtlichen Vorschriften durch
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63.1

63.2

den RH durchgefiihrt werden konnten. Der RH empfahl dem BMF,
sicherzustellen, dass ausnahmslos jeder Anderung von Daueranord-
nungen eine Verrechnungsunterlage zugrunde liegt.

(1) Das BMASK erfasste zwei Eingangsrechnungen erst betrachtliche
Zeit nach Einlangen der Rechnung im Haushaltsverrechnungssystem;
daraus resultierte eine falsche Periodenzurechnung von Aufwendungen
in der Ergebnisrechnung sowie eine Nichteinhaltung des vorgegebenen
Zahlungsziels (vgl. TZ 15, TZ 16 und TZ 23).

(2) Das BMASK nahm in 14 uberpriiften Féllen die Moglichkeit der
Erfassung von Rechnungsabgrenzungen und in einem {iberpriiften Fall
die Moglichkeit der Dotierung einer Riickstellung fiir ausstehende Ein-
gangsrechnungen nicht in Anspruch, woraus eine falsche Periodenzu-
rechnung von Aufwendungen in der Ergebnisrechnung resultierte. Im
Finanzjahr 2015 bildete das BMASK keine Riickstellungen fiir ausste-
hende Eingangsrechnungen (vgl. TZ 15).

(3) Die verpflichtende Obligoverrechnung fiihrte das BMASK in 37,5 %
der Fille nicht durch (vgl. TZ 21).

(4) GemiB § 7 Abs. 3 BHG 2013 waren einlangende Schriftstiicke, die
Auswirkungen auf die Gebarung hatten, von der Eingangsstelle mit
einem Eingangsvermerk zu versehen, aus dem zumindest die Stelle
und das Datum des Einlangens ersichtlich sein mussten (vgl. TZ 28).
Bei zwei iiberpriiften Gebarungsfillen brachte das BMASK keinen Ein-
gangsvermerk an.

(5) Die Erfassung von Aufwendungen fiir Betriebskosten fiihrte das
BMASK in einem Gebarungsfall nicht korrekt entsprechend dem Kon-
tenplan, sondern als Werkleistungen (vgl. TZ 19) durch.

(1) Der RH merkte kritisch an, dass das BMASK die Vorerfassung von
Belegen im Haushaltsverrechnungssystem bei zwei Stichproben nicht
unverziiglich durchfiihrte. Der RH empfahl dem BMASK eine unver-
ziigliche Vorerfassung und Ubermittlung an die Buchhaltungsagentur,
damit die Abschlussrechnungen ein moglichst getreues Bild der Ver-
mogens-, Finanz- und Ertragslage des Bundes darstellten.

(2) Der RH kritisierte, dass das BMASK die Moglichkeit der Erfas-
sung von Rechnungsabgrenzungen bei 14 {iberpriiften Gebarungsfillen
nicht in Anspruch nahm. Ebenso kritisierte der RH, dass das BMASK
bei einem {iberpriiften Gebarungsfall keine Dotierung einer Riickstel-
lung fiir ausstehende Eingangsrechnungen vormahm. Der RH empfahl
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daher dem BMASK, die Moglichkeit der Erfassung von Rechnungs-
abgrenzungen und Dotierungen von Riickstellungen fiir ausstehende
Eingangsrechnungen in Anspruch zu nehmen.

(3) Der RH wies darauf hin, dass gem. haushaltsrechtlichen Bestim-
mungen fiir Berechtigungen und Verpflichtungen, sobald diese begriin-
det oder in Aussicht gestellt werden, unverziiglich im Haushaltsver-
rechnungssystem Obligos zu verrechnen waren. Der RH wies kritisch
darauf hin, dass das BMASK die Erfassung von Obligos nur in weni-
gen Fillen durchfiihrte. Der RH empfahl daher dem BMASK, die Ver-
rechnung von Obligos stets vorzunehmen.

(4) Der RH stellte kritisch fest, dass zwei Rechnungen, die als verrech-
nungsrelevante Grundlagen dienten, keinen Eingangsvermerk aufwie-
sen und empfahl daher dem BMASK, einlangende Schriftstiicke mit
einem dem BHG 2013 entsprechenden Eingangsvermerk zu versehen.

(5) Der RH kritisierte, dass das BMASK Aufwendungen in einem Fall
nicht auf den korrekten Konten gem. KPV erfasste und empfahl, die
KPV einzuhalten und die jeweils vorgesehenen Konten zu bebuchen.

UG 21 Soziales und 64.1 (1) Die verpflichtende Obligoverrechnung fiihrte das BMASK in 28,0 %
Konsumentenschutz der Fille nicht durch (vgl. TZ 21).

(2) GemaB § 7 Abs. 5 BHV 2013 waren Zahlungsanspriiche und Zah-
lungsverpflichtungen von der zustdndigen haushaltsfiihrenden Stelle
auf ihren Grund und ihre Hohe zu priifen. Das BMASK erfasste die
sachliche und rechnerische Richtigkeit in einem Fall im Haushalts-
verrechnungssystem als ,fremd gepriift“, auf den verrechnungsrele-
vanten Unterlagen nahm es jedoch keine Bestdtigung der sachlichen
und rechnerischen Richtigkeit vor (vgl. TZ 26).

(3) § 120 Abs. 2 BHV 2013 wies Fille aus, in denen die Prifung der
sachlichen und rechnerischen Richtigkeit entfdllt. Bei einem Geba-
rungsfall vermerkte das BMASK im Haushaltsverrechnungssystem
die Priifung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit als nicht
erforderlich, obwohl es sich um keinen Ausnahmetatbestand gem.
§ 120 Abs. 2 BHV 2013, sondern um Forderungen handelte (vgl. TZ 26).

(4) Bei einem Gebarungsfall waren zwar Verrechnungsunterlagen vor-
handen, jedoch handelte es sich hierbei um eine Honoramote eines
Arztes fiir drztliche Begutachtungen, welche weder ein Datum noch
eine Unterschrift enthielt. Der Zahlungs- und Verrechnungsauftrag
wurde trotzdem ausgefiihrt. Eine Aufforderung der Buchhaltungsa-
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64.2

gentur an das BMASK, die Anordnung zu vervollstindigen, war nicht
dokumentiert (vgl. TZ 24, TZ 73).

(5) GemaB § 7 Abs. 3 BHG 2013 waren einlangende Schriftstiicke, die
Auswirkungen auf die Gebarung hatten, von der Eingangsstelle mit
einem Eingangsvermerk zu versehen, aus dem zumindest die Stelle und
das Datum des Einlangens ersichtlich sein mussten. Bei einer Rech-
nung brachte das BMASK keinen Eingangsvermerk an (vgl. TZ 28).

(1) Der RH wies darauf hin, dass gem. haushaltsrechtlichen Bestim-
mungen fiir Berechtigungen und Verpflichtungen, sobald diese begriin-
det oder in Aussicht gestellt wurden, unverziiglich im Haushaltsver-
rechnungssystem Obligos zu verrechnen waren. Der RH wies kritisch
darauf hin, dass das BMASK die Erfassung von Obligos nicht stets
durchfiihrte. Der RH empfahl daher dem BMASK, die Verrechnung
von Obligos stets vorzunehmen.

(2) Der RH stellte kritisch fest, dass bei einem Gebarungsfall die sach-
liche und rechnerische Richtigkeit im System als fremd gepriift bestétigt
wurde, jedoch kein Priifvermerk {iber die sachliche und rechnerische
Richtigkeit auf den verrechnungsrelevanten Unterlagen angebracht
war. Ebenso kritisierte der RH, dass in einem Fall die Priifung der sach-
lichen und rechnerischen Richtigkeit unterblieb, obwohl es sich um kei-
nen Ausnahmefall des § 120 Abs. 2 BHV 2013 handelte. Der RH emp-
fahl dem BMASK, die Uberpriifung der sachlichen und rechnerischen
Richtigkeit durchzufiihren und den entsprechenden Priifvermerk im
Haushaltsverrechnungssystem zu erfassen bzw. bei einer Fremdprii-
fung den Priifvermerk auf den verrechnungsrelevanten Unterlagen
anzubringen.

(3) Der RH kritisierte, dass in einem Fall Anordnungen entgegen den
haushaltsrechtlichen Vorschriften ausgefiihrt und bezahlt wurden. Wei-
ters hielt er kritisch fest, dass ohne vollstidndige Verrechnungsunterla-
gen weder eine ordentliche Priifung im Gebarungsvollzug, noch eine
umfassende Nachpriifung der Buchhaltungsagentur, noch die nach-
tragliche Priifung gem. haushaltsrechtlicher Vorschriften durch den RH
durchgefiihrt werden konnten. Der RH empfahl dem BMASK sicher-
zustellen, dass ausnahmslos jeder Anordnung eine ordnungsgemafBe
Verrechnungsunterlage zugrunde lag.

(4) Der RH stellte kritisch fest, dass eine Rechnung, die als verrech-
nungsrelevante Grundlage diente, keinen Eingangsvermerk aufwies
und empfahl daher dem BMASK, einlangende Schriftstiicke mit einem
dem BHG 2013 entsprechenden Eingangsvermerk zu versehen.
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UG 24 Gesundheit 65.1 (1) Trotz der verpflichtenden Verrechnung von Obligos fiihrte das BMG
diese in zwei Féllen nicht durch (vgl. TZ 21).

(2) GemaB § 7 Abs. 5 BHV 2013 waren Zahlungsanspriiche und Zah-
lungsverpflichtungen von der zustdndigen haushaltsfiihrenden Stelle
auf ihren Grund und ihre H6he zu priifen. Das BMG erfasste die sach-
liche und rechnerische Richtigkeit in einem Fall im Haushaltsver-
rechnungssystem als ,.fremd gepriift“, auf den verrechnungsrelevanten
Unterlagen nahm es jedoch keine Bestdtigung der sachlichen und rech-
nerischen Richtigkeit vor (vgl. TZ 26).

(3) Zwei iiberpriifte Eingangsrechnungen erfasste das BMG erst
betrdchtliche Zeit nach Einlangen der Rechnung im Haushaltsver-
rechnungssystem; daraus resultierte eine Nichteinhaltung der vorge-
gebenen Zahlungsziele (vgl. TZ 23).

65.2 (1) Der RH wies darauf hin, dass gem. haushaltsrechtlichen Bestim-
mungen fiir Berechtigungen und Verpflichtungen, sobald diese begriin-
det oder in Aussicht gestellt wurden, unverziiglich im Haushaltsver-
rechnungssystem Obligos zu verrechnen waren. Der RH wies kritisch
darauf hin, dass das BMG die Erfassung von Obligos nicht stets durch-
fiihrte. Der RH empfahl daher dem BMG, die Verrechnung von Obli-
gos stets vorzunehmen.

(2) Der RH stellte kritisch fest, dass bei einem Gebarungsfall die sach-
liche und rechnerische Richtigkeit im System als fremd gepriift bestitigt
wurde, jedoch kein Priifvermerk iiber die sachliche und rechnerische
Richtigkeit auf den verrechnungsrelevanten Unterlagen angebracht
war. Der RH empfahl dem BMG, die Uberpriifung der sachlichen und
rechnerischen Richtigkeit durchzufiihren und den entsprechenden
Priifvermerk im Haushaltsverrechnungssystem zu erfassen bzw. bei
einer Fremdpriifung den Priifvermerk auf den verrechnungsrelevanten
Unterlagen anzubringen.

(3) Der RH merkte kritisch an, dass das BMG die Vorerfassung von
Belegen im Haushaltsverrechnungssystem bei zwei Stichproben nicht
unverziiglich durchfiihrte, woraus eine Uberschreitung des Zahlungs-
ziels resultierte. Der RH empfahl dem BMG eine unverziigliche Vor-
erfassung und Ubermittlung an die Buchhaltungsagentur, damit die
Zahlungsfristen eingehalten werden.

65.3 Laut Stellungnahme des BMG sei mangels Kenntnis der konkret bemdn-
gelten Gebarungsfiille eine inhaltliche Anmerkung nicht méglich. Es
rege daher an, hinkiinftig die entsprechenden Belegdaten bekannt zu
geben.
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65.4 Der RH betonte gegeniiber dem BMG, dass sdmtliche Belegstichproben
der Buchhaltungsagentur bekannt waren und diese dort dem BMG zur
Verfiigung stehen.

UG 25 Familien und Jugend

Ordnungsmaligkeit 66.1 (1) § 120 Abs. 2 BHV 2013 regelte Fille, in denen die Priifung der

allgemein sachlichen und rechnerischen Richtigkeit entféllt. Bei drei iiberpriif-
ten Gebarungsfillen vermerkte das BMFJ im Haushaltsverrechnungs-
system die Priifung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit als
nicht erforderlich, obwohl es sich um keinen Ausnahmetatbestand
gem. § 120 Abs. 2 BHV 2013 handelte (vgl. TZ 26).

(2) Eingangsrechnungen erfasste das BMFJ oftmals erst betrachtliche
Zeit nach Einlangen der Rechnung im Haushaltsverrechnungssystem;
daraus resultierte in fiinf Fillen eine Nichteinhaltung der vorgege-
benen Zahlungsziele (vgl. TZ 23).

(3) GemidB § 7 Abs. 3 BHG 2013 waren einlangende Schriftstiicke, die
Auswirkungen auf die Gebarung hatten, von der Eingangsstelle mit
einem Eingangsvermerk zu versehen, aus dem zumindest die Stelle
und das Datum des Einlangens ersichtlich sein mussten. Bei einer
Rechnung brachte das BMFJ keinen Eingangsvermerk an (vgl. TZ 28).

(4) Die verpflichtende Obligoverrechnung fiihrte das BMFJ in 68,1 %
der Fille nicht durch (vgl. TZ 21).

(5) Zu den spezifischen Feststellungen verweist der RH auf TZ 67.

66.2 (1) Der RH stellte kritisch fest, dass bei drei Gebarungsfillen die Prii-
fung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit unterblieb, obwohl
es sich um keine Ausnahmefille des § 120 Abs. 2 BHV 2013 handelte.
Der RH empfahl dem BMFJ, die Uberpriifung der sachlichen und rech-
nerischen Richtigkeit durchzufiihren und den entsprechenden Priifver-
merk im Haushaltsverrechnungssystem zu erfassen.

(2) Der RH merkte kritisch an, dass das BMFJ die Vorerfassung von
Belegen im Haushaltsverrechnungssystem bei fiinf Stichproben nicht
unverziiglich durchfiihrte, woraus eine Uberschreitung des Zahlungs-
ziels resultierte. Der RH empfahl dem BMFJ eine unverziigliche Vor-
erfassung und Ubermittlung an die Buchhaltungsagentur, damit die
Zahlungsfristen eingehalten werden.
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(3) Der RH stellte kritisch fest, dass eine Rechnung, die als verrech-
nungsrelevante Grundlage diente, keinen Eingangsvermerk aufwies
und empfahl daher dem BMFJ, einlangende Schriftstiicke mit einem
dem BHG 2013 entsprechenden Eingangsvermerk zu versehen.

(4) Der RH wies darauf hin, dass gem. haushaltsrechtlichen Bestim-
mungen fiir Berechtigungen und Verpflichtungen, sobald diese begriin-
det oder in Aussicht gestellt wurden, unverziiglich im Haushaltsver-
rechnungssystem Obligos zu verrechnen waren. Der RH wies kritisch
darauf hin, dass das BMFJ die Erfassung von Obligos nur sehr liicken-
haft durchfiihrte. Der RH empfahl daher dem BMFJ, die Verrechnung
von Obligos stets vorzunehmen.

66.3 Das BMF] teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es aufgrund von
Unklarheiten bei der Rechtsauslegung zu §§ 119 ff. BHV 2013, insbe-
sondere bei Transferleistungen, einen Termin mit dem BMF gebe, um
deren Anwendung auf die gegenstindlichen Fdlle zu kldren. Bei Zur-
verfiigungstellung weiterer Detailinformationen wiirde es die festge-
stellten Mdngel einer weiteren Analyse unterziehen.

Zur Ausnutzung des jeweils giinstigsten Zahlungsziels erfasse das
BMFJ die Rechnungen grundsdtzlich unverziiglich, jedoch wiirde dies
durch die erforderlichen Priifungen der Leistungen, der Abnahme von
Berichten und Ahnlichem verzigert. Die Vorerfassung im Haushalts-
verrechnungssystem sei daher kein Gradmesser fiir die Einhaltung von
Zahlungszielen. Auch sei die verzégerte Erbringung von Leistungs-
nachweisen seitens des Auftragsnehmers zu beriicksichtigen und wiir-
den die Bearbeitungszeiten der Buchhaltungsagentur zu Abweichungen
vom Zahlungsziel beitragen.

Die Empfehlungen des RH beziiglich des Anbringens von Eingangsver-
merken sowie der Verbuchung von Obligos nehme das BMFJ zur Kennt-
nis, es werde diesen nach Mdglichkeit nachkommen.

66.4 Der RH entgegnete dem BMFJ, dass die Interpretation der §§ 119 ff.
BHV 2013 keine Unklarheiten beziiglich der Priifung von Abrech-
nungen von Transfers aufweist, weshalb er bei seiner Empfehlung ver-
blieb, diese flichendeckend durchzufiihren.

Der RH wiederholte seine Empfehlung, Belege unverziiglich im Haus-

haltsverrechnungssystem vorzuerfassen, insbesondere in Anbetracht
der durch das BMFJ vorgebrachten erforderlichen Bearbeitungsschritte.
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Spezifische Feststel-
lungen - Fahrtko-
stenzuschiisse

UG 32 Kunst
und Kultur
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67.1

67.2

67.3

68.1

68.2

Der Leistungszeitraum ,Schiilerfreifahrten im Gelegenheitsver-
kehr* erstreckte sich von September 2014 (Anfang des Schuljahres)
bis Juli 2015 (Ende des Schuljahres) bzw. von September 2015 bis
Juli 2016. Die Antragstellung sowie deren Genehmigung und die Aus-
zahlung der Vergiitungen an die Verkehrsunternehmen erfolgten bei
etlichen Stichproben erst nach Beginn der Leistungserbringung. In der
Mehrzahl der Fille erfolgte die Genehmigung erst viele Monate nach
Antragstellung.

Der RH wies kritisch auf die zeitliche Abfolge in Bezug auf Genehmi-
gung und Ausfiihrung der Schiilerfreifahrt-Vertrdge hin. Die Antrag-
stellung und Genehmigung musste aus Sicht des RH vor dem Beginn
der Leistungserbringung erfolgen. Er empfahl deshalb dem BMFJ, auf
die zeitgerechte Beantragung und Genehmigung der Vertrige fiir die
Schiilerfreifahrten hinzuwirken.

Das BMFJ fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass die Vertrdge fiir
Schiilerfreifahren im Gelegenheitsverkehr aus Griinden der Wirtschaft-
lichkeit, ZweckmdBigkeit und Sparsamkeit fiir jedes Schuljahr neu
abgeschlossen wiirden. Eine Antragstellung und Genehmigung aller
Beforderungsvertrige vor Beginn der Leistungserbringung sei nicht
umsetzbar, zumal die konkreten Schiilerzahlen sowie die Stundenpldne,
die den Vertrigen zugrunde ldgen, selten bereits zu Schulbeginn bekannt
seien. Erst nach Vorliegen dieser Fakten sei es méglich, die Vertrige
zu priifen und zu genehmigen. Das BMFJ werde aber die Empfehlung
des RH aufgreifen und nach Mdglichkeiten suchen, die Beforderungs-
vertrdge noch zeitndher zur Leistungserbringung zu genehmigen.

(1) Die verpflichtende Obligoverrechnung fiihrte das BKA in 56,0 %
der Fille nicht durch (vgl. TZ 21).

(2) Eingangsrechnungen erfasste das BKA oftmals erst betrdachtliche
Zeit nach Einlangen der Rechnung im Haushaltsverrechnungssystem;
daraus resultierte in sechs Fillen eine Nichteinhaltung der vorgege-
benen Zahlungsziele (vgl. TZ 23).

(1) Der RH wies darauf hin, dass gem. haushaltsrechtlichen Bestim-
mungen fiir Berechtigungen und Verpflichtungen, sobald diese begriin-
det oder in Aussicht gestellt wurden, unverziiglich im Haushaltsver-
rechnungssystem Obligos zu verrechnen waren. Der RH wies kritisch
darauf hin, dass das BKA die Erfassung von Obligos nur liickenhaft
durchfiihrte. Der RH empfahl daher dem BKA, die Verrechnung von
Obligos stets vorzunehmen.
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(2) Der RH merkte kritisch an, dass das BKA die Vorerfassung von
Belegen im Haushaltsverrechnungssystem bei sechs Stichproben nicht
unverziiglich durchfiihrte, woraus eine Uberschreitung des Zahlungs-
ziels resultierte. Der RH empfahl dem BKA eine unverziigliche Vor-
erfassung und Ubermittlung an die Buchhaltungsagentur, damit die
Zahlungsfristen eingehalten werden.

68.3 Das BKA teilte in seiner Stellungnahme mit, Obligos fiir regelmdBig
wiederkehrende Zahlungen auf Basis gesetzlicher Verpflichtungen des-
halb nicht zu verbuchen, weil diese Zahlungen dem Ressort bekannt
seien und die Verbuchung der diesbeziiglichen Obligos einen nicht uner-
heblichen zusdtzlichen Arbeitsaufiwvand mit sich bringe. Ferner sei auf-
grund der organisatorischen Anderungen und Personalknappheit die
Obligoverrechnung in den Jahren 2014 und 2015 nicht flichendeckend
mdglich gewesen. Diese Umstinde hditten auch teilweise zur verspd-
teten Erfassung von Eingangsrechnungen gefiihrt. Das BKA arbeite
aber bereits an Losungen, um einen in allen Belangen dem BHG 2013
gerecht werdenden Budgetvollzug zu ermdglichen.

68.4 Der RH entgegnete dem BKA, dass gem. § 90 BHG 2013 und § 65 BHV
2013 Obligos zu verrechnen waren und deshalb die in der Stellung-
nahme vorgebrachten Aspekte keine Ausnahmen von der Verpflich-
tung zur Verbuchung von Obligos gem. BHG 2013 bzw. BHV 2013
begriinden. Der RH betonte, dass zu jeder Zeit organisatorische Vor-
kehrungen zu treffen sind, um eine ordnungsgeméafe und gesetzes-
konforme Verrechnung zu gewéhrleisten. Der RH verblieb somit bei
seinen Empfehlungen.

UG 33 Wirtschaft 69.1 Das BMWFW erfasste Eingangsrechnungen in zwei Fillen erst betracht-

(Forschung) liche Zeit nach Einlangen der Rechnung im Haushaltsverrechnungssys-
tem; daraus resultierte eine Nichteinhaltung der vorgegebenen Zah-
lungsziele (vgl. TZ 23).

69.2 Der RH merkte kritisch an, dass das BMWFW die Vorerfassung von
Belegen im Haushaltsverrechnungssystem bei zwei Stichproben nicht
unverziiglich durchfiihrte, woraus eine Uberschreitung des Zahlungs-
ziels resultierte. Der RH empfahl dem BMWFW eine unverziigliche
Vorerfassung und Ubermittlung an die Buchhaltungsagentur, damit
die Zahlungsfristen eingehalten werden.

69.3 Laut Stellungnahme des BMWFW sei es grundsdtzlich bestrebt, Rech-
nungen unverziiglich im Haushaltsverrechnungssystem zu erfassen.
Aufgrund von Belegpriifungen durch die Fachabteilungen oder Forde-

267

www.parlament.gv.at



70von 88 111-262 der Beilagen XXV. GP - Bundesrechnungsabschluss - 15 Hauptdok.Band 3 Textteil T3 (gescanntes Original)

UG 34 Verkehr,
Innovation und
Technologie
(Forschung)

UG 40 Wirtschaft

268

69.4

70.1

70.2

703

71.1

rungen von Nachbesserungen von Endberichten konne das aber auch
geraume Zeit nach Rechnungseingang der Fall sein.

Der RH bekriftigte gegeniiber dem BMWFW nochmals die Wichtig-
keit der zeitnahen Erfassung von Eingangsbelegen, insbesondere im
Hinblick auf die Einhaltung von Zahlungszielen.

Das BMVIT erfasste Eingangsrechnungen in acht Féllen erst betracht-
liche Zeit nach Einlangen der Rechnung im Haushaltsverrechnungssy-
stem; daraus resultierte eine Nichteinhaltung der vorgegebenen Zah-
lungsziele (vgl. TZ 23).

Der RH merkte kritisch an, dass das BMVIT die Vorerfassung von
Belegen im Haushaltsverrechnungssystem bei acht Stichproben nicht
unverziiglich durchfiihrte, woraus eine Uberschreitung des Zahlungs-
ziels resultierte. Der RH empfahl dem BMVIT eine unverziigliche Vor-
erfassung und Ubermittlung an die Buchhaltungsagentur, damit die
Zahlungsfristen eingehalten werden.

Das BMVIT sagte in seiner Stellungnahme zu, die Feststellung des RH
neuerlich in ein Rundschreiben aufzunehmen und so nochmals aus-
driicklich auf diese hinzuweisen.

(1) Das BMWFW erfasste Eingangsrechnungen in drei Fillen erst
betrdchtliche Zeit nach Einlangen der Rechnung im Haushaltsver-
rechnungssystem; daraus resultierte eine Nichteinhaltung der vorge-
gebenen Zahlungsziele (vgl. TZ 23).

(2) GeméB § 7 Abs. 5 BHV 2013 waren Zahlungsanspriiche und Zah-
lungsverpflichtungen von der zustindigen haushaltsfiihrenden Stelle
auf ihren Grund und ihre Hoéhe zu priifen. Das BMWFW erfasste die
sachliche und rechnerische Richtigkeit in vier Fillen im Haushalts-
verrechnungssystem als ,fremd gepriift, auf den verrechnungsrele-
vanten Unterlagen nahm es jedoch keine Bestidtigung der sachlichen
und rechnerischen Richtigkeit vor (vgl. TZ 26).

(3) Die verpflichtende Obligoverrechnung fiihrte das BMWFW in 54,3 %
der Fille nicht durch (vgl. TZ 21).

(4) Das BMWFW nahm in einem iiberpriiften Fall die Moglichkeit der

Erfassung von Rechnungsabgrenzungen nicht in Anspruch, woraus
eine falsche Periodenzurechnung von Aufwendungen in der Ergebnis-
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rechnung resultierte. Im Finanzjahr 2015 bildete das BMWFW keine
Riickstellungen fiir ausstehende Eingangsrechnungen (vgl. TZ 15).

71.2 (1) Der RH merkte kritisch an, dass das BMWFW die Vorerfassung von
Belegen im Haushaltsverrechnungssystem bei drei Stichproben nicht
unverziiglich durchfiihrte, woraus eine Uberschreitung des Zahlungs-
ziels resultierte. Der RH empfahl dem BMWFW eine unverziigliche
Vorerfassung und Ubermittlung an die Buchhaltungsagentur, damit
die Zahlungsfristen eingehalten werden.

(2) Der RH stellte kritisch fest, dass bei vier Gebarungsfillen die sach-
liche und rechnerische Richtigkeit im System als fremd gepriift bestétigt
wurde, jedoch kein Priifvermerk iiber die sachliche und rechnerische
Richtigkeit auf den verrechnungsrelevanten Unterlagen angebracht
war. Der RH empfahl dem BMWFW, die Uberpriifung der sachlichen
und rechnerischen Richtigkeit durchzufiihren und den entsprechenden
Priifvermerk im Haushaltsverrechnungssystem zu erfassen bzw. bei
einer Fremdpriifung den Priifvermerk auf den verrechnungsrelevanten
Unterlagen anzubringen.

(3) Der RH wies darauf hin, dass gem. haushaltsrechtlichen Bestim-
mungen fiir Berechtigungen und Verpflichtungen, sobald diese begriin-
det oder in Aussicht gestellt wurden, unverziiglich im Haushaltsver-
rechnungssystem Obligos zu verrechnen waren. Der RH wies kritisch
darauf hin, dass das BMWFW die Erfassung von Obligos nur liicken-
haft durchfiihrte. Der RH empfahl daher dem BMWFW, die Verrech-
nung von Obligos stets vorzunehmen.

(4) Der RH kritisierte, dass das BMWFW die Moglichkeit der Erfas-
sung von Rechnungsabgrenzungen bei einem {iberpriiften Gebarungs-
fall nicht in Anspruch nahm. Der RH empfahl daher dem BMWFW, die
Maoglichkeit der Erfassung von Rechnungsabgrenzungen oder anlass-
bezogen Dotierungen von Riickstellungen fiir ausstehende Eingangs-
rechnungen in Anspruch zu nehmen.

71.3 Laut Stellungnahme des BMWFW sei es bemiiht, Rechnungen zeitge-
recht zu erfassen; die Bestdtigungen der sachlichen und rechnerischen
Richtigkeit konnten aber zu tempordren Verzégerungen fiihren. Der
Empfehlung des RH zur Bestdtigung der sachlichen und rechnerischen
Richtigkeit wiirde durch einen Verweis auf eine Rundschreibensbe-
stimmung in der Zentralstelle Rechnung getragen. Zur Obligoverrech-
nung seien bereits mehrfach Informationen ergangen; nach Ansicht
des BMWFW sei die Erfassung von Bestellungen im MM-SAP einer
Mittelbindung gleichzusetzen. Um eine periodengerechte Erfassung zu
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71.4

72.1

gewdbhrleisten, sei eine hausinterne Aussendung mit einem Beispiel-
katalog zur korrekten Periodenabgrenzung erfolgt.

Der RH entgegnete dem BMWFW, dass gem. § 90 BHG 2013 und § 65
BHV 2013 jedenfalls Obligos zu verrechnen waren.

(1) Das BMLFUW nahm in sechs iiberpriiften Fillen die Moglichkeit
der Erfassung von Rechnungsabgrenzungen und in einem iiberpriiften
Fall die Moglichkeit der Dotierung einer Riickstellung fiir ausstehende
Eingangsrechnungen nicht in Anspruch, woraus eine falsche Perio-
denzurechnung von Aufwendungen in der Ergebnisrechnung resul-
tierte. Im Finanzjahr 2015 bildete das BMLFUW keine Riickstellungen
fiir ausstehende Eingangsrechnungen (vgl. TZ 15).

(2) GemaB § 7 Abs. 5 BHV 2013 waren Zahlungsanspriiche und Zah-
lungsverpflichtungen von der zustindigen haushaltsfithrenden Stelle
auf ihren Grund und ihre Hohe zu priifen. Das BMLFUW erfasste die
sachliche und rechnerische Richtigkeit im Haushaltsverrechnungssys-
tem bei zwei Stichproben als ,fremd gepriift®, auf den verrechnungs-
relevanten Unterlagen nahm es jedoch keine Bestédtigung der sach-
lichen und rechnerischen Richtigkeit vor (vgl. TZ 26).

(3) Trotz der verpflichtenden Verrechnung von Obligos fiihrte das
BMLFUW diese in sechs Fillen nicht durch (vgl. TZ 21).

(4) In sechs tiberpriiften Féllen erfasste das BMLFUW Eingangsrech-
nungen erst betrachtliche Zeit nach Einlangen der Rechnung im Haus-
haltsverrechnungssystem; daraus resultierte eine falsche Periodenzu-
rechnung von Aufwendungen in der Ergebnisrechnung sowie eine
Nichteinhaltung des vorgegebenen Zahlungsziels (vgl. TZ 15, TZ 16
und TZ 23).

(5) GemaB § 7 Abs. 3 BHG 2013 waren einlangende Schriftstiicke, die
Auswirkungen auf die Gebarung haben, von der Eingangsstelle mit
einem Eingangsvermerk zu versehen, aus dem zumindest die Stelle und
das Datum des Einlangens ersichtlich sein mussten (vgl. TZ 28). Bei
einer Rechnung brachte das BMLFUW den Eingangsvermerk nicht an.

(6) Das BMLFUW zahlte an die Umweltbundesamt GmbH Aufwand-
sersitze gem. § 6 Abs. 3 Umweltkontrollgesetz — Leistung fiir Zulas-
sungsverfahren nach Biozidproduktegesetz. Die Rechnungen wurden
teilweise auf dem Konto 7270.000 ,Werkleistungen durch Dritte* und
teilweise auf dem Konto 7286.000 ,,Biozid-Prod. (zw.)* und somit nicht
einheitlich erfasst.
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72.2 (1) Der RH kritisierte, dass das BMLFUW die Méglichkeit der Erfassung
von Rechnungsabgrenzungen bei sechs tiberpriiften Gebarungsfillen
nicht in Anspruch nahm. Ebenso kritisierte der RH, dass das BMLFUW
bei einem {iberpriiften Gebarungsfall keine Dotierung einer Riickstel-
lung fiir ausstehende Eingangsrechnungen vomahm. Der RH empfahl
daher dem BMLFUW, die Moglichkeit der Erfassung von Rechnungs-
abgrenzungen und Dotierungen von Riickstellungen fiir ausstehende
Eingangsrechnungen in Anspruch zu nehmen.

(2) Der RH stellte kritisch fest, dass bei zwei Gebarungsfillen die sach-
liche und rechnerische Richtigkeit im System als fremd gepriift bestitigt
wurde, jedoch kein Priifvermerk iiber die sachliche und rechnerische
Richtigkeit auf den verrechnungsrelevanten Unterlagen angebracht
war. Der RH empfahl dem BMLFUW, die Uberpriifung der sachlichen
und rechnerischen Richtigkeit durchzufiihren und den entsprechenden
Priifvermerk im Haushaltsverrechnungssystem zu erfassen bzw. bei
einer Fremdpriifung den Priifvermerk auf den verrechnungsrelevanten
Unterlagen anzubringen.

(3) Der RH wies darauf hin, dass gem. haushaltsrechtlichen Bestim-
mungen fiir Berechtigungen und Verpflichtungen, sobald diese begriin-
det oder in Aussicht gestellt werden, unverziiglich im Haushaltsver-
rechnungssystem Obligos zu verrechnen waren. Der RH wies kritisch
darauf hin, dass das BMLFUW die Erfassung von Obligos nicht stets
durchfiihrte und empfahl daher dem BMLFUW, die Verrechnung von
Obligos stets vorzunehmen.

(4) Der RH kritisierte, dass das BMLFUW die Vorerfassung von Belegen
im Haushaltsverrechnungssystem bei sechs Stichproben nicht unver-
ziiglich durchfiihrte. Der RH empfahl dem BMLFUW eine unverziig-
liche Vorerfassung und Ubermittlung an die Buchhaltungsagentur,
damit die Abschlussrechnungen ein moéglichst getreues Bild der Ver-
mogens—, Finanz- und Ertragslage des Bundes darstellen.

(5) Der RH stellte kritisch fest, dass eine Rechnung, die als verrech-
nungsrelevante Grundlage diente, keinen Eingangsvermerk aufwies
und empfahl daher dem BMLFUW, einlangende Schriftstiicke mit einem
dem BHG 2013 entsprechenden Eingangsvermerk zu versehen.

(6) Der RH kritisierte, dass gleichartige Aufwendungen auf unterschied-
lichen Konten ausgewiesen wurden und empfahl dem BMLFUW fiir
gleichartige Geschiftsfille dieselbe Buchungslogik zu wihlen, um eine
transparente Darstellung gleichartiger Gebarungsfille zu gewahrleisten.
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(1) Laut Stellungnahme des BMLFUW nehme es die Hinweise des RH
zu den Rechnungsabgrenzungen zur Kenntnis. Jedoch sei es bei den
Endabrechnungen der Umweltforderung nicht méglich, eine Riickstel-
lung zu buchen, zumal der Abrechnungsbetrag nicht vorhersehbar sei.

(2) Zur Dokumentation der Priifung der sachlichen und rechnerischen
Richtigkeit merkte das BMLFUW an, dass in einem Fall ein Vermerk
am Beleg vorhanden gewesen sei, weshalb die Priifung der sachlichen
und rechnerischen Richtigkeit nicht mehr im Votum erwdhnt wor-
den sei. In einem zweiten Fall sei die Bestdtigung der Priifung auf der
Rechnung vorgenommen und sogar explizit im Votum angefiihrt wor-
den. Im Haushaltsverrechnungssystem wiirden diese Fille als ,, fremd

gepriift* erfasst.

(3) Im Bereich der zweckgebundenen Gebarung (Biozidgesetz) hdtten
Mittelverwendungsiiberschreitungen aufgrund von Mehreinnahmen erst
nach Zustimmung durch das BMF erfolgen kénnen. Der Antrag werde
erst maglichst gegen Ende des Jahres gestellt, weshalb keine Mittelbin-
dungen vorgenommen worden seien. Eine andere Vorgehensweise dies-
beziiglich werde gepriift. Beim Klima- und Energiefonds sei es wegen
technischer Schwierigkeiten im Jidnner 2015 zur verspdteten Verbu-
chung einer Rechnung aus 2014 gekommen, weshalb eine Mittelbin-
dung unterblieben sei.

(4) Verzégerungen bei der Erfassung von Eingangsrechnungen wiir-
den sich aus den davor notwendigen Priifungen durch die Fachabtei-
lungen ergeben. Bei Studien und anderen geistigen Leistungen kdnne
es zu einem intensiveren Kontrollaufivand kommen. Eine vollstdndige
Erfassung der Anordnungen sei erst nach Bestdtigung der Richtigkeit
zweckmdBig.

(5) Beim wegen des Fehlens eines Eingangsvermerks bemdngelten Beleg
habe es sich um eine Anforderung der Geschdftsstelle des Klima- und
Energiefonds gehandelt und nicht um eine Rechnung. Der Hinweis des
RH werde aber zur Kenntnis genommen und hinkiinftig beriicksichtigt.

(6) Bei der zweckgebundenen Post ,,Biozid-Prod. (zw)" hdtten zusdtz-
liche Zahlungen im Dezember 2014 nicht mehr erfolgen konnen, zumal
wegen nicht ausreichender zweckgebundener Einzahlungen keine wei-
teren Antrdge fiir Mittelverwendungsiiberschreitungen gestellt hdtten
werden konnen. Damit hdtten diese Auszahlungen unter der Post ,, Wer-
kleistungen durch Dritte* ausgewiesen werden miissen.

(1) Der RH entgegnete dem BMLFUW beziiglich der Rechnungsabgren-
zung im Zusammenhang mit den Endabrechnungen von Umweltfor-
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derungen, dass sich die zu erwartenden Abrechnungsbetrige aus den
Forderungsvertrigen bzw. den Forderzusagen ableiten lassen sollten
und empfahl emeut, die Méglichkeiten zur Erfassung einer entspre-
chenden Riickstellung fiir zu erwartende Eingangsrechnungen auf die-
ser Grundlage zu priifen und diese allenfalls zu erfassen.

(2) Zur Dokumentation der Priifung der sachlichen und rechnerischen
Richtigkeit hielt der RH fest, dass in den beiden Gebarungsfillen die
erforderlichen Vermerke génzlich fehlten und wiederholte seine dies-
beziigliche Empfehlung.

(3) Zum Argument des BMLFUW, dass im Zusammenhang mit dem Bio-
zidgesetz die Mittelbindung deshalb unterblieben sei, weil der Antrag
erst gegen Ende des Jahres gestellt wurde, verwies der RH darauf,
dass allfdllige budgetidre Erfordernisse bei der Erstellung des Voran-
schlags entsprechend zu beriicksichtigen sind. Er hielt seine Empfeh-
lung aufrecht.

(4) Beziiglich der Vorerfassung von Belegen wiederholte der RH seine
Empfehlung, diese moglichst zeitnah durchzufiihren, um so eine unver-
ziigliche Verbuchung zu gewdhrleisten. Allfillig erforderliche Prii-
fungsschritte bleiben davon unberiihrt.

(5) Der RH stellte ferner klar, dass jedes Geschiftsstiick, das als Grund-
lage fiir einen verrechnungsrelevanten Vorgang herangezogen wird,
mit einem Eingangsvermerk zu versehen ist, unabhéngig davon, ob es
sich dabei um eine Rechnung im engeren Sinne oder, wie im gegen-
standlichen Fall, um ein Anforderungsschreiben handelt.

(6) Der RH stellte aufgrund der Stellungnahme des BMLFUW kritisch
fest, dass die unterschiedliche Verbuchung im Bereich des Biozid-
produktgesetzes aufgrund fehlender zweckgebundener Einzahlungen
offensichtlich mit Absicht auf einem falschen Konto erfolgte und hielt
daher eine Empfehlung aufrecht.

Buchhaltungsagentur des Bundes

Verrechnungspraxis 73.1 (1) Fir den Bund war das ausfiihrende Organ im Rahmen der Haus-
haltsverrechnung die Buchhaltungsagentur. In § 114 BHG 2013 war
die Priifung im laufenden Gebarungsvollzug allgemein geregelt. Diese
Bestimmung wurde in § 124 BHV 2013 konkretisiert. § 124 BHV 2013
war an die Buchhaltungsagentur gerichtet. Diese hatte entsprechende
Priifungen vorzusehen, um einen ordnungsgeméifBen Gebarungsvoll-
zug zu gewdihrleisten. Besonderes Augenmerk war auf die Einhaltung
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73.3

741

der haushaltsrechtlichen Vorschriften und der sonstigen einschldgigen
Normen zu legen.

Grundlegend war die in § 124 Abs. 2 BHV 2013 vorgesehene Priifung
der iibermittelten Anordnungen hinsichtlich des Vorhandenseins aller
zahlungs- und verrechnungsrelevanten Angaben, die sich aus den mit-
gelieferten Belegen und Unterlagen nachvollziehen lassen mussten.

(2) Bei den tberpriiften Belegen fehlten wesentliche verrechnungs-
oder zahlungsrelevante Angaben oder diese wurden nicht beriicksich-
tigt. Die fiir die korrekte Verbuchung erforderlichen Unterlagen und
Angaben forderte die Buchhaltungsagentur nur in Einzelfédllen nach.
Bei der Verbuchung der iiberpriiften Geschéftsfille wurden Buchungen
entgegen den aus den Unterlagen ersichtlichen buchungsrelevanten
Informationen — nur den Anordnungen der haushaltsleitenden Organe
folgend — falsch verbucht. Eine Riicksprache zur Durchfiihrung einer
korrekten Verbuchung war nicht dokumentiert. Die Midngel betrafen
folgende Feststellungen im Zuge der Gebarungsiiberpriifung:

- Mehrfachanlage von Debitoren und Kreditoren (TZ 7),

- Abstimmung bzw. Bereinigung unzulissiger Salden (TZ 10),
- fehlerhafte Kontenzuordnungen bei der Verbuchung (TZ 19),
- fehlende bzw. fehlerhafte Verrechnungsgrundlagen (TZ 24).

Der RH kritisierte, dass in den genannten Fillen die vorhandenen
Unterlagen durch die Buchhaltungsagentur nicht korrekt beurteilt wur-
den und es in Folge zu einer falschen Verbuchung von Geschéftsfil-
len kam. Dadurch wurden die Abschlussrechnungen fehlerhaft bzw.
unvollstindig dargestellt.

Der RH empfahl der Buchhaltungsagentur, Vorkehrungen zu treffen,
um die falsche Beurteilung der Buchungsunterlagen und die damit
verbundenen falschen Verbuchungen zu verhindern.

Die Buchhaltungsagentur teilte in ihrer Stellungnahme mit, die
Bereichsleiter sowie die Abteilungsleiter regelmdBig darauf hinzuwei-
sen, dass alle fiir eine korrekte Beurteilung des Geschdftsfalls erfor-
derlichen Unterlagen jedenfalls von der Buchhaltungsagentur nachzu-
fordern seien, wenn diese nicht vollstindig vorhanden wiren.

GemidB § 100 Abs. 3 BHG 2013 waren Zahlungsverpflichtungen des
Bundes, die 7.000 EUR (inkl. USt) iiberstiegen, zur Sicherung von
Abgabenforderungen des Bundes im Einzelfall auf eine Aufrechnungs-
moglichkeit zu priifen. Hiebei war nach den vom Bundesminister fiir
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Finanzen fiir das Eilnachrichtenverfahren erlassenen Richtlinien vor-
zugehen. In sieben Fillen fiihrte die Buchhaltungsagentur kein Eil-
nachrichtenverfahren durch.

74.2 Der RH stellte kritisch fest, dass die Buchhaltungsagentur das ver-
pflichtende Eilnachrichtenverfahren bei einigen Gebarungsfillen nicht
durchfiihrte und die Auszahlung ohne vorhergehende Priifung der
Aufrechnungsmaoglichkeiten veranlasste. Der RH empfahl der Buch-
haltungsagentur, das Eilnachrichtenverfahren stets vorzunehmen.

74.3 Die Buchhaltungsagentur sagte in ihrer Stellungnahme zu, nochmals
alle Mitarbeiter dariiber in Kenntnis zu setzen, dass das Eilnachrichten-
verfahren entsprechend den haushaltsrechtlichen Bestimmungen durch-
zufiihren sei. Ergdnzend sei fiir jene Flle, in denen das Eilnachrichten-
formular iiber das Haushaltsverrechnungssystem nicht erstellt werden
konne, ein Excel-Formular zur Verfiigung gestellt worden.

Kreditorenzuordnung 75.1 Das BMWFW erfasste fiir einen Gebarungsfall mit dem Verein Aus-
trian Energy Agency als Kreditor eine Anordnung, die es an die Buch-
haltungsagentur iibermittelte. Die Buchhaltungsagentur fiihrte die
Erfassung mit anschlieBender Auszahlung durch. Im Haushaltsver-
rechnungssystem gab es fiir Kérperschaften 6ffentlichen Rechts eine
eigene Kontengruppe, beginnend mit 13*****, fiir die systemtechnisch
keine Eilnachrichtenverfahren durchgefiihrt werden konnten. Bei Kre-
ditoren beginnend mit 14™**** handelte es sich um Vereine, bei denen
ein Eilnachrichtenverfahren durchgefiihrt werden musste. Die Buch-
haltungsagentur fithrte die Austrian Energy Agency in der Konten-
gruppe 13*****, obwohl es sich bei dieser Organisation um einen Ver-
ein handelte.

75.2 Der RH stellte kritisch fest, dass die Buchhaltungsagentur den Kredi-
tor Austrian Energy Agency einer falschen Kontengruppe zuordnete,
wodurch fdlschlicherweise kein Eilnachrichtenverfahren durchgefiihrt
wurde und die Auszahlung ohne vorhergehende Priifung der Aufrech-
nungsmoglichkeiten erfolgte. Der RH empfahl der Buchhaltungsagen-
tur, simtliche Kreditoren den korrekten Kontengruppen zuzuordnen,
um die Eilnachrichtenverfahren korrekt durchfithren zu kénnen.

76.1 (1) Die BHV 2013 sah in § 124 Abs. 6 Z 1 bis elf Priifungen vor, die das
ausfiihrende Organ vor der Verbuchung von Anordnungen durchzufiih-
ren hatte. Bei den Priifschritten gem. § 124 Abs. 6 Z 9 bis 11 BHV 2013
(Obligos, Anordnungsbefugnis beziiglich Wirkungsbereich und tat-
sdchlichen Bestehens) war es zuldssig, lediglich eine stichproben-
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weise Priifung vorzunehmen. Die Priifungen gem. § 124 Abs. 6 Z 1
bis 8 BHV 2013 (Kreditoren- und Debitorenangaben, Zahlungs- und
Verrechnungsbetrige, Verrechnungskontierung, Zahlungsbedingungen,
Eilnachrichtenverfahren, Einhaltung der Jahres- und Monatsvoran-
schlagswerte, sachliche und rechnerische Richtigkeit sowie Unverein-
barkeit, Eintragung in Liegenschafts-, Inventar- oder Vorratsaufschrei-
bungen) waren bei der Durchfiihrung jeder Anordnung vorzunehmen.

Der RH stellte im Zuge der Stichprobenpriifung fest, dass die Buch-
haltungsagentur mehrfach die im § 124 Abs. 6 Z 1 bis 8 BHV 2013
fiir jede Verbuchung vorgesehenen Priifungen nicht ordnungsgemaf
durchfiihrte (vgl. TZ 19 und TZ 58).

(2) Die Buchhaltungsagentur teilte diesbeziiglich mit, dass gem. einer
Vereinbarung mit dem BMF insbesondere die Angaben zum Kreditor
bzw. Debitor (vgl. § 124 Abs. 6 Z 1 BHV 2013) nicht bei jeder Verbu-
chung zu priifen waren. Diese Vereinbarung fand in der ,Dienstanwei-
sung Verrechnung" der Buchhaltungsagentur ihren Niederschlag. So
war bei Uberweisungen auf ein Bankkonto eine Priifung der Anschrift
durch die Mitarbeiter der Buchhaltungsagentur nicht zwingend vorge-
sehen, was dem Wortlaut des § 124 BHV 2013 widersprach.

(3) Die Aufgabe der Buchhaltungsagentur gem. § 124 Abs. 6 Z 7
BHV 2013 war die Uberpriifung des Vorhandenseins der sachlichen
und rechnerischen Bestédtigung auf der Anordnung. Bei eingescann-
ten verrechnungsrelevanten Unterlagen war die sachliche und rechne-
rische Bestédtigung gem. § 122 Abs. 1 BHV 2013 vor dem Scanvorgang
direkt auf den Gebarungsunterlagen mit voller Unterschrift und Datum
zu bestdtigen. Die Dokumentation im Haushaltsverrechnungssystem
erfolgte mit dem Priifvermerk ,fremd geprift und einer Angabe des
bestidtigenden Bediensteten (Personalnummer oder Name).

Die Buchhaltungsagentur anerkannte diesen Vermerk als das Vorhan-
densein der Bestdtigung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit,
tiberpriifte jedoch nicht, ob die eingescannten verrechnungsrelevanten
Unterlagen den tatsidchlichen Priifvermerk der sachlichen und rechne-
rischen Richtigkeit enthielten.

(1) Der RH hielt kritisch fest, dass durch das Unterlassen der erforder-
lichen Priifungen gem. § 124 Abs. 6 Z 1 bis 8 BHV 2013 dem Bund ein
erheblicher finanzieller Nachteil erwachsen konnte, weil aus Sicht des
RH nicht auszuschlieBen war, dass es zu Auszahlungen ohne rechtma-
Bige Verrechnungsunterlagen kommen konnte.
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(2) Der RH kritisierte weiters die zwischen BMF und Buchhaltungsa-
gentur getroffene Vereinbarung, dass bei Uberweisungen auf ein Bank-
konto eine Priifung der Anschrift nicht zwingend vorgesehen war; dies
widersprach dem Wortlaut des § 124 BHV 2013. Eine derartige Ver-
einbarung war rechtswidrig und durfte sohin nicht zu einer Umge-
hung der Bestimmungen der BHV 2013 fithren. Der RH forderte das
BMF auf, die getroffenen Vereinbarungen mit der Buchhaltungsagen-
tur umgehend zu {iberarbeiten, um der BHV 2013 vollumfinglich zu
entsprechen.

(3) Der RH kritisierte, dass trotz des Priifvermerks ,fremd geprift“ und
einer Angabe des bestitigenden Bediensteten (Personalnummer oder
Name) im Haushaltsverrechnungssystem auf den eingescannten ver-
rechnungsrelevanten Unterlagen kein gem. § 122 Abs. 1 BHV 2013
erforderlicher Priifvermerk der sachlichen und rechnerischen Richtig-
keit angebracht war. Damit war aus Sicht des RH nicht auszuschlie-
Ben, dass es zu Auszahlungen ohne rechtmiBige Verrechnungsunter-
lagen kommen konnte.

Der RH empfahl wiederholt (siehe TZ 26) allen Bundesministerien und
Obersten Organen die Uberpriifung der sachlichen und rechnerischen
Richtigkeit durchzufiihren und den entsprechenden Priifvermerk im
Haushaltsverrechnungssystem zu erfassen bzw. bei einer Fremdprii-
fung den Priifvermerk auf den verrechnungsrelevanten Unterlagen
gem. § 122 Abs. 1 BHV 2013 anzubringen.

76.3 (1) Das BMF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Feststellung
des RH nicht der tatsdchlichen Position des BMF entspreche. Viel mehr
sei es nur erforderlich, durch die Bezeichnung des Leistenden eine ein-
deutige Rechnungszuordnung vornehmen zu konnen. Wenn dies auf-
grund anderer Rechnungsbestandteile mdglich sei, sei eine abweichende
Adresse einer Verbuchung nicht hinderlich. Entscheidend sei die ein-
deutige Feststellbarkeit von Namen und Anschrift des Rechnungsle-
gers.

(2) Laut Stellungnahme der Buchhaltungsagentur sei die gegenstind-
liche Vereinbarung mit dem BMF urspriinglich aufgrund eines tech-
nischen Problems getroffen worden. Es sei nicht mdglich, bei einem
Kreditoren— bzw. Debitorenkonto mehrere Anschriften zu hinterlegen,
weshalb es nicht méglich sei, mehrere Standorte oder Zweigstellen zu
erfassen. Somit wiirde eine Uberpriifung der Adresse bei jeder Anord-
nung zu stetigen Anderungen der Stammdaten fiihren. Diese Priifung
unterbleibe daher im Einvernehmen mit dem BMF.
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76.4

Zur Dokumentation der Priifung der sachlichen und rechnerischen
Richtigkeit ziele die Formulierung von § 124 Abs. 6 Z 7 BHV 2013
lediglich auf das Vorhandensein der Bestditigung der Priifung als sol-
ches ab, nicht jedoch auf die tatsdchliche Dokumentation der kon-
kreten Durchfiihrung dieser Priifung. Eine diesbeziigliche Priifung durch
die Buchhaltungsagentur erfolge im Rahmen der Nachpriifung. Nach
der Interpretation des RH sei auch beim Vorhandensein des Vermerks
~Genehmigt durch® (friiher ,Fremdfreigabe durch“) eine Priifung des
Vorhandenseins einer entsprechenden Anordnung auf dem Papierbe-
leg erforderlich.

(1) Der RH stellte fest, dass das Vorgehen der Buchhaltungsagentur
nicht der Intention des BMF entsprach und entgegnete dem BMF unter
Verweis auf die Stellungnahme der Buchhaltungsagentur, dass Auffas-
sungsunterschiede zwischen BMF und Buchhaltungsagentur beziiglich
ihrer Vereinbarung bestanden. Der RH empfahl dem BMF, die Verein-
barung mit der Buchhaltungsagentur insofern zu iiberarbeiten, dass
das Vorgehen der Buchhaltungsagentur auch den haushaltsrechtlichen
Vorschriften entspricht.

(2) Der RH stellte gegeniiber der Buchhaltungsagentur klar, dass § 124
Abs. 6 Z 7 BHV 2013 nur auf das tatsichliche Vorhandensein der Priif-
vermerke abzielen konnte. Eine ,Priifung” alleine des im Haushalts-
verrechnungssystem gesetzten Vermerks ,fremd gepriift* war schon
deshalb nicht als Priifschritt zu interpretieren, weil eine Freigabe des
Belegs durch den Erfasser ohne Setzen eines Priifvermerks iiber die
sachliche und rechnerische Richtigkeit in der Regel nicht erfolgen
konnte. Damit konnten in der Regel keine Belege ohne einen Vermerk
iber die sachliche und rechnerische Priifung an die Buchhaltungsa-
gentur weitergeleitet werden. Der RH teilte die Auffassung der Buch-
haltungsagentur, dass eine entsprechende Priifung auch erforderlich
war, wenn im Haushaltsverrechnungssystem ,,Genehmigt durch* ver-
merkt war.
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Schlussempfehlungen

77 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
Alle Bundes- (1) In Entsprechung der Budgetgrundsitze der Vollstindigkeit und
ministerien und Wabhrheit wiren simtliche im folgenden Finanzjahr zu erwartenden
Oberste Organe Mittelverwendungen im Bundesvoranschlagsentwurf aufzunehmen.

(TZ 3)

(2) Bei der Verbuchung von Vermogensgegenstinden, insbesondere
von Miet- und Leasinggeschiften, wire auf eine korrekte Verbu-
chung zu achten. (TZ 4)

(3) Forderungen in der Vermégensrechnung wiren zeitlich korrekt
und vollstdndig zu erfassen. (TZ 8, TZ 30 und TZ 41)

(4) Im Sinne eines ordnungsgemiBen Intermen Kontrollsystems
wiren etwaige Anderungen von relevanten Daten im Finanz-
Online-System einem Vier-Augen-Prinzip zu unterziehen. (TZ 8)

(5) Eine Bewertung der langfristigen Forderungen auch nach der
Altersstruktur der Forderungen wire durchzufiihren, um der mog-
lichst getreuen Darstellung der finanziellen Lage des Bundes in den
Abschlussrechnungen gerecht zu werden. (TZ 9)

(6) Informationen iiber die offenen Rechtsstreitigkeiten wiren bei
der Finanzprokuratur einzuholen und die Prozesskostenriickstel-
lungen in der haushaltsrechtlich erforderlichen Hoéhe zu bilden.
(TZ 14)

(7) Die Hohe der ausgewiesenen Prozesskostenriickstellungen wére
zu analysieren und gegebenenfalls auf die konkret zu erwartenden
Kosten anzupassen. Jedenfalls wire sicherzustellen, dass die Hohe
der Riickstellungen auf Grundlage der Daten der Finanzprokuratur
nachvollziehbar ist. (TZ 14)

(8) Die Mdglichkeit der Rechnungsabgrenzungen oder die Dotierung
einer Riickstellung fiir ausstehende Eingangsrechnungen wére in
Anspruch zu nehmen. Mit der Erfassung als Rechnungsabgrenzung
bzw. als Riickstellung fiir ausstehende Eingangsrechnungen im ent-
sprechenden Finanzjahr konnen Aufwendungen ohne Eingang einer
Rechnung in der Ergebnisrechnung erfasst werden. (TZ 15, TZ 30,
TZ 41, TZ 43, TZ 53, TZ 55, TZ 59, TZ 61, TZ 62, TZ 63, TZ 71 und
TZ 72)
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(9) Die Moglichkeit der Erfassung der Rechnungsabgrenzungen wire
zu verwenden. Mit der Erfassung einer Rechnungsabgrenzung kén-
nen Aufwendungen mit spiterem Lieferungs- bzw. Leistungsda-
tum in kiinftige Perioden verschoben werden, um die Ergebnis-
rechnung des jeweiligen Finanzjahres korrekt darzustellen. (TZ 15,
TZ 30, TZ 41, TZ 43, TZ 53, TZ 55, TZ 59, TZ 61, TZ 62, TZ 63,
TZ 71 und TZ 72)

(10) Die Vorerfassung von Geschiftsfillen sollte unverziiglich erfol-
gen und eine ehestmogliche Ubermittlung an die Buchhaltungsa-
gentur stattfinden, damit die Abschlussrechnungen ein moglichst
getreues Bild der Vermogens—-, Finanz- und Ertragslage des Bundes
darstellen (TZ 16, TZ 30, TZ 41, TZ 43, TZ 53, TZ 55, TZ 63 und
TZ 72)

(11) Insbesondere im Hinblick auf die Umsetzung des § 24 RLV 2013
wire die KPV einzuhalten und es wiren die jeweils vorgesehenen
Konten zu bebuchen. (TZ 19, TZ 30, TZ 39, TZ 41, TZ 59, TZ 62
und TZ 63)

(12) Aufwendungen gem. § 24 RLV 2013 (z.B. Reinigung, Aus-, Fort-
und Weiterbildung) wiren gesondert zu erfassen, um eine transpa-
rente Darstellung der Aufwendungskategorien in den Anhangsan-
gaben zu den Abschlussrechnungen zu erméglichen. (TZ 20)

(13) Obligos wiren im Haushaltsverrechnungssystem stets zu ver-
rechnen. (TZ 21, TZ 30, TZ 39, TZ 41, TZ 43, TZ 47, TZ 48, TZ 49,
TZ 51,TZ 53, TZ 54, TZ 55, TZ 59, TZ 61, TZ 62, TZ 63, TZ 64, TZ 65,
TZ 66, TZ 68, TZ 71 und TZ 72)

(14) Eine unverziigliche Vorerfassung der Verrechnungen und ehest-
mogliche Ubermittlung an die Buchhaltungsagentur wiren durchzu-
flihren, damit Zahlungsfristen eingehalten und mogliche Skonti aus-
genutzt werden konnen. (TZ 23, TZ 30, TZ 41, TZ 43, TZ 55, TZ 63,
TZ 65, TZ 66, TZ 68, TZ 69, TZ 70, TZ 71 und TZ 72)

(15) Es wire sicherzustellen, dass ausnahmslos jeder Anordnung
eine Verrechnungsunterlage (= Beleg) zugrunde liegt. (TZ 24, TZ 61
und TZ 64)

(16) Im Fall einer Ergdnzung oder Berichtigung einer Rechnung
wire der Lieferant auf eine ordnungsgemiBe Rechnungsberichti-
gung hinzuweisen und entweder eine Neuausstellung der berich-
tigten Rechnung oder ein erginzendes, gesondertes Dokument mit
der durchgefiihrten Berichtigung bzw. Ergdnzung abzuverlangen.
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Jedenfalls wire darauf hinzuwirken, dass die Berichtigung in Ent-
sprechung zur vom Rechnungsempfinger vorgenommenen Adap-
tierung der urspriinglichen Rechnung durch den Rechnungsleger
zu erfolgen hat und so die Abstimmung der steuerfreien, innerge-
meinschaftlichen Lieferungen des leistenden Unternehmers mit den
steuerpflichtigen, innergemeinschaftlichen Erwerben des betroffenen
Bundesministeriums oder Obersten Organs erméglicht wird, dies im
System ,MIAS* im Zuge der erhéhten Kooperation der Finanzver-
waltungen der EU beim Abgleich der Mehrwertsteuer im Binnen-
markt. (TZ 25, TZ 30, TZ 53 und TZ 61)

(17) Die Uberpriifung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit
wire durchzufiihren und der entsprechende Priifvermerk im Haus-
haltsverrechnungssystem zu erfassen bzw. bei einer Fremdpriifung
der Priifvermerk auf den verrechnungsrelevanten Unterlagen anzu-
bringen. (TZ 26, TZ 30, TZ 41, TZ 43, TZ 54, TZ 55, TZ 59, TZ 61,
TZ 62, TZ 64, TZ 65, TZ 66, TZ 71, TZ 72 und TZ 76)

(18) Schriftstiicke, die als verrechnungsrelevante Grundlagen dienen,
wiren mit einem dem BHG 2013 entsprechenden Eingangsvermerk
zu versehen. (TZ 28, TZ 59, TZ 61, TZ 63, TZ 64, TZ 66 und TZ 72)

BMF (19) Den haushaltsfithrenden Stellen wire eine technische Unter-
stiitzung zur Verfiigung zu stellen, um eine haushaltsrechtlich kor-
rekte Darstellung der Forderungen und Verbindlichkeiten sicher-
zustellen. (TZ 6)

(20) Anstelle der Fithrung separater Personenkonten sollte auf
das System des Geschiftspartners umgestellt werden, wobei der
Geschiftspartner eindeutige Identifikationsmerkmale aufweisen
sollte, wodurch auch die in § 100 Abs. 1 BHV 2013 vorgesehene
Aufrechnung erméglicht wiirde. Bei der Uberleitung der bestehen-
den Personenstammdaten auf die Geschiftspartner wire darauf zu
achten, dass alle bisher verwendeten Kreditoren- und Debitoren-
konten einer Person nur einem Geschéftspartner zugewiesen wer-
den. (TZ 7)

(21) Zur Steigerung der Transparenz des Riickstellungsausweises
wire die Abzinsung bei den Personalriickstellungen gesondert aus-
zuweisen, um den Zinseffekt nachvollziehbar zu machen. (TZ 11)
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(22) Die Personalriickstellungen wiren auf Einzelpersonenebene zu
berechnen und die Ergebnisse fiir jeden Bediensteten separat an die
Haushaltsverrechnung zu iibergeben; dadurch wire auch die kor-
rekte Ausweisung der Riickstellungsbetrige gewihrleistet. (TZ 12)

(23) Die fiir das Finanzjahr 2016 zugesagte Durchfiilhrung der Dotie-
rung der erforderlichen Sozialversicherungsabgaben bei der Jubila-
umsgeldriickstellung wire umzusetzen. (TZ 13)

(24) Die ,Richtlinien zur Anwendung der Kontenplanverordnung*
wiren an die KPV 2013 anzupassen und zu veroffentlichen. (TZ 19)

(25) Durch ressortinterne Anweisungen an die betreffenden Fach-
abteilungen wire sicherzustellen, dass die einschligigen Bestim-
mungen iiber die Verrechnung von Obligos kiinftig eingehalten wer-
den. (TZ 21)

(26) Es wire darauf hinzuwirken, dass bei allen Daueranordnungen
die Obligoverrechnungen auch fiir die Folgejahre automatisiert erfol-
gen. (TZ 22)

(27) Das Haushaltsverrechnungssystem wire dahingehend anzupas-
sen, dass eine Umgehung der Unvereinbarkeit gem. § 113 BHG 2013
und § 10 BHV 2013 zwingend verhindert wird. (TZ 27)

(28) Die Verbuchung beim korrekten Kreditor gem. Beleggrundlage
wire sicherzustellen. (TZ 39)

(29) Die Lohnsteuer fiir die Pensionen der Landeslehrer wire ledig-
lich buchmiBig darzustellen. (TZ 40)

(30) Im Haushaltsverrechnungssystem wire sicherzustellen, dass
die Begriindung fiir die Zuriickweisung einer Rechnung dokumen-
tiert wird. (TZ 57)

(31) Die BHV 2013 bzw. die entsprechende Richtlinie wire dahin-
gehend zu novellieren, dass sich die Betragsgrenze in Bezug auf das
Eilnachrichtenverfahren nicht am Rechnungsbetrag, sondern am
Auszahlungsbetrag der Uberweisung orientiert. (TZ 58)

(32) Die getroffenen Vereinbarungen mit der Buchhaltungsagentur

wiren umgehend zu iiberarbeiten, um der BHV 2013 vollumfing-
lich zu entsprechen. (TZ 76)
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(33) Zukiinftig wéren die im § 15 Abs. 2 Z 4 RLV 2013 angespro-
chenen Risiken in den Anhangsangaben darzustellen. (TZ 51)

Buchhaltungs- (34) Der Verpflichtung gem. § 124 BHV 2013, die buchungsrele-

agentur des Bundes vanten Daten vor deren Verbuchung zu priifen und die haushalts-
leitenden Organe auf allféllige fehlerhafte Buchungsanweisungen
hinzuweisen, wire nachzukommen. (TZ 19)

(35) Bekannte fehlerhafte Schnittstellen wiaren dem BMF bzw. der
BRZ GmbH umgehend zu melden, um eine korrekte technische Uber-
tragung zwischen Vorsystem und Haushaltsverrechnungssystem
sicherzustellen. (TZ 35)

(36) Es wiren Vorkehrungen zu treffen, um eine falsche Beurtei-
lung der Buchungsunterlagen und die damit verbundenen falschen
Verbuchungen zu verhindern. (TZ 73)

(37) Das Eilnachrichtenverfahren wire stets vorzunehmen. (TZ 74)

(38) Samtliche Kreditoren wiren den korrekten Kontengruppen
zuzuordnen, um das Eilnachrichtenverfahren korrekt durchfiihren
zu koénnen. (TZ 75)

BMLVS (39) Bei Aufwendungen i.Z.m. Anlagegiitern wire auf eine kor-
rekte Zuordnung zu Instandhaltungsaufwendungen bzw. aktivie-
rungspflichtigen Aufwendungen zu achten und diese in der Haus-
haltsverrechnung auch korrekt zu verbuchen. (TZ 31)

(40) Fiir gleichartige Geschiftsfille, wie bspw. Wartungsvereinba-
rungen fiir Luftfahrzeuge, wire dieselbe Buchungslogik im Einklang
mit den maBgeblichen Vorschriften zu wihlen, um eine transparente
Darstellung gleichartiger Gebarungsfille zu gewihrleisten. (TZ 32)

(41) Bei ausldandischen Lieferanten des Euro-Raums wire darauf hin-
zuwirken, dass zur Verringerung des Verwaltungsaufwands die Fak-
turierung der Lieferungen bzw. Leistungen in Euro erfolgt. (TZ 33)

(42) Hinkiinftig wire auf die korrekte Erfassung von Dienstlei-
stungen, die von ausldndischen Unternehmen erbracht wurden, zu
achten und die USt (Reverse Charge) korrekt im System zu erfas-
sen und abzufiihren. (TZ 34)
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(43) Die Erweiterung des Systems hinsichtlich einer automatischen
Zuordnung der Vorratsbestinde nach Vorratsklassen wire gem.
BVV 2013 im System vorzunehmen. (TZ 36)

(44) Die Verbuchung von Rechnungen sowie die Anordnung von Zah-
lungen wiren entsprechend der BHV 2013 durchzufiihren. (TZ 42)

(45) Kiinftige Abrechnungsreste wiaren im Bundeshaushalt perio-
dengerecht darzustellen. (TZ 47)

(46) Aufwendungen wiren hinkiinftig ordnungsgemaB in der Haus-
haltsverrechnung zu erfassen und somit der korrekten Periode zuzu-
ordnen. (TZ 56)

(47) Allfillige Ubertragungen der Priifungsbefugnis wiren gem. den
haushaltsrechtlichen Bestimmungen durchzufiihren und zu doku-
mentieren. (TZ 57)

(48) Gebiihrenanspriiche wiren wieder auf Grundlage der Gebiih-
rennoten abzuwickeln und eine bescheidmiBige Festsetzung der
Anspriiche nur im Bedarfsfall vorzunehmen, um zum einen den
Verwaltungsaufwand zu reduzieren und zum anderen die Priifung
der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit und damit verbunden
die Uberpriifung der Vollstindigkeit aller Rechnungsangaben der
Gebiihrennote im Vier-Augen-Prinzip aufrecht zu erhalten. (TZ 58)

(49) Bei Priifung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit wire
auf das Vorhandensein der UID-Nummer bzw. bei auslidndischen
Rechnungslegern auf einen Hinweis beziiglich Reverse Charge (Uber-
gang der Steuerschuld) auf der Rechnung zu achten. (TZ 58)

(50) Auf die zeitgerechte Beantragung und Genehmigung der Ver-
trage fir die Schiilerfreifahrten wire hinzuwirken. (TZ 67)

(51) Fiir gleichartige Geschiftsfille wire dieselbe Buchungslogik zu
wihlen, um eine transparente Darstellung gleichartiger Gebarungs-
fille zu gewihrleisten. (TZ 72)
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