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Der Bundeshaushalt im Jahr 2013

2.2 Rechtliche Rahmenbedingungen fiir das Finanzjahr 2013

Den rechtlichen Rahmen fiir die Budgetgebarung bzw. die Haushalts- und
Rechnungsfihrung im Finanzjahr 2013 bildeten neben den verfassungs-
rechtlichen Grundlagen und dem BHG 2013

- das BFRG 2013 bis 2016, BGBI. I Nr. 25/2012, i.d.F. BGBI I
Nr. 102/2012;

- das BFG 2013, BGBI. 1 Nr. 103/2012;

- zahlreiche haushaltsrechtliche Verordnungen und Richtlinien,
inshesondere

- die BHV 2013, BGBIL. I Nr. 266/2010;
- die RLV 2013, BGBIL. Il Nr. 148/2013;

- die Erdffnungsbilanz-V0O, BGBIL. Il Nr. 434/2011, sowie die
Erdffnungsbilanzverordnungs-Richtlinie vom 7. August 2012;

- die Kontenplan-VO, BGBL. Il Nr. 74/2012;
- die Mittelverwendungsiberschreifungs-VO, BGBI. 11 Nr. 512/2012;
- die Parameter-VO, BGBI. 11 Nr. 328/2012;

- diverse Verordnungen zur wirkungsorientierten
Folgenabschidtzung;

- die Riicklagen-Richtlinie, BGBI. Il Nr. 510/2012.

Mit dem Budget 2013 kamen erstmals die mit der Haushaltsrechtsreform
eingefiihrie neue Budgetstruktur und der Systemwechsel zur periodenge-
rechten Budgeticrung zur Anwendung. Fs gab dahcer erstmals einen Finan-
zicrungsvoranschlag und cinen Ergebnisvoranschlag. Der Finanzierungs-
voranschlag zielt auf den Zeitpunkt der Ein- und Auszahlungen ab und
entspricht weitestgehend den bisherigen Budgets. Der Ergebnisvoranschlag
enthélt Aufwendungen und Ertrige zeitlich periodengerecht abgegrenzt und
erfasst auch Aufwendungen, die keinen unmittelbaren Geldfluss auslésen,
wie Riicklagen, Abschreibungen und Wertminderungen.

Der Bundeshaushalt 2013 gliedert sich wie bisher in Rubriken und Unter-
gliederungen sowie erstmals in Global- und Detailbudgets. Innerhalb der
finl Rubriken und 32 Untergliederungen weist er insgesamt 70 Global-
budgets, 224 Detailbudgets 1. Ebene und 141 Delailbudgets 2. Ehene auf.

Folgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber die budgetierten Aus- und Ein-

zahlungen im Finanzierungshaushalt sowie die Aufwendungen und Ertrige
im Ergebnishaushalt je Untergliederung:
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Tabelle 2.2-1: Bundesvoranschlag 2013 im Uberblick

BFG 2013

Finanzierungshaushalt

In Mio. EUR

Aligemelne Gebarung

a1 Prasidentschaftskanzlei 7,83 0,d3 7,89 0,04
02 Bundesgesetzgebung 136,33 2,30 136,63 2,31
a3 Verfassungsgerichtshof 12,81 0,40 12,78 0,41
04 Verwaltungsgerichtshof 18,15 0,11 17,69 0,12
05 Volksanwaltschaft 10,21 0,15 10,12 0,13
06 Rechnungshof 30,62 0,09 30,90 0,12
10 Bundeskanzleramt 335,82 3,84 327,34 3,69
11 Inneres 2.505,03 114,88 2.518,40 112,19
12 AuBeres 402,65 3,66 407,32 4,00
13 Justiz 1.289,15 921,58 1.424,72 921,16
14 Militdrische Angelegenheiten und Sport 2.149,35 48,54 2.058,10 45,01
15 Fimanzverwaltung 1.193,78 156,70 1.197, 22 154,76
16 {iffentliche Abgaben 0,00 46.426,21 0,00 46.426,21
Rubrik0,1 il  BOILTI ATETBAT 8.149,00 47.670,15
U e Y T R e R S
20 Arbeit 6.405,79 5.351,82 6.490,10 5.352,30
21 Soziales und Konsumentenschutz 2.900,78 210,41 2.903,66 210,55
22 Sozialversicherung 9.966,20 35,90 9.966,20 35,90
23 Pensfonen 8.693,87 2.350,18 8,673,568 2.350,16
24 Gesundheit 925,83 44,78 925,55 44,711
25 Familie und Jugend 6.566,38 6.638,45 6.468,38 6.571,89
Rubrik 2 L ST T | 35.458,84 14863154 35.427,45 14.565,51
(PR RN A USSR ol AR B RN e e
30 Unterricht, Kunst und Kultur 8.502,86 80,08 8.493,91 77,95
1 Wissenschaft und Forschung 4.022,02 0,64 4.022,46 0,33
13 Wirtschaft (Forschung) 97,90 0,00 27,90 0,00
34 Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung) 406,10 0,01 410,74 0,01
Rubrik 3 i - HE e - 13.025,00 78,28
iR MR [ BN e F L e T e dhaiE M sl
40 Wirtschaft 421,37 148,66 457,71 148,23
41 Verkehr, Innovation und Technologie 2.914,07 492,10 4.066,10 491,86
42 Land-, Forst- und Wasserwirtschaft 2.083,50 181,80 2.099,37 181,55
43 Umwelt 658,25 499,40 660,07 499,40
44 Finanzausgleich 804,00 530,88 04,00 530,88
45 Bundesvermggen 2.260,44 1.359,59 59,57 1.021,87
46 Finanzmarktstabilitit 2.429,25 1.246,91 1.095,94 361,80
Rubrik & . [T S T T IR L T 9.842,76 3.235,60
il L T H R B e S R s e T
51 Kassenverwaltung 337,47 1.828,28 312,37 1.828,27
58 Finanzierungen, Wihrungstauschvertrige 6.508,01 0,00 7.321,21 0,00
Rubrik5 | | 7.633,58 1.828,27

_ 7A07788 6737781
Nettofinanzierungsbeda
Geldfluss aus Finanzierungstitigkeit

58 Finanzierungen, Wahrungstauschvertrige
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89.403,07

95.730,52

Quelle: BFG 2013
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Der Bundeshaushalt im Jahr 2013

Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

2.3.1 Wirtschaftliche Rahmenbedingungen bei der Budgeterstellung

Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, die bei der Budgeterstellung im
Oktober 2012!? herangezogen wurden, basierten auf der WIFQ-September-
Prognose 2012. Im Folgenden zeigt der RH diese Parameter auf und stellt sie
den Ist-Werten aus 20132° und jenen Werten, die fir die Beschlussfassung
des Bundesfinanzrahmens 2013 - 20162 herangezogen wurden, gegentiber.

Tabelle 2.3-1: Wirtschaftliche Daten der Budgelerstellung 2013

Basis fir
Bundesfinranzrahmen

Basis fiir
Budgeterstellung | Ist-Werte 2013 | Abweichung

2013 - 2016 (Wifo 9/12)

(Wifo 1/12)

Verdnderung in % Veréinderung in

%-Punkten

Bruttoinlandsprodukt
real + 1,6 +1.0 » 0,4 -0,6
neminell +3,2 +2,6 +»2,0 - 0,6
namineil absalut (Mrd. EUR) 320,0 316,2 313,2 - 3,0
Verbraucherprelse +2,1 +2,1 + 2,0 ~0,1
Lohn- und Gehaitssumma, brutte
nominell + 2,4 +2,8 +29 + 0,1
pro Kopf, nominell +18 +2,2 » 2.1 -0,1
Unselbstindig aktiv Beschiftigte + 0.4 +05 + 0,6 + 0,1
Arbeftslose
in 1.000 gegeniiber dem Yorjahr (Personen) + 11,5 +17.0 + 26,6 + 9.6
in 1.000 (Personen) 274,5 277.7 2872 +95
Arbsitsiosenquote it. EUROSTAT (Intarnat, Definition) 47 49 4.9 + D1
{In % der Erwesbiperionen)

Quedle: Budgetbericht 2013, Statiakik Austria (Marz 2004), WIFD-Konjunkiurpiognose 32004, Strategishericht qum BFRG 2013 - 2008

19

20

21

Einlangen des BFG-Entwurfs im Nationalrat am 16, Oktober 2012, Beschluss vom 16,
November 2012 (BGBI. 1 Nr. 103/2012)

Bruttoinlandsprodukt: Statistik Austria (11. Mérz 2014), Verbraucherpreise: Statistik
Austria (17, Miarz 2014), Lobn- und Gehaltssumme sowic unsclbstiindig aktiv Beschif-
tigte: WIFO-Konjunkturprognose 3/2014, Arbeitslosenzahlen 1t. AMS und Hauptver-
band der dsterreichischen Sozialversicherungstriger {Darstellung Statistik Austria 20.
Mirz 2014)

Einlagen des BFRG-Entwurfs i Nationalrat am 3. Mérz 2012, Beschluss am 28, Miirz
20t2 (BGBL I Nr. 25/2012)
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Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) nominell lag im Jahr 2013 mit 313,2 Mrd. EUR
um 3 Mrd. EUR unter dem Wert, welcher dem Bundesvoranschiag zugrunde
gelegen hatte. Das Wachstum des BIP nominell war mit + 2,0 % um 0,6 Pro-
zentpunkte geringer als bei der Veranschlagung angenommen. Das Wachstum
des BIP real (+ 0,4 %] lag ebenso um 0,6 Prozentpunkte unter dem im Bundes-
voranschlag angenommenen Wert. Die Preissteigerung (Verbraucherpreisindex
- VPI) betrug + 2,0 % gegeniiber dem Vorjahr und war um 0,1 Prozentpunkle
geringer als der zum Zeitpunkt der Budgeterstellung angenommene Wert.

Im Jahr 2013 erhohte sich die Zahl der unsclbstéindig aktiv Beschiftigten um
+ 0,6 9% auf rd. 3.391.700 Personen; die Brutto-Lohn- und Gehaltssumme
erhihte sich auf 128,16 Mrd. EUR (+ 2,9 %). Somit nahmen diese beiden Indi-
katoren stérker zu als angenommen. Gleichzeitig lag die Zahl der Arbeitslosen
im Jahr 2013 mit 287.206 Personen um rd. 9.500 Personen iiber den Annahmen
des Bundesvoranschlags; gegeniiber dem Vorjahr stieg die Zahl der Arbeits-
losen um 26.563 Personen. Die Arbeitslosenquote nach internationaler Defi-
nition (Eurostat) lag im Jahr 2013 mit 4,9 % um 0,1 Prozentpunkte iiber dem
dem Bundesvoranschlag zugrunde gelegten Wert.

2.3.2 Ziele der Haushaltsfiihrung

2.3.2.1 Grundlagen

Bei der Erfiliung seiner Aufgaben hat der Bund im Zuge der Haushaltsfiih-
rung gemih § 2 Abs. 1 BHG 2013 . die Sicherstellung des gesamtwirtschaft-
lichen Gleichgewichtes und nachhaltig geordnete Haushalte insbesondere
unter Berlicksichtigung der unionsrechtlichen Vorschriften anzustreben®.

Dem Erfordemis des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichtes ist durch Vor-
kehrungen Rechnung zu tragen, die auf ein ausgewogenes Wirtschafts-
wachstum, Preisstabilitat, eine in hohem MaBe wettbewerbsfahige sozi-
ale Marktwirtschafi, Vollbeschaftigung und sozialen Fortschritt sowie ein
hohes Maf} an Umweltschutz und Verbesserung der Umwecltqualitit abzie-
len {§ 2 Abs. 3 BHG 2013).

Dariiber hinaus verpflichtete sich Qsterrcich zu einer wirtschaftspolitischen
Koordinierung im Rahmen der EU. Zum einen verfolgt es die Ziele der Eur-
opa 2020-Strategie zur Férderung von Wachstum und Beschéftigung (gemaB
Beschluss des Europiischen Rates zur Europa 2020-Strategie??). Zum ande-
ren unterliegt es dem Prozess zur Vermeidung und Korrektur makrodkono-

22 Schlussfolgerung des Europiischen Rates vom 17. Juni 2010, basierend auf der Mittei-
lung der Kommission hinsichtlich .Europa 2020: Eine Strategie fiir intelligentes, nach-
haltiges und integratives Wachstum® vom 3. Mirz 2010, KOM(2010) 2020 endgiiltig.
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mischer Ungleichgewichte {gemifl VO-EU Nr. 1174/2011 sowie 1176/201177).
Im Rahmen des Europiischen Semesters (siche TZ 7) wird die Wirtschafts-
politik mittels vorgegebener Kennzahlensysteme iiberwacht.

In der Folge werden die Ziele gemiil BHG 2013 néher behandelt, wobei
u.a. die Kennzahlensysteme aus der wirtschaftspelitischen Koordinierung
im Rahmen der EU zur Darstellung herangezogen werden.

2.3.2.2 Ausgewogenes Wirtschaftswachstum

Das reale BIP-Wachstum betrug im Jahr 2013 + 0,4 0% (2012 + 0,9 %)
und lag damit um 0,6 Prozentpunkte unter dem Wert laut Bundesvoran-
schlag (+ 1,0 %).

Abbildung 2.3-1: Entwicklung des realen BIP-Wachstums 2004 bis 2013

Reale Verdnderung in % des Yorjahres

-3.0
-4,0

=50

3.7 17

.3 0.4
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2004 2005 2006 2007 2008

’ BIP-Wachstum (real)

B Wifo-Prognasen bei Budgeterstellung  Quelle: Statistik Austria {Mirz 2014), Wifo-Konjunkturprognase 3/2014

Die Abbildung stellt der tatsdchlichen Entwickiung des Wirtschafiswachs-
tums dic jewcils korrespondierende Prognose des WIFQ, dic der Erstellung
des jewciligen Bundesvoranschlags zugrunde lag, gegeniiber. Wihrend die
fiir das Budgel mafigebliche Prognose in den vergangenen Jahren das tat-
sichliche Wachstum z.T. unterschiitzt hatte, lag sie fir das Jahr 2013 um
0,6 Prozentpunkte {iber dem tatséchlich erreichten Wert.

23 Teil des Sixpack®: VO-EU Nr. 1174/2011 des Europiéischen Parlaments und des Rates
vom 16. November 2011 Giber Durchsetzungsmalinahmen zur Korrektur iihermifiger
makroikonomischer Ungleichgewichte im Euro-Wihrungsgebiet; VO-EU Nr. 1176/2011
des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16, November 2011 iiber die Vermei-
dung und Korrektur makrodkonomischer Ungleichgewichte,
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Tabelle 2.3-2: Zusammensetzung des BIP 2012 und 2013

2013 Wachstum Wachstumsbeitrag BIP

in Mrd. EUR in % in Mrd. EUR in % nom. (%) real (%) nom. {%) real (%)
Privater Konsum 169,020 55,1 172,316 85,0 +2,0 =0,2 +11 -0,1
Offentlichar Konsum 58,362 19,0 58,975 18,8 +11 +0,1 +0,2 +0,0

Exporte 175,594 57,2 179,905 57,4 +2,5 +2,8 +1,4 +1,6
Importe - 165,718 - 54,0 - 165,357 - 52,8 =02 +0.6 +0,1 -03

Quelle: Stavistik Austria {Mdrz 2014)

Das nominelle Bruttoinlandsprodukt (BIP) betrug 2013 313,197 Mrd. EUR
{2012: 307,004 EUR), was einem Wachstum von + 2,0 % (2012: + 2,6 %)
entspricht. Real wuchs das BIP um + 0,4 % (2012: + 2,0 %). Den grofiten
Anteil am Bruttoinlandsprodukt des Jahres 2013 hatten die Ausgaben fiir
den privaten Konsum mit 55 %, gefolgt von den Bruttoinvestitionen mit
21,5 % und den Nettoexporten mit 4,6 %o.

Die privaten und 6ffentlichen Konsumausgaben stiegen nominell um + 1,7 % auf
231,291 Mrd. EUR (2012: 227,381 Mrd. EUR}; real sanken sie um - 0,1 0b.
Die Bruttoinvestitionen gingen nominell um - 3,3 % auf 67,330 Mrd., EUR
(2012: 69,620 Mrd. EUR]} zuriick; real betrug der Riickgang - 4,1 %,

Die Exporte stiegen nominell um + 2,5 % (real: + 2,8 %). Die Importe waren
nominell mit - 0,2 % (real: + 0,6 %) leicht riickldufig, wodurch weiter-
hin ein positiver und - im Vergleich zum Jahr 2012 - steigender Auflen-
beitrag errcicht wurde. Die Nettoexporte verzeichneten dementsprechend
einen Zuwachs von nominell + 47,3 % (real: + 20,1 %) auf 14,548 Mrd.
EUR (2012: 9,876 Mrd. EUR).

Den grofiten Beitrag zum Wachstum des realen Bruttoinlandsprodukts lei-
steten die Nettoexporte mit + 1,3 %, wihrend sich der Riickgang der Brut-
toinvestitionen von - 0,9 % dampfend auf das Wachstum des realen BIP
(+ 0,4 %) auswirkte.
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Abbildung 2.3-2

in % zum VYerjahr

Der Bundeshaushalt im Jahr 2013

2.3.2.3  Preisstabilitat

Die Preissteigerung (Verbraucherpreisindex ~ VPI) lag mit + 2,0 % (2012:
+ 2,4 %) ctwas unter dem bei der Erstellung des Bundesvoranschlags
zugrunde gelegten Wert von + 2,1 %. Seit Janner 2013 (+ 2,7 %) entwi-
ckelte sich der VPI im Vergleich zum Vogjahr ricklaufig und hatte seinen
niedrigsten Wert im Oktober bzw. November 2013 mit + 1,4 %. Bis zum
Dezember 2013 stieg der VPI[ wieder auf + 1,9 % an.

Deutlich Gber der allgemeinen Preisentwicklung lagen 2013 die Gruppen ,Erzie-
hung und Unterricht” [+ 4,2 %), , Alkoholische Getridnke und Tabak" (+ 3,5 %]
sowie ,Nahrungsmittel und alkoholfreie Getranke” (+ 3,4 %). Die Preisentwick-
lung in der Gruppce Verkehr* entwickelte sich mit - 0,3 % riicklaufig.

: Entwicklung des Verbraucherpreisindex 2009 - 2013
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e (Juartalswerte (Basis 2005)
1 Jahresdurchschnitt (Wifo-Prognose)
W Jahresdurchschnitt (Ist-Wert) Quelle: Statistik Austria (Mirz 2014), Wifo-Kenjunkturprognaose 3/2014

Die Abbildung stellt - neben der vierteljahrlichen Entwicklung des Verbrau-
cherpreisindex - die tatsdchlichen Jahresdurchschnittswerte und die jeweils
korrespondierende Prognose des WIFO dar, die der Erstellung des Bundes-
voranschlags zugrunde lag. Wihrend die Prognose in den vergangenen
Jahren den Jahresdurchschnitt der Entwicklung des Verbraucherpreisin-
dex unterschiitzte, lag sie im Jahr 2013 mit + 2,1 % Steigerung anniithernd
beim tatsdchlichen Wert von + 2,0 %.
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2.3.2.4 In hohem Male wetthewerbsfdhige soziale Marktwirtschaft

Die Sicherstellung bzw. die Verbesserung der WettbewerbsGihigkeit wird im
Rahmen des EU-Verfahrens zur Vermeidung makroSkonomischer Ungleich-
gewichte verfolgt:

Makrodkonomische Ungleichgewichtce sind Trends, die zu Entwicklungen
fiihren, die sich nachteilig auf das ordnungsgemafle Funktionieren der Wirt-
schaft auswirken oder potenziell auswirken konnten. Im Rahmen der wirt-
schafts- und fiskalpolitischen Uberwachung der EU bewertet die Europi-
ische Kommission die Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten, um iibermifige
Ungleichgewichte rechtzeitig festzustellen. Das sind schwere makroékono-
mische Ungleichgewichte, einschliefllich Ungleichgewichte oder Risiken,
die das ordnungsgemaBe Funktionieren der Wirtschafts- und Wiahrungsu-
nion gefihrden.?*

Zur Vermeidung makrotkonomischer Ungleichgewichte erhebt die Euro-
pdische Kommission seit 2012 mittels Scoreboards (bestehend aus ver-
schiedenen Indikatoren) jene Lander, fiir die cine Gefahr cines makrodko-
nomischen Ungleichgewichts besteht. Das Scoreboard umfasst derzeit elf
Indikaioren zur Erkennung von Ungleichgewichten sowchl im Bereich der
Auflen- als auch der Binnenwirtschaft.

Eine Abweichung der makrodkonomischen Indikatoren von den vorgege-
benen Schwellenwerten lést einen Warnmechanismus aus. Basierend auf
den Ergebnissen des Scoreboards und einer vertiefenden Analyse durch die
Européische Kommission in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaatcn kann
ein Verfahren wegen iibermaBiger makrodkonomischer Ungleichgewichte?®
eingeleitet werden. In diesem Fall haben die Mitgliedstaaten durch einen
Korrekturmalnahmenplan ihre bestehenden Ungleichgewichte zu korrigie-
ren?b. Die Nichtumsetzung von Korrekturmufnahmen kann zu finanziellen
Sanktionen fiihren.

In der folgenden Tabelle werden die Schwellenwerte fiir die einzelnen Indi-
katoren, sowie die Entwicklung der jeweiligen Indikatoren fiir Osterreich
dargestellt. Die dsterreichischen Werte wurden bei Abweichungen der Werte
fiir Osterreich von dem entsprechenden Schwellenwert farblich markiert.

24 Art. 2 Abs. 1| und 2, VO iiber die Vermeidung und Korrektur makrodkonomischer
Ungleichgewichte Nr. 1176/2011 {MIP-VO}

25 Art. 7, VO iiber die Vermeidung und Karrektur makroéikonomischer Ungleichgewichie
Nr. 1176/2011 (MIP-VQ)

26 Art 8, VO {iber die Vermeidung und Korrektur makrotkonomischer Ungleichgewichte
Nr. 1176/2011 (MIP-VO)
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Tabelle 2.3-3: EU-Scoreboard Makrodkonomische Ungleichgewichte 2012 fiir Osterreich

Referenzperiode Schwellenwert

3-Jahres-Durchschnitt in % des BIP

Externe Ungleichgewichte und Wettbewerbsfihigkeit

Leistungsbilanz 2.8 3.7 3,7 3,7 2,6 2,2 = hf+ 6%
% des BIP
Nettoauslandsvermdgensstatus - 18,2 - 16,9 - 8,0 - 6,2 -0,8 0,4 -35%

%-Verinderung liber 3 Jahre

Realer effektiver Wechselkurs - 42 Handelspartner -1.8 ~-01 2.0 -2.1 -19 - 4,7 £5% (£11 %)*
Y%-Verdnderung liber 5 Jahre
Exportmarktanteile 0,7 - 5.6 =83 - 14,7 -12.8 - 21,2 -6%
%- Verdnderung liber 3 Jahre
Nominale Lohnstilckkosten 3,5 6.1 10,2 9,3 6,1 4,1 +9 % {+ 12 %)"
Interne Ungleichgewichte
Y-Verinderung lber 1 Jahr
Hauspreis-Index - bereinigt - - 0.8 ~11 - 1.8 “ + 6%
in % des BIP
Privat KredItfluss - konsolidiert 8.8 7,0 2.9 3,1 4,3 2.7 14 %
In % des BIP
Privat Schuldenstand - konsolidiert 133,8 139.2 142,3 150,3 147,7 | IAES 133 %
in % des 8IP
Gffentlicher Schuldenstand (V{iD) 60.2 63,8 59,2 72,3 72,8 | L 60 %
Durchschnitt {iber 3 Jahre
Arbeitslosenguoten 4.8 4.3 4,3 4,3 4,4 4,3 10 %
%- Verdnderung iiber 1 Jahr
Verbindlichkeiten des gesamten Finanzsektors 9.3 11,9 -1.7 -1,9 -0, -09 16,5 %

furoraus (gesamte FU)

Quelle: Eurostat (KIP), Warrmecharismusbericht 2014

2.3.2.4.1 Externe Ungleichgewichte und Wettbewerbsfihigkeit

Leistungsbilanzsaldo

Seit dem Jahr 2002 weist Osterreich cinen Leistungsbilanziiberschuss auf.
Er lag 2013 mit 8,60 Mrd. EUR bei 2,7 %?7 des BIP (2012: 1,6 % des BIP)
und stieg somit gegeniiber 2012 um 1,1 Prozentpunkte. Im Drei-Jahres-
Durchschnitt lag der Leistungsbilanziiberschuss 2012 bei 2,2 0% des BIP

27  WIFO-Konjunkturprognose 3/2014
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(2011: 2,6 %). Damit liegt Osterreich im Bereich des Schwellenwertes von
- 4 bis + 6 %.

Der Leistungsbilanzsaldo ist ein Indikator zur Messung des auBenwirtschaft-
lichen Gleichgewichts. Die Leistungsbilanz zeigt alle Transaktionen zwi-
schen dem Inland und dem Ausland innerhalb eines Jahres an. Sie umfasst
Giiter, Dienstleistungen, Einkommen und laufende Transfers. Ein Leistungs-
bilanziiberschuss bedeutet einen Vermogenszuwachs im Inland, aber gleich-
zeitig einen Kapitalabfluss ins Ausland.

Nettoauslandsvermigensstatus

Der Nettoauslandsvermogensstatus Osterreichs lag weit iiber dem Schwel-
lenwert und drehte sich im Jahr 2012 in den positiven Bereich, d.h., dass
Osterreich Nettogldubiger geworden ist. Osterreich ist damit vom Schwel-
lenwert -35% deutlich entfernt.

Der Nettoauslandsvermdgensstatus ist der Saldo von Auslandsvermégen und
Auslandsschulden eines Landes gegeniiber allen anderen Landern. Er zeigt,
ob das betreffende Land Nettogliubiger oder -schuldner ist. Ein negativer
Saldo der Nettoauslandsposition ist nicht zwangsldufig problematisch. Er
kann auch dann auftreten, wenn ausldndische Unternehmen in einem Land
in starkem MaRB mit Direktinvestitionen engagiert sind.

Realer effektiver Wechselkurs

Der reale effektive Wechselkurs Osterreichs lag im Jahr 2012 mit - 4,7 %
nahe am unteren Schwellenwert von - 5 % fiir den Euro-Raum. Das ist eine
Veranderung gegeniiber 2011 von - 2,8 Prozentpunkten und bedeutet eine
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit.

Der reale elfektive Wechselkurs soll Aufschluss geben iiber die Wettbe-
werbsféhigkeit der Preise und Kosten eines Landes (oder eines Wihrungs-
gebiets) gegeniiber den wichtigsten Konkurrenten auf den internationa-
len Mirkten. Anderungen der Wettbewerbsfihigkeit der Preise und Kosten
hidngen nicht nur von Wechselkursbewegungen, sondern auch von Kosten-
und Preistrends ab. Ein Anstieg des Iindex bedeutet eine Verringerung der
Wettbewerbsfahigkeit.

Exportmarktanteile

Die Exportmarktanteile Osterreichs iiberschritten im Jahr 2012 mit - 21,2 %
den geforderten Schwellenwert von - 6 % deutlich, was auf den krisen-
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hedingten Riickgang der Ausfuhren in den Euroraum zuriickzufiihren war
(2009: - 21,6 %). Die Entwicklung der Exporte im Jahr 2012 entspricht jener
der EU-Partner und profitiert von der engen Lieferkettenintegration Oster-
reichs vor allem mit Deutschland und Mitteleuropa, so dass die Uberschrei-
tung des Schwellenwertes keine Einleitung eines Verfahrens wegen makro-
tkonomischer Ungleichgewichte zur Folge hat.

Dieser Indikator gibt die Entwicklung der Exportmarktanteile von EU-Mit-
gliedstaaten an den Weltexporten von Giitern und Dienstleistungen an. Der
Indikator wird als Prozentverinderung tiber einen Finf-Jahres-Zeitraum
angegeben. Ein negativer Trend deutet auf Verlusie bei der weltwirtschall
lichen Wetthewerbsfihigkeit hin.

Nominale Lohnstlickkosten

Die Zuwichse der nominalen Lohnstiickkosten (sterreichs lagen mit + 4,1 %
im Jahr 2012 deutlich unterhalb des Schwellenwerts von + 9 % (+ 12 %),
Uberdies gingen die Wachstumsraten in den letzten Jahren zuriick, was eine
Verhesserung der Wettbewerbsfahigkeit bedeutete.

Nominale Lohnstiickkosten sind deliniert als Verhiltnis von Arbeitneh-
merentigelt zur Gesamtzahl der Arbeitnehmer, geteilt durch das Verhiltnis
des nominellen Bruttoinlandsprodukts zur Gesamtanzahl der erwerbstii-
tigen Personen. Die Verdnderung der nominalen Arbeitsstiickkosten ent-
spricht jener Veriinderung des Arbeitnehmerentgelts pro Arbeitnehmer, die
iiber Anderungen der Arbeitsproduktivitit plus Anderungen des Verhilt-
nisses von Arbeitnehmern zu Erwerbstiitigen hinausgeht.

Nominale Lohnstiickkosten sind definiert als Verhiltnis von Arbeitneh-
merentgelt zur Gesamtzahl der Arbeitnehmer, geteilt durch das Verhiltnis
des nominellen Bruttoinlandsprodukts zur Gesamtanzahl der erwerbsti-
tigen Personen. Die Verinderung der nominalen Arbeitsstiickkosten ent-
spricht jener Verdnderung des Arbeitnehmerentgelts pro Arbeitnehmer, die
iiber Anderungen der Arbeitsproduktivitit plus Anderungen des Verhilt-
nisscs von Arbeitnehmern zu Erwerbstatigen hinausgeht.

2.3.2.4.2 Interne Ungleichgewichte

Bereinigter Hauspreis-Index
Der bereinigte Hauspreis-Index in Osterreich lag im Jahr 2011 mit - 7,8 %

deutlich unter dem Schwellenwert von + 6 0. Laut EU-Kommission gibt
es Hinweise, dass der bercinigte Hauspreisindex 2012 - aufgrund der stark
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gestiegenen Wohnimmobilienpreise - den Schwellenwert erreicht oder sogar
{iberschritten haben konnte.?®

Der bereinigte Hauspreis-Index ist die Verhiltniszahl von Hauspreis-Index
(HPI) und dem Deflator flr die privaten Konsumausgaben {Haushalte und
private Organisationen ohne Erwerbszweck) der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung. Diescr Indikator misst somit die Inflation auf dem Héu-
sermarkt zur Inflation in Bezug auf die Konsumausgaben der Haushalte
und der privaten Organisationen ohne Erwerbszweck. Der HPI von Eurostat
erfasst die Preisentwicklung aller von privaten Haushalten erworbenen Woh-
nimmobilien (Wohnungen, Einfamilienhduser, Reihenhiuser usw.), sowohl
Neu- als auch Altbauten, unabhéngig von ihrer endgiiltigen Verwendung
und ihren bisherigen Eigentlimern. Nur Marktpreise werden berticksichtigt,
selbst gebaute Wohnungen sind somit ausgeschlossen. Die Grundstiicks-
komponente ist enthalten.

Kreditfluss an den privaten Sektor

Der Kreditfluss im privaten Sektor in Osterreich lag mit 2,7 % deutlich unter
dem Schwellenwert von 14 % und unter dem Wert des Krisenjahrs 2009
(2,9 %).

Der Kreditfluss des privaten Sektors zeigt die jahrliche Verdnderung des
Bestands der Verbindlichkeiten (Kredite sowie Wertpapiere ohne Anteils-
rechte) des Sektors der nichtfinanziellen Kapitalgesellschaften, privaten
Haushalte und privaten Organisationen ohne Erwerbszweck.

Schulden des privaten Sektors

Die Schulden des privaten Sektors lagen 2012 mit 147,4 % des BIP - wie
seit dem Jahr 2007 - {iber dem Schwellenwert von 133 %. Den héchsten
Wert erreichte der Indikator im Jahr 2010 mit 150,3 %. Dies war in erster
Linie auf die krisenbedingten schwachen Wachstumsbedingungen zuriick
zu fiihren.2?

Der Schuldenstand des privaten Sektors ist der Bestand an Verbindlichkeiten,
den die Sektoren nichtfinanzielle Kapitalgesellschaften, private Haushalte
und private Organisationen ohne Erwerbszweck halten. Die bei der Ermitt-
lung des Schuldenstandes des privaten Sektors beriicksichtigten Instrumente
sind Wertpapiere (ohne Anteilsrechte, ohne Finanzderivate) und Kredite. Die
Daten sind in konsolidierter Form angegeben, d.h. ohne Beriicksichtigung
von Transaktionen von Einheiten innerhalb eines Sektors.

28  Warnmechanismusbericht 2014, S. 26, COM({2013) 790 final
29  Warmnmechanismusbericht 2014, S5, 26, COM(2013) 790 final
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Offentlicher Schuldenstand

Der bffentliche Schuldenstand Osterreichs lag 2012 mit 74 % des BIP deut-
lich iiber dem Schwellenwert von 60 % (siehe auch TZ 3.2 Zusammenset-
zung und Entwicklung der gesamten Bundesschulden).

GemiiB dem Vertrag von Maastricht gilt als 6ffentlicher Schuldenstand® der
~Nominalwert aller am Jahresende ausstehenden Bruttoverbindlichkeiten
des ,Sektors Staat™ Der ,Scktor Staat” ist untergliedert in die Teilsektoren
Bund (Zentralstaat)”, .Linder®, ,Gemeinden” und ,Sozialversicherung” Die
Daten fUr den Sektor Staat werden zwischen den Teilsektoren auf einzel-
staatlicher Ebene konsolidiert.

Arbeitslosenguote

Mit einer Arbeitslosenquote von 4,3 % im Drei-Jahres-Durchschnitt 2010
bis 2012 lag Osterreich weit unter dem Schwellenwert von 10 %.

Dem Indikator zugrunde gelegt ist die Erwerbslosenguote® als prozentua-
ler Anteil erwerbsloser Personen an der Erwerbsbevolkerung. Die  Erwerbs-
bevillkerung" entspricht der Gesamtanzahl aller erwerbstiitigen und nicht
erwerbstitigen Personen. Erwerbslose sind Personen im Alter zwischen 15
und 74 Jahren, die in der Berichtswoche ohne Arbeit waren, innerhalb der
zwei auf die Berichtswoche folgenden Wochen [lr eine Beschiftigung zur
Verfiigung sianden und innerhalb der letzten vier Wochen aktiv aufl Arbeits-
suche waren oder bereits eine Arbeit gefunden haben, die sie innerhalb der
nichsten drei Monate antreten werden.

Verbindlichkeiten des gesamten Finanzsektors

Die Verbindlichkeiten des gesamten Finanzsektors in Osterreich stiegen im
Jahr 2008 um + 11,9 % und waren seither riickldufig. Im Jahr 2012 sanken
die Verbindlichkeiten um - 0,9 % gegeniiher dem Vorjahr. Sie lagen damit
um 17,4 Prozentpunkte unter dem Schwellenwert von 16,5 %.

Die Verbindlichkeiten des gesamten Finanzsektors setzen sich aus der Ver-
inderung der Summe folgender Verbindlichkeiten zusammen (Bargeld und
Einlagen, Wertpapiere (ohne Anteilsrechte), Kredite, Anteilsrechte, versi-
cherungstechnische Rickstellungen sowie sonstige Forderungen und Ver-
hindlichkeiten).
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Bewertung der Europdischen Kommission

Laut Bewertung der Européischen Kommission fiir das Haushaltsjahr 2012
vom 13. November 2013 (Warnmechanismusbericht 2014) lagen in Oster-
reich drei Indikatoren (iber den Schwellenwerten (Verdnderung der Export-
marktanteile, privater und éffentlicher Schuldenstand); aufgrund der gering-
fiigigen Abweichungen sei keine weitere ,eingehende Analyse" im Rahmen
des Verfahrens fiir makroskonomische Ungleichgewichte fiir Osterreich not-
wendig.

Eurostat merkte zum o6ffentlichen Schuldenstand einen Vorbehalt an und
begriindete dies damit, dass es in Zukunft durch die Restrukturierungsmaf-
nahmen hei den verstaatlichten Banken zu finanziellen Belastungen fiir die
dffentlichen Finanzen kommen kénnte.

Zur prozentualen Verdnderung der bereinigten Hiuserpreise im Vorjahres-
vergleich merkte die Europdische Kommission an, dass Eurostat aufgrund
nicht harmonierter HP1-Daten der EZB und der Osterreichischen National-
bank von einer deflationierten Verdnderung von + 9,6 % (Schwellenwert
+ 6 0) ausgegangen sei’®. Es besteht somit die Gefahr einer Uberschreitung
des Schwellenwertes im Jahr 2012,

Aultenhandel

Erginzend zu den Indikatoren des Scoreboards zu den makrodkonomischen
Ungleichgewichten konnen die Entwicklungen im AuBenhandel als Indika-
tor fiir die Wetthewerbsfihigkeit herangezogen werden:

Im Jahr 2013 lagen die Ausfuhren von Waren (Exporte) mit 125,412 Mrd. EUR
(2012: 123,544 Mrd. EUR) um + 1,5 % iiber dem Vorjahreswert; die Einfuhren
{(Importe) gingen um - 1,5 % auf 129,962 Mrd. EUR {2012: 131,982 Mrd. EUR)
zuriick.

Im Vergleich zu 2012 reduzierte sich die AufBenhandelsbilanz von
- 8,439 Mrd. EUR auf - 4,550 Mrd. EUR. Die Importe aus den EU-Partner-
lindern betrugen 2013 92,459 Mrd. EUR (- 1,4 %), die Exporte in die EU-
Partnerlinder beliefen sich auf 86,325 Mrd. EUR (+ 1,1 %). Mit Drittstaaten
gingen die Importe um - 1,8 % auf 37,503 Mrd. EUR zuriick, wahrend die
Exporte um + 2,4 % auf 39,087 Mrd. EUR stiegen.

30 Wammechanismusbericht 2014, S. 38, Fulinote (2}, COM(2013) 790 final
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Abbildung 2.3-3: Aulenhandel® 2004 - 2013
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* Im Unterschied zur Darstellung der Zusammenselzung des BIP {siche Tabelle 2.3-2) umlassen die

Expore und Importe beim osterreichischen AuBenhandel ausschlieBlich Giter,

In der Jahresbetrachtung 2013 verzeichneten die Exporte und Importe im
April mit + 9,5 % bzw. + 3,5 % den hochsten Zuwachs gegeniiber dem Ver-
gleichsmonat 2012, Die héchsten Rickginge felen bei den Importen im
Februar (- 8,7 % gegeniiher Februar 2012) und bei den Exporten im August
{- 6,1 % gegeniiber August 2012) an.

Bei den Warengruppen war der Riickgang der Einfuhren bei .BrennstofTen
und Energie* mit - 2,493 Mrd. EUR am groften. Den grofiten Zuwachs ver-
zeichnete die Gruppe .Maschinen und Fahrzeuge” mit 904 Mio. EUR. Bei den
Ausfuhren wuchs die Gruppe "Maschinen und Fahrzeuge" mit einem Plus
von 2,022 Mrd. EUR am stdrksten, den grifiten Riickgang verzeichnete die
Gruppe .Brennstoffe und Energie” mit - 1,141 Mrd. EUR. Im Unterschied
zur Darstellung der Zusammensetzung des BIP umfassen die Exporte und
Importe beim osterreichischen Aufienhandel ausschlieBlich Giiter.

2.3.2.5 Vollbeschaftigung

Die Bundesregierung ging bei der Budgeterstellung von einem Beschalti-
gungsanstieg (unselbstindig aktiv Beschiftigte) von + 0,5 % aus. Tatsiichlich

stieg im Jahr 2013 die Zahl der unselbsténdig aktiv Beschiiftigten um + 0,6 %
(2012: + 1,4 %). Im Jahresdurchschnitt 2013 waren rd. 4.175.200 Personen
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erwerbstatig, davon rd. 3.620.200 unselbstindig. Die Beschaftigungsquote
sank von 72,5 % im Jahr 2012 auf 72,3 % im Jahr 2013.

Die Beschiftigungsquote (Erwerbstitigenquote) gibt den Anteil der crwerbs-
tatigen Personen {15- bis 64-jihrige) an der Gesamtbevdlkerung dersclben
Altersklasse an.

Im Jahr 2013 waren durchschnittlich 287.206 Personen (2012: 260.643) beim
Arbeitsmarktservice (AMS) arbeitslos gemeldet (+ 26.563 gegeniiber 2012).
Das waren rd. 9.500 Personen mehr als im Bundesvoranschlag angenom-
men wurde (rd. 277.700). Die Arbeitslosenquote lag damit iiber dem lang-
jahrigen Hochstwert im Jahr 2008.

Abbildung 2.3-4: Arbeitslosenquoten 2004 - 2013

96
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@ Wifo-Prognose internat. Definition Quelle: Statistik Austria (Mirz 2014)

Die Abbildung stellt der tatsichlichen Entwicklung der Arbeitslosenquo-
ten (nach nationaler und internationaler Definition) die jeweils korrespon-
dierende Prognose des WIFO, die der Erstellung des Bundesvoranschlags
zugrunde lag, gegeniiber. In den Jahren 2012 und 2013 wichen die pro-
gnostizierten Werte von den tatsichlichen Werte in geringem Ausma@ ab.
In den Jahren davor waren inshesondere bei der Arbeitslosenquote nach
internationaler Definition die Prognosen weiter von den tatsdchlich reali-
sierten Werten entfernt.
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Von 2012 auf 2013 stiegen die Arbeitslosenquoten auf 7,6 % (2012: 7,0 t)
gemal AMS (nationale Definition) bzw. auf 4,9 % (2012: 4,3 %) gemaB
Eurostat (internationale Definition). Der Budgeterstellung im Oktober 2013
legte die Bundesregierung eine Arbeitslosenguote gemiB Furostat {inter-
nationale Definition) von 4,8 % zugrunde.

In der internationalen Definition der Arbeitslosenquote laut Eurostat wird
der Quotient aus der Zahl der Arbeitslosen, die aktiv Arbeit suchen und
allen Erwerbspersonen im Alter von 15 bis 74 Jahren gebildet (selbstéindig
und unselbstiindig Erwerbstitige sowie alle Arbeitslosen).

Die Arbeitslosenquote laut AMS (nationale Definition) berechnet sich hinge-
gen aus der Anzahl der vorgemerkien Arbeitslosen geteilt durch die Summe
aus der Zahl der unselbstiindig Beschéftigten nach Beschiiftigungsverhilt-
nissen laut Hauptverband der Sozialversicherungstriiger und der Zahl der
vorgemerkten Arbeitslosen.

Der Unterschied der Arbeitslosenquoten beruht auf einem groBeren Divi-
denden (Arbeitslosenzahlen) bei der nationalen Definition und einem gro-
Beren Divisor (Arbeitskriiftepotenzial) bei der internationalen Definition.

Abbildung 2.3-5: Beschiftigungs- und Teilzeitquoten 2004 - 2013
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Die Beschiftigungsquote ging im Jahr 2013 - nach drei Jahren des Aufholpro-
zesses nach dem Krisenjahr 2008 - gegeniiber dem Jahr 2012 um 0,2 Prozent-
punkte zuriick. Die Teilzeitquote stieg im Jahr 2013 gegen{iber 2012 um 0,8 Pro-
zentpurkte und erreichte mit 26,6 % im Dezember 2013 einen neuen Hochstwert.

2.3.2.6 Sozialer Fortschritt, ein hohes MaR an Umweltschutz und Verbes-
serung der Umweltqualitdt

Hinsichtlich der Darstellung des sozialen Fortschritts (Kernziele 4 und 5) sowie
des hohen MaBes an Umweltschutz und Verbesserung der Umweltqualitat (Kern-
ziel 3) kbnnen Indikatoren der Europa 2020-Strategie hcrangezogen werden:

Die EU legte 2010 in ihrer Wirtschaftsagenda Europa 2020-Strategie drei
Priorititen (intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum) und fiinf
EU-Kemziele (siehe Tabelle 2.3-4} fest. Durch die Formulierung nationa-
ler Ziele im Nationalen Reformprogramm (April 2013) sollte Osterreich zur
Erreichung der EU-Kernziele beitragen. Gemil § 2 Abs. 3 BHG 2013 ver-
pflichtete sich Osterreich zwecks Sicherstellung der Wettbewerbsfihigkeit,
des sozialen Fortschritts und des Umweltschutzes bzw. der hohen Umwelt-
qualitdt im Rahmen der Europa 2020-Strategie zu Strukturreformen und
zur Vermeidung makrodkonomischer Ungleichgewichte.

Die Europiische Kommission {iberwacht die Durchfihrung und Umsetzung
der Europa 2020-Strategie im Rahmen des Européischen Semesters mit Leit-
indikatoren, Fiir die meisten Indikatoren waren zum Zeitpunkt der Erstel-
lung des Bundesrechnungsabschlusses 2013 (Voranschlagsvergieichsrech-
nungen Stand: 31. Mirz 2014) keine Werte fiir das Jahr 2013 verfiighar.
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Tabelle 2.3-4: Umsetzung der Europa 2020-Ziele in Osterreich

Referenzperiode
Indikator ]ahrhches
Anpassungs-
erfordernis

2iel 1: 75 % der Bevolkerung im Alter von 20 bis 64 Jahren sollten in Arbeit stehen*
Erwerbstitigenguote - Altersgruppe 20-64 Jahre

in % - Altersgruppe 20-64 %-Punkte
Eu28 67,9 68,9 68,5 68,5 68,4 - 75
Bsterreich 71.7 74,7 74,9 75,2 75.6 - 77 0,2
Ziel 2: 3 % des BIP der EU sollten fiir FAE aufgewendet werden {(0ffentliche und private Investitionen
in % des BIP %-Punkte
Euz8 1,82 2.01 2 2,04 2,06 - 3
Osterreich 2,46 2n 2.8 2,77 2,84 - 1,76 0.1

Ziel 3: Reduzierung der Trelbhausgasemisstonen um 20% im Verglelch zu 1990
Erhdhung des Anteils erneuerbarer Energien am Bruttoendenergieverbrauch um 20%
20% Stelgerung der Energieeffizienz

Emissionen von Treibhausgasen

Index 1990 = 100 %-Punkte
ELZ28 93,24 83,78 85,74 83,07 - - 80
(sterreich 120,02 103,56 110,16 107.57 = - 96 13
in % %-Punkte
Euz8 8,7 11.9 12,5 13 141 - 20
{sterreich 24 30,4 30,8 30,8 32,1 - 34 0.2

Primirenergieverbrauch***

in Millionen Tonnen Rohdleinheiten (TROE)
EL28 1.711,60 1.594,70 1.653,60 1.596,40 1.583,50 - 1.483
Osterreich 32,6 30,5 32,7 31,9 31,8 -
Energetischer Endverbrauch****

Energetischer Endverbrageps> |
in Millionen Tonnen Rohédleinheiten (TROE)
Euza 1.189,30 1.108,00 1.160,00 1.107,20 1.103,40 - 1.086
Usterreich 28,2 26,5 28,4 21,5 213 -
Ziel 4: Der Anteil der frithzeitigen Schul- und Ausbildungsabginger sollte auf unter 10 % abgesenkt werden; der Anteil der 30~ bis J4jahrigen - die
ein Hochschulstudium abgeschlossen haben oder uber einen gleichwertigen Abschluss verfligen - soll aul mindestens 40 % erhiht werden

Friihzeitige Schul- und Aushildungsabgdnger
in % Altersgruppe der 18- bis 24-Jdhrigen

EU28 15,7 14,2 13,9 11,4 12,7 .9 10
Osterreich 9,1 8,7 8,3 8,3 1.6 1.4 9,5
gerung des Anteils der 30- bis 34-Jihrigen mit abgeschlossener Hochschulbildung auf mindestens 40 %
in % Altersgruppe der 30- bis 34-Jdhrigen %-Punkte
EU28 27.9 321 33,4 34,5 15,7 36,6 40
{isterreich 20,5 23,5 23,5 23,8 26,3 27,13 K[| 1.6

Zlel 5: Die Zahl der von Armut oder sozlaler Ausgrenzung gefdhrdeten Personen sollte um 20 Millionen sinken

Von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Personen®*****

in 1000 Personen

EU28 - - 118.126 121,543 124.229 - 20.000
{isterreich 1.369 1.406 1.3713 1.407 1.542 " 235 29
= In Gateneich wird die Erwerbstatig o7 15 = B4 Jiheigen angrgeben

** Fur Gsterrexch nach ksine Zie
** Unmler “Primarenegieverbr; hree Berlicksichtigung des nichi-energelhichen Hulning van Energlelrigesn {2.8. Erdgas nicht
filr die Verb ' adorm
* Unter cenergetischem Endverbrawih™ versteht man similiche geliefeste Energie fur lndustrie, Verkehr, Haushalte, Dierstierstungen und Landwirlschaf (zusgenammen
Lieferungen an die Enesglawicisehaft und die Energleliranche seibst).
""" Alwwan Armut hedioht geiten Pericnes mit eines vesfigharen Aguivalenreinkommen unterhalb der Armutsgefatrdungsachwelle, die het &0 % des natianalen verfugharen
medianen Aquivalerzeinkommens (nach Sozialtransfery) liegt.
Queile: Eurnstat (Furopa 2010 - Leitindtkatoren, 15.04.2014)

Zur Errcichung der Europa 2020-Ziele sind gezielte Mainahmen Osterreichs
crforderlich, um seine auf nationaler Ehenc festgelegten Zielwerte zu erreichen.
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Ziel 1: Die Beschiftigungsquote (Erwerbstiitigenquote) gem#8 der Europa
2020-Leitindikatoren betrug 2012 in Osterreich 75,6 % und lag damit um
mehr als 7 Prozentpunkte iiber dem EU-Durchschnitt (68,4 %). Um das
Beschéftigungsziel von 77 % bis 2020 zu erreichen, miisste die jihrliche
Zunahme der Beschiftigungsquote in Osterreich 0,2 Prozentpunkte betragen,

Ziel 2: In Osterreich nahmen die FE&E-Ausgaben im Zeitraum 2000 bis 2010
von 1,93 % auf 2,8 % des BIP zu. 2011 ging die Forschungsintensitit auf
2,77 % zurlick und stieg 2012 wieder auf 2,84 % an. Um das nationale F&E-
Ziel von 3,76 % im Jahr 2020 zu erreichen, ist jihrlich ein Zuwachs um
0,1 Prozentpunkte erforderlich.

Ziel 3: Tm zuletzt verfiigbaren Jahr 2011 lag der Index fiir die Emission von
Treibhausgasen bei 107,57, Zur Erreichung des Ziels der Reduktion um 20 %
bis 2020 fehlten Osterreich rd. 12 Prozentpunkte und ist somit eine Reduk-
tion um rd. 1,3 Prozentpunkte jihrlich notwendig. Der Anteil an emeuer-
baren Energien lag in Osterreich 2012 bei 32,1 %. Zur Erreichung des nati-
onalen Ziels von 34 % emecuerbare Energien am Brottoendenergieverbrauch
im Jahr 2020 muss dieser Anteil jahrlich um 0,2 Prozentpunkte erhdht wer-
den. Zu den Zielen Primirenergieverbrauch und energetischer Endverbrauch
liegen fiir Osterreich keine Zielwerte vor.

Ziel 4: Wihrend Osterreich die angestrebte Quote der friihzeitigen Schul-
und Ausbildungsabginger bereits erfiillt, besteht beim tertidren Bildungs-
abschiuss Nachholbedarf. Um den Zielwert fiir Osterreich von 38 % bis
2020 zu erreichen, miisste Osterreich den Anteil um rd. 1,6 Prozentpunkte
pro Jahr steigem,

Ziel 5: Um den Zielwert fiir den Indikator ,Von Armut oder sozialer Ausgren-
zung bedrohte Personen* zu erreichen, muss Osterreich die Zahl des betrof-
fenen Personenkreises um rd. 29.000 Personen senken. Statt eines Riickgangs
stieg die Anzahl der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Per-
sonen 2005 bis 2012 um rd. 173.000 auf 1,542 Mio. Personen an.

2.3.2.7 Nachhaltigkeit der Haushaltsfiihrung

Um die langfristige Nachhaltigkeit der &ffentlichen Finanzen zu unterstiit-
zen, ist im Allgemeinen ein Primériiberschuss?! des éffentlichen Haushalts
notig. Im Jahr 2013 war der Primérsaldo des Bundes mit 2,007 Mrd. EUR

31 Der Primirsaldo errechnet sich aus dem Nettofinanzierungsbedarf der Allgemeinen
Gebarung bereinigt um die Verdnderung der Riicklagen und um die Zinsen. Ein posi-
tiver Primédrsaldo wird als Primiriiberschuss, ein negativer als Primardefizit definiert. Der
Primarsaldo gibt Aufschluss ither die Auswirkungen der aktuellen Budgetpolitik auf die
zukiinftige Entwicklung der &ffentlichen Finanzen.
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nach einem negativen Saido 2012 [- 1,901 Mrd. EUR) wieder positiv. [m
Zeitraum 1997 bis 2008 und 2011 war der Priméirsaldo posiliv; in den Jah-
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ren 2009, 2010 und 2012 war er negativ.

Tahelle 2.3-5: Berechnung des Primirsaldos fiir die Jahre 2009 bis 2013

Verinderung
2012: 2013

in%
+3,7
+ 8,2

=388

- 881
-3,3

- 205,6

« 2,0

in Mrd. EUR
Auszahlungen 69,457 67,287 67,814 72,880 75,567 + 2,687
Einzahlungen 62,375 59,434 63,452 65,931 71,364 + 5,433
m%‘: i VL o ~7080  -7853  -4362  -6949  -4,204 «2,746
Veranderung der voranschlagswirksamen Riicklagen* - 5,629 - 0,943 - 1,611 - 1,567 0,186 + 1,381
Zinsaufwand, netto 6,718 5,728 6,805 6,615 6,397 - 0,219
Primirssido des Bundes = 5,090 = 3,067 0.832 - 1,901 2,007 +3,908
Sersinigte Finanzschuldan des Bundes 168716 176771 193376 189851 103942 4392
BIpP 274,228 285,163 299,240 307,004 313,197 6,193
in % des BIP

Primidrsaldo des Bundes -2,2 -11 0,3 - 0,6 0,6 +1,3
Bereinigte Finanzschulden des Burdes 61,1 62,0 51,2 61,7 61,9 +0,2

* Seit et Haushallurecktsrelomm werden Ricklagen erst dann fimanziert, wenn sie tatsachlich gebraucht werden (4 56 BHG).

Ouelie: HIS, BIP-Statistik Austria (11.3.2034), eigenn Berechnung

Die Schuldendynamik zeigt sich anhand der Zerlegung der Verinderung
der Schuldenquote in ihre Bestimmungsfaktoren. Die Finanzschulden des
Bundes kénnen aufgrund von Zinszahlungen - in Abhéngigkeit des bereits
bestehenden Schuldenstandes und des Zinssatzes -, aufgrund der Zunahme
von voranschlagswirksamen Ricklagen3? und aufgrund des Primérdefi-
zits steigen. Weiters ist die Diskrepanz zwischen der Erhéhung der Finanz-
schulden und der Héhe des Nettofinanzierungsbedarfs zu beriicksichtigen
(Stock-Flow-Adjustment??), SchlieBlich hat ein positives Wirtschaftswachs-
tum einen giinstigen Einfluss auf die Entwicklung der Schuldenquote {in %

des BIP).

32 Die nach der ersten Etappe der Haushaltsrechisreform 2009 verblichenen voranschlags-
wirksamen Riicklagen fir Sonderkonten des Bundes wurden im Jahr 2013 aufgelist
und dem allgemeinen Haushalt zugefihrt.

33 Ditferenz zwischen dem Nettofinanzienungsbedarf und der Verfinderung des Schulden-
stands {(2.B. unechte Wertpapierpensionsgeschiifte, Kurswertinderungen, Vorlauf- und
Auslauffinanzicrungen bis 2012).
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Abbildung 2.3-6: Determinanten der Verdnderung der Schuldenquote 2009 bis 2013

102

Veranderung in % des BIP

-2

+ 3,79
0,53 + 0,18
i
|
2009 2010 201 2012 2013

B Zinsaufwand B BIP-Wachstum

B Stock-Flow-Adjustment B Primirsaldo

B verinderung der Riicklagen D Verinderung der Schuldenquote

Quelle: HIS, Statistik Austria; eigene Berechnung

[m Jahr 2009 wies der Bundeshaushalt einen negativen Primérsaldo (Pri-
mardefizit) auf und das BIP-Wachstum war negativ, sodass die Schulden-
quote nicht nur aufgrund der Zinszahlungen, sondern auch aufgrund des
Primardefizits und der Schrumpfung der Wirtschaftsleistung anstieg,.

Abgemildert wurde der Anstieg der Schuldenquote aufgrund der hohen
Riicklagenentnahme bzw. -auflésung. Auch im Jahr 2010 fiihrte der nega-
tive Primédrsaldo zu einem Anstieg der Schuldenquote, den jedoch das Wirt-
schaftswachstum deutlich abmilderte, Der Riickgang der Schuldenquote 2011
war vor allem durch das starke Wirtschaftswachstum sowie die Ruckfiih-
rung des Primirdefizits bedingt.

Im Jahr 2012 fithrten der neuerlich negative Primérsaldo sowie das redu-
zierte BIP-Wachstum zu einem Anstieg der Schuldenquote. Riickliagenauf-
ldsungen in Hohe von 1,567 Mrd. EUR milderten den Anstieg.

Im Jahr 2013 reichten der positive Primarsaldo und der reduzierte Netto-
Aufwand fiir die Zinsen — aufgrund des schwachen Wirtschaftswachs-
tums — nicht aus, um die Schuldenquote zuriickzufiihren: Sie nahm um
0,2 % des BIP zu.
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3 FINANZIERUNG DES BUNDESHAUSHALTS UND BUNDESHAFTUNGEN

3.1 Allgemeines

Die Finanzschulden des Bundes bzw. die Bundeshaftungen sind ganz wesentliche
Indikatoren fiir die finanziellen Belastungen bzw. Risiken des Bundes. Daher gibt
der RH nachfolgend einen zusammenfassenden Uberblick iiber diese Bereiche.

Kreditoperationen, welche der Bund filr sonstige Rechtstriger oder Linder
durchfithrt, werden in TZ 3.6 gesondert beschrieben. Diese sind nicht als
Finanzschulden des Bundes zu behandeln und zdhlen somit auch nicht zu
den Bundesschulden. Sie werden von der Veranschlagung ausgenommen
und in einem gesonderten Verrechnungskreis crfasst.

3.2 Zusammensetzung und Entwicklung der Finanzschulden des
Bundes

Finanzschulden sind gemiB § 78 Abs. 1 BHG 2013 alle iiber das Finanz-
jahr hinausgehende Geldverbindlichkeiten des Bundes, die zu dem Zwecke
eingegangen werden, dem Bund die Verfligungsmacht iiber Geld zu ver-
schaffen. Sie dirfen vom Bundesminister fiir Finanzen nur nach Malgabe
der hierfilr im BFG oder in einem besonderen Bundesgesetz im Sinne des
Art. 42 Abs. 5 B-VG enthaltenen Erméachtigungen eingegangen werden.

Tabelle 3.2-1: Zusammensetzung und Entwicklung der Finanzschulden

! _ Verinderung
a2z 2012 : 2013

Bezeichnung
in Mrd. EUR
Fillige und nichtfdltige Finanzschulden* 176,464 185,932 193,371 201,378 207,329 + 5,951
+ Verbindlichkeiten aus Wihrungstauschvertrdgen + 18,846 + 14,585 + 13,326 + 11,547 + 8,026 - 3,521
- Forderungen aus Wahrungstauschvertrigen - 17,233 - 13,774 - 13,087 - 11,254 -17122 + 3,532

- Eigenbesitz des Bundes (Bundesanleihen)

BIP

Bereinigte Finanzschulden

- 10,435 -1z2,i121 - 13,691 - 1,57

93942 + 4,392

276,228 285,165 299,240 307,004 313,197 +6,193
in % des BIP

61.1 62,0 61,2 61,7 61,9 +0,2

* fillige Finanzschulden: 2009: 0,45 Mio. FUR, 2010: 0,45 Mio. EUR, 2011: 0,44 Mio, FUR, 2017; 0,44 Mio, EUR, 2013: 0.44 Mia. EUR

Quelle: SAP, eigene Berechnung; BIP; Statistik Auslria
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Unter Beritcksichtigung der Verbindlichkeiten und Forderungen aus Wih-
rungstauschvertrigen und nach Abzug des Eigenbesitzes des Bundes betru-
gen die bereinigten Finanzschulden im Jahr 2013 193,942 Mrd. EUR (2012:
189,551 Mrd. EUR) oder 61,9 % des BIP {2012: 61,7 %) und lagen um
4,392 Mrd. EUR (+ 2,3 %) iiber dem Vorjahr.

Tabelle 3.2-2: Durchschnittliche Laufzeit und Rendite von Finanzschulden

in Jahren
Restlaufzeit der Finanzschulden B4 83 81 85 8,6
in %
durchschnittliche Rendite (Effektivverzinsung) 40 4,0 30 3.6 3.4

Cuelle: GeBFA

Die durchschnittliche Restlaufzeit der zum Jahresende aushaftenden Finanz-
schulden erhdhte sich gegeniiber 2012 von 8,5 auf 8,6 Jahre, die durch-
schnittliche Effektivverzinsung sank gegeniiber 2012 von 3,6 % auf 3,4 %.

Entwicklung und Stand der Wahrungstauschvertrdge (WTV)
Wihrungstauschvertrige werden zur Steuerung des Schuldenportfolios des
Bundes abgeschlossen und dienen zur Absicherung von Fremdwihrungs-

risiken.

Die Verbindlichkeiten und Forderungen aus Wiahrungstauschvertragen redu-
zierten sich im Jahresabstand zum 31. Dezember 2012 bzw. 2013 wie folgt:

Tabelle 3.2-3: Entwicklung der Wihrungstauschvertrige

Verbindlichkeiten Forderungen

in Mrd. ELR
Anfangsbestand (01.01.2013) 11,547 11,254
- Abgang durch Tilgung/Begleichung der Forderung - 3,033 - 2,748
+/- Saldo aus Devisentermingeschéften -0,373 - 0,253
+/- Saldo aus Kurswertdnderungen - 0,114 - 0,531
R 1 L O R et s L Al e A e
{Uberhang aus Kapitalverbindlichkelten 0,305

Guelle: SAP, eigene Berechnung
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Die Kapitalverbindlichkeiten aus Wihrungstauschvertrigen gingen 2013
von 11,547 Mrd. EUR um 3,521 Mrd. EUR auf 8,026 Mrd. EUR gegeniiber
2012 zuriick. Die Kapitalforderungen aus Wihrungstauschvertragen gin-
gen 2013 von 11,254 Mrd. EUR um 3,532 Mrd. EUR auf 7,722 Mrd. EUR
gegeniiber 2012 zurlick. Der Saldo aus Verbindlichkeiten gegeniiber Forde-
rungen betrug somit 305 Mio. EUR. Ein Uberhang aus Kapitalverbindlich-
keiten lisst noch keine Riickschliisse zu, ob der Bund im Zeitpunkt der Til-
gung tatsichlich ¢inen Verlust oder cinen Gewinn realisicren wird, weil die
Hohe der tatsdchlichen Zahlungsfliisse von den Wechselkursen zum Zeit-
punkt der Tilgung abhingig ist.

Die nachfolgende Tabelle bietet eine Zeitreihe der letzten fnf Jahre iiber
die zum Jabresende ausgewiesenen Stinde an Kapitalverbindlichkeiten und
-forderungen aus Wihrungstauschvertrigen und den dazugehérenden Zins-
verpflichtungen bzw. -berechtigungen:

Tabelle 3.2-4: Entwicklung der Stdnde an Verbindlichkeiten und Forderungen aus Wiihrungs-
tauschvertriigen 2009 bis 2013

Verinderung
2011 2012
BEIEiChﬂuﬂg mn--“ 2‘3!2 3 2013

in Mrd. EUR
Kapitalverbindlichkeiten aus WTV 18,846 14,585 13,326 11,547 8,026 - 3,521

Kapitalforderungen aus WTV 17,233 13,774 13,087 11,254 1,722 - 3,532

s o om0 oam

Zinsverpflichtungen aus WTV 16,497 14,450 12,866 10,827 9,091

sthelcchthungen aus WTY 15,815 13,837 12,342 10,218 8,458

oss  oms s om0 ess o
Summe Lrbulrhinu aus Hapital-. erhindli:hkﬂten
und Zinsverpilichtungen L “25 0,763 0,937

Uueile: SAP. eigene Derechinunyg

Die Summe aus

- dem Saldo aus den Kapitalverbindlichkeiten {8,026 Mrd. EUR) und
Kapitalforderungen (7,722 Mrd. EUR) aus Wihrungstauschvertragen
im Jahr 2013 in Hohe von 305 Mio. EUR sowie

- dem Saldo aus Zinsverpflichtungen fiir Kapitalverbindlichkeiten aus
Wibrungstauschvertriagen (2,031 Mrd. EUR) und Zinsberechtigungen
flr Kapitalforderungen aus Withrungstauschvertrigen
{8,458 Mrd. EUR) in Hohe von 633 Mio. EUR
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ergab am 31, Dezember 2013 einen ,Verlust” von 937 Mio. EUR (2012:
903 Mio. EUR). Eine endgiiltige Aussage iiber den tatsdchlichen wirtschaft-
lichen Erfolg der Wihrungstauschvertriage ist nicht moglich, weil diese
wesentlich vom Verhiltnis der Wechselkurse zueinander und zur heimischen
Wihrung zum Zeitpunkt des vereinbarten Riicktausches mitbestimmt wird.

Auswirkung der Wahrungstauschvertrage auf die Struktur der Finanzschul-
den

Unter Berlicksichtigung der Verbindlichkeiten und Forderungen aus Wih-
rungstauschvertrigen stieg der Anteil der Finanzschulden in heimischer
Wihrung um 6,971 Mrd. EUR bzw. von 96,8 9% auf 100,0 % der Finanz-~
schulden. Samtliche Finanzschulden in fremder Wihrung zum 31. Dezem-
ber 2013 waren mittels Wahrungstauschvertrigen in heimische Wihrung
geswapt. Der Bund hatte somit zum 31. Dezember 2013 aus den Finanz-
schulden kein offenes Fremdwé&hrungsrisiko.

Tabelle 3.2-5: Einfluss von Wihrungstauschvertrdgen auf die Struktur der Finanzschulden

106

in Mrd. EUR
Finanzschulden in heimischer Wahrung 200,662 207,633 + 6,971
Finanzschulden in Fremdwihrung 6,666 0,000 - 6,666

Summe nichtfillige Finanzschulden m + 0,305

Quelle: SAP, eigenc Berechnung

Zinsswaps

Ende 2013 betrug das Volumen an Zinsswaps zum Nominalwert
34,961 Mrd. EUR und unterschritt den Vorjahreswert von 37,861 Mrd. EUR
um 2,9 Mrd. EUR.

Zinsswaps werden zur Diversifizierung der Zinszahlungsstrukturen der EUR-
Bundesanleihen eingesetzt. Bei Zinsswaps geht es immer nur um den Tausch
von Zinszahlungen, der Nominalbetrag wird dabei nicht transferiert.

www.parlament.gv.at



111-66 der Beilagen XXV. GP - Bundesrechnungsabschluss - 04 Hauptdok.Textteil T2 (gescanntes Original)

Finanzierung des Bundeshaushalts
und Bundeshaftungen

3.3 Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit

Um scinen finanziellen Verpllichtungen nachkommen zu kénnen, muss der
Bund die dafiir erforderliche Liquiditat sicherstellen. Der folgende Abschnitt
beschreibt die in diesem Zusammenhang maflgeblichen Regelungen und
Zahlen.

3.3.1 Ermachtigungsrahmen 2013

Der Ermiichtigungsrahmen fiir die Bedeckung des Abgangs der Allgemei-
nen Gebarung und fiir die Tilgung von Verhindlichkeiten unter Einbezie-
hung des Saldos aus der Gebarung mit Wihrungstauschvertrigen wurde
im Art. [1 BFG 2013 geregelt.

Tabelle 3.3-1: Zusammenscefzung des Erméchtigungsrahmens 2013

in Mrd. EUR
Abgang Allgemeine Gebarung gem. Art. I BFG 2013, BGRI. [ Nr. 103/2012 per 1.1.2013 6,327
+  veranschlagte Ausgaben fur die Tilgung von Finanzschulden + 21,296
+  veranschlagte Schulden aus WTV und Devisentermingeschiften + 6,607
- veranschiagte Forderungen aus WTV und Devisentermingeschidften -7.008
e O DR SR it
+  Eigenguote des Bundes aus der Begebung von Bundesanleihen + 2,470
+  Kauf von Wertpapieren + 1,095
- Verkauf bzw. Tilgung von Wertpapieren - 1,567
+  Erhdhung aufgrund von Riicklagenentnahmen + 2,246

Duelie: SAF, eigere Berechning

Der Ermiichtigungsrahmen (27,222 Mrd. EUR) setzte sich am 1. Janner 2013
aus dem Abgang der Allgemeinen Gebarung (6,327 Mrd. EUR), den veran-
schlagten Ausgaben fiir Tilgungen (21,296 Mrd. EUR), den veranschlagten
Schulden aus WTV und Devisentermingeschiften {6,607 Mrd. EUR) abziig-
lich den veranschlagten Forderungen aus WTV und Devisentermingeschaf-
ten (7,008 Mrd. EUR) zusammen.
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Dieser erhéhte sich wahrend des Jahres durch die Differenz aus An- und
Verkauf von Wertpapieren und der Eigenquote sowie aufgrund von Riick-
lagenentnahmen auf 31,466 Mrd. EUR (siehe Tabelle 3.3-1). Die Aus-
niitzung dieses Rahmens durch Schuldaufnahmen im Jahr 2013 betrug
27,171 Mrd. EUR (siehe Tabelle 3.3-2) bzw. 86,4 %.

3.3.2 Schuldaufnahmen im Jahr 2013

Im Jahr 2013 wurden 27,171 Mrd. EUR? (2012: 26,250 Mrd. EUR) an Schul-
den neu aufgenommen, wobei der Finanzierungsbedarf mit 23,672 Mrd. EUR
(2012: 22,418 Mrd. EUR) in heimischer Wihrung (87,1 %) und mit
3,499 Mrd. EUR (2012: 3,832 Mrd. EUR) in Fremdwahrung (12,9 %) bedeckt
wurde.

Tabelle 3.3-2: Zusammensetzung der Schuldaufnahmen fiir 2013

108

in heimischer in Fremd-
Wihrung wiihrung

in Mrd. EUR
Anlethen 22,239 - 22,239
Bundesobligationen und Schuidverschreibungen - - -
Bundesschatzscheine 1,013 3,499 4,512
Kredite und Darlehen 0,420 - 0,420

Quelle: SAP

Die nachstehende Tabelle zeigt die Anleihebegebungen bzw. -iibernahmen
zur Bundesfinanzierung fiir 2013 in heimischer Wahrung:

34 20,375 Mrd. EUR fur Schuldtilgungen, 4,204 Mrd. EUR Nettofinanzierungsbedarf,
1,998 Mrd. EUR fiir die Differenz aus dem Kauf und Verkauf von Wertpapieren,
0,406 Mrd. EUR fiir die Differenz aus der Tilgung von WTV und 0,188 Mrd. EUR Ver-
dnderung der liquiden Mittel
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Tabelle 3.3-3: Anleihebegebungen hzw. -iibernahmen zur Bundesfinanzierung fir 2013 in hei-
mischer Wahrung

Begebungsvolumen m Filligkeit Art der Begebung
in Mrd. EUR* in %

1,15 % Bundesanieihe 2013-2018/3/144A 4,569 1,15 19.10.18 Neubegebung + 1 Aufstockung
1.75 % Bundesanleihe 2013-2023/2/144A 5,637 1.75 20.10.23 Neubegebung + 4 Aufstockungen
1,95 % 8undesanleihe 2012-2019/3/1444 1,210 1.95 18.06.19 2 Aufstockungen

2,40 % Bundesanleihe 2013-2034/1/144A 3,040 2,40 23.05.34 Neubegebung + 2 Aufstockungen
3,15 % Bundesanleihe 2012-2044/4/144A 1,540 115 20.05.44 2 Aufstockungen

3,40 % Bundesanleihe 2012-2022/2/144A 2,762 3,40 22.11,22 4 Aufstockungen

3,65 % Bundesanleihe 2011-2022/1/144A 0,541 3.6% 20.04.22 1 Aufstockung

3,80 % Bundesanleihe 2012-2062/1/144A 0,550 3,80 26.01.62 1 Aufstockung

4,30 % Bundesanleihe 2007-2017/2/1444 0,715 4,30 15.09.17 1 Aufstockung

4,65 % Bundesanleihe 2003-2018/1/144A 0,790 4,65 15.01.18 1 Aufstockung

3,20 *% Bundesanleihe 2010-2017/1/144A 0,055 3,20 20.02.17 libernahme zur Bundesfinanzierung

3,40 % Bundesanleihe 2009-2014/1/144A 0,020 3,40 20.10.14 {ibernahme zur Bundesfinanzierung
3,40 % Bundesanleihe 2012-2022/2/144A 0,050 3,40 22.11.22 {ibernahme zur Bundesfinanzierung
3,50 % Bundesanleihe 2005-2015/2/144A 0,038 3,50 15.07.15 {tbernahme zur Bundesfinanzierung
3,50 % Bundesanleihe 2006-2021/1/144A 0,065 3,50 14.09.21 {bernahme zur Bundesfinanzierung
3,65 % Bundesanlethe 2011-2022/1/144A 0,140 3,65 20.04.22 Uibernahme zur Bundesfinanzierung
4,00 % Bundesanleine 2006-2016/2/144A 0,042 4,00 15.09.16 {)bernahme zur Bundestinanzierung
4,15 % Bundesanleihe 2007-2037/1/144A 0,140 4,15 15.03.37 Ubernahme zur Bundesfinanzierung
4,30 % Bundesanleihe 2004-2014/1/144A 0,025 4,30 15.07.14 {(bernahme zur Bundesfinanzierung
4,85 % Bundesanleihe 2009-2026/2/144A 0,110 4,85 15.03.26 Obernahme zur Bundesfinanzierung

3,40 % Bundesanleihe 2009-2014/1/144A 0,100 3,40 20.10.14 {Ibernahme zur Bundesfinanzierung

Gesamtsummae

* einsehlie®lich Ligenguote

Guelle: eigene Berechrung

Als Haupthinanzicrungsquelle dienten auch im Jahr 2013 Bundesanlcihen in
heimischer Wihrung in Hohe von 22,239 Mrd. EUR. Davon wurden bereits
ausstehende Emissionen um 13,304 Mrd. EUR aufgestockt, drei neue syndi-
zierte Bundesanleihen in Héhe von 8,150 Mrd. EUR begeben und Bundesan-
leihen in Hohe von 685 Mio. EUR inlolge der vorzeitigen Tilgung durch das
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Land Salzburg sowie 100 Mio. EUR infolge der vorzeitigen Tilgung durch
das Land Niederdsterreich zur Bundesfinanzierung ibernommen,

3.3.3 Tilgungen von Finanzschulden 2013

Die Tilgungen betrugen 20,375 Mrd. EUR im Jahr 2013 (2012:
17,436 Mrd. EUR). Davon waren vor allem Anleihen (15,132 Mrd. EUR;
74,3 %) und Bundesschatzscheine (4,042 Mrd. EUR; 19,8 %) betroffen.

Tabelle 3.3-4: Zusammensetzung der Tilgungen 2013

in heimischer in Fremd-
Wahrung wihrung

in Mrd. EUR
Anleihen 12,741 2,390 15,132
Bundesobligationen und Schuldverschreibungen - 0,307 0,307
Bundesschatzscheine 0,350 1,692 4,042
Kredite und Oarlehen 0,894 - 0,894
T Y I T

Quelle: SAP

3.3.4 Kreditoperationen zur Kassenstdrkung

Finanzierungen zur voriibergehenden Kassenstirkung, die noch im Jahr ihrer
Aufnahme getilgt werden, zdhlen gemiBl § 78 Abs. 2 BHG 2013 nicht zu
den Finanzschulden. Sie bediirfen zu ihrer Aufnahme auch keiner bundes-
gesetzlichen Ermichtigung i.5.d. Art. 52 Abs. 5 B-VG.

Tabelle 3.3-5: Entwicklung und Stand der Kreditoperationen zur Kassenstirkung 2009 bis 2013

Aufnahme
Rickzahlung
Differenz (Kurswertknderung)

110

in Mrd. EUR
7,854 13,623 31,228 11,566 12,816
7,804 13,915 31,118 11,610 12,825
0,050 - 0,291 0,110 ~ 0,044 = 0,009

Quelle: SAP

Die Aufnahme der veranschlagten Kassenstarker erfolgte zu 9,325 Mrd. EUR
in heimischer Wahrung und zu 3,491 Mrd. EUR in Fremdwihrung. Bei der
Riickzahlung der Kassenstdrker (12,825 Mrd. EUR) kam es bei jenen in
Fremdwihrung (3,500 Mrd. EUR) zu einem Kursverlust von 9 Mio. EUR.
Diesem Kursverlust stand ein Gewinn aus Devisentermingeschéften von
9 Mio. EUR gegeniiber.
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An Auszahlungen fiir die Verzinsung der Kassenstirkerkredite waren
13 Mio. EUR veranschlagt. Tatsdchlich ergaben sich unter Berticksichti-
gung der Auszahlungen und Einzahlungen aus Devisentermingeschiiften
Negativzinsleistungen von insgesamt — 145.652,73 EUR.

3.4 Auszahlungen aus Aufwendungen aus Zinsen und sonstigen
Finanzaufwendungen fiir Finanzschulden

3.4.1 Darstellung der Auszahlungen aus Aufwendungen aus Zinsen und
sonstigen Finanzaufwendungen fiir Finanzschulden

Die Auszahlungen aus Aufwendungen aus Zinsen und sonstigen Finanzauf-
wendungen der Finanzschulden wie Emissionsverluste, Provisionen, Ent-
gelte und Spesen waren in der Allgemcinen Gebarung - UG 58 zu veran-
schlagen und zu verrechnen.

Nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Brutto- bzw. Nettoauszah-
lungen aus Aufwendungen aus Zinsen sowie der sonstigen Finanzaufwen-
dungen des Finanzierungshaushalts im Vergleich zum Bundesvoranschlag:

Tabelle 3.4-1: Entwicklung der Auszahlungen aus Aufwendungen aus Zinsen und der sonstigen

Finanzaufwendungen (brutto und netto)

Finanzierungshaushalt 2013

Voranschlag “ Abweichung

in Mrd. EUR
Auszahlungen aus Aufwendungen aus Zinsen in Euro 9,361 9.299 - 0,062
Auszzhlungen aus Aufwendungen aus Zinsen in fremder Wihrung 0,245 0,238 - 0,007
Sonstige Finanzaufwendungen 0.084 0,253 + 0,169

e S T T T

Einzahlungen aus Ertrdgen aus Zinsen in Euro 1,798 1,996 +0,198

Einzahlungen aus Ertrdgen aus Zinsen in fremder Wahrung 0,245 0,238 - 0,007

Sonstige Finanzertriage

1,153 1,160 + 0,007

Queile: SAP

Im Finanzjahr 2013 waren im Finanzierungshaushalt fir die Verzinsung
der Finanzschulden 9,537 Mrd. EUR (9,299 Mrd. EUR + 0,238 Mrd. EUR)
und fiir sonstige Finanzaufwendungen (z.B. fiir Provisionen und Emissi-
onsverluste) 253 Mio, EUR an Auszahlungen zu leisten. In Summe betru-
gen die Auszahlungen Fir die Aufwendungen aus Zinsen und die sonstigen
Finanzaufwendungen 9,790 Mrd. EUR.
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Die sonstigen Finanzaufwendungen in Hohe von 253 Mio. EUR setzten sich
wie folgt zusammen:

- Emissionsdisagien (162 Mio. EUR),

- Disagien aus Kauf und Verkauf von Wertpapieren (78 Mio. EUR -
davon 23 Mio. EUR Ubertrag an Rechtstriger),

- Provisionen und Entgelte (12 Mio. EUR),

- Entgelte fiir sonstige Leistungen (1 Mio. EUR).

Diesen Auszahlungen standen Einzahlungen aus Ertrigen aus Zinsen, wie
z.B. aus Stiickzinsen, Zinsen aus im Bundesbesitz befindlichen Anleihen und
Zinsen aus Wihrungstauschvertrigen von 2,234 Mrd. EUR (1,996 Mrd. EUR
+ 0,238 Mrd. EUR) sowie Einzahlungen aus sonstigen Finanzertriigen, wie
z.B. Emissionsgewinnen??, von insgesamt 1,160 Mrd. EUR gegeniiber.

Daraus ergaben sich fiir 2013 Nettoauszahlungen aus dem Finanzaufwand
von 6,397 Mrd. EUR. Diese lagen um 97 Mio. EUR (- 1,5 %) unter dem Vor-
anschlag und um 219 Mio. EUR unter dem Vorjahreswert. Dies war insbe-
sondere auf die héheren Emissionsgewinne bei der Aufstockung von Bun-
desanleihen zurlickzufiihren.

3.4.2 Verzinsungsstruktur der Finanzschulden

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der durchschnittlichen Nominal-
verzinsung sowie den Anteil an fix und variabel verzinsten Finanzschulden:

Tahelle 3.4-2: Verzinsungsstruktur 2009 bis 2013

in %

in heimischer Wahrung 4,2 41 4,1 3,9 37
in Fremdwihrung 2.6 31 3,2 0,0 0,0
durchschnittliche Nominalverzinsung 41 4,1 4,1 39 37
fix verzinste Finanzschulden 95,3 96,8 96,3 96,2 96,3
varlabel verzinste Finanzschulden 4.7 3.2 3,7 3,8 3,7

Quelle: DeBFA

35 aus der Aufstockung und Ubernahme von Bundesanleihen (1,068 Mrd. EUR) sowie aus
dem Kauf und Verkauf von Wertpapieren

www.parlament.gv.at



111-66 der Beilagen XXV. GP - Bundesrechnungsabschluss - 04 Hauptdok.Textteil T2 (gescanntes Original)

Finanzierung des Bundeshaushalts
und Bundeshaftungen

Durch den hohen Anteil an fix verzinsten Finanzschulden (96,3 %) schlu-
gen sich Zinsinderungen am Kapitalmarkt nur im geringen Ausmaf auf
den Zinsaufwand nieder, Die durchschnittliche Nominalverzinsung fiir die
Finanzschulden unter Beriicksichtigung der Wihrungstauschvertriige betrug
3,7 % (2012: 3,9 o).

3.5 Finanzielle Auswirkungen auf kiinftige Finanzjahre

3.5.1 Tilgungsverpflichtungen ab 2014

Der Bund wird auch in den kommenden Jahren erhebliche Tilgungen abrei-
fender Finanzschulden zu leisten und dicse bei Andauern jihrlicher Defi-
zite auch zur Génze zu refinanzieren haben.

Tabelle 3.5-1: Tilgungsverpflichtungen ab 2014 getrennt nach Finanzjahren und

Schuldgattungen (ohne Beriicksichtigung der Wahrungstauschvertrage
und des Eigenbesitzes des Bundes)

in Mrd. EUR
in heimischer Wahrung
Anteihen 21,155 12,331 10,864 16,993 16,316 17,514 86,504 181,677
2;‘:33‘;':53;{‘;i‘L“u"‘n”g:"n"’ 0,000 0,234 0.050 0,050 0,000 0,070 1108 1512
Bundesschatzscheine 1,013 0.000 0,000 0,000 0,000 0,000 2,500 3,513
Kredite und Darlehen 0,343 0,264 0.106 0,005 0,088 0,250 12,903 13,960

In Fremdwihrung

Anleihen 1,332 0,000 1,513 0,000 0,000 0,000 0,375 3,219

Sindusuiiigationan Ly 0,000 0,000 0,007 0,007 0,000 0,000 0,069 0,083

Schuldverschreibungen

Bundesschatzscheine 3,364 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0.000 3,364
Kriedite und Darlehen 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

1,520
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0,000

Duelia: HIS-Treasury
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Die Tilgungsverpflichtungen der Finanzschulden werden von 2014 bis 2019
jahrlich zwischen 12,540 Mrd. EUR (2016) und 27,208 Mrd. EUR (2014)
betragen. Ausgehend von der Finanzschuld des Bundes Ende 2013 sind in
den nichsten sechs Jahren in Summe 103,870 Mrd. EUR (50,1 %) der aus-
haftenden Verbindlichkeiten zuriickzuzahlen. Der weitaus hichste Anteil
davon entfillt auf Anleihen in heimischer Wahrung (91,6 %).

3.5.2 Zinsverpflichtungen ab 2014

Zinszahlungen stellen einen wesentlichen Teil der vergangenheitsbezogenen
Mittelverwendungen des Bundes dar und schrinken die Manovrierfihigkeit
des Bundeshaushaltes erheblich ein.

Tabelle 3.5-2: Zinsverpflichtungen ab 2014 getrennt nach Finanzjahren und
Schuldgattungen (ohne Berlicksichtigung der Wahrungstauschvertrage
und des Eigenbesitzes des Bundes)

nnn | s

in Mrd. EUR
fn heimischer Wihrung
Anleshen 5,912 6,039 6,433 5,181 4,551 3,949 28,151 51,216
E:;:lfji‘;hrlif:r??b"uen"g::d 0,027 0,026 0,021 0,020 0,020 0,020 0,119 0,255
Bundesschatzscheine 0,029 0,024 0,024 0,024 0,024 0,024 0,306 0,456
Kradite und Dariehen 0,541 Q.538 0,532 0,531 0,532 0,531 6,809 10,014

in Fremdwdhrung

Anleihen 0.119 0,050 0,050 0,020 0,020 0,020 0,207 0,484

Bundesobligationen und

N 0,003 0,003 0,003 0,002 0,002 0,002 0,016 0,039
Schuldverschreibungen
Bundesschatzscheine 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Kredite und Darlehen 0,000 0,000 0,660 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Quelle: HIS-Treasury
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Die Zinsverpflichtungen der zum Jahresende 2013 bestehenden nicht-
falligen Finanzschulden werden in den Jahren 2014 bis 2019 zwischen
4,546 Mrd. EUR (2019) und 7,631 Mrd. EUR (2014) jdhrlich betragen. Die
Zinsleistungen fiir die zum 31. Dezember 2013 bestehenden Finanzschulden
vermindern sich kontinuierlich aufgrund der jahrlichen Tilgungen. Nur fir
das Jahr 2016 ist ein Anstieg feststellbar. Dieser ist bedingt durch die Fillig-
keit einer Nullkuponanleihe, fiir welche keine periodischen Zinszahlungen
zu leisten sind; die Zinsen hiefiir werden erst am Ende der Laufzeit fallig.
Zu berticksichtigen ist jedoch, dass die tatséichlich zu leistenden Zinsver-
pflichtungen hoher sein werden, weil fir die zu tilgenden Kredit-operati-
onen die Aufnahme neuer Finanzschulden notwendig sein wird, aus denen
sich zusiitzliche Zinsleistungen ergeben werden, Im Hinblick auf das derzeit
historisch niedrige Zinsniveau besteht ein Gefahrenpotential fiir zukiinftige
Budgets falls das Zinsniveau wicder ansteigen sollte.

3.6 Rechtstrager- bzw. Landerfinanzierung

3.6.1 Allgemeines

Der Bundesminister fiir Finanzen darf gemif § 81 BHG 2013 Kreditopera-
tionen fiir sonstige Rechtstrager und fiir Bundeslinder durchfiihren bzw.
Withrungstauschvertrige nur bei Vorliegen von nachtriglich zu dndernden
Kreditoperationen (Grundgeschiften) abschlieBen. Aus diesen Mitteln sind
den betreffenden Rechtstriigern bzw. Bundeslindern Finanzierungen zu
gewihren. In diesem Rahmen ist die Osterreichische Bundesfinanzierungs-
agentur (OeBFA) als ausfiihrendes Organ tiitig {(siche TZ 3.6.3). Die Bundes-
linder/sonstigen Rechtstrager kénnen, miissen sich aber nicht der GeBFA
bedienen. Die Finanzportfolio-Gestaltung, d.h. die Entscheidungen, wel-
che Transaktionen getitigt werden, obliegt allein dem jeweiligen Bundes-
land/sonstigen Rechtstrager. Als sonstige Rechtstriiger bestimmt § 81 7. 1
a) BHG 2013 jene Rechtstriger, an denen der Bund mehrheitlich beteiligt
ist oder fiir deren Kreditoperationen der Bund die Haftung als Biirge und
Zahler gemiB § 1357 ABGB oder in Form von Garantien dbernommen hat.

Die vom Bund fur die Rechtstriger und Linder durchgefiihrte Schulden-

gebarung ist von der Veranschlagung ausgenommen und wird in einem
gesonderten Verrechnungskreis erfasst.

3.6.2 Entwicklung und Stand der iiber die OeBFA abgewickelten nichtfal-
ligen Rechtstrdager- bzw. Landerschulden

Die Entwicklung der Rechistriger- und Landerfinanzierung stellte sich wie
folgt dar:
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Tabelte 3.6-1: Entwicklung und Stand der nichtfalligen Rechtstrdger- und Landerschulden

2008 2010 2011
|

in Mrd. EUR
+ Zugang + 1,991 +1,153 + 1,851 + 0,780 + 1,467
- Abgang - 1,457 - 1,081 - 0,944 - 0,708 -1221
+/- Kurswertidnderung + 0,050 + 0,049 + 0,010 + 0,004 - 0,006
davon in heimischer Wahrung 6.171 6,838 1.744 7,840 8,087
davon in Framdwdhrung 0,901 0,355 0,366 0,347 0,340

Quelle: OeBFA

Der fiir 2013 geltende Anfangsbestand an nichtfilligen Rechtstriger— und
Landerschulden von 8,186 Mrd. EUR wurde durch Schuldaufnahmen von
1,467 Mrd. EUR erhoht.

Schuldtilgungen in Héhe von 1,221 Mrd. EUR und Kurswertinderungen von
6 Mio. EUR verminderten den Schuldenstand. Aufgrund dieser Entwicklung
betrug der Endbestand an nichtfélligen Rechtstrager- und Landerschulden
8,427 Mrd. EUR (2012: 8,186 Mrd. EUR}. Diesen nichtfélligen Verbindlich-
keiten standen Forderungen des Bundes gegen folgende Rechtstrager und
Lander in gleicher Héhe gegeniiber:

Tabelle 3.6-2: Zusammensetzung der Rechtstriger- und Landerschulden

Aushaftendes Nominale

Sonstiger Rechtstrager/Land hag Veranderung
2012 : 2013
in Mrd. EUR
Wien 1,588 2,454 0,867
Niederdsterreich 2,481 2,031 - 0,450
Kérnten 1,348 1,438 0,090
Salzburg 1,830 1,190 -0.640
Steiarmark 0.200 0,450 0,250
Obergsterreich 0,250 0,321 0,071
ASFINAG 0,319 0,317 - 0,002
Burgenland 0,165 0,220 0,055
Kunsthistorisches Museum 0,006 0,006 0,000
Goomeonme e Y] e

Quelle: DeRFA
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Im Jahr 2013 fithrte der Bund fir die Rechtstriger und Linder keine Wih-
rungstauschvertrige durch. Mit Jahresende 2013 standen den Verbindlich-
keiten aus Wihrungstauschvertriigen von 0,931 Mrd. EUR Forderungen von
1,140 Mrd. EUR gegeniiber. Da sowohl die Forderungen als auch die Verbind-
lichkeiten an die Rechtsirdger und Linder weiterverrechnet wurden, waren
die Rechtstriger- bzw. Liinderfinanzierungen fiir den Bund aufwandsneutral.

3.6.3 Aufgaben der (sterreichischen Bundesfinanzierungsagentur im
Zusammenhang mit der Finanzierung des Bundes

Das Treasury des Bundes erfolgt seit 1993 durch die OeBFA, die als eigen-
stindige rechtliche Einheit (GmbH) im Namen und auf Rechnung des Bundes
handelt. Sie steht zu 100 % im Eigentum des Bundes.

Die rechtliche Grundlage fiir die Geschifistiitigkeit der OeBFA bildet das
Bundesfinanzierungsgesetz (BGBI. Nr. 763/1992 i.d.g.F. ).

Fiir Rechtstriiger des Bundes ist die OeBFA seit 1998, fiir die Bundesldn-
der seit dem Jahr 2000 tatig (§ 2 Abs. 4 Bundesfinanzierungsgesetz). Die
0eBFA nimmt die Finanzierung Ffiir Rechtstriger und Bundeslinder ent-
sprechend den Vorgahen der Auftraggeber im Namen des Bundes vor und
leitet die Mittel mit gleichen Konditionen in Form von Darlehensvergaben
an die Rechtstriiger hzw. Bundeslinder weiter (siche TZ 3.6.1).

Die zentrale Aufgahe der OeBFA ist es - unter strikter Beachtung von
Risikogrenzen - sicherzustellen, dass die Republik Osterreich ihren Zah-
lungsverpflichtungen jederzeit nachkommen kann. Die OeBFA hat dartiber
hinaus vom Bundesminister fiir Finanzen den Aulftrag, auch anderen Ein-
heiten des Sektors Staat hestimmte Finanzierungs- und Beratungsdienstlei-
stungen anzubicten, wenn dadurch ein gesamtstaatlicher Nutzen geschaf-
fen werden kann.

Die OeBFA fithrie im Namen und auf Rechnung des Bundes folgende Tatig-
keiten aus:
- Aufnahme von Finanzschulden des Bundes,

- Abschluss von  Wihrungstauschvertrigen und  sonstiger
Kreditoperationen,

- Neustrukturierung der Kreditoperationen, sofern dadurch das
Wiahrungsrisiko oder der Zinsaufwand vermindert und oder die
Tilgungsstruktur verbessert wird,

- Bedienung der Kreditoperationen,
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- Besorgung der zentralen Kassenverwaltung des Bundes,
- Veranlagung der Mittel des Katastrophenfonds (bis 31.07.2013],

- Veranlagung der Mittel fiir die Siedlungswasserwirtschaft (bis
31.07.2013),

- Aufnahme von Schulden, den Abschluss von Wihrungstauschver-
trigen und die Durchfiihrung von Veranlagungen fiir sonstige
Rechtstrager und Sonderkonten des Bundes nach Aufforderung des
Bundesministers fiir Finanzen,

- Durchfithrung von Kreditoperationen fur Linder und die Gewdhrung
von Darlehen aus diesen Mitteln,

- Abschluss von Wihrungstauschvertriagen fir Vertrage mit Lindern,
um Verpfiichtungen aus Kreditoperationen dieser Linder durch
inhaltliche Uberbindung der Forderungen und Verpflichtungen aus
diesen Wihrungstauschvertrigen nachtriglich zu dndem
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3.7 Bundeshaftungen

Haftungen, die vom Bundesminister fir Finanzen aufgrund gesetzlicher
Ermiichtigungen libernommen wurden, geiten als Eventualverbindlichkeiten
des Bundes. Dem Bund kommt dabei die Rechtsstellung eines Biirgen oder
eines Garanten zu. Desgleichen haftet der Bund aufgrund § 1 Abs. 2 und 4
des Postsparkassengesetzes 1969 i.d.g.F. flr die bis 31. Dezember 2000 ein-
gegangenen Verbindlichkeiten der Osterreichischen Postsparkasse.

3.7.1 Zusammensetzung, Entwicklung und Verdnderung der Bundes-
haftungen

Nachstehende Tabcelle zeigt die detaillierte Entwicklung bzw. Verinderung
der Bundeshaftungen:

Tabelle 3.7-1: Zusammensetzung und Verinderung der Bundeshaftungen

Haftungsart

Exportfiirderungen

Ausfuhrférderungsgesetz (AusfFG}

Ausfuhrfinanzierungsférderungsgesetz (AFFG)

Stabilisierung d. fsterr. Finanzmarktes
Finanzmarktstahilititsgesetz
Interbankmarktstirkungsgesetz

0BB-Infrastruktur

(8B gemiR Eurofima-Gesetz

ASFINAG

Stirkung der Unternehmensliquiditat (ULSG)

Austria Wirtschaftsservice GmbH

Leihgaben an Bundesmuseen

Stabilisierung der Zahlungsbilanz {ZabiStaG)

Sonstige Haftungen

Haftungen gemaf Postsparkassengesetz

Haftungen gemaR § 1 Abs. 2
des Postsparkassengesetzes

- Guthahenstand bei der HPSK

davon in heimischer Wahrung

davan in Fremdwihrung

1':.‘;:: Abgang 'F"““rt' Endbestand Verdnderung
01.01.2013 dnderung | 31.12.2013
in Mrd. £UR in %
62,419 + 20,746 - 26,273 - 0,381 56,512 - 5,907 -95
34,852 +2,870 - 6,222 - 0,137 31,363 -3,48% - 10,0
27,567 + 17,876 - 20,051 - 0,244 25,149 - 2,419 -8,8
11,923 + 0,468 - 5,758 - 0,038 6,595 -5,328 - 44,7
4,185 + 0,468 - 1,241 - 0,000 3,412 -0,773 -18.5
7,737 +0,000 - 4,517 - 0,038 3182 -4,555 -58,9
18,814 +2,932 - 1,554 0,000 20,192+ 1,378 +723
2,386 +10,044 - 0,007 - 0,003 2,421 +0,035 +1,5
11,503 + 2,285 -2121 - 0,062 11,605  + 0,102 +0,9
0,978 +0,000 - 0,585 0,000 0,393 -0585 -59,8
0,948 + 0,062 - 0,088 0,000 0,922 - 0,026 -2.7
0,155 +1,259 - 0,524 0,007 0,898 40,742 +4779
7,939 +5,776 - 4,074 0,000 9,640 + 1,702  +21.4
0,698 +0,034 - 0,097 - 0,002 0.633 - 0,065 -9.3
1.633 - 0,003 - 0,1B4 0,000 1,447 -0,186 -11,4
1,668 + 0,000 - 0,184 0,000 1,485 -0,184 -11,0
0,035 +0,003 - 0,000 0,000 0,038 +0,003 +13

92,370

27,026

+ 14,495 - 20,861 0,000 86,005
+ 19,110 - 20,404 - 0,479 25,253
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S mam 608 -4 -0ATS 1128 <0139 68

- 6,366 - 6.9
-1773 - 6.6

Quetie: HIS-Treasury
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Zum Jahresende 2013 betrug der Stand an iibernommenen Bundeshaftungen
111,258 Mrd. EUR (2012: 119,397 Mrd. EUR]; das entspricht einer Verminde-
rung im Jahresabstand um 8,139 Mrd. EUR bzw. 6,8 %. Die Verinderung im
Gesamtstand der Bundeshaftungen ergab sich aus Zugingen aus Haftungsu-
bernahmen in Héhe von 33,605 Mrd. EUR und durch Verminderung in Héhe
van 41,265 Mrd. EUR, die auf die Bezahlung der Haftungsschuld bzw. das ver-
tragsméBige Erléschen der Haftung ohne Inanspruchnahme derselben zuriick-
zufithren sind. Zusitzlich verminderten Kurswertdnderungen die Haftungen
in Fremdwihrungen um 479 Mio. EUR. Haftungsiibernahmen, die sich auf
Fremdwihrungsbetrige bezogen, wurden mit den zum 31. Dezember 2013
giiltigen Devisenmittelkursen in Euro umgerechnet und das zu diesem Stich-
tag bestehende Haftungsobligo des Bundes ermittelt.

Der Riickgang der Bundeshaftungen ergab sich insbesondere aufgrund der
Abnahme von Haftungen fiir Exportférderungen nach dem Ausfuhrférde-
rungsgesetz (- 3,489 Mrd. EUR) sowie nach dem Ausfuhrfinanzierungsforde-
rungsgesetz (- 2,419 Mrd. EUR) und zur Stabilisierung des §sterreichischen
Finanzmarktes (~ 5,328 Mrd. EUR). Demgegeniiber nahmen insbesondere
die Bundeshaftungen fiir die Stabilisierung der Zahlungsbilanz (ZabiStaG)
(+1,702 Mrd. EUR), die OBB-Infrastruktur (+ 1,378 Mrd. EUR} und die Leih-
gaben an Bundesmuseen (+ 742 Mio. EUR} zu.

Die Bundeshaftungen in heimischer Wihrung beliefen sich im Jahr 2013 mit
86,005 Mrd. EUR auf 77,3 0o der gesamten Bundeshaftungen {(2012: 80,0 %)}.

Die Haftung des Bundes fiir die Verbindlichkeiten der Osterreichischen Post-
sparkasse sank gegeniiber dem Jahr 2012 um 186 Mio. EUR oder 11,4 %
auf 1,447 Mrd. EUR. Da der Bund nicht fiir jenen Teil der in der Bilanz der
BAWAG P.S.K. ausgewiesenen Verbindlichkeiten haftet, der seinen diesbe-
ziiglichen Guthabenbestinden entspricht, wurden diese in die Berechnung
des Haftungsrahmens nicht miteinbezogen.

3.7.2 Schadenszahlungen und Riickersatze aus Haftungsiibernahmen

In der nachstehenden Zeitreihe sind die Auszahiungen fiir Haftungen (Scha-
denszahlungen und sonstige Kosten) und Einzahlungen aus Haftungen
(Riickersdtze und Entgelte) gegeniibergestellt:
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Tabelle 3.7-2: Schadenszahlungen und Rickersétze

Veranderung
- Lk
Bezeichnung 2012 : 2013
in Mrd. EUR

Schadenszahlungen 0,497 0,123 0,154 0,154 0,122 - 0,032
Sonstige Kosten 0,151 0,137 0,121 0,108 0,088 - 0,027
Summae Auszahlungen 0,648 0,261 0,275 0,263 0,210 - 0,053

Riickersitze 0,373 0,043 - 0,046 ~ 0,043 - 0,049 - 0,006
Entgelte 0,324 0,346 0,425 0,502 0,467 - 0,035
Summe Einzahlungen 0,697 0,389 0,378 0,459 0,418 = 0,041
Einzahlungsiiberhang 0,040 0,128 0,103 0,196 0,208 0,012

Auszahlungen fir Haftungen 0,000 - 0.002 0,136 1,183 1,047
Einzahlungen aus Haftungen 0,217 0,307 0,348 0,219 0,180 - 0,039
Etnzahlungsiberhang/Auszahlungsiberhang 0,217 0,307 0,345 0,083 -1,003 - 1,087

Queile: HIS

Aus den Haftungsibernahmen der UG 45 ,Bundesvermégen” erwuch-
sen dem Bund Auszahlungen fir Schadenszahlungen und sonstige Kosten
von insgesamt 210 Mio. EUR; diesen standen Einzahlungen aus Entgelten
und Riickersitzen von 418 Mio. EUR gegeniiber. Daraus ergab sich zum
31. Dezember 2013 ein Einzahlungsitberhang von 208 Mio. EUR.
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und Bundeshaftungen

Die Auszahlungen fiir und Einzahlungen aus Haftungen gemaB Finanz-
marktstabilititsgesetz werden seit 2009 in der UG 46 ,Finanzmarktstabili-
tat" erfasst. Im Jahr 2013 {berstiegen die Auszahlungen die Einzahlungen
um 1,003 Mrd. EUR; bei den Auszahlungen ist im Jahr 2013 betraglich die
Besserungsscheinkonstruktion fiir die KA Finanz AG (1,140 Mrd. EUR, davon
1,137 Mrd. EUR fiir den Besserungsschein und 3,5 Mio. EUR fiir Zinsen) her-
vorzuheben,
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4 MITTELFRISTIGE ENTWICKLUNGEN IM BUNDESHAUSHALT

4.1 Finanzrahmen des Bundes

Der Bundesfinanzrahmen 2014 bis 2017 wurde in der miterweile abge-
laufenen Legislaturperiode erstellt und beschlossen. Zeitgleich mit der Vor-
lage des ersten Teiles des Bundesrechnungsahschlusses 2013 an den Nati-
onalrat ist damit zu rechnen, dass die Bundesregierung die Entwiirfe der
Bundesfinanzgesetze 2014, 2015 und des Bundesfinanzrahmens bis 2018
vorlegen wird, Insoweit darin fiir die Finanzjahre 2014 bis 2017 Zahlen ent-
halten sind, die vom hisherigen BFRG 2014 bis 2017 abweichen, wird der
RH im zweiten Teil des Bundesrechnungsabschlusses 2013, der Ende Sep-
teraber 2014 vorzulegen sein wird, auf diese gednderten Zahlen eingehen.
Dieser Abschnitt dient dem Nationalrat als Ubersicht iber den derzeit gel-
tenden Bundesfinanzrahmen und soll es den Abgeordneten und der interes-
sierten Offentlichkeit erleichtern, Vergleiche zu allenfalls von der Bundesre-
gierung beabsichtigten Anderungen in der Budgetplanung des Bundes bis
2017 zu ziehen und den sich daraus unter Umstinden ergebenden Hand-
lungs- und Reformbedarf einzuschétzen.

4.1.1 Haushaltsrechtliche Grundlagen

Als Instrument der Budgetdisziplin sind gemdB § 12 BHG 2013 im jewciligen
Bundesfinanzrahmengesetz (BFRG) Auszahlungsohergrenzen auf Ebene der
Rubriken und Untergliederungen festzulegen. Die Obergrenzen setzen sich
aus den betragsmiéBig fix begrenzten Auszahlungen, den variablen Aus-
zablungen und jenen Mitteln, die in Form von Riicklagen (88 55 und 56
BHG 2013) verfughar sind, zusammen.

Uberschreitungen der Auszahlungsobergrenzen auf Untergliederungsebene
sind gemil §§ 53 Abs. I Z. 6 und 54 BHG 2013 sowic Art. IV bis VII BFG 2013
moglich; die Obergrenzen der Rubriken diirfen nicht Gberschritten werden.

Variable Auszahlungsobergrenzen werden in Abhédngigkeit von in Verord-
nungen definierten Parametern festgelegt. Sie werden in Bereichen ein-
gesetzt, die schwer im Voraus planbar sind, insbesondere weil sie kon-
junkturellen Einflissen unterliegen (z.B. Arbeitslosengeld; Bundesbeitrag
zur Pensionsversicherung; Auszahlungen, die von der Abgabenentwick-
lung abhingig sind) oder weil sie vom Nationalrat nicht direkt beeinfluss-
bar sind (Riicklisse vom EU-Haushalt). Variable Auszahlungsobergrenzen
verdndern sich mit den realisierten Parameterwerten im Vollzug. Da die im
jeweiligen BFRG angefiihrten Obergrenzen fiir variable Auszablungen nur
Richtwerte sind, ist die Einhaltung der Grenzen nach fixen und variablen
Auszahlungen getrennt zu beurteilen.
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Riicklagenentnahmen erhthen die Auszahlungsobergrenzen des jeweiligen
BFRG. Folgende Tabelle stellt die Auszahlungsobergrenzen und deren Aus-
nutzung durch den jeweiligen Bundesvoranschlag und Erfolg gegeniiber:

Tabelle 4.1-1: Finanzrahmen inklusive Riicklagenentnahmen 2009 bis 2013

Finanzjahr

2009

hieven fix
hieven variabel
2010

hieven fix
hevon variabel
2011

hievon fix
hievon variabel
2012

hieven fix
hievon variabel
20130

hievon fix

hievon variabel

Finanzrahmen Stand 31.12.

Ausnutzung des Finanzrahmens Abweichung
r Finanzrahmen
inkl, inkL. [ Erfolg (inkl. inkl. Riicklagen-
Riicklagen | Ricklagen- BVA | Erfolg Ricklagen- entnahmen : Erfolg

17.519.87
62.118,09
15.401.78

70.817,41
54,562,764
16,254,67

69.009,30
52.762,30
16.337,00

76.529,91
58.141,72
18.388,19

75.055,81
55.114,62

19.941,19

(BVA) entnahmen entnahmen)
in Mio. EUR in% in Mie. EUR

77.519,87 78.160,46 77.469,87 69.456,58 09,9 89.6 BB, - B8.703,88
62.118,09 62.755,14 62.068,09 53.972,51 99.9 86.9 86,0 - 8.782,64
15.401,78 15.405,31 1540178 15.484,07 100,0 100,5 100,5 +78,76
70.817,41 72.303,72 T0.767.41 G67.286,86 999 950 93,1 = 5.016,85
54.562,74 56.026,94 54.512,74 5091653 999 933 90,9 - 5.110,41
16.254,67 16.276,78 16.254,67 16.370,33 100,0 1007 100,6 + 93,55
70,528,99 71.896,90 70.162,05 67.813,52 995 961 94,3 = 4,083,358
54.191,99 55.558,65 53.392,11 51.766,21 98,5 95,5 93,2 - 3.792,44
16.337,00 16.338,25 16.769,94 16.04732 1027 98,2 98,2 - 290,94
77.012,55 79.123,16 76.479,91 7i.880,41 99,3 94,6 921 - 6.242,75
58.624,36 60.589,71 58.091,47 55.077.85 991 94,0 90.9 - 5.511,86
18.388,19 18,533,45 18,388,458 17.802,56 100,0 96.8 96,1 - 730,89
75.055,81 77.946,79 75.005,81 75.56720 99,9 100,7 96,9 = 2.379,50
55.114,62 57.916,06 55.064,62 56.006,36 99,9 1016 96,7 - 1.909,70
19.941,19 20.030,73  19.941,19 19.56093 100,06 9B 97,7 - 469,80

1) Rundungsabweichungen zu Tabelle 1.1 des Zahlenteils
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Quellen: BFRG 2009 - 2612, 2010 - 2013, 2011 - 2014, 2012 - 2015, 2043 - Z016. BFG der Jahre 2009 bis 2013, eigene Berechnung

Die im Finanzjahr 2013 erfolgten Ricklagenentnahmen in Hohe von
2,891 Mrd. EUR wurden auf die Auszahlungsobergrenzen im Vollzug ange-
rechnet und erhéhten den Finanzrahmen insgesamt auf 77,947 Mrd. EUR.
Die Erhéhung entspricht 3,9 % des urspriinglich festgesetzten Finanzrah-
mens fiir 2013,

Unter Berlicksichtigung der Ricklagenentnahmen lag die Gesamtausnutzung
des Finanzrahmens bei 96,9 % bzw. wich der Erfolg um 2,380 Mrd. EUR
vom Finanzrahmen inkl. Erhthung durch Riicklagenentnahmen ab. Bezo-
gen auf die fiixen bzw. variablen Auszahlungen ergab sich eine Ausnut-
zung von 96,7 % bzw. 97,7 Ob.
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4.1.2 Entwicklung der Auszahlungsobergrenzen gemal’ BFRG bzw. Stra-
tegiebericht

4.1.21 BFRG - Uberblick

Das erste BFRG gemifl § 12 BHG 2013 galt fiir die Jahre 2009 bis 2012.
Der aktuelle Bundesfinanzrahmen bezieht sich auf die Jahre 2014 his 2017
(Fassung vom 7. Februar 2014, BGBL [ Nr. 7/2014, im Zusammenhang mit
dem gesetzlichen Budgetprovisorium 2014).

Im Zeitraum 2009 bis 2017 wurde die Obergrenzen (inshesondere fiir 2013)
mebrfach gegeniiber dem zuvor beschlossenen Finanzrahmen gedndert. Die
folgende Tabelle gibt cinen Uberblick iiber alle BFRG fiir die Jahre 2009

bis 2017 samt Novellen.

Tahelle 4.1-2: Auszahlungsobergrenzen gemil BFRG inklusive Novellen 2009 bis 2017

rahmengesetze inkl.
HNovellen in Mig, ELR
BFRG 2009 - 2012
({inkl. Novellen)
BFRG 2010 - 2013 77.519,87 70.817,41 71.271,30 7336880 T4.733.80
{inkl. Novalle)
(BGEL I Nr. 51, 78, 119/2004)
-2 172,00 -3.224.60 - 3.803,20
Verdnderung
- 3.0% - 4,4% - 5.1%
BFRG 2011 - 2014 (BGBL. I Nr. 33/2010) 69.099,30 70.144,30 70.930,60 72.253,10
3.461,33 2.282,33 2.318,00
Verdnderung
4,9% 3,2% 3,2%
BFRG 2012 - 2015 (BGAL T Nr. 40,/2011) 73.605,64 73.212.83 74.571,10 75.487,65
2.024,28 1.040,37 - 681,75 - 1.557,38
Veranderung
2,8% 1,4% - 0,9% -2.1%
BFRG 2012 - 2015 (1. Novelle)
8FRG 2013 - 2016 (BGBL. T Nr. 25/2012) 75.629,91 74.253,30 73.889,35 73.930,28 78.512,15
900,00 900,00 450,00 = =
Verdnderung
1,2% 1.2% 0,6% = 2
BFRG 2012 - 2015 (2. Novella)
BFRG 2013 - 2016 (1. Novelle) (BGBL. I Nr. 62/2012) 76.529,91 75.153,30 74.339,35 73.930,28 76.512,15
. - 97.50
Verdnderung
-0.1% = - -
BFRG 2013 - 2018 (2. Novelle) (BGBL. I Nr. 102,/2012) 75.055,81 74.339,35 73.930,28 76.512,15
Verdnderung i B R
BFRG 2014 - 2017 (BGBL. I Mr, 88,/2013) 74.339,35 73.930,28 76.512,15 78.584,38
Verdnderung ) ) i )
BFRG 2014 - 2017 (Novalie) (BGBL. I Nr. 7/2014) 74.339,35 73.930,28 76.512,15 78.584,38
1) M Gesamt-Ausrablur zen hlieben wnverandert. Die BFRG-Werte fir 2014 worden im Zusammenhang mit dem Gesetrlichem Budgetprovisarium 2004 brw. dee
Bendesminiileiienges hes. Schaffung einer UG 32 “Eunst und Kultur™ ) angepanst, worass Yerschiebungen pwischen des Rabriken und UG resultissten.
Quellen; BFRG 20009 - 2012, 2000 - FOLE. 2011 - 2014, 2012 - 2015, 2003 - FOLG und 2014 - 2017, eigene Berechnung
125
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Das BFRG 2010 bis 2013 legte fiir das Jahr 2013 die Gesamt-Auszahlungs-
obergrenze urspringlich mit 74,734 Mrd. EUR fest.

GemiB BFRG 2011 bis 2014 lag die Auszahlungsobergrenze fiir 2013 mit
70,931 Mrd. EUR aufgrund der damals geplanten Budgetkonsolidierung und
dem damit verbundenen Einsparungspotenzial von 3,803 Mrd. EUR (- 5,1 %)
unter jener des zuvor beschlossenen Finanzrahmens. Die Einsparungen bezo-
gen sich auf alle Rubriken, auler auf die Rubrik 5 ,Kassa und Zinsen"; dort war
bis 2014 aufgrund der Entwicklung der Zinssdtze und dem Anstieg der Finanz-
schulden eine Erhéhung geplant. Die Obergrenzen des Finanzrahmens 2012 bis
2015 lagen insgesamt wieder deutlich {iber den Werten des Finanzrahmens 2011
bis 2014: fur das Jahr 2013 bei 73,213 Mrd. EUR [+ 2,282 Mrd. EUR bzw.
+ 3,2 %). Insbesondere steigende Auszahlungen im Bildungs- und Pflegebe-
reich verminderten das Konsolidierungsvolumen.

Die Cbergrenzen des BFRG 2013 bis 2016 lagen in Summe unter jenen des
Finanzrahmens 2012 bis 2015 (inklusive der 1. Novelle des BFRG 2012 bis
2015), Fiir das Jahr 2013 lagen die Auszahlungen jedoch mit 74,253 Mrd. EUR
um 1,040 Mrd. EUR (+1,4 %) liber dem im Jahr davor beschlossenen Finanz-
rahmen. Insbesondere im Bildungsbereich sollten bedeutende Auszahlungs-
schwerpunkte gesetzt werden (Umstellung der Hauptschulen auf Neue Mit-
telschulen, Ausbau der Nachmittagsbetreuung, Fortfithrung der Senkung der
Klassenschiilerzahl).

Im Juli 2012 wurden sowoh! der Finanzrahmen 2012 bis 2015 (2. Novelle) als
auch der Finanzrahmen 2013 bis 2016 (1. Novelle) gedndert und die Obergren-
zen fiir die Jahre 2012 bis 2014 erhdht; jene fir die Jahre 2015 und 2016 blie-
ben unverindert. Die Auszahlungen fiir 2013 erhéhten sich um 900 Mio. EUR
auf 75,153 Mrd. EUR (+ 1,2 %). Dies betraf die Rubrik 4 .Wirtschaft, Infra-
struktur und Umwelt" aufgrund der Einzahlung des auf Qsterreich entfallenden
Anteils am Gesellschaftskapital des ESM (UG 45).

Im Dezember 2012 senkte eine weitere Novelle des BFRG 2013 bis 2016 die Aus-
zahlungsobergrenze fir das Jahr 2013 um 98 Mio. EUR auf 75,056 Mrd. EUR
(- 0,1 %). Dies deshalh, weil - trotz zusitzlicher bendtigter Mittel insbeson-
dere in der Rubrik 4 in Héhe von 1,361 Mrd. EUR unter anderem fiir die KA
Finanz AG und die Hypo Alpe-Adria-Bank International AG (UG 45) - mit Ein-
sparungen inshesondere in der Rubrik 5 in Héhe von 1,396 Mrd. EUR aufgrund
eines riickldufigen Zinsniveaus bei Finanzierungen (UG 58) gerechnet wurde.

Nachstehende Abbildung zeigt die Entwicklung der Auszahlungsobergrenzen
filr das Jahr 2013:
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Abbildung 4.1-1: Auszahlungsobergrenzen gemall BFRG fiir 2013

76.000,00
74.733,80 75.153,30 75.05%,81
75.000,00
74,251,310
74.000,00
73.212,93
73.000,00
72.000,00
70.930,60
71.000,00
70.000,00 -
69.000,00
68.000,00
2009 - 2012, #2011 - 2014 2012 - 2015 2012 - 2015 (1. Nov.) 2012 - 2015 (2. Nov.) 2013 - 2016 {2. Nov.)
2010 - 2013 (inkl. Nov.) 2013 - 2016 2013 - 2016 (1. Nov.)
B Gesamt-Auszahlungsobergrenzen fur 2013 Quellen: BFRG 2009-2012, 2010-2013, 2011-2014, 2012-2015, 2013-2016

4.1.2.2 Entwicklung der Auszahlungsobergrenzen bis 2017

Die Auszahlungsobergrenzen fiir dic Finanzjahre 2009 bis 2017, jeweils laut
letztgiiltigem BFRG, gegliedert nach Rubriken, stellen sich wie folgt dar:

Abbildung 4.1-2: Auszahlungsohergrenzen je Rubrik 2009 bis 2017
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B 0.1 Recht und Sicherheit I : Bildung, Forschung, Kunst und Kultur
B 2 Arbeit, Soziales, Gesundheil u. Familie [l 4 Wirtschaft, Infrastruktur u. Umwelt 5 Kassa und Zinsen

Quellen: BFRG 20092012, 2010-2013, 2011~-2014, 2012-2015, 2013-2016, 2014-2017
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Die Details fiir die Jahre 2013 bis 2017 kénnen folgender Tabelle und den
nachfolgenden verbalen Erlduterungen entnommen werden.

Tabelle 4.1-3: Verinderung der Auszahlungsobergrenzen — Anteile je Rubrik, fix und variabel,
2013 bis 2017

— rénderung
Rubrik 2013 2014 2016 2017 13: 2017
in Mio. EUR

Antell an der Gesamtobargrenze in % 10,8 % 10,8 % 10,6 % 10,4 % 103 % =05 %= Pkte.
hievon fix 8.013,23 7.945,21 1.738,63 1.889,70 B.044,68 + 31,45
hievon variabel 88,50 88,50 88,50 88,50 88,50 + 0,00
Anteill an der Gesamtobergrenze in % 47,1 % 48,9 % 49,8 % 49,5 % 49,6 % + 2,3 %- Phte.
hievon fix 19,931,56 20.482,83 21.203,15 22.064,32 22.604,92 + 2.673,37
hievon variabel 15,537,29 15.840,79 15.580,23 15.804,92 16,379,01 + 8417

Antefl an der Gasamtobergrenze fn % 17.4 % 17,3 % 17.6 % 1.2 % 17.0 % = 0,4 %~ Pkte.
Antell an der Gesamtobargrenza in % 15,4 % 12,0 % 11,0 % 10,9 % 11,5 % = 3,9 %= Pkte.
hievon fix 1.275.48 6.333,78 6.004,72 6.175,98 6.790,13 - 485,35
hievon variabel 4,315,40 2.563,64 2.150,15 2.190,10 2.224,77 - 2,090,683

5 KmsawndZinse  GESSAB BA9SS1  BAISTA 02044 BAZIAA < 226796
Anteil an der Gesamtobergrenze in % 1% 1.0 % 11% 119 % 11,8%  +2,5%- Pkte.
[Gesamtobergrenze | 75.05581] 74339.35] 73.930.28| 76.512.15| 78.58438]  +3.52857)

hievon fix 55.114,62 55.846,43 56.111,3% 58.428,63 59.892,10 + 4.777,48
73,4 % 751 % 75,9 % 76,4 % 76,2% + 2,8 %-Pkte.
hievon variabel 19.941,19 18.492,93 17.6818,88 18.083,52 18.692,28 - 1.248,90
26,6 % 24,9 % 24,1 % 23,6% 23,8% = 2,8 %-~— Pkte.

Quetlen: BFRG 2013 - 2016, 2014 — 2017, eigene Berechnung

Die Auszahlungsobergrenze fiir das Jahr 2013 in Hohe ven 75,056 Mrd. EUR
{55,115 Mrd. EUR bzw. 73,4 % fixe Obergrenzen, 19,941 Mrd. EUR bzw. 26,6 %
variable Obergrenzen) lag 1,9 % unter dem Finanzrahmen fiir das Vorjahr
(2012: 76,530 Mrd. EUR). Diese Entwicklung setzt sich in den Jahren 2014 und
2015 laut geltendem BFRG fort: Die Obergrenzen sinken laut BFRG weiter um
1,0 % und 0,6 %. Erst im Jahr 2016 steigt die Gesamtobergrenze wieder an
(+ 2,582 Mrd. EUR bzw. 3,5 % gegentiber 2015} und liegt mit 76,512 Mrd. EUR
auch wieder liber dem Wert fiir 2013,

Im Jahr 2017 liegt die Gesamt-Auszahlungsobergrenze bei 78,584 Mrd. EUR
(+ 2,072 Mrd. EUR bzw. + 2,7 % gegentiber 2016). Dies ist inshesondere auf
Anstiege in den Rubriken 2 und 4 zuriickzufiihren und hédngt laut Strate-
giebericht 2014 bis 2017 mit Anpassungen aufgrund gesetzlicher oder fak-
tischer Notwendigkeiten zusammen,
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Tabelle 4.1-4: Entwicklung der Auszahlungen 2009 bis 2013 und Auszahlungsobergrenzen 2013

bis 2017

Recht und Sicherheft

hievon fix
hievon variabel

Arbeit, Soziales,
Gesundheit und Familie

hievon fix
hievan variabel

Bildung, Forschung,
Kunst und Kultur

Wirtschaft,
Infrastruktur und Umwelt

hievan fix

hievan variabel

Kassa und Zinsen

im Vergleich

Auszahlungen

Durchschnitt- Durchschnitt- | Differenz der
liche jdhrliche liche jahrliche | Verinderungs-
m“ Verdnderung m 2017 Verdnderung raten
in Mio, EUR in Mio. EUR in %-Punkten
7.509,68 B.219,95 +2,3 8.101,73 B.133,18 +0,1 L2
7.451,74  B.136.64 +2,2  B.013,23  B.044,68 +0,1 -2.1
57,94 83,32 +9,5 88,50 88,50 +0,0 - 9,5
31.462,08 35,580,54 +3,1 35.468,84 18.983,93 + 2,4 -07
1B.007,53  20.269.83 +3,0 19.931,56 22.604,92 +3,2 +0,2
13.454,55  15.310,71 +3,3  15.537.29 16.379,01 +1.3 -2.0
11.363,04 12.886,19 +3,2 13.038,88 13.328,92 + 0,6 -2,6
12,095,608 12.160,27 +0,1 11.560,87 98.014,90 - 6,1 ~ 6,2
10.124,11  7.993,36 -57  12754E  6.790,13 -17 +4,0
1.971,58  4.166,90 +20,6 431540  2.224,77 -153 - 35,8
7.026,09 6.720,33 -1,1 06.85548 9.123,44

Auszablungen/ 69.456,58 78.584,38
Auszahlungsobergrenze

higvan fix

hievan variabel

53.972,51 56,006,36 +0,9 55.114,62 59.892,10 +2,1 +1,2
15.484,07  19.560,93 +60 19.941,19 18.692,28 - 1.6 - L6
Quellen: BERG 2013 - 2016, 2014 - 2017, elgene Berechinung

In den Jahren 2009 bis 2013 stiegen die Auszahlungen jahrlich um durch-
schnittlich + 2,1 %, wobei das durchschnitlliche Wachstum in den Rubriken 2
LArbeit, Soziales, Gesundheit und Familie” mit + 3,1 % und 3 ,Bildung,
Forschung, Kunst und Kultur® mit + 3,2 % dariber lag. Dagegen waren in
der Rubrik 5 ,Kassa und Zinsen" die Auszahlungen riicklaufig (- 1,1 % im
Jahresschnitt 2009 his 2013). Gemall BFRG 2014 bis 2017 — ergénzt um
den Wert fiir 2013 aus dem BFRG 2013 bis 2016 — sollen die Auszahlungs-
obergrenzen um durchschnittlich + 1,2 % pro Jahr wachsen; das sind um
1,0 Prozentpunkte weniger als das jahrliche Wachstum der tatsichlichen
Auszahlungen 2009 bis 2013. Die durchschnittlichen jahrlichen Wachs-
tumsraten sind insbesondere in der Rubrik 4 nicklaufig (- 6,1 % im Jah-
resschnitt 2013 bis 2017}, nachdem im Finanzrahmen 2014 bis 2017 keine
weiteren Mallnahmen zur Bankenrettung vorgesehen sind. In der Rubrik 5
sollen die Auszahlungen stark wachsen (+ 7,4 % im Jahresschnitt 2013 bis
2017), wobei der Wert fiir 2013 aufgrund der Emissionsagien verzerrt ist
(siehe Ausfiihrungen zur Rubrik 5).
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Im Einzelnen werden sich die Anteile der Auszahlungsobergrenzen der
Rubriken laut Strategiebericht 2014 bis 2017 wie folgt entwickeln bzw.
werden fiir die Entwicklung folgende Faktoren verantwortlich gemacht:

Rubrik 0,1 ,,Recht und Sicherheit”

Der Anteil der Rubrik 0,! .Recht und Sicherheit" an der Gesamt-Auszah-
lungsobergrenze soll von 2013 bis 2017 von 10,8 % auf 10,3 % (- 0,5 Pro-
zentpunkte) sinken.

Tabelle 4.1-5: Rubrik 0,!: Entwicklung der Auszahlungsobergrenzen bis 2017

UG 11
UG 12
UG 13
UG 14
UG 18
UG 16

Verdnderung

Verdnderung im

2013 : 2017 Jahresschnitt

in Mio. EUR in %

80173 803371 72713 797821 B3N8 43148  +04 +01
Prdsidentschaftskanzlei 783 7.47 7,45 7,64 7,82 - 0,02 -0,2 -01
Bundesgesetzgebung 136,33 137,64 138,30 142,33 144,18 + 7,85 + 58 + 1.4
Verfassungsgerichtshof 12,81 14,15 14,81 15,15 15,45 +2,64 +206 + 4,8
Verwaltungsgerichtshof 18,15 18,81 18,69 19,05 19,58 + 1,43 +79 +19
Volksanwaltschaft 10,21 9,97 10,08 10,26 10,48 + 0,27 +2,6 + 0,7
Rechnungshof 30,62 30,42 30,33 3t,23 32,10 + 1,48 + 4,8 + 1,2
Bundeskanzleramt 335,82 396,53 327,93 330,52 334,62 -1,20 - 0,4 -01
fix 247,32 308,03 239,43 242,02 246,12 -1,21 =05 -01
variahel 88,50 88,50 88,50 88,50 88,50 + 0,00 +0,0 +0,0
Inneres 2.505,03 2.471,5) 247392 2.536,26 2.508,68 +93,66 +3,7 +0,9
Aulteres 402,65 402,77 384,50 381,26 391,33 -11.n1 -28 -0.7
Justiz 1.289,15 1.299,73 1.293,63 1.312,92 1.334,80 + 45,65 +3,5 +0.9
Milit. Angelegenheiten und Sport 2.149,35 2,133,19  2.021,34 2.057,46 2.094.04 =-55,131 -2,6 -0,7
Finanzverwaltung 1.193,78 1.101,50 1.096,17 1.118,14 1.140,11 -~ 53,67 - 4,5 -11
GOffentliche Abgaben 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 + 0,00 +0,0 -

1) inkl. Stcherheitsmarge von je Rubri% 10 Mio. EUR; UG-Summen ohne Sicherheitsmarge
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Quellen: BFRG 2013 - 2016, 2014 - 2017, eigene Berechnung

Die Auszahlungen sollen - infolge der pauschal vorgegebenen Einsparungs-
mafinahmen im Offentlichen Dienst und in der Verwaltung — nahezu kon-
stant bleiben (2013: 8,102 Mrd. EUR, 2017: 8,133 Mrd. EUR).

Rubrik 2 ,Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie”

Die Rubrik 2 ,Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie® umfasst das grofite
finanzielle Volumen; der Anteil an der BFRG-Auszahlungsobergrenze lag
im Jahr 2013 bei 47,4 %. Bis 2017 soll er um 2,3 Prozentpunkte auf 49,6 %
(38,984 Mrd. EUR) steigen. Die groften Zuwichse verzeichnen dabei die
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UG 23 .Pensionen” {+ 1,2 Prozentpunkie) und 25 Familic und Jugend®
{+ 0,9 Prozentpunkte).

Tabelle 4.1-6: Rubrik 2: Entwicklung der Auszahlungsobergrenzen bis 2017

uG 20

uG 21

UG 22

UG 23

UG 24

UG 25

Veriinderung

Verdnderung im

2013 : 2017 Jahresschnitt

2o | aote | 015 | aote | zow

in Mio. EUR in %

:m‘:;:x:‘:h 4TS 35.468,04 36.323,6) 36.763,38 366024 30.085,00 +3M500  +0.0 + 24
Arbeit 6.40579  6.590,51 658134  6.610,27 684876 +44296  +6,9 +1,7
fix 144170 147942 154341 156675 156947 + 121,77  +8,9 s21
variabel 496400 511109 503791 5063,52 527920 +31520  +6.4 +1,5
i:;iil::sumentenschutz 2.900,78  2.924,05  2.982,45  3.041,64 3.044.24 + 143,46  +50 +1,2
f;’::::ﬁi‘::::;‘;:ﬁ:;’;g 9.966,20 10.098,70  0.883,30 10.074.40 10.384,70  + 418,50  + 4,2 +1,0
fix 0,00 0,00 0,00 6,00 0,00 +0,00  +0,0 -
variabel 9.966,20 10.008,70  9.883,30 10.074,40 10.384,70  + 418,50  +4,2 +1,0
;22:;”::5; N— 8.693,87 8.94872  9.281,15  9.817.76 10.079,59 +1.38573  + 15,9 +3.8
Gesundheit 925,83 943,07 971.62 961,11 1.003,05 + 77,22 +8,3 + 2,0
fix 318,83 31207 312,62 27411 288,03  -30,80 -97 -2,5
variabel 607,00 631,00 659,00 687,00 715,02 + 108,02 +17.8 + 4,2
Familie und Jugend 6.566,38 6.80B57  7.073,52  7.354,06  7.613.60 < 1.047,22 +16,0 +3,8
herheitsmarge van j& Hshrix 10 Mea, EUR: UG-Sammen ahne Sicherhaelfsmarge

Quelles: AFRG POTT < P06 7014 - 2017, afgare Berechoang

Zur Errcichung der budgetdren Vorgaben in den Bereichen Pensionen und
Gesundheit sollen laut Strategiebericht 2014 bis 2017 bzw. auch dem Regie-
rungsprogramm 2013 bis 2018 insbesondere ¢in hohes Beschiiftigungsniveau
alterer Arbeitnehmer, die rasche Annidherung des faktischen Pensionsan-
trittsalters an das gesetzliche sowie die Heranfihrung des Wachstums der
Gesundheitsauszahlungen an das durchschnittliche nominelle BIP-Wachs-
tum beitragen,

Die Auszahlungen in der Rubrik 2 sollen bis 2017 um insgesamt 9,9 % oder
3,515 Mrd. EUR ansteigen, was inshesondere auf die UG 23 ,Pensionen” (fur
Beamte) und die UG 25 ,Familie und Jugend” zuriickzufthren ist:

Von 2013 bis 2017 steigen die Auszahlungen laut BFRG in der UG 23 ..Pen-
sionen” um 1,386 Mrd. EUR bzw. 15,9 % und in der UG 25 ,Familie und
Jugend” um 1,047 Mrd. EUR bzw. 16,0 % an. Der deutliche Anstieg bei
den Ruhe- und Versorgungsgenussheziehern und die laufenden Pensions-
anpassungen ([iir 2017 wurde eine Pensionserhéhung von 2 % angenom-
men) fihren zu Mehrauszahlungen bei den Pensionen.
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In der UG 25 fithrt u.a. die Sicherstellung der Leistungen im Zusammen-
hang mit der Vereinbarkeit von Familie und Beruf (z.B. einkommensabhin-
giges Kinderbetreuungsgeld) zum Anstieg. Der RH stelite in seinem Bericht
~Familienbezogene Leistungen des Bundes und ausgew#hiter Linder; Fol-
low-up-Uberpriifung" (Reihe Bund 2014/3) fest, dass eine institutionelle
Abstimmung familienbezogener Leistungen zwischen Bund und Lindern
nicht gelungen war. Die Kiirzungen von Leistungen des Ausgleichsfonds fiir
Familienbeihilfen (auch Familienlastenausgleichsfonds, FLAF) im Rahmen
des Budgetbegleitgesetzes 2011 trugen dazu bei, dass der FLAF im Jahr 2012
einen Uberschuss erzielte. Der RH empfahl in dem Bericht, dass bei der Ein-
fiihrung neuer bzw. der Erhohung bestehender familienbezogener Leistun-
gen, die aus dem Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen finanziert werden
sollen, jedenfalls eine entsprechende Finanzierungsregelung zur Deckung
des erhohten Mittelbedarfs vorzusehen wire.

Im Zeitraum 2013 bis 2017 sind in der UG 22 ,Sozialversicherung" Stei-
gerungen bei den Auszahlungen von 418,50 Mio. EUR (+ 4,2 %) vorgese-
hen. Etwa 90 % der Auszahlungen dieser Untergliederung betreffen den
Bundesbeitrag zur Pensionsversicherung, der sich aus der Ausfallhaftung
zur Deckung der Differenz zwischen den Aufwendungen und den Ertridgen
der Pensionsversicherungstriger und der Partnerleistung?® zusammensetzt.
Etwa 10 % der Auszahlungen entfallen auf die Ersitze der Aufwendungen
der Pensionsversicherungstriger fiir Ausgleichszulagen. Die Entwicklung
der Auszahlungen hdngt wesentlich von der Zahl der Pensionsbeziehe-
rinnen und -bezieher sowie von der Zahl der Pflichtversicherten ab. Gemaf
dem dem Bundesfinanzrahmen zugrunde liegenden Gutachten der Kom-
mission zur langfristigen Pensionssicherung soll die Zahl der Pensionen je
1.000 Pflichtversicherungen auf 624 ansteigen (2013: 615). Im Stabilitats-
gesetz 2012 und im Sozialrechts-Anderungsgesetz 2012 waren Mafinahmen
vorgesehen, die zur faktischen Anhebung des Pensionsalters fiihren sollen.

In der UG 24 .Gesundheit® ist ein Anstieg der Auszahlungen um
77,22 Mio. EUR bzw. 8,3 % vorgeschen, wovon rund zwei Drittel fiir die
Krankenanstaltenfinanzierung bestimmt sind; dieser variable Anteil steigt
laut BFRG um 17,8 % und ist von der Entwicklung der 6ffentlichen Abga-
ben abhdngig {siche auch TZ 4.1.3).

36 Betrag, mit dem in der Pensionsversicherung der Svlbstindigen die Eigenbeitragslei-
stung auf das Niveau der Beitragslcistungen in der Pensionsversicherungsanstalt der
Unselbstiindigen (22,8 %) angehoben wird.
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Rubrik 3 ,Bildung, Forschung, Kunst und Kultur”

Der Anteil der Rubrik 3 ,Bildung, Forschung, Kunst und Kultur* - dem

zweitgroften Auszahlungsbereich

—lag 2013 bei 17,4 % (13,039 Mrd. EUR)

an der Gesamt-Auszahlungsobergrenze. Bis 2017 soll der Anteil auf 17 %
(13,329 Mrd. EUR) sinken,

Tabelle 4.1-7: Rubrik 3: Entwicklung der Auszahlungsobergrenzen bis 2017

Veranderung Veranderunglm

n Mio. EUR in %

3 phaung: Forschung, KUNStund 43 035,08 12.808,70 1208915 13.47518 13.328,02 + 200,04 +2.2 +0,6

UG 30 Unterricht, Kunst und Kultur 8.502,86 8.013,30 8.482,00 B.664,26 8.801,66 + 258,79 + 3,5 +0,9

UG 31 Wissenschaft und Forschung 4.022,02 3.970,75 3.966,35  3,970,23 3.986,57 - 35,45 =09 -0,2

UG 32  Kunst und Kultur - 168,85 - - - - - -

UG 33 Wirtschaft (Forschung} 97,90 101,60 101,60 101,60 101,60 + 3,70 +3.8 + 0,9

UG 34 ';':;:‘:(‘)’lo ;’:2"(‘;3:2:[1‘”@') 406,10 424,20 42920 429,10 42010 +23,00 +57 v 1.4
1) inkl. Sicherheitsmarge von je Rubrik 12 Mio. EUR; UG-Summen ohne Sicherheilsmarge

Quellen: BFRG 2013 - 2016, 2014 - 2017, eigere Berechrung

Die Gesamtauszahlungen weisen iiber die gesamte Periode bis 2017 nur
geringe Schwankungen auf. Der geplante Gesamtanstieg belauft sich auf
290,04 Mio. EUR bzw. 2,2 %. Den grioften Anteil daran hat die UG 30
JUnterricht, Kunst und Kultur”, wo vor allem Mitte] fir die flichendeckende
Umsetzung der Neuen Mittelschule, den Ausbau der Nachmittagshetreu-
ung und die Senkung der Klassenschilerhdchstzahlen bercitstehen sollten.

Im Zuge der BFRG-Novelle vom Februar 2014 wurde unterjdhrig ab
Maéarz 2014 die UG 32 _Kunst und Kultur® neu mit einem Finanzrahmen
von 368,85 Mio. EUR eingerichtet. Dic UG 30 heilr nunmehr ,Bildung und
Fraucen®; dic Auszahlungsobergrenze dafiir wurde gegeniiber dem BFRG 2013
bis 2016 fur das Jahr 2014 um 415,30 Mio. EUR auf 8,013 Mrd. EUR verringert.

Rubrik 4 Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt”
[n der Rubrik 4 ,Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt" lag der Anteil an der
Gesamt-Auszahlungsobergrenze im Jahr 2013 bei 15,4 %. Bis 2017 soll der
Anteil auf 11,5 % (- 3,9 Prozentpunkte) sinken. Dies resultiert inshesondere
aus der UG 46 .Finanzmarktstabilitit" {- 3,0 Prozentpunkte).
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Tabelle 4.1-8: Rubrik 4: Entwicklung der Auszahlungsobergrenzen bis 2017

BFRG

Rubrik 2015 | 2016

Veranderung
2013 ; 2017

Verinderung im
Jahresschnitt

in Mio. EUR in %
S

T e mmmmwwmmm
UG 40 Wirtschaft 421,37 380,25 387,22 391,93 39656 - 24,81 -15
UG 41 x‘r’l’d"'i:;hi'u:;f:i“" 291407 3.230,50 3.413,65 3.555,89 3.781,26 +867.19  +29.8 6,7
UG 42 Land-, Forst- und Wasserwirtschaft 2.093,50 2.133,40 2.058,48 2.063,72 2.068.89 - 24,61 -1,2 -0,3
fix 773,90 813,80 738,88 74412 749,29 24,61  =3,2 -0,8
variabel 131960 1.319,60 131960 131960 131960  +0,00  +0,0 +0,0

UG 43 Umwelt 658,25 630,52 631,41 653,37 653,37  -4,88 =07 -0,2
UG 44 Finanzausgleich 804,00 83894 870,48 90B54 94321 +139,21  +17.3 + 41
fix 48,81 44,91 39,93 804 3806 -1077 -221 -6,0
variabel 755,08 794,03 830,55 87050 90517 +149,98  +19,9 +4,6

UG 45 Bundesvermbgen 2.260,46 1540,67 65053 649,53 1.028,51 -1.231,93 -545 ~17,9
fix 136044 1.090,67 650,52 649,52 102851 =-331,03 - 24,4 -6,8
variabel 900,00 450,00 0,00 0,00 0,00 -900,00 - 100,0 -95.7

UG 46 Finanzmarktstabilitdt 242925 133,16 13311 13311 133,11 -2.29614 - D045 - 51,6
fix 1.088,6¢ 133,13 133,11 13311 13311 -95554 -a%8 - 40,9
variabel 1.340,61 0,00 0,00 0,00 0,00 -1.340,61 - 100,0 - 96,5

1) inkl. Sicherheitsmarge von je Rubrik 10 Mio, EUR; UG-Summen ohne Sicherheitsmarge

Queller: BFRG 2013 - 2016, 2014 - 2017, cigene Berechnung

Die Auszahlungsobergrenzen der Rubrik 4 sollen laut Strategiebericht
bis 2017 deutlich um 22,2 % oder 2,576 Mrd. EUR zuriickgehen (2013:
11,591 Mrd. EUR; 2017: 9,015 Mrd. EUR). Hauptsichlich ist dies auf die
UG 45 ,Bundesvermdégen” und die UG 46 ,Finanzmarktstabilitat* zuriick-
zufiihren:

Die Auszahlungen in der UG 45 werden sich laut Strategiebericht von
2,260 Mrd. EUR im Jahr 2013 um 54,5 %, also um mehr als die Halfte, auf
1,029 Mrd. EUR im Jahr 2017 verringern. Der dann noch verfiighare Rah-
men soll vor allem fiir Zahlungen im Zusammenhang mit der Ausfuhrfor-
derung und der Exportfinanzierung, fiir Beitrige an internationale Finanz-
institutionen, nationale Kostenersiatze und internationale Zuschiisse zur
Verfiigung stehen.

Noch stirker sollen die Auszahlungen in der UG 46 zuriickgehen (von
2,429 Mrd. EUR im Jahr 2013 auf 133,11 Mio. EUR im Jahr 2017). Laut
Strategiehericht 2014 bis 2017 steht der ab 2014 jdhrlich geplante Rahmen
in der Hohe von rd. 133 Mio. EUR hauptsdchlich fir den Sonderbeitrag zur
Stabilitdtsabgabe (128 Mio. EUR), der fiir Bankenhilfsmafinahmen zweck-
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gebunden ist, zur Verfiigung. Fiir MaBnahmen im Bereich des Bankenpa-
kets sind im Finanzrahmen 2014 bis 2017 keine Mittel vorgesehen. Insbe-
sondere sind keine Mittel zur Errichtung einer Abbaugesellschaft fir die
Hypo Alpe-Adria-Bank International AG enthalten.

In der UG 4! .Verkehr, Innovation und Technologie” steigt die Obergrenze
um 29,8 % auf 3,781 Mrd. EUR an - vor allem fiir OBB-Infrastruktur (Schie-
nenprojekte). Ebenso ist ein Anstieg bis 2017 in der UG 44 ,Finanzaus-
gleich® zu erwarten: Diese Auszahlungen sind fast zur Gidnze variabel und
von der Abgabenentwicklung abhéingig (inshesondere von der Einkommen-
und Korperschaftsteuer, siche dazu auch TZ 4.1.3).

Rubrik 5 ,Kassa und Zinsen”

Der Anteil der Rubrik 5 .Kassa und Zinsen” an der Gesamtsumme der Aus-
zahlungsobergrenzen lag 2013 bei 9,1 %. Bis 2017 steigt er aul 11,6 Y%
(+ 2,5 Prozentpunkte).

Tabelle 4.1-9: Rubrik 5: Entwicklung der Auszahlungsobergrenzen bis 2017

Verinderung Verdnderung im
2013 - 2017 Jahresschnitt

in Mio. EUR
& Rubrik 5 Kassa und Zinsent} S.BES.AB 8105901 8.175,74 9.123,44 9.123,44 +Z2.267906 +33,1 + 74
UG 51 Kassenverwaltung 337.47 282,53 260,54 254,24 254,24 -83,23 -247 - 68
UG 58 Wihrungstauschvertrige 6.508,01 7.903,37 750520 B.859,20 B.859.20 «+ 2.351,19 + 36,1 +B,0
1) kL. Sicherhettsmarge von je Rubrik 10 Mio. EUR; UG-Summen ohne Sicherheitsmarge

Ouellen: DFRG 2015 - 2016, 2014 - 2017, eigenp Berechnung

Die Auszahlungen fiir die Schuldenverwaltung steigen bis 2017 um 33,1 %
hzw. 2,268 Mrd. EUR aul 9,123 Mrd. EUR an. Im Wesentlichen handelt es sich
dabei um Zinszahlungen in der UG 58 ,Finanzierungen, Wihrungstausch-
vertrage"; laut Strategiebericht ist jedoch der Wert fiir 2013 (6,508 Mrd. EUR]}
und damit die Ausgangsbasis fir die Berechnungen verzerrt, weil fiir 2013
aufgrund des extrem niedrigen Zinsniveaus dhnlich hohe Emissionsagien
erwartet wurden wie im Jahr 2012 (rd. 1 Mrd. EUR).

Fazit

Die dargestelite Entwicklung der Auszahlungen auf Basis des geltenden
BFRG 2014 bis 2017 macht den vielfach bestchenden Reformbedarf deut-
lich, einerseits um geringe Auszahlungssteigerungen tatsichlich einhalten
zu konnen, andererseits um erhebliche Auszahlungsdynamiken nicht cin-
treten zu lassen (siehe auch TZ 5).
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4.1.2.3 Auszahlungsobergrenzen 2017 im Vergleich zum Erfolg 2013

Laut Strategiebericht 2014 bis 2017 hat die Erreichung der Stabilitat der
éffentlichen Finanzen in der &sterreichischen Budgetpolitik oberste Prioritit,
Fir 2016 ist ein weitgehend ausgeglichenes Budget geplant; im Jahr 2017
soll es sowohl administrativ als auch beim Maastricht-Saldo einen Uber-
schuss geben. Die Schuldenquote soll bis 2017 auf 67 % des BIP und in den
Folgejahren auf 60 % des BIP gesenkt werden. Die Budgetpolitik der Bun-
desregierung verfolgt dabei laut Strategiebericht 2014 bis 2017 die Zicle

- strukturelle Konsolidierung der ¢ffentlichen Finanzen durch Reformen
und

- dauerhaft hoheres Wirtschaftswachstum mit héherer Beschiftigung
durch  gezielte OffensivmaBnahmen und  Stirkung des
Wachstumspotenzials sowie Sicherung des Wirtschaftsstandortes
Osterreich durch wettbewerbsfihige Mafinahmen.

Abgesehen von Anpassungen aufgrund von Inflation und gesetzlichen Ver-
pflichtungen soll es 2017 zu keinen Ausweitungen der Auszahlungen kommen.

Beim Vergleich der geplanten Auszahlungen fiir 2017 mit dem Erfolg 2013
ergibt sich folgendes Bild:

Tabelle 4.1-10: Auszahlungsobergrenzen fiir 2017 laut BFRG 2014 bis 2017 im Vergleich zum
Erfolg 2013

BFRG 2014 - 2017

Verdnderung 2013 : 2017

2017

in Mio. EUR  Anteil in % in Mio. EURY Anteilin % in Mio. EUR in% in %- Punkten

0.1 Recht und Sicherheit 8.219,95 10,9 8.133,18 10,3 - 86,77 -11 -0,6
2 Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie 35.580,54 471 38.983,93 49,6 3.403,39 + 9,6 + 2,5
3 Bildung, Forschung, Kunst und Kultur 12.886,19 171 13.328,92 12.0 442,73 +3,4 -1
4 Wirtschaft, Infrastruktur und Umweit 12.160,27 16,1 9.014,90 11,5 -3.145,37 - 259 - 4,6
5 Kassa und Zinsen 6.720,33 89 9.123,44 11,6 2.403,11 + 35,8 + 2,7

Gesamtzumma 75.567,29 1000 78.584,38 100,0 3.017,09 + 4,0

Verpgenhetsbetegene Auszahlengen
fiir Pensionen (UG 22 und 23) 18.404,15 24,4 20.464,29 26,0 2.060,14 + 11,2 + 1,6

filr Zinsen {UG 58) 6.396,56 8.5 8.859,20 11,3 2.462,64 +385 +2,8
Summe 24.800,71 3.8 29.313.50 £ | 4.522,78 +18,2 + 4,5

1) UG- Summen ohne Sicherheitsmarge {10 Mio. EUR pro Rubrik; in Summe somit 50 Mio. EUR)

Quellen: HIS, BFRG 2014 - 2017, eigene Berechrury
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Die Auszahlungsobergrenzen des Jahres 2017 sollen mit 78,584 Mrd. EUR ins-
gesamt um 3,017 Mrd. EUR (+4,0 %) tber dem Erfolg des Jahres 2013 liegen.

Die groBte Steigerung ist in der Rubrik 2 .Arbeit, Soziales, Gesundheit und
Familie” (+ 3,403 Mrd. EUR bzw. + 9,6 U), insbesondere fiir Pensionen gep-
lant. Der Anteil der Rubrik 2 an den Gesamtauszahlungen soll im Zeitraum
2013 bis 2017 auf 49,6 % wachsen.

In der Rubrik 5 .Kassa und Zinsen® sollen die Auszahlungen um
2,403 Mrd. EUR (+ 35,8 %) steigen. Der Anteil der Rubrik 5 an den Gesamt-
auszahlungen soll auf 11,6 % steigen.

Betrugen im Jahr 2013 die Auszahlungen fiir Pensionen und Zinsen [, ver-
gangenheitsbezogene Auszahlungen®??) 24,801 Mrd. EUR bzw. 32,8 % der
Gesamtauszahlungen, sollen diese im Jahr 2017 geméB BFRG 2014 bis 2017 auf
29,324 Mrd. EUR (+ 4,523 Mrd. EUR bzw. + 18,2 9) steigen. Somit wiir-
den im Jahr 2017 37,3 % der Gesamtauszahlungen fiir Pensionen und Zin-
sen aufgewendet.

In den Rubriken 2 und 5, welche die vergangenheitshezogenen Auszah-
lungen enthalten, sind somit die griofiten Zuwiichse zu verzeichnen. Der
Anteil der Rubrik 3 soll ebenfalls steigen (+ 3,4 %), withrend die Anteile in
den Ruhriken 0,1 und 4 im Zeitraum 2013 his 2017 zunickgehen (- 1,1 %
bzw. - 25,9 %). Der Riickgang in der Rubrik 4 ist von der Entwicklung der
Auszahlungsobergrenze der UG 46 Finanzmarktstabilitit" gekennzeichnet.
In den Jahren 2014 bis 2017 sind in der UG 46 keine weiteren MaBnahmen
zur Bankenrettung (insb. hetreffend die Hypo Alpe-Adria-Bank Internati-
onal AG und die KA-Finanz AG) vorgesehen.

4.1.3 Entwicklung der Einzahlungen und des Nettofinanzierungsbedarfs
gemal Strategiebericht

Die Einzahlungen setzen sich im Wesentlichen aus den Offentlichen Abga-
ben in der UG 16 (abziiglich Uberweisungen an Liinder, Gemeinden elc. bzw.
dem nationalen EU-Beitrag) sowie Einzahlungen in den UG 20 ,Arbeit” und
UG 25 ,Familie und Jugend® zusammen.

Abgesehen von Anpassungen aufgrund von Inflation und gesetzlichen Ver-
pflichtungen wurden die Einzahlungen laut Strategicbericht 2014 bis 2017
fir das Jahr 2017 auf Basis 2016 forigeschrieben. Der Strategiebericht 2013
bis 2016 fithrt aus, dass die den Werten zugrunde liegende Steuerschiitzung

37 Unter vergangenheitshezogenen Auszahlungen® kénnen Auszahlungen zusammenge-
fasst werden, deren Hohe nur in geringem Ausmall gestaltbar ist und den zukianftigen
Spielraum des Budgets einschrankt (hier: Zinszahlungen fir Schulden, Pensionen).
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auf der mittelfristigen Wirtschaftsprognose des Osterreichischen Instituts
fur Wirtschaftsforschung vom Jianner 2012 und auf den Auswirkungen des
Stabilitdtspaketes basierte. Dabei wurde von einer moderat-positiven Kon-
junkturentwicklung fiir die Jahre ab 2013 ausgegangen, die den weiteren
Konsolidierungspfad unterstiitzen sollte.

im Detail ging der Strategiebericht von folgenden Einzahlungen fiir die
Jahre 2014 bis 2017 aus:

Tabelle 4.1-11: Einzahlungen gemal Strategiebericht fiir 2014 bis 2017

Einzahlungen 2015 2016 m

in Mrd. EUR

Lehnsteuer 23,916 25,342 27,042 28,742 30,400
Veranlagte Einkommensteuer 3,349 3,693 3,743 4,093 4,200
Korperschaftsteuer 4,790 6,125 6,425 6,725 6,950
Kapitalertragsteuer 3,180 1,540 3,740 3,640 4,210
Stabilititsabgabe 0,638 0.638 0,638 0.638 0.638
Finanztransaktionsstener - 0,500 0,500 0,500 0,500
Abgeltungssteuer Schweiz 1,000 - - - -
Umsatzsteuer 25,100 25,900 26,800 27,800 28,700
Verbrauchsteuern 6,421 6.481 6,531 6,581 8,581
Verkehrsteuern 5,922 6,044 6,190 6,336 6,452

Sanstige Abgaben 1,585 1,625 1,665 1,15 1,766
Somm e e b e o mak s e
(iberweisungen an Linder, Gemeinden etc. - 27.875 - 28,815 -10,280 - 31,706 -133,017
Nationaler £U-Beitrag - 2,600 - 2,700 - 2,900 - 2,800 - 2,900
ettt e am s s
Einzahlungen UG 20 "Arbeit* 5,352 5.561 5,791 6,113 6.406
Einzahlungen UG 25 "Familie und Jugend” 6,638 7074 1,586 8,079 8,570
Sonstige Einzahlungen 10,262 9,706 9,185 9,308 9,335

Quelle: Strategieberichl 2014 - 2017
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Der Nettofinanzierungssaldo zwischen Ein- und Auszahlungen fir die Jahre
2013 bis 2017, der sich laut Strategicbericht 2014 bis 2017 ergeben sollte,
ist in folgender Abbildung dargestellt:

Abbildung 4.1-3: Netlolinanzicrungssalde gemifi BFRG und Strategicbericht 2014 bis 2017

80.000.0

78.000,0

76.000,0

74.000,0

72.000,0

70.000,0

68.000.0

66.000.0

£4.000,0

B2.000,0

I TB.7T9LG

T8.584.4

76.512,7
- 548,72

75.005.8 75.964,0

b 74.339,4 )

71.930,3
}. - 1.275,2
3.725.4 12.655,0

"
- 6.327.4
: 70.614,0
68.678,4
2013 2014 2015 2016 2017

B Auszahiungen

B Einzahlungen Quelle; Strategiebericht 2014 - 2017

Demgegeniiber ergibt sich aufgrund der tatsiichlichen Zahlungen Ffir das
Jahr 2013 ein Nettofinanzicrungsbedarf in Héhe von 4,204 Mrd. EUR (siehe
auch TZ 2.1).
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4.2 Budgetpolitische MalRnahmen des Bundes - Budgetkonsoli-
dierung

Seit der Wirtschafts— und Finanzkrise 2008/2009 beschioss die Bundesre-
gierung verschiedene Maflnahmenpakete mit bedeutenden Auswirkungen
auf den Bundeshaushalt. Auf das MaBnahmenpaket zur Stabilisierung der
Wirtschaft (2008/2009) (TZ 4.2.1) folgten 2010 und 2012 zwei Konsolidie-
rungspakete (TZ 4.2.2 und 4.2.3), um das im Dezember 2009 von der EU
festgestellte ibermafige Defizit zuriickzufiihren und das mittelfristige Haus-
halisziel (TZ 7.3} zu erreichen.

4.2.1 Stabilisterungsmafnahmen 2008 bis 2013

Osterreich reagierte auf die Wirtschatts— und Finanzkrise 2008/2009 mit
verschiedenen Mafnahmen zur Konjunkturbelebung, die im Stabilitats-
programm 2008 bis 2013 vom 21. April 2009 zusammengefasst wurden:

Tabelle 4.2-1: Budgetére Effekte der StabilisierungsmaBnahmen 2008 bis 2013

Summe

in Mio. EUR
Beschliisse des NR vom 24.09.2008 623 1.062 1.149 1.375 1.606 1.753 7.568
Konjunkturbelebungspaket 2008 105 105 75 75 75 435
Konjunkturbelebungspaket 2009 250 448 423 173 73 1.367
Steuerrefarm 2009 2.135 2.858 3.000 3.060 3.060 14,113
Arbeitsmarktpaket 220 220 440
Verschrottungsprimie 23 23
Anti Teuerungspaket (Frithjahr 2008) 1.749
_-------
Finanzmarktstabilisierungspaket 10.130 - 255 =720 - 690 - 660 B.705

in % des BIP (lt. Strategiebericht 2009-2013)

Ouelle: Dsterreichiiches Stabilititapiagramm 2008-2013, 21.4.200%
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Im Zeitraum 2008 his 2013 soillten die MafBnahmen das Budget mit
34,400 Mrd. EUR belasien; 14,113 Mrd. EUR der budgeliiren Effekte sollten
von der Steuerreform 2009 {Mindereinnahmen) ausgehen, 8,705 Mrd. EUR
vom Finanzmarkistabilisicrungspaket.

Die Umselzung erfolgte 2008 und 2009 mit einer Reihe von Bundesgeselzen.

4.2.2 Budgetkonsolidierung 2011 bis 2014

Seit Dezember 2009 unterliegt Osterreich dem Verfahren bei einem iibermi-
Bigen Defizit der EUY. Infolge der damaligen Empfehlungen des Rates sollte
Osterreich ab dem Jahr 2011 mit der Budgetkonsolidierung beginnern, um
das gesamtstaatliche Defizit 2013 wieder unter den Referenzwert von 3 %
des BIP zu senken. Im Herbst 2010 beschloss die Bundesregierung die Kon-
solidierungsstrategic, die den im Stabilitdtsprogramm 2009 bis 2013 vom
26. Janner 2010 vorgezeichneten Konsolidierungspfad erméglichen sollte.
Damit wollte Osterrcich das éffentliche Delizit schritiweise bis 2013 unter
3,0 % des BIP und bis 2014 auf 2,3 % des BIP absenken.

Im Osterreichischen Stabilititsprogramm 2010 bis 2014 vom 27. April 2011
wurden an die EU - auf Basis der im Herbst 2010 beschlossenen Konso-
lidierungsstrategie — MaBnahmen zur Budgetkonsolidierung des Bundes-
haushalts in der Héhe von insgesamt 14,565 Mrd. EUR im Zeitraum 2011
bis 2014 gemeldet. AuBerdem sollten steuerliche MaBnahmen Mehreinnah-
men (6ffentliche Abgaben brutto fir Bund, Linder und Gemeinden) in der
Héhe von 7,017 Mrd. EUR erzielen. In den .einnahmenseitigen Mafnah-
men” der Tabelle 4.2-2 waren die steuerlichen Mafinahmen betreffend den
Bund (6ffentliche Abgaben netto) bereits einhalten. Gegenliufig zur Konso-
lidierung wurden OffensivmaBnahmen*? in der Hohe von 2,399 Mrd. EUR
geplant.

38 Darunter inshesondere: Anderung des Finkommensteuergesetzes 1988 (Anti-Teuerungs-
paket) - BGBI. | Nr. 44/2008 (26.02.08), Beschliisse des NR vom 24.09.2008 - BGBL. |
Nr. 128/2008 bis Nr. 135/2008 (20.10.08), Finanzmarktstabilitatsgesetz - FinStaG -
BGBI. I Nr. 136/2008 (26.10.08), Konjunkturbelebungsgesetz 2008 - BGBI. | Nr. 137/2008
(10.11.08). Steuerretormgesetz 2009 -~ BGBL I Nr. 26/2009 (31.03.09), Konjunkturbele-
bungsgesciz 2009 - BGBL | Nr. 27/2009 (31.03.09), Okopriimiengesetz (Verschrottungs-
pramic) - BGBL | Nr. 28/2009 (31.03.09), Arbeitsmarkipaket 2009 - BGBL. I Nr. 90/2009
(18.08.09).

39 gemdb Arl. 126 Abs. 6 AEUV

40 in den Bereichen Schulen (Aushau der Ganztagshetreuung), Universiléilen, Fachhochschu-
len, Forschung Ft Entwicklung, thermische Sanierung und Gesundheit (Kassenstrukturfonds)
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Tabelle 4.2-2: Mafinahmen zur Budgetkonsolidierung 2011 bis 2014 [April 2011)

Summe

in Mio. EUR in%
Ausgabenseitige MaBnahmen 1495 2210 2695  3.226 9.628 86,1
Sozialbereich 733 B60 969 1.093 3.657 25.1
Forderungen 190 330 404 458 1.382 9,5
Verwaltungskosten inkl. Anderungen bei Projektvarhaben 486 791 868 963 3.108 21,3
2insersparnis durch Konsolidierung 86 229 454 nz2 1.481 10,2
Einnahmenseitige MaBnahmen
in % des BIP
in % des BIP
in % des 8IF
Quelle: Osterieichisches Stabilitatsprogramm 2010-2014, 27.4.2011
Die Umsetzung erfolgte mit dem am 20. Dezember 2010 beschlossenen Bud-
getbegleitgesetz 2011%', Das Betrugsbekampfungspaket als Teil der steuer-
lichen MaBBnahmen beschloss der Nationalrat im Betrugsbekiampfungsge-
setz 2010*2 und der Finanzstrafgesetz-Novelle 201093 am 18. November 20]0.
4.2.3, Stabilitatspaket 2012 bis 2016
Infolge der Verschirfung des Stabilitidts- und Wachstumspaktes im Dezem-
ber 2011 mit einem Paket von fiinf Verordnungen und einer Richtlinie
(,Sixpack“#4) und der Unterzeichnung des ,Vertrages Gber Stabilitit, Koor-
dinierung und Steuerung in der Wirtschafts- und Wihrungsunion®“#® {,Fis-
kalpakt®) am 2. Marz 2012 plante die dsterreichische Bundesregierung, einen
ausgeglichenen Haushalt bis 2016 und ein strukturelles gesamtstaatliches
Defizit von héchstens — 0,45 % im Jahr 2017 zu erreichen sowie die Schul-~
denguote bis 2016 auf 70 % des BIP zuriickzufithren.*®
41 BGBL 1 Nr. 111/2010 vom 30.12.2010
42 BGBIL I Nr. 105/2010 vam 14.12.2010
43 BGBI. | Nr. 104/2010 vom 14.12.2010
44 VO-EU 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011, 11772011, RL 2011/85/EU
45 BGBI Il Nr. 17/2013 vom 22.01.2013
46 siche Strategiebericht 2013 bis 2016 vom 6. Mirz 2012
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Zur Erreichung eines ausgeglichenen Haushalts 2016 beschloss die Bun-
desregicrung im Ministerrat vom 6. Mérz 2012 ein Konsolidierungspaket
(.Stabilitdtspaket”). Fiir die Jahre 2012 bis 2016 schlug sich das Konsoelidie-
rungspaket mit einem Volumen fiir den Gesamistaat von 27,864 Mrd. EUR
{davon Bund: 21,288 Mrd. EUR) nieder. Darin waren auch steuerliche Maf3-
nahmen (6ffentliche Abgaben brutto fiir Bund, Lander und Gemeinden) in
Héhe von 9,195 Mrd. EUR beriicksichtigt. Die Mehreinzahlungen aus déffent-
lichen Ahgaben [netto) fiir den Bund (insgesamt 6,642 Mrd. EUR) ergaben
sich aus der Summe der Zeilen ,.Steuerliche MaBnahmen (Bundesanteil)”
und ,Gegenfinanzierung Bankenpaket®. Zusitzlich waren OffensivmaBnah-
men?’ von 6,157 Mrd. EUR im Zeitraum 2012 bis 2016 vorgeschen.

Tabelle 4.2-3: Stabilitidtspaket 2012 his 2016 (Mirz 2012)

Summe
2012: 2016

in Mio, EUR in %
Bund
Verwaltungsreform und Dienstrecht 55 391 536 772 190 2.544 9.1
Pensionen und Arbeitslosenversicherung 11 919 1.483 2.059 2.4%1 6.963 25,0
Gesundheitswesen 19 14 0.1
Staatliche Unternehmungen/ Forderungen 2N 438 573 1.061 1.124 1.487 12,5
Steuerliche MaBrahmen (Bundesanteil) 113 1.276 1.160 1.193 1.360 5.102 18,3
Gegenfinanzierung Bankenpaket 1.028 128 128 128 128 1.540 5,5
Zinsersparnis Bund
{aufgrund geringerer Neuverschuldung) 1* 1% i i i i il
Summe Efnsparungen Bund 1.530 3.274 4.152 5.698 6.034 21,288 76,4
Linder und Gemaindan 112 571 1.175 1.388 1.959 5.204 18,7
Sozlalversicherung 1.372
in % des BIP
in % des BIP 0.6 0,6
davon Bund 1.141 1.404 1.288 1.321 6.642
in % des BIP

Quelle: Strategleseriche 2011-2018 (b.3.2012)

In der 6ffentlichen Verwaltung des Bundes sollten bis 2016 Einsparungen
von 2,544 Mrd. EUR erreicht werden, primér durch eine restriktive Perso-
nalpolitik (Nulllohnrunde 2013 und moderate Gehaltsanpassung 2014, durch
MaBnahmen zur Erhéhung der Verwaltungseffizienz und durch die Zusam-
menlegung und SchlieBung von Verwaltungseinrichtungen.

47 zusitzlich: Aufstockung des Globalbudgets [ir Universititen, zusitzliche Mittel fir den
Unterricht an Schulen
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Im Bereich Pensionen und Arbeitslosenversicherung wurden Maflnahmen
im Umfang von 6,963 Mrd. EUR bis 2016 geplant, insbesondere indem dem
Trend zum vorzeiligen Pensionsantritt entgegengewirkt werden sollte. Dabei
sollten eine moderate Pensionsanpassung 2013 und 2014 Einsparungen von
insgesamt 2,560 Mrd. EUR und der Struktureffekt durch einen spiteren Pen-
sionsantritt 1,200 Mrd. EUR bis 2016 bringen.

Mit der ,Gesundheitsreform 2012" sollte das Ausgabenwachstum einge-
bremst werden, indem die Zuwachsraten an das nominelie BIP-Wachstum
herangefithrt werden. Bis 2016 sollten durch einen gemeinsam von Bund,
Lindern und Sozialversicherung festgelegten Ausgabendimpfungspfad Ein-
sparungen von rd. 3,430 Mrd. EUR {Lander 2,058 Mrd. EUR, Sozialversi-
cherung 1,372 Mrd. EUR] realisiert werden. In Tabelle 4.2-3 sind lediglich
die Einsparungen betreffend den Bund enthalten.

Im Bereich der staatlichen Unternehmungen sollte bei den Osterreichi-
schen Bundesbahnen (0BB) in den Jahren 2012 bis 2016 insgesamt iiber
1,442 Mrd. EUR eingespart werden; eine Forderungsreform sollte Einspa-
rungen von insgesamt 1,000 Mrd. EUR bewirken.

Die geringere Erhdhung der Schuldenquote soilte Einsparungen bei den
Zinsausgaben in Hohe von insgesamt 1,634 Mrd. EUR bringen.

Umsetzung des Stabilitdtspakets 2012 bis 2016

Die Konsolidierungsmafinahmen 2012 bis 2016 wurden im Wesentlichen
mit dem 1. und 2. Stabilitéitsgesetz 2012 umgesetzt, wobei das 1. Stabili-
titsgesetz die steuerlichen und das 2. die sonstigen Mafinahmen enthielt.
Die Regierungsvortagen wurden am 6. Mirz 2012 vom Ministerrat und die
Gesetze am 28. Mirz 2012 vom Nationalrat beschlossen und in den Bun-
desgesetzblittern?® vom 31. Mirz 2012 bzw. 24. April 2012 veréffentlicht.
In den beschiossenen steuerlichen Mallnahmen (1. Stabilitatsgesetz) waren
das Steuerabkommen mit der Schweiz (,Abgeltungssteuer”) und die Finanz-
transaktionssteuer nicht enthalten. Zur Umsetzung der Gesundheitsreform
wurden das Gesundheitsreformgesetz 2013*? beschlossen und Vereinba-
rungen gemifl Art. 15a B-VG zwischen Bund und Lindemn iber die ..Orga-
nisation und Finanzierung des Gesundheitswesens""® bzw. zur ,Zielsteue-
rung Gesundheit*?! geschlossen. Der entsprechende Nationalratsbeschluss
erfolgte am 26. April 2013.

48 BGBIT Nr. 22/2012 und BGBI | Nr. 35/2012
49 BGBI. T Nr. 81/2013 vom 23.05.2013

50 BGBI. 1 Nr. 199/2013 vom 15.10.2013

51 BGBIL I Nr. 200/2013 vom 15.10.2013
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Der Nationalrat heschloss am 6. Juli 2012 das Abkommen mit der Schweiz
tiber die Zusammenarbeit in den Bereichen Steuern und Finanzmarkt, das
die Grundlagen fiir die Abgeltungssteuer enthielt>”. Ein entsprechendes
Abkommen mit dem Flirstentum Liechtenstein wurde am 20. Miirz 2013 im
Nationalrat beschlossen.>® Hinsichtlich der Umsetzung der Finanztransakti-
onssteuer beschloss der Ministerrat am 2. Oktober 2012 die ,Einleitung einer
verstirkten Zusammenarbeit auf EU-Ebene”. Eine Einlithrung der Finanz-
transaktionssteuer ist mit Stand April 2014 noch nicht abschbar, nachdem
dazu eine entsprechende Einigung aul EU-Ehene erforderlich ist. Aus die-
sen steuerlichen Mafinahmen wiren Einnahmen von jahrlich 500 Mrd. EUR
ab 2014 vorgesehen.

In der .Ubersicht iiber die dsterreichische Haushaltsplanung 2014 berich-
tete das BMF am 15. Oktober 2013 iiber den Stand der Umsetzung der MaB-
nahmen. Aus diesem Bericht ging hervor, dass bis auf die Finanztransakti-
onssteuer alle MaBnahmen umgesetzt wiiren. Die Angaben entsprachen den
Darstellungen im Osterreichischen Stabilititsprogramm 2012 bis 2017 vom
16. April 2013, wo - erginzend zu fritheren Darstellungen - die Einzah-
lungen aus der ,Abgeltungssteuer Liechtenstein® und Mafinahmen betrel-
fend das Pendlerpauschale® beriicksichtigt waren. Die publizierten Werte
fiir die .Besteuerung von Grundstiicks— und Liegenschaltsgewinnen bei
VeriiuBerung" (2013 - 40 Mio. EUR, 2014-2016: - 50 Mio. EUR) sowie fiir
+SchlieBung von Steuerliicken®” bei der Umsatzsteuer (2013: - 50 Mio. EUR)
wichen ven der urspriinglichen Schitzung im Strategiebericht 2013 bis 2016
vom 6. Miirz 2012 ab [sieche Tabelle 4.2-4).

52 .Abkommen zwischen der Republik Osterreich und der Schweizerischen Eidgenos-
senschalt dher die Zusammenarbeit in den Bereichen Steuern und Finanzmarkt samt
Schlussakie einschlieBlich der dieser beigefiigten Erklirungen®, BGBL 1l Nr. 192/2012
vom 8.12.2012

53 .Abkommen zwischen der Republik Osterreich und dem Fiirstentum Liechtenstein Gber
die Zusammenarheit im Bereich der Steuern samt Schlussakie einschlieBlich der dieser
beigefiigten Erklarungen®, BGBL 11 Nr. 301/2013 vom 08.11.201 3

54 .Anderung des Einkommensteuergesetzes 1988, BGBI. [ Nr. 53/2013 vom 20.03.2013
{NR-Beschluss am 27.02.2013)
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Tabelle 4.2-4: Umsetzung der steuerlichen Maflnahmen 2013 bis 2016

2014
Steuerliche MaRnahmen im Vergleich
in Mio. EUR
Besteuerung von Grundstlcks- und Liegenschaftsgawinnen bei VerduRerung 350 450 500 750
Gruppenbesteuerung 50 75 75 75
Umsatzsteuer - SchlieBung von Steuerliicken 1) 300 300 360 100
Solidarbeitrag Fiir hahe Einkommen 110 110 118 110
Finanztransaktionssteuer 2} 500 500 500
Mineraldlsteuer 10 80 80 B0
Abgeltungssteuer Schweiz 1.000 5¢ 50 50
Halbierung Bausparprimiae und beglinstigte Zukunftsvorsorge 0 100 100 160
Sonderbeitrag zur Stabilititsabgabe 128 128 128 128
Yarwegbesteuerung Penslonskassen -75 -75 -75 -75
Erweiterung Kdrperschaftssteuerpfiche 40 50 50 50

1:1 Abgeltung der nicht abziehbaren Yorsteuerbetrdge Flr Sozialversicherungstriger
und Xrankenfilrsorgeeinrichtungen betreffend das Gesundheits- und Soziaibereich- 100 100 100
Befhilfengesetz (GSBG)

Stabilititsprogramm 2012-2017 (16.4.2013)

Abweichungen zum Strateglebericht 2013-2016 - 180 350 - 150 - 170
Basteuerung von Grundstilcks- und Liegenschaftsgewinnen bei Verauferung - 40 - 50 - 50 - 5¢
Umsatzsteuer - SchlleBung von Steuerlitcken 1) - 50
Abgeltungssteuer Liechtenstein 500 20 20
Pendlerpauschale - 140 - 16¢ - 180 - 200

Sonstige kleinere SteuermalRnahmen 3)

1) Einachrinkung der Gestaltungsmaglichkelten bekn Vorsteverabiug, VYeslingerung per Voruteuerberichtigung
2) keine Umsetzung
3) darunter Erweiterung Karperschaftssteaerpflicht und Abgeltung GSBG
Quetler: Gutorreichisches Stabilititspragramm 2010-2014, Strategiebericll 2013-2016, Osterrelchisches Stahilitatsprogramm 2012-2017
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Beurteilung des Konsolidierungskurses

In der Stellungnahme des Rates zum Stabilititsprogramm Osterreichs 2012
bis 2017 im Juli 2013 betreffend die Finanzjahre 2013 und 2014 aner-
kannte der Ral die dargelegten Konsolidierungsanstrengungen und emplahl
Osterreich Reformen bei den Finanzbeziehungen zwischen den Gebietskir-
perschaltsebenen, indem z.B. Vereinfachung des organisatorischen Auf-
baus und Anpassung der Zustandigkeiten fiir Ausgahen und Finanzierung.
AuBerdem solle Osterreich weitere Reformen im Pensionsbereich umset-
zen hzw. die beschlossenen Reformen liberwachen, um das tatsédchliche
Pensionsalter und die Beschidltigungsquote dlterer Arbeitnehmer anzuhe-
ben. Auch heziiglich der Gesundheitsreformm mahnte der Rat eine effek-
tive Umsetzung cin; und fiir die Langzeitpflegedienste sollte ein finanziell
tragfithiges Modell entwickelt werden. SchlieBlich forderte der Rat, die ver-
staatlichten und teilweise verstaatlichten Banken eng zu iiberwachen und
ihre Umstrukturierung zu beschleunigen, um die Finanzstabilitit zu wah-
ren. Nach der Korrektur des iibermiBigen Defizits sollte Osterreich die not-
wendigen Anpassungen unternehmen, um das mittelfristige Haushaltsziel
bereits bis 2015 zu erreichen; ein Jahr frither als Osterreich in seinem Sta-
bilitdtsprogramm 2012 bis 2017 vorsah.

In der Stellungnahme zur Ubersicht iiber die dsterreichische Haushaltspla-
nung 2014" im November 2013 hielt die Europiische Kommission fest, dass
(sterreich bei der Korrektur des iibermifBigen Defizits 2013 auf Kurs lie-
gen diirfte, der aber mit Risiken behaftet wére.*® Die Kommission erwartete
Mehrauszahlungen gegeniiber den ésterreichischen Angahen in der Uber-
sicht iiber die Haushaltsplanung, insbesondere bei den staatlichen Beihil-
fen zur .Bankenrettung® Des Weiteren sah die Kommission kritisch, dass
im Haushalt 2014 Einnahmen aus der europaweiten Finanztransaktions-
steuer vorgesehen waren, die sich wegen der verzogerten Einfithrung der
Steuer und der fehlenden Entscheidung Gber die Verwendung der Einnah-
nmien nicht einstellen diirften. Die Kommission ging aufgrund der vorge-
legten Zahlen davon aus, dass die einmaligen Einnahmen aus der mit Licch-
tenstein vercinbarten Abgeltungssteuer den voraussichtlichen Entfall der
Finanziransaktionssteuer ausgleichen wiirden. Nachdem die Abgeltungs-
steuer als EinmalmaBnahme qualifiziert wiirde, verbesserte sie den struk-
turellen Haushaltssaldo ~ im Gegensatz zu Einzahlungen aus der geplanten
Finanztransaktionssteuer - nicht.

55 EMPFEHLUNG DES RATES vom 9. Juli 2013 zum nationalen Reformprogramm Oster-
reichs 2013 mit einer Stellungnahme des Rates zum Stabilitatsprogramm Osterreichs
fir die Jahre 2012 his 2017; ABL. (EU) 2013/C 217/01

56 Arheitsunterlage der Kemmissionsdienststellen: Analyse der Ubersicht dber dic Haus-
haltsplanung OSTERREICHS, Begleitunterlage zur STELLUNGNAHME DER KOMMISSION
zur Ubersicht tber die Haushaltsplanung OSTERREICHS, C(2013) 8009 final (15.11.2013)
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In ihrem Jahreswachstumsbericht hielt die Européische Kommission Ende
November 2013 fest, dass die Kompetenziiberschneidungen zwischen
Bundes-, Landes- und Gemeindeebene sowie Inkonsistenzen hinsichtlich
der Finanzierungs- und Ausgabenkompetenzen eine Herausforderung fiir
Osterreich darstellen. Zudem wies die Européische Kommission darauf hin,
dass im Bereich des Finanzsektors weitere Maflnahmen und eine sorgfidl-
tige Uberwachung der Haushaltsrisiken (Bankensektor) erforderlich sind.

In seiner Sitzung vom Dezember 2013 zog der Fiskalrat auf Basis seiner
Gesamteinschitzung der Nachhaltigkeit der éffentlichen Finanzen Osterrei-
chs gleiche Schliisse wie der Rat in seiner Stellungnahme zum Stabilitatspro-
gramm 2012 bis 2017: Die Einhaltung des geplanten Konsolidierungskurses
im Sinne des Stabilitdtsprogramms 2012 bis 2017 werde noch Konkreti-
sierungen und cine konsequente Umsetzung geplanter MaBnahmen erfor-
dern, u.a. eine Kompetenzentflechtung zwischen den Gebietskorperschaften.

Entwicklung der OffensivmalRnahmen

Die erstmals im April 2011 verdffentlichten Offensivmalnahmen wurden in
den Folgejahren ausgeweitet. Im Osterreichischen Stabilitdtsprogramm 2010
bis 2014 waren fiir das Jahr 2013 Offensivmallnahmen von 634 Mrd. EUR
vorgesehen. Durch die Aufstockung der Globalbudgets fiir die Universi-
titen und die Bereitstellung zusdtzlicher Mittel fiir den Unterricht wurden
im Strategiebericht 2013 bis 2016 die Ausgaben fir die MaBnahmen 2013
um 698 Mrd. EUR ausgeweitet. Im Osterreichischen Stabilititsprogramm
2012 bis 2017 wurden die publizierten OffensivmaBnahmen fiir das Jahr
2013 noch einmal um 66 Mio. EUR erhéht, sodass schlieBlich Ausgaben in
Hohe von 1,398 Mrd. EUR fiir OffensivmaBnahmen 2013 geplant waren.
In den Folgejahren (2014 bis 2016) sollten sie auf dhnlichem Niveau ver-
bleiben (siehe Tabelle 4.2-5).
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Tabelle 4.2-5; Entwicklung der Offensivmalnahmen 2011 bis 2016

2011 2012

Entwicklung der Offensivmafrahmen

in Mio. EUR

Universititen und Fachhochschulen 80 80 80 80 80 80
Schulen {Ausbau der Ganztagsbetreuung) a0 a0 80 a0 80 B0
Neuve Mittelschule 2 12 34 66 102 132
Forschungsférderung 100 100 100 100 100 300
Thermische Sanierung 100 100 100 100 100 100
Kassenstrukturfonds (UG 24) 40 40 40 40 40
Pflegafondst

Universitdten Aufstockung Globalbudget
Unterricht rusiitzi, Mittel gegeniiber BVA 2012

Angewandte Forschung
Jungunternehmeroffensive 10 10 10 10

Entwicklungshilfe und AuRenbeziehungen

Jinki. Landeranteil

Quotlen: Gsterreichisches Stabilititsprogramm 2010-2014, Stralegiehericht 20132016, Gsterreichisches Stabilititsprogramm 2012-2017

Bis zum Ende der Regierungsperiode im Oktober 2013 beschloss der Nati-
onalrat tber die OffensivmaBnahmen hinaus weitere Mallnahmen mit
erheblichen finanziellen Auswirkungen. Auf der Auszahlungsseite fielen
darunter hspw. die Vereinharung zur Finanzierung des .verpflichtenden
Gratiskindergartenjahres” gemifB Art. 15a B-VG®7. Auf der Einzahlungs-
seite wurden Malnahmen zum Pendlerpauschale®® gesetzt, die jedoch in den
Ubersichten zu den steuerlichen MaRnahmen im Osterreichischen Stabilitiits-
programm 2012 bis 2017 angefithrt waren.

57 BGBL [ Nr. 196/2013 vom 24.09.2013
58 Anderung des Einkommensteuergesetzes 1988, BGBL T Nr. 53/2013 vom 20.03.2013
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4.2.4 Regierungsperiode 2013 bis 2018

Im Regierungsprogramm 2013-2018 ging die Bundesregierung von gerin-
geren Einzahlungen und steigenden Auszahlungen bei den Pensionen und
weiteren UnterstiitzungsmaBnahmen bei den (teil-)verstaatlichten Ban-
ken aus, die zusiitzliche KonsolidierungsmaBnahmen erfordern wiirden.
Im Regierungsprogramm waren weitere OffensivmaBnahmen von insge-
samt 3,028 Mrd. EUR vorgesehen, die jedoch zum Teil schon in den Dar-
stellungen der Vorjahre enthalten waren (siche Tabelle 4.6-6).

Tabelle 4.2-6: Offensivmalinahmen 2014 bis 2018

150

Summe
2014 : 2018

in Mio. EUR
Hochwasserschutzmalinahmen 460
Ausbau schulische Tagesbetreuung 400
Ausbau Kinderbetreuungseinrichtungen 350
Forschungsfirderung 300
Wohnbau 276
Vorbereitung Parlamentssanierung 32
Pflegegeld und 24-Stunden-Pflage 310
Pflegefonds-Verldngerung 2017 und 2018 700
Wachstum und Beschiftigung 2014 und 2015 200

Ouelie: Regierungspregramm 2013 bis 2018

Bis 31. Mirz 2013 beschloss der Nationalrat Mafinahmen, die erhebliche
finanzielle Belastungen fiir den Bundeshaushalt haben sollten, darunter die
Vereinbarungen gemaB Art. 15a B-VG dber die Errichtung und den Betrieb
der medizinischen Fakultit an der Universitat Linz>® und das Hochwasser-
schutzprojekt ,Eferdinger Becken"89. Des Weiteren war eine Aufstockung
des Katastrophenfonds fiir die finanzielle Hilfe nach Diirreschaden®! vor-
gesehen und das ,neue Lehrerdienstrecht*®2, die befristete Férderung von
Handwerkerleistungen®? sowie die Einfiihrung von ,Gratis-Zahnspangen“%
wurden beschlossen.

59 BGBL I Nr. 18/2014 vom 12.03.2014

60 BGBI. I Nr. 1/2014 vom 10.0).2014

61 BGBI [ Nr. 208/2013 vom 27.12.2013

62 BGBI [ Nr. 2112013 vom 27.12.2013

63 .Bundesgesetz, mit dem ein Bundesgesetz {iber die Farderung von Handwerkerleistungen
beschlossen wird“; NR-Beschluss vom 26.03.2014

64 _Allgemeines Sozialversicherungsgesetz, Gewerbliches Sozialversicherungsgesetz u.a.,
Anderung"; NR-Beschluss vom 26.03.2014
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Dariiber hinaus beschloss die Bundesregierung im Ministerrat Regierungsvor-
lagen fir MaBnahmen mit bedeutenden finanziellen Belastungen insbesondere
betreffend die Erhohung der Familienbeihillfe®> und verpflichtet sich zur Finan-
zicrung des 11, EEF®C im Rahmen des AKP-EU-Partnerschaftsabkommens®’.

Die Familienbeihilfe soll ab Juli um 4 % erhoht werden, 2016 und 2018
um je 1,9 %. Der Behindertenzuschlag zur Familienbeihilfe soll im ersten
Erhdhungsschritt um 8,4 %% steigen. Bis 2018 entstinden gemaB finanzi-
elle Erlduterungen zur Regicrungsvorlagen vom 25, Miirz 2014 Mehraus-
zahlungen von 828 Mio. EUR.

Im Regierungsprogramm 2013 bis 2018 war des Weiteren ein ,Arbeitsmarkt-
paket” geplant. GemaB Pressemeldungen sollen 550 Mio. EUR fiir MaBnah-
men wie ecine Lohnnebenkostensenkung (200 Mio. EUR inkl. finanziellen
Erleichterungen bei der Unfallversicherung und MaBnahmen beim Insolven-
zentgeltausgleichsfonds) und in die Férderung ilterer Arheitnehmer .Gene-
ration 50+ (350 Mio. EUR} investiert werden. In den Jahren 2014 und 2015
sollen je 100 Mio. EUR, 2016 150 Mio. EUR fiir Lohnbeihilfen ausgeben
werden. Dic Regierung geht davon aus, dass die Finanzierung des , Arbeits-
marktpaketes™ kostenncutral durch Mittelumschichtungen erfolgen werde.

Neben diesen auszahlungssteigernden MaBnahmen beschloss der National-
rat am 24. Februar 2014 das Abgabenanderungsgesetz 2014%8, das Steuerer-
hhungen gemiB Regierungsvarlage vom 29. Jinner 2014 von insgesamt
5,364 Mrd. EUR im Zeitraum 2014 bis 2018 vorsah. GemdR den lnanziellen
Erliuterungen in der Regierungsvorlage sollte der Bund 3,688 Mrd. EUR
erhalten. Die Mehreinzahlungen sollten insbesondere aus der Anpassung
des Tarifs der Versicherungssteuer und der Kraftfahrzeugsteuer, der Anpas-
sung und Umstrukturierung der Tabaksteuersiitze auf Zigaretten und Fein-
schnitttabake und aus BetrugsbekimpfungsmaBnahmen stammen.

Das Regicrungsprogramm fiir die Gesetzgebungsperiode bis 2018 beinhal-
tete keine schliissige finanzielle Gesamtdarstellung, inwieweit die vorgese-
henen expansiven und restriktiven MaBnahmen geeignet wiren, den von
der Bundesregierung vorgesehenen Konsolidierungskurs einzuhalten. Der
RH hilt daher nachdricklich fest, dass auf der Auszahlungsseite die Ineffi-
zienzen, Doppelgleisigkeiten und Kompetenziberlappungen inshesondere in

65 .Familienlastenausgleichsgesetz 1967 und das Kinderbetreuungsgeldgesetz”; Regie-
rungsvorlage vom 25.03.2014

66 Die Furopdischen Entwicklungstonds (EEF) sind das wichtigste Forderinstrument der
LU fiir die Entwicklungszusammenarbeit mit den Staaten Afrikas, der Karibik und des
Pazifiks [AKP) sowie den iiberseeischen Lindern und Gebieten (0LG).

67 .Internes Abkommen iiber die Finanzierung der vorgesehenen Hilfe der Europiéischen
Union im Rahmen des AKP EU Partnerschafisabkemmens”; Regierungsvorlage vom
10.12.2013

68 BGBI [ Nr. 13/2014 vom 28.02.2014
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den Bereichen Bildung, Pflege, Verwaltungsreform, Férderungen und Pensi-
onen beseitigt und die lingst erforderlichen Strukturmafnahmen umgesetzt
werden miissen, sofern Osterreich einen bis 2016 ausgeglichenen Haushalt
erreichen, die Schuldenquote ausreichend reduzieren und insgesamt nach-
haltige Finanzen sicherstellen mochte.

4.2.5 Vergleich von Defizitpragnosen

In der Budget-Notifikation vom April 2014 meldete die Statistik Austria ein
offentliches Defizit fiir das Jahr 2013 von - 1,5 % des BIP, das um 0,8 Pro-
zentpunkte besser ausfiel als der im Stabilitdtsprogramm 2012 bis 2017 vor-
gezeichnete Anpassungspfad bzw. um 0,7 Prozentpunkte besser als der Kon-
solidierungspfad gemif Osterreichischem Stabilitatspakt 2012. Das WIFQ
ging in seinen im Jahr 2014 verdffentlichten Prognosen®? (- 1,9 % des
BIP) fiir das Jahr 2013 ebenso von einem besseren Ergebnis gegeniiber der
urspriinglichen Planung aus.

Abbildung 4.2-1: Prognosen und Budget-Notifikation April 2014 des &ffentlichen Defizites
(,Maastricht-Defizit"} im Vergleich
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Stabilitatsprogramm 2012-2017 (16.04.13) B sterreichischer Stabilititspakt 2012 (“Maastricht-Salda™)
B Wifo-Mittelfristprognose 2014-2018 (18. Februar 2018) ¥ Budgel-Natifikation (April 2014)

Quelle: Strategiebericht 2014-2017, Stabilitatsprogramm 2012-2017, Wifo-Mittelfristprognose 2014-2018,
Wifo-Konjunkturprognese 2014-2015, Osterreichischer Stabilititspakt 2012, Budget-Notifikation

69 WIFQ-Mittelfristprognose 2014-2018 (Februar 2014), WIFO-Konjunkturprognose 2014-
2015 (Mérz 2014)
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Die ginstigere Entwicklung im Jahr 2013 beruhte insbesondere auf der
dynamischeren Entwicklung der Einnahmen gegeniiber den Ausgaben. Die
Erlése aus dem Verkaul von Mobilfunklizenzen (rd. 2 Mrd. EUR) wogen
dic zusitzlichen Belastungen durch die .Bankenrcttung® in Hohe von
2,1 Mrd. EUR auf.

In der Miarz-Konjunkturprognose {2014) heriicksichtigte das WIFO wei-
tere KonsolidierungsmaBnahmen und Hilfsgelder zur Abwickiung der Hypo
Alpe-Adria~-Bank International AG in Form einer Abbaugesecllschaft, die
das Maastricht-Defizit um 4 Mrd. EUR erhéhen sollen.

Fiir das Jahr 2014 korrigierte das WIFO das Maastricht-Defizit gegeniiber
der mittelfristigen Prognose von Februar 2014 um rd. 1 Prozentpunkt auf
- 3,0 % des BIP. Dies war vor allem auf die htheren Kapitaltransfers fiir die
Ahwicklung der Hypo Alpe-Adria-Bank International AG zuriickzufiithren.
Die prognostizierte Verbesserung des dffentlichen Defizits 2015 (- 1,2 %
des BIP) beruhte auf der Annahme geringerer Kapitaltransfers an notver-
staatlichte Banken im Vergleich zu 2014.

Ausgabenseitig beriicksichtigte das WIFO in der Konjunkturprognose von
Mairz 2014 die von der Bundesregierung angekiindigie Kiirzung der Ermes-
sensausgaben des Bundes um 500 Mrd. EUR, die Kosten einer Anhebung
der Familienbeihilfe um 4 % ab Juli 2014 sowie die Kosteniibernahme
fiir Zahnspangen ab 2015. AuBerdem ging das WIFO davaon aus, dass der
Zinsaufwand steigen wiirde, nachdem die Verlustabdeckung hei der Hypo
Alpe-Adria-Bank International AG durch Kreditaufnahme linanziert wer-
den miisste. Einnahmenseitig wirkten sich ab 2014 die Malnahmen gema8
Abgabendnderungsgesetz 2014 sowie die Einmaleinnahmen aus dem Steu-
erabkommen mit Liechtenstein auf die Méirz-Prognose aus.

Das WIFO verwies auf .erhebliche Risiken und Unsicherheiten® bei der
Mirz-Konjunkturprognose fir 2014 und 2015, falls die Konsolidierungs-
mafinahmen nicht (vollstindig) umgesetzt wiirden oder der Finanzhedarf
fiir die Hypo Alpe-Adria-Bank Intermational AG oder die anderen notver-
staatlichten Banken hoher ausfallen sollte als angenommen.

Der Fiskalrat bezifferte in seiner Pressemitteilung vom 7. April 2014 den
Ansticg des Maastricht-Defizits 2014 aufgrund der des zusitzlichen Kapi-
talbedar{s im Zuge der Umwandlung der Hypo Alpe-Adria-Bank Internati-
onal AG in eine Abbaugesellschalft mit ca. 1,4 Mrd EUR (+ 0,4 % des BIP).
Das Maastricht-Defizit konnte zusdtzlich steigen, falls die bilanzierten Werte
nach dem Urteil von Gutachtern nicht in vollem Umfang in die Abbau-
gesellschaft eingebracht werden kénnen. Ab dem Jahr 2015 wiiren gemal
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Fiskalrat weitere Belastungen fiir den Bundeshaushalt méglich, wenn die
laufenden Ertrége die laufenden Aufwendungen aus der Abbaugesellschaft
unterschritten.

4.2.6 Vergleich von Schuldenprognosen

Der 6ffentliche Schuldenstand lag laut Budget-Notifikation vom April 2014
mit 74,5 % des BIP im Jahr 2013 um 0,9 Prozentpunkte {iber dem im Stra-
tegiebericht 2014 bis 2017 angenommenen Wert.

Fiir die Jahre 2014 bis 2017 prognostizierte das WIFQ in seiner Mittelfrist-
prognose von Februar 2014 §ffentliche Schuldenstande (in Prozent des BIP),
die {iber dem angenommenen Anpassungspfad im Strategiebericht 2014 bis
2017 lagen. Aufgrund der von der Bundesregierung angekiindigten Errich-
tung der Abbaugesellschaft fiir die Hypo Alpe-Adria-Bank International AG
rechnete das WIFQ damit, dass der Bund Verbindlichkeiten von 18 Mrd. EUR
{ibernehmen wiirde, die sich vollstindig auf den 6ffentlichen Schuldenstand
auswirken wiirden. In der Konjunkturprognose von Miarz 2014 passte das
WIFQ die Prognosen fiir die dffentlichen Schuldenstinde 2014 und 2015
auf einen Wert von 80 % des BIP (+ 6 00 des BIP) an.

Auch der Fiskalrat erwartet gemah seiner Pressemitteilung vom 7. April
2014 eine Erhdhung der Staatsschuld auf etwas mehr als 80 0% des BIP im
Jahr 2014. Samtliche Verbindlichkeiten der Abbaugesellschaft der Hypo
Alpe-Adria-Bank International AG (einschlieBlich Haftungen) wiirden in
den Schuldenstand des Staates eingerechnet werden.
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Abbildung 4.2-2: Prognosen und Budget-Notifikation April 2014 des 6ffentlichen Schulden-
standes im Vergleich
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Quelie: Strategiebericht 2014-2017, Stabilitatspragramm 2012-2017,
Wifo-Mittelfristprognose 2014-2018. Wifo-Konjunkturprognose 2014-2015, Budget-Notifikation

Ab der September-Notifikation 2014 werden die Budgetdaten gemiaB ESVG
2010 an Eurostat gemeldet. Fir den 6ffentlichen Sektor hat die Umstel-
lung insbesandere Auswirkungen aul die Sektorabgrenzung. Nach Ein-
schitzung von Statistik Austria im Dezember 2013 wiirden insbesondere
die OBB Infrastruktur AG, dic Wiener Linien und die Bundesimmobilienge-
sellschaft dem Sektor Staat zugeordnet werden. Demgegeniiber stiinde ¢in
héheres Niveau des Bruttoinlandsproduktes (+ 3,3 %]). Im Ergebnis sollte
die Umstellung von ESVG 95 auf ESVG 2010 den Schuldenstand um 2,5
Prozentpunkte des BIP erhbhen.”

70 Schwarz, Karl{Stiiber, Walter: Der Sektor S1aat im neuen ESVG - Konzepte, Methoden
und Staatsquoten; Vorirag im Rahmen des Workshops JESVG 2010 - Umstellung des
Europiiischen Systems Valkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen® am 2. Dezember 20173,
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Die Abweichungen der jingsten Defizit- und Schuldenstandprognosen vom
geplanten Anpassungspfad der Bundesregierung gemiB Osterreichischem

Stabilitdtsprogramm 2012 bis 2017 zeigen einen zusatzlichen Reformbe-
darf zur Erreichung der Budgetziele auf.
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Analyse ausgewdhlter Schwerpunkte
im Bundeshaushalt

ANALYSE AUSGEWAHLTER SCHWERPUNKTE IM BUNDESHAUSHALT

Im Folgenden werden ausgewihlte Schwerpunkte der Gebarung des Bundes
cingehender dargestellt. Die Analyse umfasst zum einen Themen, die in ein-
zelnen UGs veranschlagt werden, und zum anderen Querschnittsdarstel-
fungen {iber besonders relevante Bereiche des Bundeshaushalts. Die Aus-
wahl der Themenschwerpunkte erfolgte anhand des Gebarungsumflanges.

Die Schwerpunkte, die soweit moglich, als ganze UGs behandelt werden, sind
dic Themen Abgaben (TZ 5.1), Arbeitsmarkt (TZ 5.2), Soziales (TZ 5.3), Sozi-
alversicherung (TZ 5.4), Pensionen (TZ 5.5), Familie und Jugend (TZ 5.6), Ver-
kehr (TZ 5.8) und Finanzmarktstabilitat (1Z 5.10). Nachdem in der UG 30 bis
20173 auch noch Kunst und Kultur mit dargestellt waren und in der UG 31 auch
die ausseruniversitiren Forschungseinrichtungen, umfasst das Kapitel Schulen
und Universititen (TZ 5.7) nur den fiir die Schulen relevanten Teil der UG 30
bzw. den fur die universitiire Bildung relevanten Teil der UG 31. Das Kapitel
ESM behandelt nur das dafir vorgesehene DB 45.02.05 (TZ 5.9). Darauf fol-
gend werden als Querschnittsthemen der Personalaufwand (TZ 5.11) und die
EU Zahlungsstréme (TZ 5.12) analysiert.

In den ausgewiihlten Untergliederungen 20 . Arbeit", 21 ,Soziales und Kon-
sumentenschutz”, 22 Sozialversicherung”, 23 Pensionen®, 25 ,Familie und
Jugend”, 30 .Unterricht, Kunst und Kuitur®, 31 ., Wissenschafl und Forschung”
ohne GB Forschung und Entwicklung, 41 ,Verkehr, innovation und Tech-
nologie” sowie 46 Finanzmarktstabilitit* wurden 2013 Auszahlungen von
52,423 Mrd. EUR getitigt; das sind 69,4 % der Auszahlungen in der allge-
meinen Gebarung (75,567 Mrd. EUR). Unter Einrechnung der Zahlungen fir
den ESM in der UG 45 sowie den Auszahlungen fiir Finanzierungen und
Wihrungstauschvertrige (UG 58) steigt der Anteil auf 79,0 %.

Demgegeniiber standen Einzahlungen in Héhe von 71,364 Mrd. EUR. Neben
den Nettosteuercinzahlungen von 45,801 Mrd. EUR (UG 16 ,Offentliche
Abgaben"), die 64,2 % der Einzahlungen in der allgemeinen Gebarung aus-
machten, stammlen bedeutende Mittel aus Einzahlungen in den Untergliede-
rungen 20 ,Arbeit®, 23 .Pensionen”, 25 Familie und Jugend®, 41 Verkehr,
Innovation und Technologie”, 46 Finanzmarktstabilitdt” und 51 .Kassen-
verwaltung”. Aus den genannten Untergliederungen resultierien Einzah-
lungen von 66,909 Mrd. EUR; das sind 93,8 % der Einzahlungen in der all-
gemeinen Gebarung.

Der Nettofinanzierungsbedarf als Liicke zwischen den Ein- und Auszah-
lungen der allgemeinen Gebarung betrug 4,204 Mrd. EUR.
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Abbildung 5-1: Ubersicht der Ein- und Auszahlungen des Jahres 2013 in Mrd. EUR

Nettofinanzierungsbedarf
Arbeit (TZ 5.2)

4-Ir 2 [ 6'7 Soziales und Konsumentenschutz (17 5.3)

219 Sozialversicherung - Bundesbeitrag
zur Pensionsversicherung (TZ 5.4}

9,8
Pensignen
fir Bundesbedienstete (TZ 5.5}
8,6
Familien und
Jugend (FLAF) (T2 5.6)
Einzahlungen
Unterr:cht
71,4 mrd. EUR 125.7)
8.1
Wissenschalt und
Forschung chne
GB Forschung und
AUSZEIhlUI'IgEH Entwicklung (¥ 5.7)

6,6
3,5
75,6 Mrd. EUR

Verkehr, [nnovation
und Technologie (77 5.8)

Abgaben (TZ 5.1)

45,8

Arbeit {17 5.2)

59 30
Pensianenr fir ESM (TZ 5.9)
Bundeshedienstete (T2 5.5) 0’9
2’3 Finanzmarktstabilivit (T2 5.10)
Familien und Jugend (FLAF) (TZ 5.6) ///‘ ‘ Finan.:gr'u?lgen,
6,8  Wabrungstauschvertrige {TZ 3)
Verkehr, Innovation und Technologie (TZ 5.8) 6,4

2’4 : Sanstige Ausrahlungen
Sonstige g ’

Kassenverwaltung | Einzatluncen 15,9
Finanzmarkt- ki’ ’
1,9

stabilitat (1Z 5.10) 4,5
1,9

Soweit in den Darstellungen zu den Themenschwerpunkten Zahlenreihen
gezeigt werden, wird die Budgetstruktur des Jahres 2013 riickwirkend fiir
die Vorjahre angewendet.
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5.1 Abgaben (UG 16)

5.1.1 Voranschlagsvergleich 2013

Die dffentlichen Abgaben (UG 16) als grofite Einzahlungsquelle des Bundes
betrugen im Jahr 2013 brutto 76,370 Mrd. EUR und waren um 3,217 Mrd. EUR
(+ 4,4 %) hoher als im Jahr 2012 (73,153 Mrd. EUR).

Tahelle 5.1-1: Voranschlagsvergleich 2013 nach GB und DB | in der Unterglicderung 16

- Offentliche Abgaben

= Voranschlag | Zahlungen Abweichung
UG 16 Offentliche Abgaben 2013 2013 VA : Zahlungen
GE /DB 1
in Mrd. EUR il %
Einzahlungen UG 16 Offentliche Abgaben

Einzahlungen UG 16 Offentiiche Abgaben __________________|
Ul S e VT 1 [ STE RIS

16.01.01 Bruttosteuern 16,902 76,370 - 0,532 - 0,7
16.01.02 Finanzausgleich Abliberweisungen I - 24,480 24,415 0,005 0,0
16.01.03 Sonstige Abiiberweisungen | - 3,396 - 3,123 -0,273 - 8,0
16.01,04 EU Abitberweisungen 11 -~ 2,600 ~-2,971 0,371 + 14,3

Summe Abliberweisungen - 30,475 - 30,569 0,094 +0,3

Nach Ahzug der Abtiberweisungen im Rahmen des Finanzausgleichs [, der
sonstigen Abiberweisungen | sowie der Abliberweisungen an die EU Il betru-
gen die Nettosteuereinzahlungen des Bundes im Jahr 2013 45,801 Mrd. EUR.
Sie lagen damit um um 0,625 Mrd. EUR (- 1,3 %) unter dem Bundesvor-
anschlag 2013 (46,426 Mrd. EUR).

Im Rabmen der Abiiberweisungen | werden den Lindern, Gemeinden und
anderen Rechtstriigern Ertragsanteile an den Steuereinnahmen zugewiesen.
Den Finanzausgleich Abliberweisungen 1 betreffen jene Ertragsanteile, die
laut Finanzausgleich den Lindern und Gemeinden direkt zur Verfligung
gestellt werden. Die Sonstigen Abiliberweisungen | betreffen Zahlungen
gemill des Gesundheils- und Sozialbereichs Beihilfengesetz (GSBG), die
im Familienlastenausgleichsfonds Gesetz geregelten Ertragsanteile, die dem
FLAF zuzufiihren sind sowie weitere Uberweisungen gemiB ASVG und EU-
Quellensteuergesetz.

Die Abiiberweisungen betrugen im Jahr 2013 in Summe 30,569 Mrd. EUR
und lagen damit um 94 Mio. EUR iiber dem Voranschlag.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung des Steueraufkommens
gegliedert nach Steuerarten im Vergleich zum Vorjahr.
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Tabelle 5.1-2: Entwicklung des Steueraufkommens nach Steuerarten

Voranschlag | Zahlungen Varinderung '“h"_!h:h“"g
2013 2013 Zahlungen VA 2013 :
Steuerart 2012 : 2013 Erfolg 2013
in Mrd. EUR in % in Mrd. EUR in%
Umsatzsteusr 24,602 25,100 24,867 0,264 11 - 0,233 -00
Lohnsteuer 23,392 23,916 24,597 1,205 5.2 0,681 2,8
Kérperschafisteuar 5,327 5,790 6,018 0.691 13,0 0.228 3.9
Mineraldisteuar 4,181 4,470 4,165 -0,016 -04 - 0,305 - 6.8
Veranlagte Elnkommanstauer 2,602 3,349 3,120 0.518 19,9 - 0,229 - 68
Maotorbezogens Yarsicherungsstever 1,728 1,720 1,782 0,054 3,2 0,062 36
Tabakstsuer 1,621 1,630 1,662 0,041 2.5 0,032 2,0
Kapitalertragstauern suf Dividanden 1,179 1,308 0,129 10,9
3,180 - 0,590 ~ 18,6
Kapitalertragstausrn suf Zinsen 1,332 1,282 - 0,051 -38
Versicherungssteuer 1,053 1,090 1,058 0,003 0,3 = 0,034 -3
sonstiga Steuarn 6,136 6,652 6,513 0,377 6,1 ~ 0,144 ~2.2

Bei fast allen der aufkommensstirksten Steuern konnten die Einzahlungen
gegentiber dem Vorjahr gesteigert werden. Wihrend die Einzahlungen aus
der Umsatzsteuer im Jahr 2013 mit 24,867 Mrd. EUR um 264 Mio. EUR
{iber dem Wert aus 2012 lagen, blieben sie um 233 Mio (- 0,9 %) unter dem
veranschlagten Wert. Den grofiten Anstieg verzeichnete die Lohnsteuer,
wo die Einzahlungen um 1,205 Mrd. EUR (+ 5,2 %) stiegen und somit um
681 Mio. EUR tiber dem Voranschlag lagen. Den prozentuell grofiten Zuwachs
gab es bei der veranlagten Einkommenssteuer mit + 19,9 % (518 Mio. EUR}
im Vergleich zum Vorjahr, die aber um 229 Mio. EUR (- 6,8 %) unter dem
veranschlagten Wert lag. Bei der Kapitalertragssteuer stiegen die Einzah-
lungen bei der KESt auf Dividenden von 2012 auf 2013 um 129 Mio. EUR
(+ 10,9 %), gingen aber bei den Einzahlungen fiir Zinsertrdge um 51 Mio. EUR
(- 3,8 %) zuriick. Gesamt lagen damit die Einnahmen aus Kapitalertragssteu-
ern um 590 Mio. EUR unter dem Voranschlag (- 18,6 %). Auch bei der Mine-
raldlsteuer kam es zu einem Riickgang der Linzahlungen um 16 Mio. EUR
(~ 0,4 %] im Vergleich zum Vorjahr, in Bezug auf den Voranschiag lagen
die Einzahlungen 305 Mioc. EUR unter den Erwartungen (- 6,8 %o).

fn den sonstigen Steuern sind auch dic Einnahmen aus der Abgeltungs-
steuer aus dem Steuerabkommen zwischen Oslerreich und der Schweiz ent-
halten, die 717,1 Mio. EUR ausmachte.
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5.1.2 Entwicklung 2009 - 2013

Tabelle 5.1-3: Entwicklung der Einzahlungen 2009 bis 2013 in der Unterglicderung 16
- Offentliche Abgaben

Veranderung
e Stfentliche Absab 2010 2011 2012
16 - Offentliche Abgaben : -
GB /DB 1 2012:2013 | 2009 :2013

in Mrd. EUR in % i“Eﬁ‘Rd' in%
16.01.01  Bruttosteuern 63,314 65,492 69,858 73,153 76,370 +3,217 +4,4 413,056 +20.6
16.01,02  Finanzausgleich Abilberweisungen I - 20,611 - 20,462 -22,453 -23,269 -24,475 +1,206 +52 +3,B64 +187
16.01.03  Sonstige Abiberweisungen [ - 2,786 -28/8 -2961 -318% 3123 -0066 -21 +0,337 +12.1
16.01.04  EU Abliberweisungen 11 ~2,219 -2336 -2512 -2,888 -2971 +0081 +29 40,692 +304
Summe Abiiberweisungen - 25,676 -25676 - 27,926 -29.346 - 30,569 +1,223 +4,893  +19,1

Die Steuereinzahlungen brutto sind von 2009 bis 2013 um 13,056 Mrd. EUR
(20,6 %) auf 76,370 Mrd. EUR angestiegen. Im gleichen Zeitraum stie-
gen die Finanzausgleich Abiiberweisungen [ um 3,864 Mrd. EUR (18,7 %)
auf 24,475 Mrd. EUR und jene der sonstigen Ablberweisungen | um
3137 Mio. EUR (12,1 %] auf 3,123 Mrd. EUR.

Den Lindern und Gemeinden wurden 2013 mit 24,475 Mrd. EUR um
1,206 Mrd. EUR (5,2 %) mehr an Finanzausgleich Abiiberweisungen 1 zur
Verfligung gestellt als 2012 (23,269 Mrd. EUR). Im Zeitraum 2009 bis 2013
lag der Zuwachs dieser Mittel bei 3,864 Mrd. EUR (+ 18,7 %).

Die EU Abitherwcisungen 11 stiegen von 2009 bis 2013 anteilsmafig starker
als die Bruttosteuern, nimlich um 30,4 % (692 Mio. EUR) auf 2,971 Mrd. EUR.
Gesamt stiegen die Abliberweisungen mit 19,1 % von 2009 bis 2013 weni-
ger stark als die Einzahlungen aus den Bruttosteuern,
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Abbildung 5.1-1: Entwicklung der Abgabenquote 2003 bis 2013 (in % des BIP)
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Die gesamtstaatliche Abgabenquote laut VGR?' belief sich im Finanz-
jahr 2013 auf 43,7 % des BIP und stieg von 2012 (43,0 %) um 0,7 Prozent-
punkte. Der Zuwachs ergab sich aufgrund steigender Einzahlungen aus
Steuern und Sozialbeitrigen in Héhe von + 3,8 % bei einem positiven Wirt-
schafltswachstum von nominell + 2,0 %. Damit markierte die Abgabenquote
im Jahr 2013 den hichsten Wert seit 2001 (44,9 %0).

Der Strategiebericht des BMF zum BFRG 2014 - 2017 geht von einem gerin-
geren relativen Anstieg der Einzahlungen in der UG 16 als in den Jah-
ren 2009 bis 2013 aus, wobei zu beriicksichtigen ist, dass aufgrund der wirt-
schaftlichen Lage des Ausgangsjahres der gegenstindlichen Analyse 2009
einen besonders nicdrigen Wert auswies.

71 Steuern und tatsichliche Sozialbeitrige [nur PAichtbeitrige) abziglich uneinbringlicher
Steuern und Sozialbeitriige, in % des nominellen BIP.
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5.2 Arbeitsmarkt (UG 20)

5.2.1 Voranschlagsvergleich 2013

Die Gebarung der Unicrgliederung 20 - Arbeit stellte sich 2013 wie folgt dar:

Tabelle 5.2-1: Voranschlagsvergleich 2013 nach GB und DB 1 in der Untergliederung 20 - Arbeit

d Voranschlag | Zahlungen Abweichung Anteil
UG 20 Arbeit 013 | 2013 VA : Zahlungen Zahlungen
GB /DB 1 :

in Mrd. EUR in%

puszahungen UG 20 Arbet ool o] oaer] eas] oo

20.01.01 Arbeitsmarktadministration BMASK 0,417 0,655 0,238 + 57,1

20.01.02 Aktive Arbeitsmarktpalitik 0.977 1,041 0,064 + 6,5 15.5
20.01.03 Leistungen/Beitrige BMASK 4,925 4,927 0,002 0,0 73,5
20.01.04 Arbeitsmarktadministration AMS 0,057 0,055 - 0,002

20.02.01 Arbeitsinspektion 0,031 0,031 0,000

Einzahiangen UG 20 e mmmmm

20.01.01 Arbeitsmarktadministration BMASK 0,005 0,237 0,232 + 4631,7

20.01.02 Aklive Arbeitsmarklpolitik 0,000 0,000 0,000 +2190,0 0.0
20.01.03 Leistungen/Beitrige BMASK 5.346 5.615 0,268 + 5,0 95,9
20.01.04 Arbeitsmarktadministration AMS 0.000 0,000 €.000

20.02.01 Arbeitsinspektion 0,000 0,001 0,001 +172,2

Die Auszahlungen in der UG 20 lagen mit 6,707 Mrd. EUR um 4,7 %
(302 Mio. EUR) tber dem Voranschlag von 6,406 Mrd. EUR, die Einzah-
lungen lagen mit 5,853 Mrd. EUR um 501 Mio. EUR (9,4 %]) tiber dem Vor-
anschlag in Héhe von 5,352 Mrd. EUR.

Besonders auffillig waren dic Abweichungen vom Budget im Bereich der
Arbeitsmark ladministration. Sowohl bei den Auszahlungen (+ 238 Mio. EUR
bzw. + 57,1%]) als auch hei den Einzahlungen [+ 232 Mio. EUR) kam es zu
signifikanten Abweichungen von den budgetierten Werten. Die Auszahlungen
fir Manahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik lagen mit 64 Mio. EUR
(+ 6,5 %), die Einzahlungen aus Beitrigen um 268 Mio. EUR {+ 5,0 %) Gber
dem budgetierten Wert.
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5.2.2 Entwicklung 2009 bis 2013

Tabelle 5.2-2: Entwicklung der Auszahlungen und Einzahlungen 2009 bis 2013 in der Unterglie-
derung 20 - Arbeit

| Verdnderung
. . A 2010 ] Paib -
1:IE 20 Arbeit 2012 : 2013 2009 : 2013
GB / DB 1

in Mrd, ;
In % EUR in %

in Mrd. EUR

Ausrahlungen UG 20 Arbeit mm

20,01.01  Arbeitsmarktadministration BMASX 0,655
20.01.02 Aktive Arbeitsmarktpalitik 1,041
20.01.03 Leistungen/Beitrige BMASX 4,927
20.01.04 Arbeitsmarktadministration AMS 0,05%
20.02.01 Arbeitsinspektion 0,027 0,027 0,028 0,030 0,031 0,001 +3.2 0,004 14,6

20.01.01 Arbeitsmarktadministration BMASK 0,237
20.01,02  Aktive Arbeitsmarktpolitik 0,000
20.01.03  Leistungen/Beitrage BMASK 5.615
20.01.04 Arbeitsmarktadministration AMS 0,000
20.02.01  Arbeitsinspektion 0,001

Die Auszahlungen in der UG 20 gesamt stiegen von 2009 bis 2013 um
834 Mio. EUR (+ 14,2 %) auf 6,707 Mrd. EUR. Dieser Anstieg korreliert mit
der (weiter unten) dargestellten Entwicklung auf dem ésterreichischen Arbeits-
markt. Im gleichen Zeitraum stiegen auch die Einzahlungen bei der UG 20 um
1,105 Mrd. EUR (+ 23,3 %) auf 5,853 Mrd. EUR, was auf die positive Entwick-
lung beztiglich der Zahl der unselbstdndig Beschiftigten zurickzufiithren war.

Die nachfolgende Abbildung zeigt die Entwicklung der Arbeitslosenquote
(nationale Definition) und der Zahl der Erwerbstitigen in Osterreich in den
Jahren 2008 bis 2013:
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Abbildung 5.2-1: Entwicklung des Arbeitsmarktes - nationale Definition
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Im Jahr 2013 stieg die Arbeitslosenquote It. nationaler Definition auf 7,6 %
{2012: 7,0 %). Waren im Jahr 2012 noch durchschnittlich 260.643 Personen
arbeitslos gemeldet?2, so waren es im Jahr 2013 287.207 Personen (+ 26.563
bzw. + 10,2 0). Gleichzeitlig stieg die Zahl der unselbstiindig Beschiiftigten
um 17.542 (+ 0,5 %) auf 3.482.996 Personen (2012: 3.465.454 Personen).

Die nachfolgende Abbildung zeigt die Entwicklung der Arbeitslosenquote
nach EU Definition fur die EU-27, den Euro-Raum sowie Osterreich fiir die
Jahre 2008 his 2013,

Abbildung 5.2-2: Arbeitsmarkt - EU Definition
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Quelle: Furostat

72 Zahlen AMS - Abfrage des RH vom Mirz 2014

165

www.parlament.gv.at

85 von 100



86 von 100

111-66 der Beilagen XXV. GP - Bundesrechnungsabschluss - 04 Hauptdok.Textteil T2 (gescanntes Original)

Analyse ausgewahlter Schwerp

m Bundeshaush

166

x| A

Die Arbeitslosenquote in Osterreich laut Eurostat (EU Definition) stieg im
Jahr 2013 von 4,4 % auf 4,9 %73, Im Vergleich zur Arbeitslosenquote inner-
halb des Euro-Raums (12,1 %) und innerhalb der EU 27 (10,9 %) lag die
Arbeitslosenquote in Osterreich auf niedrigem Niveau.

Den Entwicklungen am Arbeitsmarkt entsprechend entwickelte sich auch
die Gebarung der UG 20 (Arbeit) im Jahr 2013. Sowohl die Auszahlungen
{héhere Arbeitslosenquote) also auch die Einzahlungen (héhere Beschifti-
gungsquote) lagen {iber den budgetierten Werten:

Die Auszahlungen fiir Arbeitsmarktpolitik betrugen im Jahr 2013
6,677 Mrd. EUR. (2012: 6,081 Mrd. EUR]. Sie stiegen damit um 596 Mio. EUR
(+ 9,8 00) gegeniiber dem Jahr 2012, Diese Zunahme ist vor allem auf die
Entwicklung des &sterreichischen Arbeitsmarkt zuriickzufiihren (Anstieg
der Arbeitslosenquote von 7,0 % 2012 auf 7,6 9% 2013).

Auch die Zahl der unselbstandig Beschiftigten entwickelte sich positiv,
diese erhohte sich im Jahr 2013 um 0,5 % im Vergleich zu 2012 auf 3,483
Mio. Personen. Der Ansticg der Beschiftigung widerspiegelte sich auch in
hoheren Einzahlungen aus den Versicherungsbeitragen der Arbeitslosen-
versicherung, die im Jahr 2013 auf 5,853 Mrd. EUR (+ 399 Mio. EUR bzw.
+ 7,3 %) anstiegen. Der Nettofinanzierungsbedarf in der UG 20 lag mit
855 Mio. EUR um 198 Mio. EUR lber dem Nettofinanzierungsbedarf aus
2012 (656 Mio. EUR, + 30,2 %), aber um 199 Mio. EUR unter dem budge-
tierten Defizit {1.054 Mrd. EUR}.

Das geltende BFRG zeigt fiir die UG 20 (siche TZ 4.1.2.2) ein leichtes Anstei-
gen der Auszahlungen, welches aber unter dem Anstieg der Vorjahre liegt.
[m Strategiebericht zum BFRG 2014 bis 2017 wird dazu ausgefiihrt, dass die
Arbeitslosenquote nach natienaler Definition im Jahr 2017 bei 7,2 % liegen
werde. Es sei zu erwarten, dass sich die Zahl der unselbstindig Beschaf-
tigten bis 2017 auf 3,62 Mio. erhthen werde.

Der RH weist darauf hin, dass das Erreichen der in der mittelfristigen Pla-
nung vorgesehenen, im Vergleich zum Zeitraum 2009 bis 2013 niedrigen,
Steigerungen der Auszahlungsobergrenzen nur bei Umsetzung von Struk-
turreformen auf dem Arbeitsmarkt maglich sein wird.

73 Zahlen Eurostat-Abfrage des RH vom Mirz 2014
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5.3 Soziales und Konsumentenschutz (UG 21)

5.3.1 Voranschlagsvergleich 2013

Die folgende Tabelle vergleicht den Voranschlag mit den Zahlungen 2013
in der Untergliederung 21 - Soziales und Konsumentenschutz:

Tabelle 5.3-1: Voranschlagsvergleich 2013 nach GB und DB 1 in der Unterglicderung 21 - Sozi-
ales und Konsumentenschulz

Voranschlag | Zahlungen Abweichung Anteil
UG 21 Soziales und Konsumentenschutz 2013 2013 VA : Zahlungan Zahlungen

GB / DB1
in Mrd. EUR in %

21.01.01  Zentralstelle 0,065 0,060 - 0,005 -8.4

21.01.02 Bundessozialamt 0,052 0,055 + 0,003 +5.0 1,9
21.01.03 KonsumentInnenschutz 0,003 0,004 + 0,000 +12,9 0.1
21.01.04  EU, Internationales, Soziales, Senicren 0,009 0,011 + 0,002 + 126

21.02.01  Pflegegeld, SV, KOVG, HVG, Pllegefonds 2,533 2,572 +0,039

21.03.01 Kriegsopferversorgung 0,141 0,131 - 0,011 -6

21.03.02 Heeresversorgung, Impfschaden 0,016 0,016 - 0,001 -5,2 0.5
21.03.03  Opferfirsorge 0,016 0,015 - 0,001 - 6.8 0,5
21.03.04 Hilfeleistung fir Opfer van Verbrechen 0,004 0,003 - 0,000 -15

21.04.01  MaRnahmen fiir Behinderte, spezielle Férderprogramme 0,061 0,065 + 0,004 + 6,0

21.02.01 Pflegegeld, SV, KOVG, HVG, Pflegefonds 0,203 + 0,061 + 30,1

e N N N N
UG 21 Soziales und Konsumentenschutz
Die Auszahlungen in der UG 21 (.Soziales und Konsumentenschutz®) lagen
im Jahr 2013 mit 2,930 Mrd. EUR um 29 Mio. EUR iiber dem Vorunschlag
{+ 1,0 %). Mehrauszahlungen fanden vor allem im Detailbudget 21.02.01
.Pflegegeld, SV, KOVG, HVG'4, Pflegefonds” statt (+ 39 Mio. EUR bzw.

b %). Dagegen blieben insbesondere die Auszahlungen im Detailbud-
get 21.03.01 Kriegsopferversorgung® um 11 Mio. EUR hinter dem Vor-

74 Sazialversicherung, Kriegsopferversorgungsgesetz, Heeresversorgungsgesciz
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anschlag zuriick. Das Detailbudget 21.02.01 .Pflegegeld, SV, KOVG, HVG,
Pflegefonds” verzeichnete mit 2,572 Mrd. EUR die mit Abstand héchsten
Auszahlungen in der UG 21 (87,8 % der UG-Auszahlungen).

Die Einzahlungen in der UG 21 lagen mit 269 Mio. EUR um 59 Mio. EUR
{iber dem Voranschlag {+ 28,1 %). Davon wurden 264 Mio. EUR im Detail-
budget 21.02.01 ,Pflegegeld, SV, KOVG, HVG, Pflegefonds” (98,0 % der
UG-Einzahlungen) eingezahlt. Aus den Aus— und Einzahlungen ergab sich
2013 ein Nettofinanzierungsbedarf von 2,661 Mrd. EUR. Der Nettofinan-
zierungsbedarf war um 30 Mio. EUR niedriger als veranschlagt (- 1,1 %).

5.3.2 Entwicklung 2009 bis 2013

Tabelle 5.3-2: Entwicklung der Auszahlungen und Einzahlungen 2009 bis 2013 in der Unterglie-
derung 21 - Soziales und Konsumentenschutz

UG 21 Soziales und Konsumentenschutz 2009 | 2010 | 2011 | 2012 ; \
DB1 Auszahlungen | | 2013 2009 ; 2013

in Mrd. EUR in%  Mrd. EUR in %

Auszahlungen UG 21 Soziales und Konsumentenschutz | 222 mm 2,087 | 2,930 mmm

davon

Leistungen nach dem Bundespflegegeldgesetz:

Kostenersatz an die Triger betreffend Pflegegeld 1,773 1,855 1,800 2,406 2,266 - 0,140 -58 +0,493 + 21,8
{inkl. ehemaliges Landespflegegeld)?
Dotierung des Pflegefonds? 0,100 0,136 0,214 +0079 +579 +0,214

Unterstdtzungsfonds flir Menschen mit

Behinderung (inkl. 24-Stunden-Betredung)® GRa, OG0 0g60 OUR 4208 2001 saLR 2RI 2415

Uberweisung an d.ATF* (§ 10a Abs. 1 lit. |
BEinstG)*

Einzahlungen UG 21 Soziales und Monsumentenschutz

0,001 0,001 0,003 0011 0,051 +0,040 +3B81,7 +0,050 +4980,0

0009 0007 | 0017 0095 0269 + 0175 <1840 + 0261 +s0se |
davon
210201 Pagegeld, SV, KOVG, HVG Phagetonds .

Leistungen nach dem Bundespflegegeldgesetz:

Riickersitze v.Ausgaben d. lFd. Jahres 0,003 0001 0011 0014 0,045 +0,031 +231.4 +0,042 +13299
u.d.Vorjahre3)
Umsatzsteueranteil filr den Plegefonds® 0,076 0219 +0,143 +189,4 +0,219
zh f 21 : a
Hettofimanzierungsbedarf UG 2 z._““ 2.892 2 ﬂl.?]li -8,0
Sorfales und Konsumentenschutz | 1
1) 2009-2012: 1/21347; 2013: 21.02.01.00-1/7310.003 bis 7318.001 2) 2009-2012: 1/21358; 2013: 21.02.01.00-1/7270.006, 1/7303.039
3) 2009-2012: 1/21446; 2013: 21.02.01.00-1/7334.083, 1/7135.083 4) 2009-2012: 1/21456-7330.042; 2013: 21.04.01.00-1/7330.042
5) 2009-2012: 2/21344; 2013: 21.02.01,00-2/8282.000 6) 2009-2012: 2/21350; 2013: 21.02.01.00-2/8407.002

"} Ausgleichstaxionds
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Die Auszahlungen der UG 21 (,Soziales und Konsumentenschutz®) lagen
um 709 Mio. EUR (+ 31,9 %) (ber den Auszahlungen im Jahr 2009
(2,221 Mrd. EUR), die Einzahlungen (insbesondere aus Mitteln der Umsatz-
steuer) stiegen um 261 Mio. EUR.

Das Pflegegeldreformgesetz 20127 konzentrierte die Gesetzgehungs- und
Vollziehungskompetenz fiir das Pflegegeld beim Bund. Damit wurden rd.
70.000 Bezicher eines Landespflegegeldes in den Zustindigkeitsbereich
der Pensionsversicherungsanstalt bzw. der Versicherungsanstalt 6ffent-
lich Bediensteter iibernommen. Im Zusammenhang mit der Ubertragung
der Kompetenzen erfolgte seither einc jahrliche Kostenerstattung durch
dic Lander und Gemeinden (2012: 355 Mio. EUR, 2013: 354 Mio. EUR),
wobei die Kostenerstattung die zusitzlichen Auszahlungen des Bundes
nicht vollstindig abdeckte.

Die Kostenersitze fiur Leistungen nach dem Bundespflegegeldgesetz
an die Versicherungsanstalten stiegen von 1,773 Mrd. EUR (2009) um
493 Mio. EUR (+ 27,8 %) auf 2,266 Mrd. EUR7® (2013). Dic steigenden
Auszahlungen gegeniiber 2009 waren auf die Kompetenziibertragung an
den Bund, dic demografische Entwicklung der Leistungsbezieher und den
Wechsel in hiéhere Pflegegeldstufen zurlickzufiihren. Gegentiher 2012 san-
ken die Auszahlungen fiir die Leistungen nach dem Bundespflegegeld-
gesetz 2013 um 140 Mio. EUR. In den Auszahlungen des Jahres 2012
(2,406 Mrd. EUR) waren ,Vorlaufzahlungen" von 133 Mio. EUR fUr das
Jahr 2013 enthalten, Bereinigt man die Auszahlungen des Jahres 2012
um diesen Wert, sanken die Auszahlungen 2013 gegeniiber 2012 um rd.
7 Mio. EUR.

Die Zahl der Bezieher von Bundespflegegeld stieg von 365.81077 im
Dezember 2009 auf 451.75278 im November 2013, Das war c¢in Anstieg
von + 23,5 %. Im gleichen Zeitraum stiegen die Auszahlungen fiir Leis-
tungen nach dem Bundespllegegeldgesetz von 1,773 Mrd. EUR (2009) um
+ 27,8 % auf 2,266 Mrd. EUR (2013).

Die Einzahlungen resulticren aus Riickflissen aus Akontierungen der
Vorjahre sowic aus Zahlungen der Ersatzbeitrige gemal Einbeziehungs-
verordnung’®, mit der Personengruppen in den anspruchsberechtigten
Personenkreis des Bundespflegegeldgesetzes aufgenommen wurden, Die

75 BGBI. T Nr. 48/2011

76 inkl. chemaliges Landespflegegeld

77 BMASK, Osterreichischer Pflegevorsorgeherichl 2009

78 Stalistik Austria; inkl. Bezicher friiherer Landespflegegelder

79 BGBI Nr. 442/1993, weitere Einbeziehungsverordnungen: BGBI. [I Nr. 46671999, BGBI. 11
Nr. 481/200%, BGBI. Il Nr. 72/2002
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Einzahlungen aus ,Riickersatzen® stiegen von 3 Mio. EUR im Jahr 2009
um 42 Mio. EUR auf 45 Mio. EUR im Jahr 2013.

Im Jahr 2011 trat das Pflegefondsgesetz®® (PFG) in Kraft, Mit diesem Bun-
desgesetz wurden ein Pflegefonds eingerichtet sowie ein Zweckzuschuss
an die Lander zur Sicherung und zum hedarfsgerechten Aus- und Aufbau
des Betreuungs- und Pflegedienstleistungsangebots in der Langzeitpflege
fiir die Jahre 2011 bis 2014 gewahrt. Der Pflegefonds ist beim BMASK
eingerichtet. Das BMASK verwaltet ihn im Cinvemehmen mit dem BMF.

Der Pflegefonds sollte fiir die Jahre 2011 bis 20i4 mit insgesamt
685 Mio. EUR doticrt werden. Im Jahr 2013% wurde eine weitere Dotie-
rung fiir die Jahre 2015 und 2016 mit 650 Mio. EUR beschlossen. Die Mit-
tel bringen durch einen Vorwegabzug aus den gemeinschaftlichen Bun-
desabgaben nach dem Finanzausgleichsgesetz 2008 zu rd. zwei Dritteln
der Bund und zu rd. einem Drittel die Linder und Gemeinden auf.

Der Bund dotierte den Pfliegefonds in den Jahren 2011 bis 2013 mit
insgesamt 450 Mio. EUR. Davon stammten 2012 und 2013 insgesamt
295 Mio. EUR aus den gemeinschaftlichen Bundesabgaben (Umsatzsteu-
eranteil).

Der Unterstiitzungsfonds gewihrt Zuwendungen an Menschen mit Behin-
derung, die durch ein mit der Behinderung im Zusammenhang stehen-
des Ereignis in soziale Notlage geraten sind, sowie an pflegende Angehd-
rige. Weiters leistet der Fonds Zuschiisse an pflegebediirftige Menschen
im Rahmen der 24-Stunden-Betreuung. Die Auszahlungen des Bundes
fiir den Unterstitzungsfonds stiegen von 15 Mio. EUR im Jahr 2009 um
71 Mio. EUR auf 86 Mio. EUR im Jahr 2013. Der Anstieg der Auszahlungen
beruhte auf hoheren Leistungen an den Fonds fiir Zuschiisse an pflege-
bedirttige Menschen im Rahmen der 24-Stunden-Betreuung.

Der Ausgleichstaxfonds (ATF)®? wird im Wesentlichen aus den gemif
Behinderteneinstellungsgesetz «u entrichtenden Ausgleichstaxen gespeist.
Die Mittel des Fonds werden vorwiegend fiir die berufliche Rehabilita-
tion von Menschen mit Behinderung verwendet. Das BMASK verwaltet
den Fonds unter Anhdrung eines Beirats. Ab 2013 wurde die Beschifti-
gungsoffensive fiir Menschen mit Behinderung liber den Ausgleichstax-
fonds abgewickelt. Die Ubcrweisungen an den Ausgleichstaxfonds nah-
men von 1 Mio. EUR im Jahr 2009 um 50 Mio. EUR auf 51 Mio. EUR im

80 BGBI. | Nr. 57/2011
B1 BGBL [ Nr. 173/2013
82 § 10 Behindenteneinstellungsgesetz, BGBL Nr. 22/1970
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Jahr 2013 zu. Die Mchrauszahlungen gegeniiber den Vorjahren beruhten
auf einer Verstirkung der Férderungsaktivitiiten.

Die mittelfristige Finanzplanung flr die UG 21 (siehe TZ 4.1.2.2) zeigt
ein leichtes Ansteigen der Auszahlungen, welches aber wesentlich unter
dem hohen Anstieg der Vorjahre liegt.

Der RH hilt im Hinblick auf die Einhaltung der Auszahlungsobergrenzen
Strukturreformen in diesem Bereich, wie bspw. die Entwicklung einer mit-
telfristigen, abgestimmten und regional differenzierten Versorgungspla-
nung oder die Erstellung cines Konzepts zur zweckmiiBigen Gestaltung
der Pflegefinanzierung bzw. der Heimtarife fir notwendig und regt cine
gemeinsame Umsetzung mit den Lindern an.

Dazu wies der RH in seinem Bericht ,Altenbhetreuung in Kérnten und
Tirol; Entwicklungen unter Beriicksichtigung der Pflegereform 2011/2012"
(Reihe Bund 2014/7) kritisch darauf hin, dass weder die Planung der néti-
gen Heimplatze, noch die rechilichen, noch die wirtschaftlichen Grund-
lagen der Tarife, die Qualititsvorgahen oder dic Transparenz Uber Leis-
fungen und deren Kosten im notwendigen Ausmal sichergestellt waren.
Aus dieser mangelnden Abstimmung resultierten Effizienzverluste der
Gebietskdrperschaften. Daher merkte der RH im genannten Bericht an,
dass das Risiko fiir die Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen hei der
stationdren Pflege héher als bisher prognostiziert ist.

5.4 Gebarung zur Sozialversicherung (insbesondere Bundes-
beitrag zur Pensionsversicherung) (UG 22)

Aus der Untergliederung 22 (.Sozialversicherung") werden vom Bund an
die Pensionsversicherungstrager {(PVA, VAEB, SVA und SVB) Zahlungen in
der Hohe des Betrags geleistet, um welche die Aufwendungen der Pensions-
versicherungstrager ihre Ertriige {ibersteigen (Ausfallhaftung des Bundes).
[m Bereich der Selbstindigen (GSVG, BSVG, FSVG) ergiinzt die Partner-
leistung des Bundes die Beitragssitze auf das im ASVG geltende Beitrags-
niveau. Weiters leistet der Bund auch Beitrége zur Finanzierung von Ersatz-
zeiten im Zusammenhang mit dem Wochen- und Krankengeldhezug, von
Prisenz- und Ausbildungszeiten, Zivildienser und Ubergangsgeldbezicher
sowie zu einem Teil fiir Zeiten der Kindererzichung,
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5.4.1 Voranschlagsvergleich 2013

Tabelle 5.4~1: Voranschlagsvergleich 2013 nach GB und DB 1 in der Untergliederung 22 -
Sozialversicherung (insbesondere Bundesbeitrag zur Pensionsversicherung)

; Lahlungen | Abweichung Anteil
UG 22 Sezialversicherung i 2013 VA : Zahlungen Zahlungen
GB /DB 1

in Mrd. EUR in %

Auszahlungen UG 22 Sorialversicherung m - IZI.!Hi i 9 ) 1000

22.01.01  Bundesbeitrag PVA, variabel 5,649 5,464 - 0,185 - 33 55,8
22.01.02 Bundesheitrag VAEB, variabel 0,352 0,352 0,000 0,0 3,6
22.01.03  Bundesbeitrag SVA, variabel 1.006 1,006 0,000 0,0 10,3
22.01.04 Bundesbeitrag 5VB, variabel 1,413 1,413 0,000 0.0 14,4
22.01.05 Partnerleistung SYA, variabel 0,338 0,350 0,012 +1,5 3,6
22.01.06 Partnerleistung SVB, variabel 0,158 0,158 0,000

0 A bl --- --
22.02.01 Ausgleichszulagen PVA, variabel 0.684 0,000 0,0

22.02.02 Ausgieichszulagen VAEB, variabel 0,008 0,008 0,000 0,0 0,1
22.02.03  Ausgleichszulagen SVA, vaiiabel 0,066 0,066 0,000 0.0 07
22.02.06 Ausgleichszulagen SV4, variabel 0,243 0,243 0,000 0,0

-—-----
22.03.01 Nachtschwerarbeit, variabel 0,048 0,048 0,000 0,0

22.01.01 Bundesheitrag PVA, variabel 0,000 0,037 0,037
22.01.02  Bundesbeitrag VAEB, variabel 0,000 0,044 0,044 - 26,9
22.01.03  Bundesheitrag SVA, variabel 0,000 0,024 0,024 - 14,5
22.01.04 Bundesbeitrag SV8, variabel 0,000 0.005 0,005 - 3.0
22.01.05 Partnerleistung SVA, variabel 0,000 0,000 - - 0,0
22.01.06 Partnerleistung SVB, variabel 0,000 0,005 0,005
-—----—
22.02.01 Ausgleichszulagen PVA, variabel 0,000 0,009 0,009
22.02.02 Ausgleichszulagen VAEB, variabel 0,000 0,000 - - 0.1
22.02.01 Ausgleichszulagen SVA, variabel 0,000 0,001 0,001 - 0,4
22.02.04 Ausgleichszulagen SVB, variabel 0,000 0,006 0,006
WO SomtgelestmgensrMowrabel ool oo -0 --
22.03.01  Nachtschwerarbeit, variabel 0,036 0,033 - 0,003 -

Mettofinanzierungsbedar! UG 22 Sorialversicherungen mm 0,301 -

Hettofinanzierungsbedarf GB 22.01

Bundesbeitrag und P.;lllntrl:ﬂlung, wariabel
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Die Auszahlungen in der UG 22 (Sozialversicherung) in Hbhe von
9,793 Mrd. EUR setzten sich im Jahr 2013 zu 89,3 0% aus dem Bundes-
heitrag zur Pensionsversicherung und zu 10,2 % aus den Ausgleichszu-
lagen zusammen. Der Bundesbeitrag entspricht im Wesentlichen der Dif-
ferenz zwischen den Einzahlungen aus Beitrigen der Versicherten und
den Auszahlungen der Pensionsversicherungstrager. Den Pensionsversi-
cherungstrigern werden auBerdem die gesamten Auszahlungen fir Aus-
gleichszulagen vom Bund ersetzt. In Summe lagen die Auszahlungen
in der UG 22 um 173 Mio. EUR (- 1,7 %) unter dem Voranschlag 2013
(9,966 Mrd. EUR).

Die Einzahlungen der UG 22 in Héhe von 163 Mio. EUR betrafen im Wesent-
lichen die Refundierung von in den Vorjahren zu hoch akontierten Bun-
desbeitragen (115 Mio. EUR). Da diese fiir das Jahr 2013 nicht veranschlagt
waren, fielen die Gesamteinzahlungen 2013 um 128 Mio. EUR hdoher als
geplant aus.

Die Auszahlungen [iir den Bundesbeitrag und Partnerleistungen zur Pen-
sionsversicherung in Héhe von 8,743 Mrd. EUR lagen um 173 Mio. EUR
(- 1,9 %) unter dem Voranschlag (8,916 Mrd. EUR).

Den Auszahlungen fiir den Bundesbeitrag und Parinerleistungen zur Pen-
sionsversicherung standen Einzahlungen aus der Abrechnung von in den
Vorjahren zu hoch akontierlen Bundesbeitriigen in Héhe von 115 Mio. EUR
gegeniber, sodass im Jahr 2013 der .Nettobeitrag"®? des Bundes zur Pen-
sionsversicherung 8,628 Mrd. EUR betrug (+ 42 Mio. EUR bzw. + 0,5 %
gegeniber 2012).

81 Nettofinanzierungshedarl GB 22.0)
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5.4.2 Entwicklung 2009 bis 2013

Tabelle 5.4-2: Entwicklung der Auszahlungen und Einzahlungen fir die Sozialversicherung 2009
bis 2013 in der Untergliederung 22 - Sozialversicherung (insbesondere Bundes-
beitrag zur Pensionsversicherung)

Zahlungen Verinderung

22 Sozialversich . i |
:;I: it bt e 2010 | 2011 | 2 F Lahlungen Lahlungen
; “ 2012 ; 2013 2009 : 2013

in Mrd. EUR in% inMrd. EUR  in%

'ﬂ'"“am““gen o 4 mmmmmnmn

davon

(2009-2012: 1/220 Bundesbeitrag zur
Pensionsversicherung)

(2009-2012: 1/221 Ausgleichszulagen)

| |
Einzahlungen UG 22 Sozialversicherung I:I..EEZ[ ".'.".I:I'ﬁ].{ D.ﬁl]ﬂir I;I,EI;IEI 0,163 :. = 0,041 | = 20,1 n

davon

(2009-2012: 2/220 Bundesbeitrag zur
Pensionsversicherung)

NEttnﬁnaH!rerungshEdarr ans Suri‘lu‘rilcheru“ge“ ; mmmm

Nach dem stetigen Wachstum der Auszahlungen fiir die Sozialversiche-
rung, darunter insbesondere des Bundesbeitrags zur Pensionsversicherung,
in den Jahren 2009 (+ 1,024 Mrd. EUR) und 2010 (+ 0,545 Mrd. EUR), san-
ken im Jahr 2011 die Auszahlungen fiir die Sozialversicherung. Im Jahr
2012 erhohten sich die Auszahlungen wieder deutlich, im Jahr 2013 stag-
nierten die Auszahlungen bei einem Wert von 9,793 Mrd. EUR.

Im Zeitraum von 2009 bis 2013 stiegen die Auszahlungen fiir die Sozialver-
sicherung insgesamt um 1,100 Mrd. EUR (+ 12,7 %). Inshesondere der Bun-
desbeitrag zur Pensionsversicherung stieg um 1,089 Mrd. EUR bzw. 14,2 %.
Die Auszahlungen fir Ausgleichszulagen erhéhten sich um 5 Mio. EUR
bzw. 0,5 %.
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Die Entwicklung der Auszahlungen fiir die Sozialversicherung ist durch
die demografische Entwicklung sowie die Entwicklung der Wirtschaftslei-
stung geprigt. Von 2012 auf 2013 stieg die Zahl der durchschnittlich hei-
tragsleistenden Versicherten in der Pensionsversicherung® von 3.673.673
auf 3.715.733 (+ 1,1 %). Ebenso erhéhte sich die Zahl der Pensionen ven
2,274 Mio. auf 2,299 Mio. (+ 1,1 %). Die Pensionsbelastungsquote®® (Pen-
sionen pro 1.000 Pensionsversicherte) stagnierte 2013 bei einem Wert von
615. Die Beitrdge der Versicherten stiegen von 2012 auf 2013 mit 4,2 % star-
ker als die Ausgaben der Pensionsversicherungstriger fiir Versicherungs-
leistungen (4,0 %).56

Ein wesentlicher Bestimmungsfaktor fir die erforderlichen Auszah-
lungen in der UG 22 ist das tatsdchliche Pensionsantrittsalter.

Abbildung 5.4-1: Entwicklung des durchschnittlichen Pensionsantrittsalters der Jahre 2003 bis
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Der mit der Pensionssicherungsreform 2003 angestrebte Anstieg des durch-
schnittlichen Antrittsalters fiir Alterspensionen ist nicht eingetreten. Das
Antrittsalter flir Alterspensionen fiir Minner stieg von 2003 bis 2013 gering-
fiigig um 0,1 Jahre auf 62,8 Jahre, das flr Frauen um 0,2 Jahre auf 59,2 Jahre.

33,2 O der Minner gingen im Jahr 2013 im Durchschnittsalter von
53,5 Jahren und 18,6 % der Frauen im Durchschnittsalter von 49,7 Jah-
ren krankheitsbedingt in Pension. Damit lag das krankheitsbedingte Pen-
sionsantrittsalter von Minnern und Frauen im Durchschnitt um jeweils
rd. 9,5 Jahre unter dem Antrittsalter fiir Alterspensionen. Das Antrittsalter
bei Eigenpensionen (Alters- und Invaliditits—/Erwerbsunfihigkeitspen-
sionen) lag fiir Ménner bei 59,6 Jahren und fir Frauen bei 57,5 Jahren.

Von 2009 bis 2013 ist der Nettofinanzierungsbedarf von 8,111 Mrd. EUR
um 18,7 % auf 9,630 Mrd. EUR stark gestiegen. Das geltende BFRG sieht
fir die UG 22 (siche TZ 4.1.2.2) e¢inen geringeren Anstieg der Auszah-
lungsobergrenze vor. Der RH weist auf die Notwendigkeit von MalBnah-
men zur Anhebung des tatsichlichen Pensionsantrittsalters hin, um die
in der mittelfristigen Finanzplanung vorgesehene Auszahlungsentwick-
lung tatsichlich einhalten zu kénnen.
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5.5 Gebarung der Pensionen fiir Bundesbedienstete (UG 23)

In der Untergliederung 23 - Pensionen werden die Pensionen, das Pflegegeld
sowie die Dienstgeberbeifrige zur Krankenversicherung fiir die Bedienste-
ten der Hoheitsverwallung des Bundes sowie fiir die Pensionen der Beam-
ten des Bundes in ausgegliederten Unternchmen, der Osterreichischen Bun-
desbahnen, der Osterreichischen Post AG, der Telekom Austria AG und
der Osterreichischen Postbus AG, die Zusatzpensionen der Osterreichischen
Bundesforste sowie die Ersdlze fiir Pensionen der Landeslehrer verrechnet.

5.5.1 Voranschlagsvergleich 2013

Ffabelle 5.5-1: Voranschlagsvergleich 2013 nach GB und DB 1 in der Untergliederung 23 - Pensionen

| Voranschlag | Zahlungen Abweichung Anteil
VA : Zahlungen Zahlungen

UG 23 Pensionen
GB /DB 1

in Mrd. EUR

Auszablungen UG 23 Pensionen | sesa]  sen| -0083] -10] 1000
201 Moheltsverwalung und susgegliederte Institutionen 3807 e -0022  -06 450

23.01.01 Heheitsverwaltung Ruhe- und Versorgungsgeniisse inkl. SV 3,565 1,643 -0,022 -0,6 42,3
21.01.02 Haoheitsverwaltung Pflegegeld 0,104 0,099 - 0.00% ~ 4,9 1.1
23.01.03  Ausgegl. Instituticnen Rube- und Versorgungsgentisse inkl, SV 0,125 0,130 0,005 +4,0 1.5
23.01.04 Ausgegliederte Institutionen Pflegegeld 0,003 0,003 0,000 -11,3
#3.02.01 Post Ruhe- und Versorgungsgeniisse inkl. SY 1,220 1177 - 0,043 -35 13.7
23.02.02 Post Pflegegeld 0.036 0,034 - 0,001 - 4,0
23.03.01 OBB Ruhe- und Versorqungsqeniisse inkl. SY 2.077 2,072 - 0,005 -0,2 24,1
23.03.02 BBB Pllegegeld 0,053 0,047 - 0,006 -105
23.04.01 Landeslehrer Ruhe- und Versorgungsqeniisse inkl. SV 1,389 1.383 - 0,006 - 0,4 16,1
23.04.02 Landeslehrer Pflegegeld 0,022 0,023 0,000 +09

T T I ) ) ) T
e e T Y

23.01.01 Hoheitsverwaltung Ruhe- und Versorgungsgeniissa inkl. SV 1,225 1,132 ~ 0,092 - 7,5 49,7
23.01.03 Ausgeql. Institutionen Ruhe- und Versorgunasgeniisse inkl. SV 0,119 0,183 0,064 4+ 54,0
23.02.01 Post Ruhe- und Versorgungsgendsse inki. Sv 0,235 0,242 0.008 +33 10,6
23.02.02 Post Pflegegeld 0,003 0,005 g.002  +79,0
23.03.01 0BB Ruhe- und Versorgungsgeniisse inkl. S¥ 0,185 0,380 ~ 0,005 - 1,3 16,7
23.03.02 0BB Pflegegeld 0,042 0,042 0,000 + 0,0
23.04,01 Landeslehrer Ruhe- und Versorgungsgeniisse inkl, SV 0,342 0,293 -0,049 -145

Hettofinanzierungsbedarf UG 23 Pensionen 6,344 mmm_
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Die Auszahlungen fiir Pensionen des Jahres 2013 in Héhe von 8,611 Mrd. EUR
lagen um 83 Mio. EUR {~ 1,0 %] unter dem Voranschlag 2013. Auf der Ein-
zahlungsseite wurden insbesondere die Deckungsbeitrage zu den Aktivbeziigen
fiir prugmatisierte Bedienstete der OBB und zu den Bundesbeamten der Amter
gemiB Poststrukturgesetz (Osterreichische Post AG, Telekom Austria AG und
Osterreichische Postbus AG) sowie die Pensionsbeitrige der aktiven bzw. die
Pensionssicherungsheitrige der pensionierten Bediensteten verrechnet. Zudem
wurden die Pensionsbeitrige der Bundesbediensteten in Bundesbetrieben ver-
einnahmt.

Im Jahr 2013 betrugen die Einzahlungen in Summe 2,278 Mrd. EUR. Sie lagen
damit um 72 Mio. EUR (- 3,1 %] unter dem Voranschlag.

Der Nettofinanzierungshedarf fiir Pensionen belief sich auf 6,333 Mrd, EUR
und lag um 11 Mio. EUR (- 0,2 %) unter dem Voranschlag,

5.5.2 Entwicklung 2009 bis 2013

Tabelle 5.5-2: Entwicklung der Auszahlungen und Einzahlungen 2009 bis 2013 in der Unter-
gliederung 23 - Pensionen

Zahlungen Verinderung

UG .21 Pensionen J 011 2013 Zahlungen [ Zahlungen
GB /DB 1 o s 2012 : 2013 2009 : 2013

in Mrd. EUR in %  in Mrd. EUR

Auszahlungen LPG 23 Pensionen 35| 8,008 B.91B m 'I.Sﬁ? - 1.2 ]

23.01.01  Hoheitsverwaltung Ruhe- und Versorgungsgenlisse
inkl. SV und OB sowie

230103  Ausgegl. Institutionen Ruhe- und 3,219 3,327 3,418 3,876 3,773 -0,103 -2,6 +0,554  + 17,2
Versorgungsgenlisse inkl, 5V
(2009-2012: 1/230 Bedienstete der
Hoheitsverwaltung des Bundes)

23.01.02 Hoheitsverwaltung Pflegegeid sowie 0,302 0,02 0,101 0108 0101 - 0,007 L6t - 0,001 -08

23.01.04 Ausgegliederte Institutionen Pflegegeld
{2009-2012: Rest Sonstige Ausgaben)

4180 1,199 1198 1,308 1212 -0,088 -71 40002 +19
(2009-2012: 2,084 2,088 2080 2238 29 D19 -53  +0088 +32
2005-2012: 1/2350

Osterreichische Bundesbahnen
*----—_-_-

(2009-2012: 172351 Amter gem.

Poststrukturgesetz

(2009-2012: 1/231 Ersdtze fiir die
Pensianen der Landeslehrerinnen)

Einzahlungen UG 23 Pension 1,501 1,491] 1.486| 1.642] 2,278] +0,636] +387] . o0.68[443.2]

Nettafinanzierungsbedarf UG 23 Pensionen 6344 | 6,522 7,276] 6333 -0943] -130] <0289

1) Durch den Umstieq aul das ngue Haushaltsrocht sind 2012 sinmalig 11 anstatt 12 monatliche Autzahlungen snthalten
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Im Zeitraum 2009 bis 2013 stiegen die Auszahlungen fiir die Ersitze fiir die
Pensionen der Landeslehrer mit 31,5 % (+ 337 Mio. EUR} am relativ stiirk-
sten an, gefolgt von den Pensionsausgaben fir Bediensteie der Hoheitsver-
waltung des Bundes (+ 17,2 %). In diesem Bereich war mit einer Zunahme
von 554 Mio. EUR auch der hdchste absolute Anstieg zu verzeichnen. Ins-
gesamt lag der Anstieg der Auszahlungen im Zeitraum 2009 bis 2013 mit
12,8 % unter dem Anstieg der Einzahlungen {+ 43,2 0p), sodass im glei-
chen Zeitraum der Nettofinanzierungsbedarf fiir Pensionen insgesamt um
4,8 Oh stieg. Die Auszahlungen fiir Pensionen der pragmatisierten Bedien-
steten der OBB sowie die Pensionen fiir Bundeshcamte der Amter gemih
Poststrukturgesetz (Osterreichische Post AG, Telekom Austria AG und Oster-
reichische Posthus AG) stiegen 2009 bis 2013 um 3,2 % (+ 65 Mio. EUR)
hzw. 1,9 % (+ 22 Mio. EUR).

Vor diesem Hintergrund verweist der RH auf seinen Bericht .Zahlungsstréme
im Zusammenhang mit bundesfinanzierten Pensionen” (Reihe Bund 2014/5),
in dem er die vom Bund linanzierten Pensionen der Landeslehrer sowie jener
Beamten, die in der Hoheitsverwaltung, in ausgegliederten Institutionen, in
Unternehmen nach dem Poststrukturgesetz oder der OBB-Unternehmens-
gruppe titig waren, liberpriifte. Der RH hiell fest, dass sich der Bund wegen
fehlender Verordnungen hzw. Kontrollmoglichkeiten auf die Angaben der
Unternehmen nach dem Poststrukturgesetz, der OBB-Unternehmensgruppe
und der Lander verlassen musste. Kritik {ibte der RH an der uneinheitlichen,
intransparenten und irrefiihrenden Darstellung der Pensionsaufwendungen
fir die verschiedenen Beamtengruppen im Bundeshaushalt,

Zusitzlich legte der RH im genannten Bericht die unterschiedlichen Vari-
anten von Pensionsantritten im Jahr 2012 dar: Im Bereich der Bundesleh-
rer war das Antrittsalter mit 61,3 Jahren am hdchsten. In der Gruppe der
Hoheitsverwaltung (inkl. aller Verwendungsgruppen, auch Exckutive) lag
das Antrittsalter um 0,8 Jahre niedriger. In Oherdsterreich gingen die Lan-
deslehrer im Durchschnitt mit 59,7, in Salzhurg mit 59,9 Jahren in Pen-
sion. Bei den Unternehmen nach dem Poststrukturgesetz lag das Antritts-
alter mit 55,8 Jahren um 4,7 Jahre niedriger als in der Hoheitsverwaltung,
bei der OBB-Unternehmensgruppe mit 53,9 Jahren um 6,6 Jahre, Der Anteil
der wegen Dienstunfahigkeit in den Ruhestand versetzten Beamten war bei
den Landeslehrern (Oberdsterreich: 17,8%, Salzburg 16,4 %) rund doppelt so
hoch wie bei den Bundeslehrern (8, 19). Bei der OBB-Unternehmensgruppe
lag der Anteil der wegen Dienstunfithigkeit in den Ruhestand versetzten
Beamten bei fast 42 %, bei den Untermehmen nach dem Poststrukturge-
setz bei rd. 49 %. Ferner wies der RH darauf hin, dass die Dienstfihigkeit
der Beamten von unterschiedlichen Stellen hegutachtet wurde: hei Beam-
ten der Hoheitsverwaltung und der ausgegliederten Institutionen von der
BVA, bei Beamten der Unternehmen nach dem Poststrukturgesetz und der
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OBB-Unternehmensgruppe von der Pensionsversicherungsanstalt und bei
Landeslehrern von Amtsirzten.

Die mittelfristige Finanzplanung fiir die UG 23 (siehe TZ 4.1.2.2) zeigt einen
etwas stirkeren Anstieg im Vergleich zu den Vorjahren. Der RH hailt Mai-
nahmen zur Erhéhung des tatsidchlichen Pensionsantrittsalters fiir notwen-
dig, um dieser verstirkten Auszahlungsdynamik entgegenzuwirken.

5.6 familien und Jugend (UG 25)

5.6.1 Voranschlagsvergleich 2013

Tabelle 5.6-1: Voranschlagsvergleich 2013 nach GB und DB 1 in der Untergliederung 25
- Familie und Jugend

- T Voranschlag | Zahlungen
UG 25 Familie und Jugend 2013 2013

GB /DB 1

Abweichung Anteil
VA : Zahlungen Zahlungen

in Mrd. EUR

6,570 « 0,004 100,0

25.01.01 Familienbeihiife 3,213 3,166 - 0,046 -1,4 8,2
25.01.02 Kinderbetreuungsgeld 1,094 1,092 - 0,002 -0,2 16,6
25.01.03 Fahrtbeihiife, Freifahrten, Schulblicher 0,556 0.513 - 0,043 - 7.8 7.8
25.01.04 Transfers Sozialversicherungstriger 1,257 1,236 - 0,021 - 1.6 18,8
25.01.05 Sonstige familienpolitische MaRnahmen des FLAF 0,232 0,350 + 0,118 + 50,9 53
25.01.06 Unterhaltsvorschiisse 0,129 0,126 - 0,003
-——----
25.02.01 Familienpolitische MaBnahmen 0,077 0,077 +0,001 +0,9
25.02.02 Jugendpalitische MaBnahmen 0,009 0.00% - 0,000

25.01.01 Famillenbeihilfe 0,000 0,001 + 0,001 0,0
25.01.02 Kinderbetreuungsgeld 0,000 0,001 + 0,001 -- 0,0
25.01.03 Fahrtbeihilfe, Freifahrten, Schutbiicher 0,015 0,014 - 0,001 -8.7 0,2
25.01.05 Sonstige familienpalitische MaRnahmen des FLAF 0,000 0,000 - 0,000 - 70,7 0,0
25.01.06 Unterhaltsverschiisse 0,067 0,072 + 0,005 +79 11
25.01.07 Einnahmen des FLAF 6,399 6,424 +0,025
-———---
25.02.01 Familienpolitische MaBnahmen 0,158 0,278 +0,120 + 76,1

25.02.02 Jugendpolitische MaRnahmen 0,000 0,000 ~ 0,000 -75.7 0.0

Nettofinanzierungsbedarf® UG 25 Familie und Jugend

* 2013 Nettefinanzierungsuberschuss
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