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UG 31
GB 31.02

GB 31.03

UG 34
GB 34.01

Erlduterungen zu den Abweichungen
zum Bundesvoranschlag

Wissenschaft und Forschung

Tertidre Bildung (- 176,24 Mio. EUR)

Minderaufwendungen infolge nicht durchgefithrter Aus-
schreibungen von Investitionsprogrammen fiir die For-
schung.

Minderaufwendungen infolge zeitlicher Verschiebungen
von Bauvorhaben im Bereich der Universititen.

Minderaufwendungen bei den Hochschulraum-Struktur-
mitteln infolge Verschiebungen in den Zahlungsplénen.

Minderaufwendungen durch Verzigerungen im Baufor-
tschritt im Bereich der Krankenanstaltentriger.

Forschung und Entwicklung (+ 69,69 Mio

Mehraufwendungen durch Verpflichtungen fiir Forde-
rungs- bzw. Stipendienprogramme des FWF.

Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung)
Forschung, Technologie und Innovation (~ 37,09 Mio

Minderaufwendungen bei mehrjahrigen Projekten im Be-
reich der FFG (COIN, COMET, Energie der Zukunft, etc.)

durch verschobene Fertigstellungen.

Minderaufwendungen bei Technologieschwerpunkten.
Diese Mittel wurden bei den FFG-Basisprogrammen ver-
wendet.

Minderaufwendungen fiir Technologieprojekte (Fron-
trunner-Programm), da anders als geplant der Schwer-
punkt der Beauftragungen iiber die FFG, und nicht vom
BMVIT abgewickelt wurde.
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Erlauterungen zu den Abweichungen
zum Bundesvoranschlag

Rubrik 4: Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt

Untergliederungen 40 bis 46

Tabelle 6.5-30: Ergebnishaushalt, Rubrik 4 im Uberblick

in Mio. EUR in %
Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 2,266,13 4,214,098 + 1.947,96 + B6,0
Finanzertrige 960,47 973,15 + 3,68 +0.4
Ertrige 1.235,60 518724 195165 +60,3
Personalaufwand 367,05 362,27 - 4,77 -13
Transferaufwand 8.200,44 8.087.48 - 112,96 - 14
Betrieblicher Sachaufwand 1.264,72 1.704,64 + 430,82 + 34,8
Finanzaufwand 10,56 0,07 - 10,49 -893

9.842,76 10.154,46 170 +3,2
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Erlauterungen zu den Abweichungen
zum Bundesvoranschlag

Ertrage

Die Ertriige betrugen 5.187,24 Mio. EUR und somit 7,4 % der vereinnah-
mten Ertrige des Ergebnishaushalts. Gegeniiber dem Bundesvoranschlag
mit 3.235,60 Mio. EUR wurden 1.951,65 Mio. EUR (+ 60,3 %) mehr erzielt.

Tabelle 6.5-31: Ergebnishaushalt, Rubrik 4 - Ertrige

Ergrebmishaushalt Ertrige

= in Mo, ELR

40.01 Steusrung und Services 2,66
40.02  Transferleistungen an die Wirtschaft 128,61 166,58 70,97
40,03  Eich- und Vermessungswesen 1,81 9,89 2.08
40,04 Historische Objekte 10,36 15,55 5,19
41,01 Steuerung und Services 33,05 37,54

41,02 Verkehrs- und Nachrichtenwesen 458,80 2.338.79 1.879,99
42,01 Steuerung und Services 24,50 25,59

42.02 Landwirtschaft und lindlicher Raum 14,44 17,08 2,64
42.03  Forst-, Wasserressourcen und Naturgefahrenmanagement 142,62 222,43 79,81
43.01  Allgemelne Umweltschutzpolitik 14312 56,38 - 86,74
43,02  Abfall- und Siedlungswasserwirtschaft 356,28 340,38 - 15,90
44,01  Transfers an Linder und Gemeinden 146,45 149,06 2,62
44,02 Katastrophenfonds 384,43 456,68 72,26
45,01 Haftungen des Bundes 424,48 475,09 50,62
45,02  Bundesvermgensverwaltung 597,40 373,52 - 223,88
46,01  Finanzmarktstabilitdt 361,80 465,57 103,76
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Erlduterungen zu den Abweichungen
zum Bundesvoranschlag

UG 40
GB 40.02

UG 41
GB 41.02

UG 42
GB 42.03

UG 43
GB 43.01
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Abweichungen aufgegliedert nach Globalbudgets

Wirtschaft

Transferleistungen an die Wirtschaft

Mehrertrige betreffend Forderzinszahlungen fiir Erdol
und Erdgas sowie aus der BIG-Gewinnausschiittung aus
dem Jahr 2012.

Verkehr, Innovation und Technologie

Verkehrs— und Nachrichtenwesen

Mehrertrige infolge der mit BMF und RH abgestimmten
buchtechnischen Darstellung des Anderkontos der SCHIG
(fiktives Verrechnungskonto zur Darstellung der Umsatz-
steuer) i.Z.m. Zahlungen zur Anschlussbahnfinanzierung,.

Mehrertrige infolge eines héheren Anteils an Querfinan-
zierungsmitteln fiir den BBT gemifl § 8a ASFINAG-Gesetz.

Mehrertrige ergaben sich aus den Versteigerungserlosen
der LTE-Lizenzen.

Mehrertrige aufgrund einer Dividendenausschiittung der
ASFINAG an die Eigentiimer.

Land-, Forst- und Wasserwirtschaft

Forst-, Wasserressourcen und
Naturgefahrenmanagement

Mehrertrige durch die Bereitstellung von Mitteln des
Katastrophenfonds aufgrund der Hochwasserereignisse
im Juni 2013.

Umwelt
Allgemeine Umweltschutzpolitik

Minderertrage aus den Versteigerungserlésen von Emis-
sionszertifikaten durch gesunkene Preise.
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R
H

UG 44
GB 44.02

UG 45
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GB 45.02

UG 46
GB 46.01

Erliuterungen zu den Abweichungen

Finanzausgleich
Katastrophenfonds

Mehrertrige durch die Aufstockung der Mittel des Katastro-
phenfonds infolge der schweren Hochwasserereignisse 2013.

Bundesvermogen

Haftungen des Bundes

Mehrertrige infolge der Aktivierung von Zusatzforde-
rungen aus Verzugszinsen, auf welche der Bund aufgrund
von Alt-Schadensféllen Anspruch hat.

Mehrertrige aus den tatsdchlich vereinnahmten Haf-
tungsentgelten aus kurzfristigen Transaktionen und dem
Mindesthaftungsentgelt sowie den aufgelésten Abgren-
zungen fiir Haftungsentgelte aus mittel- und langfri-
stigen Transaktionen friiherer Jahre.

Bundesvermogensverwaltung

Die Abweichung beruht darauf, dass Kapitalerhthungen der
Asiatischen Entwicklungsbank (- 1,76 Mio. EUR) und der
Eurppiischen Investitionsbank (- 222,50 Mio. EUR) bereits
2012 gezeichnet wurden. In der Eréffmungsbilanz waren bei
den Buchwerten der Beteiligungen die Kapitalerhthungen
bereits enthalten. Da die Kapitalerhthungen erst 2013 zu lei-
sten waren, hétte in der Eréffnungsbilanz eine Verbindlich-
keit in Héhe von 224,26 Mio. EUR aufgenommen werden
miissen. Zum Zeitpunkt der Zzhlung wurden die Kapitaler-
hghungen nochmals eingebucht und anschlieend {iber die
Bestandsminderung am langfristigen Vermégen ausgebucht.
Minderertrige infolge der friihzeitigen Beendigung der
bilateralen Griechenlandhilfe, was zu geringeren Zin-
sertrigen fiihrte.

Finanzmarktstabilitat

Finanzmarktstabilitat

Mehrertriage bei Haftungsentgelt FinStaG und IBSG auf-
grund von Neuiibernahmen fiir Haftungen gemé&8B FinS-
taG nach BVA-Erstellung.

www.parlament.gv.at

zum Bundesvoranschlag

[+ 72,26 Mio. EUR)
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Erlauterungen zu den Abweichungen
zum Bundesvoranschlag

Aufwendungen

Die Aufwendungen betrugen 10.154,46 Mio. EUR und somit 13,5 % der
entstandenen Aufwendungen des Ergebnishaushalts. Gegeniiber dem Bun-
desvoranschlag mit 9.842,76 Mio. EUR wurden 311,70 Mio. EUR (+ 3,2 %)
mehr aufgewendet,

Tabelle 6.5-32: Ergebnishaushalt, Rubrik 4 - Aufwendungen

Erpebnishaushait Aufwendungen

in Mio. EUR

40.01 Stewarung und Services 87,48
40.02 Transferleistungen an die Wirtschaft 201,95 171133 - 24,62
40.03  Eich- und Vermessungswesen 45,04 84,47 = 0,57
40.04 Historische Objekte 85,31
41.01 Steuerung und Services 157,61 171,16 13,55
41.02 Verkehrs- und Nachrichtenwesen 31.908,49 4.148,00 239,51
42.01 Steuerung und Services 157,30 150, - 6,46
42,02 Landwirtschaft und lindlicher Raum 1.757.92 1.730,32 - 27,60
42.03 forst-, Wasserressourcen und Naturgefahrenmanagement 184,15 68,19
43.01 Allgemeine Umweltschutzpalitik 378,61 122,02
43.02 Abfall- und Siedlungswasserwirtschaft 403,48 412,19
44.01 Transfers an Linder und Gemeinden 419,57 403,21 = 16,36
44,08  Katastrophenfonds 47713 92,70
Haftungen des Bundes 178,78 115,17
#5.08 Bundesvermigensverwaltung 413,91 - 66,91
46,01 Finanzmarktstabilitit 1.095,94 889,24 - 206,70

-_ 0.842.76 | 10,154.46 11,70 311,70

286

www.parlament.gv.at



111-66 der Beilagen XXV. GP - Bundesrechnungsabschluss - 06 Hauptdok.Textteil T4 (gescanntes Original)

UG 40
GB 40.02

UG 41
GB 41.02

UG 42
GB 42.02

Erlduterungen zu den Abweichungen

Abweichungen aufgegliedert nach Globalbudgets

Wirtschaft

Transferleistungen an die Wirtschaft

Minderaufwendungen durch die Abwicklung der ur-
springlich in UG 40 veranschlagten ,Thermischen Sa-
nierung” in UG 43 (Umwelt).

Verkehr, Innovation und Technologie

Verkehrs- und Nachrichtenwesen

Mehraufwendungen durch die Abbildung der Differenz
des Zuschussvertrages (Zahlungen an die OBB-Infra-
struktur AG fir den Betrieb und die Bereitstellung fiir
die Schieneninfrastruktur gemif § 42 Bundesbahngesetz)
der Periode 2013 bis 2018 gegeniiber jenem der Perio-
de 2012 bis 2017 entsprechend den Abstimmungen und
Vorgaben mit dem BMF und dem RH {(Buchung in Phase
4, wonach fiir kiinftige Perioden geplante Zuschiisse des
Bundes als Verpflichtungen dargestellt werden).

Mehraufwendungen fiir gemeinwirtschaftliche Leistungen
im Schienengiiterverkehr infolge einer europarechtlich
gebotenen Umstellung von Férderungen auf staatliche
Beihilfen.

Mehraufwendungen fiir gemeinwirtschaftliche Leistun-
gen im Schienenpersonenverkehr auf Basis des Verkehrs-
dienstevertrages mit der OBB-Personenverkehr AG in-
folge des Wegfalls der Energieabgaberiickvergiitung und
der Gewihrung von Qualitidtshoni.

Land-, Forst- und Wasserwirtschaft

Landwirtschaft und landlicher Raum

Minderaufwendungen bei den ELER-Mitteln zur land-
lichen Entwicklung infolge des tatsichlichen Antrags-
und Umsetzungsvolumens der Forderwerber.

Minderaufwendungen fiir Marktordnungsmafinahmen,
da aufgrund der EU-Recbhtsvorgaben Auszahlungen erst
nach Abschluss der Vor-Ort-Kontrollen erfolgen kiinnen.

www.parlament.gv.at
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24,62 Mio. EUR)
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Erliuterungen zu den Abweichungen
zum Bundesvoranschlag

GB 42.03

UG 43
GB 43.01

UG 44
GB 44.02

UG 45
GB 45.01
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Forst-, Wasserressourcen und
Naturgefahrenmanagement

Mehraufwendungen fiir SofortmaBnahmen iZ.m.

Schutzwasserbau sowie Wildbach- und Lawinenverbau-
ung aufgrund der Hochwasserereignisse im Juni 2013.

Umwelt
Allgemeine Umweltschutzpolitik

Mehraufwendungen beim JI/CDM-Programm i.Z.m. be-
stehenden Vertrigen zur Einhaltung des 6sterreichischen

Kyoto-Ziels fiir die Periode 2008 bis 2012,

Mehraufwendungen fir die Abwicklung der ,Thermischen
Sanierung“, da diese Férderaktion sehr erfolgreich
verlaufen ist.

Mehraufwendungen fiir Projekte des Klima- und Ener-

giefonds, weil die Auszahlungen jeweils nach Projekt-
fortschritt erfolgen.

Finanzausgleich
Katastrophenfonds

Mehraufwendungen infolge der schweren Hochwasser-
ereignisse 2013 sowie durch die Aufstockung der Mittel
fur die Feuerwehren.

Bundesvermogen
Haftungen des Bundes

Mehraufwendungen aus Geb{ihrenrichtigstellungen. In-

folge der Umstellung auf das neue Haushaltsrecht muss-
ten neue Konten angesprochen werden, welche zum Zeit-
punkt der Budgetierung aufgrund noch nicht absehbarer
Entwicklungen nicht beriicksichtigt werden konnten.

www.parlament.gv.at
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Erlauterungen zu den Abweichungen
zum Bundesvoranschlag

Bundesvermogensverwaltung

Minderaufwendungen vorwiegend fir Kapitaltransfers
an Drttlinder (IFIS) durch geringere Abrufe im Rah-
men des osterreichischen Beitrags zum Europiischen
Entwicklungsfonds (EEF) sowie durch geringere Bun-
desschatzschein-Einldsungen bei der Intermationalen
Entwicklungsorganisation (IDA} und beim Afrikanischen
Entwicklungsfonds {AfEF) infolge der Streckung der Ein-
l6sungspline im Rahmen der Budgetkonsolidierung.

Finanzmarktstabilitat
Finanzmarktstabilitat

Minderaufwendungen vorwiegend durch die, gegeniiber
der urspriinglichen Budgetannahme geringere Zufithrung
von Gesellschaflerzuschiissen zur Erreichung der regu-
latorischen Mindesteigenmittelerfordernisse gemif Fi-
nanzmarktstabilitdtsgesetz an die KA Finanz AG und an
die Hypo Alpe-Adria-Bank Intemational AG.

www.parlament.gv.at

(

66,91 Mio. EUR)
206,70 Mio. EUR)
289

9von 70



10von 70

111-66 der Beilagen XXV. GP - Bundesrechnungsabschluss - 06 Hauptdok.Textteil T4 (gescanntes Original)

Erlduterungen zu den Abweichungen

zum Bundesvoranschlag

Rubrik 5: Kassa und Zinsen

Untergliederungen 51 und 58

Tabelle 6.5-33: Ergebnishaushalt, Rubrik 5 im Uberblick

in Mio. EUR in %

Ertrige aus der operativen Verwaltungstitigkeit und Transfers 1,821,717 1.730,47 - 91,30 -50
Finanzertrige 5,50 4,85 = 1,64 - 253
Ertrige 1.828,27 1.735,33 - 92,95 -51
Transferaufwand 309,36 298,27 - 11,10 -3,6
Betrishlicher Sachaufwand 0,00 @00 - 0,00 = 100,0
Finanzaufwand 1.324,21 7.085,23 - 238,98 —33

Autwendungen 7.633,58 738350 - 250,08 -33

Ertrage

Die Ertrige betrugen 1.735,33 Mio. EUR und somit 2,5 % der vereinnah-
mten Eririige des Ergebnishaushalts. Gegeniiber dem Bundesvoranschlag
mit 1.828,27 Mio. EUR wurden 92,95 Mio. EUR (- 5,1 %) weniger erzielt.

Tabelie 6.5-34: Ergebnishaushalt, Rubrik 5 - Ertrige

Ergebnishaushalt Ertrage

in Mio, ELUR

51.01 Kassenwverwaltung 1.828,27 1.735,33 = 92,95

| Gezamtsummae

290

www.parlament.gv.at



111-66 der Beilagen XXV. GP - Bundesrechnungsabschluss - 06 Hauptdok.Textteil T4 (gescanntes Original)

Erliuterungen zu den Abweichungen
zum Bundesvoranschlag

Abweichungen aufgegliedert nach Globalbudgets

UG 51 Kassenverwaltung

GB 51.01 Kassenverwaltung (- 92,95 Mio. EUR)

Minderertrige ergaben sich vorwiegend aufgrund der
Auflésung des Sonderkontos Siedlungswasserwirtschaft
zum 31.7.2013 mit der Novelle zur Anderung des Finanz-
ausgleichsgesetzes 2008 und des Katastrophenfondsge-
setzes 1996, BGBIL. I Nr. 165 und der damit verbundenen
geringeren Doticrung.

Aufwendungen

Die Aufwendungen betrugen 7.383,50 Mio. EUR und somit 9,8 % der ent-
standenen Aufwendungen des Ergebnishaushalts, Gegentiber dem Bun-
desvoranschlag mit 7.633,58 Mio. EUR wurden 250,08 Mio. EUR (- 3,3 U)
weniger aufgewendet,

Tabelle 6.5-35: Ergebnishaushalt, Rubrik 5 - Aufwendungen

Ergebnizhaushalt Aufwendungen

51.01 Kassenverwaltung 312,37 298,27 = 14,10

58.01  Finanzierungen und Wiihrunastauschvertrige 7.321,21 7.085,23 - 235,98
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Erliuterungen zu den Abweichungen
zum Bundesvoranschlag

Abweichungen aufgegliedert nach Globalbudgets

UG 58 Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage
GB 58.01 Finanzierungen und Wahrungstauschvertrdge (- 235,98 Mio. EUR)
Minderaufwendungen betrafen die Aufwendungen aus

Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen fiir Finan-
zierungen infolge des geringeren Budgetdefizits und der
damit verbundenen geringeren Finanzierungsnotwendig-
keit sowie des gesunkenen Zinsniveaus.

Minderaufwendungen betrafen die Aufwendungen aus
Zinsen von kurzfristigen Verpflichtungen infolge gerin-
gerer Aufnahme sowie gesunkenen Zinsniveaus.
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7

Gesamtstaatliche Betrachtung
der dffentlichen Finanzen

GESAMTSTAATLICHE BETRACHTUNG DER OFFENTLICHEN FINANZEN

Die in Art. 126 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Eurcpiischen Union
{AEUV) festgelegten fiskalen Rahmenbedingungen sowie das beigefiigte
Protokoll mit den definierten Referenzwerten (Maastricht-Kriterien) fiir
6ffentliche Defizite (3 % des BIP) und Schuldenstinde (60 % des BIP) stel-
len wichtige Grundlagen fir die multilaterale Uberwachung und Steuerung
der europiischen Wihrungs- und Wirtschaftspolitik dar.

Osterreich - als Mitglied der Eurozone - ist verpflichtet, jahrlich ein Stabi-
litiitsprogramm vorzulegen, in welchem der Budget- und Schuldenpfad, das
mittelfristige Budgetziel sowie die Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen
dargestellt werden. Weiters hat Osterreich zweimal jihrlich Daten iiber die
Budgetentwicklung an die Europdische Kommission zu iibermitteln (bud-
getiire Notifikation'? jeweils Ende Mirz und Ende September).

Sowohl das Stabilitdtsprogramm als auch die budgetire Notifikation basieren
auf dem ESVG 95 (Europiisches System Volkswirtscbaftlicher Gesamtrech-
nungen in der Fassung von 1995 (Verordnung (EG) Nr. 2223/96). Die EU-
weit einheitliche Anwendung des ESVG 95 bei der Darstellung der 6ffent-
lichen Haushalte erm&glicht einen Vergleich zwischen den Budgetzahlen
der EU-Mitglicdstaaten. Zur gesamtstaatlichen Betrachtung des Staatshaus-
halts gruppiert die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung den Staat in vier
Teilsektoren: Bundessektor, Landesebene, Gemeindecbene und Sozialversi-
cherungstriger. Fiir jeden Teilsektor leitet Statistik Austria die in den Rech-
nungsabschliissen vorliegende administrative Darstellung in eine ESVG-
konforme Darstellung der éffentlichen Finanzen (ber. 104

103 Die budgetire Notifikation ist eine Meldeverpflichtung der EU-Liinder an die Euro-
piische Kommission zu Verschuldungs- und Defizitdaten des Staates (Bund, Léander,
Gemeinden und Sozialversicherungstriiger) gemif EU-Verordnung, die zweimal jdhr-
lich erfolgt. Die Berechoung und Ubermittlung der Daten erfolgt durch die Statistik
Austria.

104 Mil 2014 tritt das ESVG 2010 in Kraft und bringt fiir Osterreich Anderungen gegen-
liber der ESV(i95 mit sieh (z. B. Zurechnung zum Sektor Staat, Hohe des BIP). In der
ESVG 2010-Verordnung ist festgelegt, dass die Dateniibermittlungen gemdn ESVG 2010
an Eurostat ab 1. Septemher 2014 zu erfolgen haben. Bis 31. August 2014 werden nur
ESVG 95-Daten akzeptiert.
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Gesamtstaatliche Betrachtung
der dffentlichen Finanzen

294

7.1 Uberleitung des dffentlichen Haushalts gemiR Bundesrech-
nungsabschluss zum ESVG 95

Die Uberleitung der Daten aus dem Bundesrechnungsabschluss erfolgt auf
Basis des ESVG 95 sowie den EU-Verordnungen zur budgetiren Notifika-
tion. Konzeptionell entspricht der Ergebnishaushalt bereits dem im ESVG
95 verfolgten Accrual-Prinzip!®%, wihrend bei der Uberleitung aus dem
Finanzierungshaushalt (Kassen-Prinzip)!6 Bereinigungen um vermégens-
neutrale Positionen und eine periodengerechte Zuordnung (z.B. bei Zinsen,
Umsatzsteuer, Lohnsteuer) erforderlich sind. Auf Bundesebene sind zusitz-
lich die Finanzen der Bundesfonds, Bundeskammern, Akademie der Wis-
senschaften, Osterreichischen Hochschiilerschaft und ausgegliederten Bun-
deseinheiten zu berlicksichtigen.

7.1.1. Uberleitung des Nettofinanzierungsbedarfs zum &ffentlichen
Defizit nach ESVG 95

In der Uberleitung des Nettofinanzierungsbedarfs des Bundes zum &ffentli-
chen Defizit werden finanzielle Transaktionen'?” (Riicklagengebarung, Aus-
gaben und Einnahmen fiir Darlehen und Beteiligungen, Inanspruchnahme
des Besserungsscheines durch die KA Finanz AG, Riickzahlung von Parti-
zipationskapital) herausgerechnet. Nicht-finanzielle Transaktionen (insb.
OBB-Schuldeniibernahme, VerauBerung von Kreditforderungen durch die
KA Finanz AG, Schuldeniibernahme fiir Sozialversicherungstriger bzw.
fiir Exporthaftungen), die nicht im Nettofinanzierungsbedarf berticksich-
tigt sind, werden hinzugerechnet. Weiters erfolgt eine periodengerechte
Zuordnung verschiedener Positionen (Zinszahlungen, Steuereinnahmen
und -vorauszahlungen, Transferzahlungen an Sozialversicherungstriger,
EU-Eigenmittel, Zahlungen fiir die Eurofighter und Mietschulden gegen-
tiber der Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H.). Die Vorlaufzahlungen der
Beziige und Pensionen der Bundesbediensteten fiir das Jahr 2013 wurden
im Jahr 2012 abgegrenzt.

105 Die Verbuchung erfolgt periodengerecht, d. h. wenn Forderungen oder Verbindlich-
keiten entstehen, umgewandelt oder aufgehohen werden.

106 Die Verbuchung erfolgt gemiB tatsdchlicher Liquidititsinderung, d. h. Ausgaben wer-
den ausschlieBlich zum Zeitpunkt des Liquiditdtsabflusses und Einnahmen zum Zeit-
punkt des Liquidititszuflusses verrechnet.

107 vermégensneutrale Transaktionen
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Gesamtstaatliche Betrachtung
der dffentlichen Finanzen

Tabelle 7.1-1: Uberleitungstabelle des 6ffentlichen Defizits des Bundessektors

Nettofinanzierungssaldo des Bundes m

Riicklagenverdnderung (Zufiihrung - Entnahme)
Darlehensvergabe
Darlehensriickzahlung
Beteiligungserwerb (inkl, ESM)
Beteiligungsverkauf {2013: inkl. Riickzahlung Partizipationskapital)
{ipB Schuldeniibernahme abzgl. Zuschiisse
KA Finanz AG:
Inanspruchnahme Besserungsschein
Kreditfarderungen {Haftungsinanspruchnahme und Verkauf)
Kapitalherabsetzung Volksbanken AG
Schuldeniibernahme Sozialversicherungstriger
Schuldeniibernahme im Zusammenhang mit Haftungen fiir Exportférderungen
Periodengerechte Zuordnung:
Zinsen
Steuern (USt, L5t, NOVA}
Steuervorauszahlungen (Abgabenguthaben)
Vorlaufzahlungen, Umstellung aufgrund Haushaltsrechtsreform
Transferzahlungen an Sozialversicherungstriger
EU-Eigenmittel
Eurofighter
Mietschulden gegentiber BIG

Sonstiges

2012

in Mrd. EUR

- 1,634 - 0,134
0,210 0,184
- 0,022 - 0,022
0,945 1121

= - 1,424

- 0,987 - 1,025
- 1,137

- 0,081 0,075
- 0,700 -
- 0,150 -
= 0,099 -0,021
- 0,346 - 0,514
0,230 0,120

- 0,189 - 0,185
1,170 -

- 0,002 - 0.032
0,227 - 0,146
0,199 0,190
0,075 0,080
- 0,068 0,069

Sonstige Einheiten des Bundessektors

Finanzierungsdefizit des Bundes
Finanzierungsdelizit des Bundessektors

* Stand 20.01.2014

in % des BIP (Mérz 2014)
- 2,63 - 1,51
- 2,62 - 1,57

Quelle: Statistik Austria (Budger-Nolifikation April 20143, eigene Darstellung

Das Finanzierungsdefizit {6ffentliches Defizit) des Bundes in Hohe von
- 4,740 Mrd. EUR (2012: - 8,070 Mrd. EUR} lag im Jahr 2013 um 528 Mio. EUR
liber dem Nettofinanzierungsbedarf der Allgemeinen Gebarung. Unter
Beriicksichtigung sonstiger Einheiten des Bundessektors (- 166 Mio. EUR)
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betrug das Finanzierungsdefizit des Bundessektors - 4,905 Mrd. EUR (2012:
- 8,034 Mrd. EUR}.

7.1.2 Berechnung des strukturellen Defizits aus dem dffentlichen
Defizit nach ESVG 95

Das strukturelle Defizit errechnet sich aus dem &6ffentlichen Defizit nach
ESVG 95 (Maastricht-Defizit), indem es um konjunkturelle Effekte und Ein-
malmafBnahmen bereinigt wird. Ein strukturelles Defizit zeigt ein generelles
Missverhiltnis zwischen Einnahmen und Ausgaben des Staates, welches
mittel- bis langfristig nur durch Strukturreformen abgebaut werden kann.

Es erméglicht ein Gegensteuern bei schlechter Konjunktur: Bei konjunktur-
bedingt geringeren Steuereinnahmen und héheren Ausgaben sind héhere
offentliche Defizite (Maastricht-Defizite) erlaubt. In konjunkturell guten
Zeiten etwa mahnt es zu einer héheren Haushaltsdisziplin: Uberdurch-
schnittliche Steuereinnahmen kdnnen nicht fiir neue Ausgaben, sondern
konnen lediglich zum Abbau des frither entstandenen Schuldenstandes ein-
gesetzt werden.

Die Berechnung des strukturellen Defizits erfolgt in Prozent des BIP:

Struktureller Haushaltssaldo in % des BIP =

Maastrichtsaldo in % des BIP
+/-  einmalige oder sonstige befristete Mafnahmen in % des BIP

+/=  Konjunktureffekt in % des BIP

Einmalige oder sonstige befristete Malnahmen sind jene MaBnahmen, die
den jdhrlichen Saldo um mindestens 0,1 % des BIP erhéhen oder vermin-
dern, ohne ihn nachhaltig zu veriandern.

Der Konjunktureffekt misst die Auswirkungen von Abweichungen der Kon-
junktur von der wirtschaftlichen Normallage (potenzielles BIP) auf den
Haushaltssaldo.

Konjunktureffekt in % des BIP =

Produktionsliicke » Budgetsensibilitit
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Die Produktionsliicke ist die Differenz zwischen dem realen BIP fiir das
Finanzjahr, fiir das der strukturelle Haushaltssaldo berechnet werden soll,
und dem potenziellen BIP, welches in Ubereinstimmung mit der EU-Haus-
haltsiiberwachung zu schitzen ist. Die Budgetsensibilitit ist ein bestimmter
Faktor, der bei der Berechnung des Konjunktureffekts zu berticksichtigen ist
und angibt, in welchem Ausmaf Einnahmen (Steuern und SV-Beitrige) und
Ausgaben (z.B. Arbeitslosengeld) auf konjunkturelle Schwankungen rea-
gieren. Fiir Osterreich gilt ein Faktor von ca. 0,49, der aufgrund der Durch-
schnitte fiir die Jahre 2002 bis 2011 errechnet wurde, %8

Tabelle 7.1-2: Berechnung des strukturellen Defizits

2012 2016 2017
Strukturelles Defizit (Gesamtstaat)

In % BIP

Maastricht-5aldo -2,5 ~2,3 =15 -0,6 0 0,22
+/- Einmalige oder sonstige befristete Mafnahmen +0.8 0 [¢] 0 0 0,00
+/= Konjunktureffekt +0,3 + 0,4 +0,2 -0,2 -0,4 - 0,67
= Strukturallar Satdo o (O SN O su6 -18 -13 -08 <05 -04s
Produktionsliicke (in % des potenziellen BIP) -0.7 ~09 - 0.4 +0,4 +09 + 1,40
Maastricht-Saldo =25 w L -2.0 - 18
+/- Einmalige oder sonstige befristete Mafnahmen +0,8 -03 +0,3 +0,1
+/- Konjunktureffekt +0,1 +0,5 +10.3 +0,1

= B S R A BT A
sstubwnllersade [ e s Sl
Preduktionslicke (in % des potenzlellen BIP) - 0.3 -1,0 -07 -03

Maastricht-5aldo -25 -19 =30 =-1,2

Strukturaller Saldo 7L, A2 - : ot L md® -7 ERE TR0 T
Anmerkung: Tabelle enthilt Rundungsdifferenien
* entspricht dem suletat verbffentlichten Oitefreichischen Stabilitatsprogramm 2012 bis 2017
Queller: Strategiebericht 2014-2017, AMECO-Online (Stand: 25.02.2014), Wifo Konjunkiurprogrose (Mirz 2014)

108 Mourre, Gilles et al.: The cyclically-adjusted budget balance used in the EU fiscal frame-
work: an update; European Commission - Economic Papers 478, March 2013 (Table 4.1)

297

www.parlament.gv.at

17 von 70



18 von 70

111-66 der Beilagen XXV. GP - Bundesrechnungsabschluss - 06 Hauptdok.Textteil T4 (gescanntes Original)

Gesamtstaatliche Betrachtung
der dffentlichen Finanzen

298

Im Strategiebericht 2014 bis 20171%? prognostizierte das BMF einen struktu-
rellen Saldo von - 1,8 % des BIP fiir das Jahr 2013, wobei sich der struktu-
relle Saldo gegeniiber dem Maastricht-Saldo aufgrund des Konjunktureffekts
um 0,4 % des BIP verbessern sollte. Die in der Berechnung berticksichtigten
einmaligen oder sonstigen befristeten MaBnahmen glichen sich etwa auf
0,0 % des BIP aus. Gegeniiber dem geschitzten strukturellen Saldo 2012 mit
- 1,4 % des BIP sollte sich der Saldo um 0,4 Prozentpunkte verschlechtern.

Die Generaldirektion fiir .Wirtschaft und Finanzen" (GD ECFIN] der Euro-
piischen Kommission berechnete zuletzt fiir Osterreich im Jahr 2013 einen
strukturellen Saldo von - 1,5 % des BIP; das ist um 0,3 Prozentpunkte bes-
ser als im Konsolidierungspfad gemif Strategiebericht 2014 bis 2017 vor-
geschen war. Die Prognose fiir das Jahr 2015 lag dagegen um 0,7 % ungiin-
stiger als im Konsolidierungspfad vorgezeichnet.

Das WIFO schitzte in der Mirz-Konjunkturprognose 2014 einen struktu-
relien Saldo von - 1,7 % des BIP fiir das Jahr 2013. Die Schiitzungen fiir
die Jahre 2014 und 2015 verlaufen in dhnlichem Rahmen, wie sie der Kon-
solidierungspfad der Bundesregierung im Strategiebericht 2014 bis 2017
vorsieht.

In den Jahren 2012 und 2013 waren in den Prognosen gemill Strate-
gieberic_ht 2014 bis 2017 einmalige oder sonstige befristete MaBnahmen
mit einem Volumen von 0,8 % bzw. 0,0 % des BIP beriicksichtigt. Im
Jahr 2012 kamen auszahlungsseitig MaBnahmen zur Restrukturierung von
dsterreichischen Banken (,Bankenpaket”) und einzahlungsseitig die Vor-
wegbesteuerung der Pensionskassen zum Tragen. Auch 2013 waren auf der
Auszahlungsseite Malinahmen aus dem Bankenpaket vorgesehen. Auf der
Einzahlungsseite wurden einmalige Effekte aus dem Steuerabkommen mit
der Schweiz beriicksichtigt. Dartiber hinaus berlicksichtigte das WIFO flr
2013 den Erlos der Versteigerung von Mobilfunklizenzen. In der Prognose
fiir 2014 sah das WIFO einmalige Ausgaben fiir die Abwicklung der Hypo
Alpe-Adria-Bank AG von 4 Mrd. EUR und Einnahmen aus dem Steuerab-
kommen mit Liechtenstein (ca. 0,5 Mrd. EUR) vor.

Fiir die Jahre 2012 und 2013 berechneten sowohl der Strategiebericht 2014
bis 2017 als auch die Europdische Kommission, dass die konjunkturelle Lage
einen negativen Effekt auf den Maastricht-Saldo hatte, d.h., dass das Pro-
duktionspotenzial nicht ausgelastet war; das Wachstum des realen BIP!10
blieb hinter dem Wachstum des potenziellen BIF zuriick. Ein negativer Kon-
junktureffekt verbessert den strukturellen Saldo im Vergleich zum Maast-
richt-Saldo.

109 entspricht den Werten aus dem Osterreichischen Stabilititsprogramm 2012 bis 2017
110 negative Produktionsliicke
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Zur Aufteilung des strukturellen Defizits auf die Teilsektoren des Staates
sind einerseits die Einmaleffekte den jeweiligen Teilsektoren zuzuordnen
und ist andererseits der anteilige Konjunktureffekt aus dem gesamtstaatli-
chen Konjunktureffekt nach den vereinbarten Anteilen (- 0,35 % des BIP
fiir den Bundessektor, 0,1 % des BIP fiir Linder und Gemeinden) an der
Untergrenze des noch zulidssigen strukturellen Haushaltssaldos des Gesamt-
staates (- 0,45 % des BIP) zu ermitteln. Dem Bundessektor sind demgeman
rd. 78 % des gesamten Konjunktureffekts zuzurechnen.

7.1.3 Ertduterung der unterschiedlichen Defizitbegriffe

Das .Budgetdehzit® wird mit unterschiedlichen Kennzahlen dargestellt.
Unterschieden wird dabei primiir, ob die Zahlen den jeweiligen Haushalts-
rechnungen - Nettoergebnis und Nettofinanzierungsbedarf - entnommen
oder nach den Regeln der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (Sck-
tor Staat im ESVG) - Maastricht-Dehzit und strukturelles Defizit - darge-
stellt werden.

7.1.3.1 Haushaltsrechtliche Darstellung

Seit dem Haushaltsjahr 2013 basiert das Veranschlagungs- und Rechnungs-
system des Bundes auf der Doppik. Das bis dahin bestehende kamerale
Rechnungssystem wurde um cine periodengerechte Buchfithrung erginzt.

Nettoergebnis

Das Nettoergebnis ist die Differcnz zwischen Aufwendungen und Ertriagen
der Ergebnisrechnung und bildet den Ressourcenverbrauch ab. In der Ergeb-
nisrechnung werden die Aufwendungen den Ertrigen eincr Rechnungspe-
riode aulgrund des Zeitpunkts ihres Entstehens zugeordnet, Somit beriick-
sichtigt die Ergebnisrechnung nicht-finanzierungswirksame Aufwendungen
(insb. Abschreibungen, Abgang und Wertberichtigung von Forderungen,
Dotierung von Riickstcllungen) sowie nicht-finanzierungswirksame Ertrage
(z.B. Ertrage aus dem Abgang von langfristigem Vermogen, Wertaufholung
von Sachanlagen, Ertrige aus der Auflosung von Riickstellungen).

Nettofinanzierungsbedarf

Der Nettofinanzierungsbedarf ist die Differenz zwischen Auszahlungen und
Einzahlungen der Finanzierungsrechnung und bildet die Zahlungsstréme
ab. Der Nettofinanzierungsbedarf entspricht konzeptionell dem Ahgang aus
dem Allgemeinen Haushalt in der Haushaltsrechnung bis zum Haushalts-
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jahr 2012. Geringfiigige Unterschiede ergeben sich daraus, dass Vorlauf-
zahlungen (insb. fiir die Bezlige und Pensionen der Beamten) nicht mechr
moglich sind und dem jeweiligen Jahr des tatsédchlichen Zahlungsflusses
genau zugeordnet werden.

7.1.3.2 Darstellung nach der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung

Maastricht-Defizit (Offentliches Defizit nach ESVG 95)

Das Maastricht-Defizit (Offentliches Defizit nach ESVG 95) ist der Saldo zwi-
schen den Ausgaben und Einnahmen des Sektors Staat gemiB ESVG 95!,
Der Sektor Staat setzt sich aus den Gebietskérperschaften Bund, Bundes-
ldndern und Gemeinden, den Sozialversicherungstrigern sowie auBerbud-
getiiren Einheiten zusammen.

Zur Berechnung von Staatsausgaben, Staatseinnahmen und Maastricht-
Defizit werden die Rechnungsabschliisse und Gebarungsdaten der ausge-
werteten Einheiten von Statistik Austria aggregiert und adaptiert. Bspw.
werden fiir die Berechnung der Staatseinnahmen und Staatsausgaben Zin-
sen, sonstige laufende Transfers, Investitionszuschiisse und sonstige Ver-
mogenstransfers konsolidiert. Das bedeutet, dass Transaktionen zwischen
Einheiten, die derselben Gruppe von Einheiten angehdren, sowohl auf der
Ausgaben- als auch auf der Einnahmenseite eliminiert werden, was keinen
Einfluss auf das Maastricht-Defizit hat. Daneben ergiinzt Statistik Austria
die Gebarungsdaten um Abschreibungen, unterstellte Sozialbeitrige und
die Nichtmarktproduktion fiir die Eigenverwendung, und nimmt eine Peri-
odenbereinigung bei Zinsausgaben, Zahlungen an die EU [EU-Eigenmit-
tel), Steuereinnahmen und Bruttoanlageinvestitionen vor.

In der Abfolge der ESVG-Konten steht das Maastricht-Defizit als Finan-
zierungssaldo an der Schnittstelle von nicht-finanziellen und finanziellen
Konten, d.h. der Saldo gleicht sowohl das Sachvermégensbildungs- als
auch das Finanzierungskonto aus. Ein Maastricht-Defizit bedeutet, dass das
Nettofinanzvermégen des Staates innerhalb der betrachteten Periode abge-
nommen hat. Reine Vermégenstransaktionen (z.B. Erwerb oder Veriufle-
rung von Beteiligungen, Darlehensvergaben) oder die Riicklagengebarung
haben keine Auswirkung auf den Saldo.

111 unter Beriicksichtigung der Zinssirdme aufgrund von Swapvereinbarungen und For-
ward Rate Agreements (Code EDPB.9)
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Strukturelles Defizit

Das strukturelle Defizit leitet sich aus dem Maastricht-Defizit ab, indem es
um konjunkturelle Effekte und EinmalmaBnahmen bereinigt wird (siche TZ
7.1.2). Das strukturelle Defizit nimmt eine zentrale Rolle bei der verstirkten
Uberwachung im Rahmen der fiskalpolitischen Steuerung der EU ein. Das
»Sixpack® der EU sieht vor, dass die strukturelle Defizitquote des Gesamt-
staates um durchschnittlich 0,5 % des BIP reduziert werden muss, solange
das nationale mittelfristige Budgetziel nicht erreicht ist. In Osterreich wurde
das mittelfristige Budgeiziel mit einem strukturellen Defizit von maximal
0,45 9% des BIP ab 2017 festgelegt. Zusitzlich verpflichtete sich Osterreich
im . Vertrag iiber Stabilitét, Koordinierung und Steuerung in der Wirtschafts-
und Wihrungsunion® das strukturelle Budgetdefizit des Gesamtstaates von
0,5 % des BIP mittelfristig nicht zu iiberschreiten.

7.1.4 Uberleitung der Finanzschulden des Bundes zum &ffentlichen
Schuldenstand (,,Maastricht-Schulden”)

Die Verschuldung des Bundessektors leitet sich aus den bereinigten Finanz-
schulden des Bundes ab. Neben der Sektorenbereinigung innerhalb des
Staates (s.u.) sind auch einige materielle Abgrenzungen vorzunehmen, um
die Finanzschulden decs Bundes in den 6ffentlichen Schuldenstand nach
Maastricht iiberzuleiten. Seit der Budget-Notifikation von Mirz 2011 miis-
sen alle Schulden von Unternehmen, fiir die sich der Staat vertraglich zur
Bedienung verpflichtet hat, unmittelbar dem Staat zugeordnet werden. Wei-
ters sind staatliche Garantien, die wiederholt in Anspruch genommen wer-
den bzw. deren kiinftige Inanspruchnahme sehr wahrscheinlich ist, Maas-
tricht-wirksam. SchlieBllich werden seit der Mérz-Notifikation 2012 dem
Schuldenstand Osterreichs Zahlungsverpflichtungen aus Cash Collaterals
und die realiserten Kosten fiir die Abbaueinheit KA Finanz AG zugerechunet.
Auch die Verbindlichkeiten der Hypo Alpe-Adria-Bank AG, die der Bund
bei der Errichtung einer Abbaugesellschaft fiir die Bank {ibernimmt, wer-
den den Schuldenstand erhihen.

Die bereinigten Finanzschulden des Bundes miissen insbesondere um Schul-
daufnahmen des Bundes fiir Dritte ( Rechtstrigerfinanzierungen” fiir Bun-
desliander und staatsnahe Einheiten), dem Bund zurechenbare OBB-Schul-
den, Schulden fir ausgegliederte Bundeseinheiten, Zahlungen fiir den
Ankauf der Eurofighter, Cash Collaterals, Zeichnung von Partizipationska-
pital, Darlehensvergaben fiir Griechenland, ESM-Kapitaleinzahlungen, Dar-
lehensvergahen durch EFSF!'?, die Verschuldung von Bundesfonds, Hoch-
schulen und Bundeskammern ergdnzt werden, um die Verschuldung des
Bundessektors nach Maastricht zu ermitteln.

112 werden den Mitgliedstaaten anicilig zugerechnet
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Tabelle 7.1-3: Uberleitung der bereinigten Finanzschulden zur Verschuldung des Bundessektors

Verédnderung
2012 2013

) in Mrd, EUR
Bereinigte Finanzschulden
+ Rechtstrigerfinanzierungen des Bundes 8,372 8,596 + 0,224
+ 0BB-Schulden 7170 8,195 +1,025
+ KA Finanz AG 1,081 0,006 - 1,075
+ Cash Collaterals 0,000 0,000 1]
+ Eurofighter-Schulden 0,371 0,185 - 0,185
+ EFSF und ESM 4,184 5,306 + 1,122
+ Bundesfonds 0,109 0,108 - 0,001
+ Ausgegliederte Bundeseinheiten 0,044 0,045 + 0,001
+ Hachschulen 0,080 0,080 + 0,000
+ Bundeskammern 0,000 0,000 0
- Bundesanieihen im Besitz von Bundesfonds - 1,986 - 1,990 - 0,004
- Intrasubsektorale Konselidierung - 0,100 - 0,091 + 0,009
- Finznzielle innerstaatliche Forderungen des Bundes - 10,091 - 0,642 + 0,448

Verschuldung des Bundessektors 198,784 204,740 + 5,056

in % des BIP (Mirz 2014)
Bereinigte Finanzschulden 61,74 61,92 +0,18
Verschuldung des Bundessektors |t. Budgetnotifikation 68,04 68,45 + 0,41

Verschuidung des Bundessektors 64,75

Quetle: Statistik Austria {(Budget-Notifikation April 2014)

Obwohl der Schuldenstand nach Maastricht brutto dargestellt wird, erfol-
gen eine intrasubsektorale Konsolidierung'!3 sowie eine Bereinigung um
Bundesanleihen im Besitz von Bundesfonds, um die Verschuldung des
Bundessektors fiir das Jahr 2013 laut Budget-Notifikation vom April 2014
(214,382 Mrd. EUR bzw. 68,45 % des BIP) zu bestimmen. Um den Anteil
des Bundessektors am 6ffentlichen Schuldenstand (204,740 Mrd. EUR bzw.
65,37 % des BIP) zu berechnen, ist weiters eine Bereinigung um finanzielle
innerstaatliche Forderungen des Bundes erforderlich. Darunter fallen insbe-
sondere die Rechtstrigerfinanzierungen des Bundes an die Linder sowic kurz-
fristige Darlehen des Bundes an die Sozialversicherungstriiger und an Wien.

Die Entwicklung des 6ffentlichen Schuldenstands spiegelt sich nur zum
Teil im offentlichen Defizit wider. Schulderhéhend wirken auch soge-
nannte Stock-Flow-Adjustments, die sich aus Beteiligungen, Darlehens-
gewidhrungen und unterschiedliche Zuordnungen von Zahlungen ergeben.

113 Die Schulden und Forderungen zwischen Einheiten des Bundessektors werden gegen-
seitig aufgerechnet.
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Konkret waren z. B. die ESM-Kapitaleinzahlungen, Darlehensvergaben an
Griechenland, Finanzierungen fiir das Folgejahr und Cash-Collaterals schul-
derhéhend, ohne dass sie eine Auswirkung auf das dffentliche Defizit hat-
ten. Schuldsenkende Stock-Flow-Adjustments resultierten hingegen aus
den Rickfliissen aus gezeichnetem Partizipationskapital.

7.2 Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen laut ESVG 95114

7.2.1 Entwicklung der Staatsausgaben

Die konsolidierten Staatsausgaben laut ESVG 95 betrugen 160,466 Mrd. EUR
(51,2 % des BIP} im Jahr 2013 und wuchsen gegeniiber 2012 (158,567 Mrd. EUR
bzw. 51,6 % des BIP) um 1,2 %.

Tabelle 7.2-1: Entwicklung der Staatsausgaben 2009 bis 2013 laut ESVG 95

Sektor / Teilsektoren

Sektor Stast
(konsalidlert)

Sektor Staat
{nicht konsolidiert)

Bundessektor

Landesebene
(ohne Wien)

Gemeindeebene
(einschi. Wien)

Sozialversicherungs-

triger

Verinderung

Anteil
1
il 2013
2009 : 2013 2012 : 2013
in Mrd. EUR in %
145,333 150,593 151,881 13‘.507 160,466 + 10,4 +1,2

173,635 179,955 181,790 189,867 192,393 +10,8 +13 100,0
74,497 717,979 78,466 82,528 81,627 +9,6 -11 42,4
27,416 27,923 27,836 28,518 28,948 + 5,6 +1,5 15,0
22,556 23,365 23,354 24,147 24,932 + 10,5 +3,2 13,0
49,165 50,688 52,135 54,674 56,886 + 15,7 + 4,0 29,6

Quelle: Staristik Austria {Budget-Notifikation Apiil 2014)

114 Die Zahlen basieren auf der Nachnotifikation vom Frithjahr 2014, die dem RH am
16.04.2014 von Statistik Austria vor der Verdffentlichung am 23.04.2014 iibermittelt
wurden,
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Abbildung 7.2-1: Entwicklung der Staatsausgaben 2009 bis 2013 (2009 = Index 100)

120

115

110

105

100

95

304

2009 2010 2011 2012 2013

—d— Bundessektor

—— Landesebene (ohne Wien)
Gemeindeebene (einschl. Wien)

——ap— Sozialversicherungstrager

—— Sektor Staat (konsolidiert)

Quelle: Statistik Austria {Budget-Notifikation April 2014)

Im Zeitraum 2009 bis 2013 stiegen die Gesamtausgaben des Staates um
10,4 % (konsolidiert}. Im gleichen Zeitraum betrug der Anstieg im Bun-
dessektor 9,6 % und auf Landesebene (ohne Wien) 5,6 %. Die Ausgaben
auf Gemeindeebene (einschl. Wien) wuchsen im Beobachtungszeitrum um
10,5 %o, die Ausgaben der Sozialversicherungstriger um 15,7 %o. Der Riick-
gang des Wachstums der Ausgaben 2013 auf Bundesebene war auf die aus-
gabenseitig dargestellten Erlose aus dem Verkauf von Mobilfunklizenzen
in Héhe von rd. 2,0 Mrd. EUR zuriickzufiihren.

7.2.2 Entwicklung der Staatseinnahmen
Die konsolidierten Staatseinnahmen laut ESVG 95 betrugen 155,721 Mrd. EUR

(49,7 % des BIP) im Jahr 2013 und stiegen gegeniiber 2012 (150,648 Mrd. EUR
bzw. 49,1 % des BIP) um 3,4 %.
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Tabelle 7.2-2: Entwicklung der Staatseinnahmen 2009 bis 2013 laut ESVG 95

Verinderung Anteil
2013
Sektor / Teilsektoren 2009 : 2013 2012 : 2013
in Mrd. EUR in %

Sektor Stast §
(konsolidiart) 133,042 137,785 144,570 180,648 188,721 + 16,3 +3,4
SEkthy stast. 162,243 167,127 174,489 181,948 187,647 +15,7 +31 100,0
{nicht konsolidiert)
Bundessektor 65,670 68,096 71,37 74,494 76,748 +16,9 +3,0 409
Landesebene 25,436 25,654 27141 28,104 28,778 + 13,1 +2,4 15,3
(ohne Wien)
Gemeindeebhene
(einschl. Wien) 21,1m 22,136 23,226 24,135 24,97 +14,5 +3,3 13,3
e 22 49,367 51,240 52,748 55216 57,189 +15.8 +36 305

triger

Quielle: Statistix Austeia (Budget-Notifikation April 2014)

Abbildung 7.2-2: Entwicklung der Staatseinnahmen 2009 bis 2013 (2009 = Index 100)
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Gemeindeebene {einschl. Wien)

Quelle: Stiatistik Austria (Budget-Motifikation April 2014)
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Im Zeitraum 2009 bis 2013 stiegen die Gesamteinnahmen des Staates um
16,3 % (konsolidiert). Das sind um 5,9 Prozentpunkte mehr als der Aus-
gabenanstieg. Im gleichen Zeitraum betrug der Anstieg der Einnahmen im
Bundessektor 16,9 % und auf Landesebene {ohne Wien) 13,1 %. Die Einnah-
men auf Gemeindeebene (einschl. Wien) wuchsen im Beobachtungszeitraum
um 14,5 % und die Einnahmen der Sozialversicherungstriger um 15,8 %,

7.2.3 Vergleich der Entwicklung der Staatsausgaben und Staatsein-
nahmen

Wihrend die Ausgaben des Bundessektors von 2009 bis 2013 um
7,130 Mrd. EUR anstiegen, erhdhten sich die Einnahmen des Bundessek-
tors um 11,078 Mrd. EUR'!>. Der Einnahmenanstieg iibertraf um 55,4 %
das Ausgabenwachstum. Auf Landesebene wuchsen die Ausgaben um
1,632 Mrd. EUR, die Einnahmen um 3,342 Mrd. EUR, d.h., der Einnahmen-
anstieg war um 118,2 % hoher als der Ausgabenanstieg,

Im Zeitraum von 2009 bis 2013 wuchsen die Ausgaben auf Gemeindeebene
um 2,376 Mrd. EUR und die Einnahmen um 3,161 Mrd. EUR, womit der Ein-
nahmenanstieg um 33,0 % das Ausgabenwachstum iibertraf. Die Sozialver-
sicherungstrager erhéhten ihre Ausgaben um 7,721 Mrd. EUR. Die Einnah-
men wuchsen um 7,822 Mrd. EUR; der Einnahmenanstieg Gbertraf somit
um 1,3 % das Ausgabenwachstum.

7.2.4 Entwicklung des offentlichen Defizits

[m Friihjahr 2014 wurde fiir das Haushaltsjahr 2013 ein Maastricht-Defi-
zit (Finanzierungsdefizit des Staates nach ESVG 95) von 4,776 Mrd. EUR
(- 1,52 % des BIP) notifiziert.

Im Jahr 2013 wiesen sowohl der Bundessektor als auch die Landesebene
ein Defizit auf. Das Finanzierungsdefizit betrug im Bundessektor - 1,57 %
des BIP (2012: - 2,62 %) und auf Landesebene (ohne Wien} - 0,06 % (2012:
- 0,12 %). Der Gemeindesektor (einschl. Wien) bilanzierte im Jahr 2013 - wie
schon im Jahr 2012 - ausgeglichen (jeweils 0,00 %); der Uberschuss des
Teilsektors Sozialversicherungstriager betrug 0,10 % des BIP (2012: 0,18 %).

115 nicht konsolidierte Zahlen
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Tabelle 7.2-3: Entwicklung des 6ffentlichen Defizits 2009 bis 2013 nach Teilsektoren des Staates

Sektor/Teilsektor

Saktor Stast, insgesamt

Bundessektor
Landesebene (ohne Wien)
Gemeindeebene (einschl. wien)

Sozialversicherungstriger

BIP (Mirz 2014)*

Saktar Staat, insgesamt
Bundessektor

Landesabene (ohne Wien)
Gemeindeebene (einschl. Wien)

Sozialversicherungstriger

in Mrd. EUR
- 11,330 - 12,866 =~ 7,347 - 7,866 ~ 4,776
- 8,767 -9,921 - 7,137 - 8,034 - 4,905
- 1,980 - 2,269 - 0,695 - 0,361 -0,173
- 0,785 -1,229 - 0,128 ~ 0,012 - 0,001
0,202 4,553 0,613 0,542 0,303
276,228 285,165 299,240 307.004 313,197

in % des BIP

- 4,10 - 4,51 - 2,48 - 2,56 - 1,52
-317 = 3,48 -2.39 - 2,62 -1,57
-0,72 - 0,80 -0,23 ~0,12 - 0,06
- 0,28 - 0,43 - 0,04 0,00 0,00

0.07 0,19 0,20 0,18 0,10

Quelle: Statistik Austria {Budget-Notifikation April 2014}

Die Entwicklung des offentlichen Defizits auf gesamtstaatlicher Ebene in
Bezug auf den Referenzwert von 3 % des BIP zeigt, dass der Wert in den
Jahren 2009 und 2010 (berschritten und ab dem Jahr 2011 wieder unter-
schritten wurde.
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Abbildung 7.2-3: Entwicklung des 6ffentlichen Defizits des Staates laut ESVG 95 (in % des BIP)
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- 4,00
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- 4,50
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- 5,00
—®— Gesamtstaatliches Defizit Quelle: Statistik Austria {Budget-Notifikation April 2014)

GemaB Osterreichischem Stabilititspakt 2012 verpflichtete sich der Bund,
im Jahr 2013 ein Defizit von ~ 1,75 % und verpflichteten sich die Lander
(einschl. Wien)!!® ein Defizit von - 0,44 % des BIP nicht zu iiberschrei-
ten. Die Gemeinden {ohne Wien) hatten landesweise einen ausgeglichenen
Haushalt zu erreichen.

Aus den Zahlen der Budget-Notifikation im Friithjahr 2014 geht hervor,
dass 2013 der Bund mit einem Defizit von - 1,57 % des BIP das gesetzte
Ziel erreichte, ebenso die Linder einschl. Wien (- 0,19 % des BIP) sowie
die Gemeinden ohne Wien (+ 0,07 % des BIP). Die endgiiltige Berechnung
der Stabilitdtsbeitrige wird Ende September 2014 vorliegen.

7.2.5 Entwicklung des 6ffentlichen Schuldenstands

Der offentliche Schuldenstand 2013 betrug 233,303 Mrd. EUR (2012:
228,422 Mrd. EUR} und lag mit 74,49 % (2012: 74,40 %] des BIP iber der
Referenzmarke {Maastricht-Kriterien) von 60 %. Der Schuldenstand teilt sich
wie folgt auf die Teilsektoren des Staates auf (jeweils in Prozent des BIP):
Bundessektor 65,37 % (2012: 64,75 %), Landesebene (ohne Wien) 5,51 %
{2012: 6,08 %), Gemeindeebene (einschl. Wien) 3,07 % (2012: 3,02 %) und
Sozialversicherungstriger 0,54 % (2012: 0,56 %).

Dementsprechend waren 2013 87,8 % der Staatsschulden dem Bundessek-
tor, 7,4 % der Landesebene, 4,1 % der Gemeindeebence und 0,7 % den Sozi-
alversicherungstrigern zuzuordnen.

116 Im Unterschied zur Budget-Notifikation zdhlt Wien in dieser Betrachtung zu den Liin-
dern und nicht zu den Gemeinden.
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Tabelle 7.2-4: Entwicklung des 6ffentlichen Schuldenstands 2009 bis 2013 nach Teilsektoren des
Staates

Sektor/ Teilsektor

Saktor Staat, Insgesamt

Bundessaktor
Landesebene (ohne Wien)
Gemeindeebene (einschl. Wien)

Sorialversicherungstrdger

BIP (Mérz 2014)

Selktor Staat, insgasamt
Bundessektor

Landesebene (ohne Wien)
Gemeindeebene (einschl. Wien)

Sozialversicherungstriager

Abbildung 7.2-4: Entwicklung der gesamtstaatlichen Schuldenquote {in % des BIP)
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191.06%
168,974
13,379
6,162
2,554

276,228

69,17
61,17
4,84
2,23
0,92

in Mrd. EUR

206,610 218,631
179,302 189.061
17,386 18,799
7,970 8,974
1,951 1,796
285,165 299,240
72,45 73,06
62,88 63,18
6,10 6,28
2,79 3,00
0,68 0,60

2012

228,422
198,784
18,652
9.21
1,716

307,004

233,303
204,740
17,265
9,617
1,681

313,197

in % des BIP

74,40
64,75
6,08
3,02
0,56

74,49
65,37
5,51
3,07
0,54

Verinderung

2009 : 2013

+ 221
+ 21,2
+29.0
+ 56,1
- 34,2

+ 13,4

+53
+ 4,2
+0.7
+0.8
= 0,4

Veranderung
2012 : 2013

+2,1
+3.0
= T
+37
- 2,0

+ 0,00
+0,62
- 0,56
+ 0,05
- 0,02

Quelle: Statistik Austria (Budget-Notifikation April 2014)

Die folgende Abbildung zeigt die Entwicklung der Schuldenquote der
Jahre 2009 bis 2013 in Prozent des BIP, gegliedert nach den Teilsektoren
des offentlichen Sektors:

69,17

2009
B Zundessektor

B Landesebene (chne Wien)

72,45

2010

Gemeindeebene (einschl. Wien)

73,06

2011

L Sozialversicherungstriger

74,40

2012

74,49

2013

Quelle: Statistik Austria (Budget-Netifikaticn April 2014)
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Der Anteil des Bundessektors betrug im Jahr 2009 88,4 % und fiel auf
87,8 % im Jahr 2013. Absolut nahmen die Schulden des Bundessektors
im selben Zeitraum um 35,766 Mrd. EUR zu. Die Landesebene hatte im
Jahr 2009 mit 13,379 Mrd. EUR einen Anteil von 7,0 %, der bis zum
Jahr 2013 um 3,886 Mrd. EUR auf 17,265 Mrd. EUR (Anteil von 7,4 %)
anwuchs. Im Jahr 2009 betrug der Schuldenstand der Gemeindeehene
6,162 Mrd. EUR (Anteil von 3,2 %) und stieg bis 2013 um 3,455 Mrd. EUR
auf 9,617 Mrd. EUR (Anteil von 4,1 %). Der Anteil der Verschuldung der
Sozialversicherungstriger fiel von 2,554 Mrd. EUR (Anteil von 1,3 %) im
Jahr 2009 auf 1,681 Mrd. EUR [Anteil von 0,7 %) im Jahr 2013.

Abbildung 7.2-5: Entwicklung der Verschuldung 2009 bis 2013 (2009 = Index 100)
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Quelle: Statistik Austria (Budget-Notifikation April 2014)

Der relativ gréBte Anstieg der &ffentlichen Verschuldung erfolgte im Zeit-
raum 2009 bis 2013 auf Gemeindeebene. In den Jahren 2012 und 2013 redu-
zierte sich die Verschuldung auf Landesebene. Die Verinderung der Ver-
schuldung im Bundessektor verlief von 2009 bis 2013 konstant steigend.
Die Entwicklung der gesamtstaatlichen Verschuldung war vom Bundessek-
tor dominiert und entwickelte sich deshalb nahezu parallel dazu.
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7.3  Der Osterreichische Stabilititspakt (OStP 2012)

(Osterreich beschloss einen unbefristet geltenden Stabilitatspakt {OStP 2012)!17,
der riickwirkend mit 1. Janner 2012 in Kraft trat. Darin verpflichten sich
der Bund, die Linder und die Gemeinden zur Sicherstellung der nachhal-
tigen Einhaltung der primérrechtlichen Kriterien iiber die EU-Haushaltsdis-
ziplin inshesondere auf Basis der Art. 121, 126 und Art. 136 des AEUV und
der geltenden Regeln des Sekundiirrechts inshesondere die Verordnungen
zum Stabilitits— und Wachstumspakt umsetzen. Dariiberhinaus stehen die
Bestimmungen des OStP 2012 in Einklang mit dem zwischenstaatlichen
Vertrag iiber Stabilitit, Koordinierung und Steuerung in der Wirtschafts-
und Wihrungsunion.

7.3.1 EU-Vorgaben fiir die dsterreichische Wirtschafts- und Haus-
haltspolitik - Allgemeines

Da die Wirtschaftspolitik samt Haushalispolitik geman Art. 121 AEUV einc
Angelegenheit gemeinsamen Interesses der EU-Mitgliedstaaten ist, hat
Osterreich als Mitglied der EU Vorgaben und Empfehlungen der EU fiir seine
Wirtschafts- und Haushaltspolitik zu beachten. Sclche Vorgaben sind z.B.:

a) Gemidfl Art. 126 AEUV sind dic EU-Mitgliedstaaten verpflichtet, Gber-
mafige ¢ffentliche Defizite zu vermeiden und die in einem Protokoll zum
AEUV definierten Referenzwerte (Maastricht-Kriterien) fiir 6ffentliches Defi-
zit (3 % des BIP) und Schuldenstand (60 % des BIP) einzuhaiten.

b) Gem. Art. 136 AEUV kann der Rat fiir die Mitgliedstaaten, deren Wih-
rung der Euro ist, MafAinahmen zur Koordinierung und Uberwachung der
Haushaltsdisziplin der Mitgliedstaaten (z.B. mit dem Six- und Twopack!'8)
und MaBnahmen zu den Grundziigen der Wirtschaftspolitik erlassen.

¢) Der EU-Stabilitits— und Wachstumspakt und die Europa 2020-Strate-
gie geben den Rahmen fiir die Wirtschalts- und Haushaltspolitik der EU-
Mitgliedstaaten var.

Dariiber hinaus legt der zwischenstaatliche . Vertrag iiber Stabilitit, Koor-
dinierung und Steuerung in der Wirtschafts— und Wihrungsunion (Fiskal-
pakt)” Verpflichtungen fiir die Haushalts- und Wirtschaftspolitik fiir EU-
Mitgliedstaaten fest.

117 Vereinbarung zwischen dem Bund, den Lindern und den Gemeinden tiber einen Oster-
reichischen Stabilititspakt 2012 - OStP 2012, BGBI. I Nr. 30/2013, Art. |

118 Sixpack und Twopack wurden in den Bundesrechnungsahschliissen 2011 und 2012
im Bereich der ,Neuerungen wirtschaftspolitischer Verpflichtungen auf EU-Ebene”
(TZ 2.9.2) dargestellt.

il
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Die Einhaltung des gesamten EU-fiskalpolitischen und -wirtschaftspoli-
tischen Rahmens durch die Mitgliedstaaten wird mit Hilfe des Européischen
Semesters von der EU koordiniert und {iberwacht. Dafiir stehen der EU auch
das Verfahren bei einem {iberm#Bigen Defizit und das Verfahrens bei einem
{ibermiBigen makro6konomischen Ungleichgewicht zur Verfiigung.

7.3.1.1 Vorgaben aus dem Stabilitdts- und Wachstumspakt

a) Priventive Komponente

Der Stabilitits— und Wachstumspakt 1997, in Kraft seit 1999 und zuletzt 2013
gestirkt!!9, verpflichtet die EU-Mitgliedstaaten, im Rahmen der priventiven
Komponente ein linderspezifisches mittelfristiges Haushaltsziel eines ,nahezu
ausgeglichenen Haushalts bzw. eines Uberschusses* (MT0)'20 einzuhalten, das
die Nachhaltigkeit der offentlichen Finanzen gewihrleisten soll:

- Die Mitgliedstaaten missen in ihren jahrlichen Stabilititsprogrammen
berichten, wie sie die mittelfristigen Haushaltsziele erreichen bzw.
halten wollen.

- Mitgliedstaaten die ihr mittelfristiges Haushaltsziel noch nicht
erreicht haben, miissen ihren strukturellen Haushaltssaldo jahrlich
um rund 0,5 % des BIP konsolidieren.

- Bei der Evaluierung des strukturellen Saldos ist dariiber
hinaus die Ausgabenregel einzuhalten, wonach das jéhrliche
Primérausgabenwachstum die mittelfristige Potenzialwachstumsrate
nicht ibersteigen darf.

- Generell haben Mitgliedstaaten der Eurozone und die Teilnehmer am
Wechselkursmechanismus Il zumindest ein Defizit von - 1 % des BIP
his hin zu einem Uberschuss zu erzielen. Mitgliedstaaten, die den
.Fiskalpakt” unterzeichnet haben, miissen zumindest ein strukturelles
Defizit von - 0,5 % des BIP erreichen, solange der Schuldenstand
60 % des BIP nicht deutlich unterschreitet,

Im Falle von VerstiBen kdnnen kiinftig inanzielle Sanktionen gesetzt werden.
b) Korrektive Komponente

Mit dem korrektiven Arm des Stabilitdts- und Wachstumspaktes sollen iiber-
méBige Defizite und Verschuldungsquoten rasch beseitigt werden. Dabei
gelten die Schwellenwerte fiir das Haushaltsdefizit von 3 % und fiir die

119 Der Stabilitits- und Wachsiumspakt wurde 2011 insbesondere durch das Sixpack ver-
schirft.

120 Das MTO (Medium Term Objective) wird als struktureller gesamtstaatlicher Budgetsaldo
definiert.
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Gesamtschulden von 60 % des BIP. Werden die Schwellenwerte iiberschrit-
ten, wird ein Verfahren zur Beseitigung eines {ibermifBigen Defizits (UD-
Verfahren) er6ffnet. Nunmehr wird neben dem Defizitkriterium auch tat-
sichlich das Schuldenkriterium (siehe unten) bei der Bewertung dariiber
herangezogen, ob ein Verfahren zur Beseitigung eines iibermiiigen Defi-
zits gegen einen Mitgliedstaat eingeleitet wird.

Fiir Osterreich gelten aufgrund der Eréffnung des Verfahrens wegen iiber-
mafigen Defizits geman Art. 126 Abs. 7 AEUV die Bestimmungen der kor-
rektiven Komponente (siehe TZ 7.3.1.3).

Vorgaben aus dem Vertrag iiber Stabilitat, Koordinierung und Steuerung der
Wirtschafts— und Wihrungsunion (,Fiskalpakt”)

Mit dem zwischen 25 EU-Mitgliedstaaten'?! geschlossenen, am 1. Jdnner
2013 in Kraft getretenen Vertrag {iber Stahilitit, Koordinierung und Steue-
rung in der Wirtschafts— und Wiahrungsunion wurde fur die Mitgliedstaa-
ten die Verpflichtung begrindet, wesentliche Teile des den Stabilitits- und
Wachstumspakt verschirfenden Sixpacks in nationales Recht tiherzufiihren.
Das Ziel des Vertrags ist die Haushaltsdisziplin der Mitgliedstaaten durch
einen fiskalpolitischen Pakt zu stirken, die Koordination der Wirtschaftspo-
litiken der Mitgliedstaaten zu verstirken und die Steuerung des Euro-Wah-
rungsgebietes zu verbessern. Zur Uberwachung der Einhaltung der natio-
nalen Fiskalregeln ist eine unabhéngige Einrichtung (Fiskalrat) durch jeden
Mitgliedstaat selbst einzurichten.

Mit dem Abschiuss des Fiskalpakts verpflichteten sich die Mitgliedstaa-
ten, einen ausgeglichenen Haushalt bzw. Uberschiisse zu erwirtschaften.
Das gesamtstaatliche strukturelle Defizit darf 0,5 %'22 des BIP nicht {iber-
schreiten und die nationalen Zielwerte dazu haben die Mitgliedstaaten
selbst festzulegen und méglichst verfassungsrechtlich zu verankern. Beim
gesamtstaatlichen strukturellen Defizit werden Auswirkungen der Konjunk-
turschwankungen und Einmaleffekte herausgerechnet. Das gesamtstaatli-
che strukturelle Defizit ist eine zentrale Zielgréle der Wirtschaftspolitik.

Der Fiskalpakt ist die rechtliche Grundlage fiir die Finfithrung nationaler
wSchuldenbremsen”. Mitgliedstaaten, die den Fiskalpakt nicht einhalten,
kénnen kiinftig beim Europdischen Gerichtshof geklagt und mit finanzi-
ellen Sanktionen belegt werden.

121 Das Vereinigte Konigreich nahm an den Verhandlungen nicht teil. Die Tschechische
Republik entschied nach den Verhandlungen, den Vertrag nicht zu unterzeichnen. Kro-
atien trat erst mit 1. Juli 2013 der Europiéischen Union bei.

122 Mitgliedstaaten mit einer Staatsschuld von weniger als 60 % des BIP diirfen cin struk-
turelles Defizit von maximal 1 % des BIP aufweisen.
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7.3.1.3  Vorgaben aus dem sterreichischen Defizitverfahren (VUD)

Da Osterreich seinen Verpflichtungen aus dem Stabilitits— und Wachstum-
spakt nicht nachkam und die Maastricht-Kriterien nicht erfiillte, entschied
der Rat im Jahr 2009, gegen Osterreich ein Verfahren wegen iibermaBigen
Defizits gemiB Art. 126 Abs. 7 AEUV einzuleiten. Osterreich riickte dadurch
vom praventiven in den korrektiven Arm des Stabilitdts— und Wachstum-
spakts, was bedeutet, dass der Rat gegeniiber Osterreich korrigierend tétig
wird, um die Erfilllung der Maastricht-Kriterien durch Osterreich wieder
sicherzustellen. Nach Eréffnung eines Defizitverfahrens werden zunichst
Empfehlungen an den Mitgliedstaat gerichtet. Werden diese Empfehlungen
nicht umgesetzt, sind als weitere Schritte u.a. auch Sanktionsméglichkeiten
wie z.B. Geldbullen vorgesehen.

Bei der Er6ffnung des (JD-Verfahrens erteilte der Rat Osterreich im Dezem-
ber 2009 eine Empfehlung mit Konsolidierungsvorgahen. Konkret empfahl
der Rat Osterreich, spitestens ab dem Jahr 2011 mit der Budgetkonsoli-
dierung zu beginnen, um das gesamtstaatliche Defizit (Maastricht-Defizit)
2013 wieder unter den Referenzwert von 3 % des BIP zu senken. Im Zeit-
raum 2011 bis 2013 wiren Konsolidierungsanstrengungen im Ausmal einer
Reduzierung des strukturellen Defizits von durchschnittlich + 0,75 % des
BIP pro Jahr zu gewéhrleisten, was durch die Wiederherstellung eines ada-
quaten Primiriiberschusses auch zu einer hinreichend riickldufigen Schul-
denquote beitragen wiirde. In seiner Empfehlung'?? vom 9. Juli 2013 fiir
den Zeitraum 2013 bis 2014 sprach sich der Rat dafiir aus, dass Osterreich
sein mittelfristiges Haushaltsziel (struktureller Saldo) bereits 2015 erreicht.

Im Fall der Beendigung des UD-Verfahrens gelten fiir Osterreich die Vor-
gaben des verschirften Stabilitdts- und Wachstumspakts. Osterreich wiirde
von der korrektiven Komponente in die priaventive Komponente des Stabi-
litdts- und Wachstumspakts zuriickkehren und damit folgenden Vorgaben
(sofern keine Ausnahmeregeln zum Tragen kommen, wie z. B. aufgrund
von Naturkatastrophen) unterliegen:

- Solange das mittelfristige Budgetziel nicht erreicht ist und die
Schuldenquote iiber dem Referenzwert von 60 % des BIP liegt, ist
der strukturelle Budgetsaldo jahrlich um mindestens 0,5 % des BIP
zu verbessemn.

- Weiters ist der Ausgabenzuwachs stirker zu dimpfen (der Abschlag
fiir Osterreich betrigt etwa einen Prozentpunkt).

123 Empfehlung des Rates zum Nationalen Reformprogramm Osterreichs 2013 mit einer
Stellungnahme des Rates zum Stabilitétsprogramm Osterreichs fiir die Jahre 2012 bis
2017, Amtsblatt (EU) C 217, 30. Juli 2013
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- Die Zuriickfiihrung der Schuldenquote hat so zu erfoigen, dass sich
der Abstand zum Referenzwert von 60 % des BIP in den letzten
drei Jahren um durchschnittlich 5 % pro Jahr'24 verringert, wobei
fiir Osterreich, das dem UD-Verfahren unterliegt, abweichende
Regelungen gelten (siehe TZ 7.3.2.4).

Im Fall, dass das UD-Verfahren 2014 nicht eingestellt wird, kann der Rat auf
der Grundlage des Art. 126 Abs. 7 AEUV weiterc Verfahrensschritte setzen.

7.3.2 System mehrfacher Fiskalregeln gemiR OStP 2012 - Verpflich-
tungen und aktueller Stand

Durch den OStP 2012 sollen der Konsolidierungspfad und die Erreichung
eines strukturell ausgeglichenen Haushalts ab 2017 sichergestellt werden.
Dazu enthalt der OStP 2012 ein System mehrfacher Fiskalregeln, die bei der
Haushaltsfiihrung zu beachten sind. Dieses System umfasst

a) eine Regel iiber den jeweils zuldssigen Haushaltssaldo nach ESVG
(Maastricht-Saldo) - 7.3.2.1,

b) eine Regel {ber den jeweils zulissigen strukturellen Saldo
(Schuldenbremse) - 7.3.2.2,

c) eine Regel tber das jeweils zullissige Ausgabenwachstum
(Ausgabenbremse) - 7.3.2.3,

d) eine Regel iiber die Ruckfithrung des jeweiligen o6ffentlichen
Schuldenstandes nach ESVG (Schuldenquotenanpassung) - 7.3.2.4
und

¢) eine Regel {iber Haftungsobergrenzen - 7.3.2.5.

Bei Abweichungen von einer der vereinbarten Regeln ist ein innerésterrei-
chisches Sanktionsverfahren vorgesehen.

Die folgende Ubersicht zeigt die zuldssigen Haushaltssalden (,Stabilitits-
beitrige") nach ESVG (Maastricht-Saldo) gemiB den innerosterreichischen

Vereinbarungen sowie den Anpassungspfad gemil Strategiebericht 2014
his 2017.

124 ,1/20--Regel”
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Tabelle 7.3-1: Stabilitétsbeitriige der Teilsektoren des Staates laut Osterreichischen Stabilitts-
pakten 2008, 2011 und 2012 sowie geplanter Anpassungspfad (in % des BIP)

maximaies Defizit bzw. minimaler Uberschuss in % des BIP

Sektor, Teilsektor

Stabilititsbeitrige gem3R Osterreichischem Stabilititspakt 2008

Bund - 1,33 - 0,68 -0,14 - 0,14 -0,14 -0,14
Lidnder {inki. Wien)} 0,45 0,49 0,52 0,52 0,52 0,52
Gemeindent)

Stabilititsbeitrige gemil Osterreichischem Stabilititspakt 2011

Bund =310 = 2,70 - 240 - 1,90
Lander (inkl. Wien) - 0,75 = 0,60 - 0,50 - 0,50
Gemeindenl)

Maastricht-Saldo gemil Osterreichischem Stabilititspakt 20

Bund -247 -17% -129 -058 -019
Linder {inkl. Wien) -054 -044 -0.29 -0.14 0.01
Gemeindan?

Anpassungspfad (Strategiebericht 2014 - 2017)

Bund - 2,60 -~ 1,90 =-1,30 - 0,60 =0,20 0,00
davon Lénder und Gemeinden 000 -040 -0,30 - 0,10 0,00 0,05

Sozialversicherungstriger 0,10 0,10
StukturellesDefet®

e S S
daven Konjunktureffekt 0,30 0,40 0,20 -0,20 -0.40 -0.57

Einmalmalinahmen 0,80 0,00 o,00 0,00 0,00 0,00

1) Die Gemeinden (ohne Wien) haben sich verpflichtet, jeweils landesweise durch ein ausgeglichenenes Haushaltsergebnis zum gesamtstaatlichen Kensolidierungspfad
beizutragen (Art, 4 Abs. 1 Stahilitatspakt 2008 bzw. 2011).

2) Die Gemeinden (ohne Wien) haben sich verpflichtet, in den Jahren 2012 bis 2016 landesweise einen ausgeglichenen Haushaltssaldo nach ESYG (Maastricht-Saldo) zu
erzielen (Art 3 Abs. 3 Stabilitdtspakt 2012).

3) Siehe T2 7.1.2 Quellen: Osterreichische Stabilitatspakte 2008, 2011 u, 2012; Strategiebericht 2014 bis 2017

Laut Stabilitiitspakt 2012125 soll das gesamtstaatliche Defizit nach ESVG 95
2013 - 2,2 % des BIP betragen und bis 2016 weiter sinken (2014: - 1,6 % des
BIP, 2015: - 0,7 % des BIP und 2016: - 0,2 % des BIP). Ab dem Jahr 2017
soll ein strukturell ausgeglichener Haushalt sichergestellt werden. Auf Lan-
desebene soll das Defizit nach ESVG 95 2013 - 0,4 % des BIP betragen. Fiir
2016 ist laut Stabilititspakt 2012 ein geringfiigiger Uberschuss in Héhe von
+ 0,01 % des BIP angestrebt (2014: - 0,3 % des BIP, 2015: - 0,1 % des BIP).
Die Haushalte der Gemeinden sollen weiterhin ausgeglichen sein.

GemiB Stabilitétspakt 2012 ermittelt die Bundesanstalt Statistik Osterreich
die Haushaltssalden gem. ESVG (Maastricht-Salden, strukturelle Salden), das
Ausgabenwachstum, die Schuldenstinde, die Haftungsstinde und allfillige

125 Der Stabilititspakt 2012 lést die Stabilititspakte 2008 und 2011 ab, so dass die Werte
des Stabilitdtspaktes 2012 die letztgiiltigen darstellen.
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sonstige Eventualverbindlichkeiten. Ergibt sich aus dem Bericht der Statistik
Osterreich, dass aufgrund der Verletzung von Bestimmungen des Stabilitéts-
paktes 2012 ein sanktionsrelevanter Sachverhalt vorliegt, erstellt der RH ein
Gutachten dariher!?,

Maastricht-Saldo

Nach den im OStP 2012 festgelegten nationalen Zielwerten sollte fiir das
Jahr 2013 ein gesamtstaatliches Defizit von - 2,2 % des BIP erzielt wer-
den. Dieses gesamtstaatliche Defizit setzt sich aus der Verpflichtung des
Bundes, ein Defizit von - 1,8 % des BIP nicht zu unterschreiten und der
Linder (inkl. Wien), ein Defizit von - 0,4 % des BIP nicht zu unterschrei-
ten, zusammen. Die Gemeinden verpflichteten sich, ldnderweise eincn aus-
geglichenen Haushaltssaldo zu erzielen.

Die Entwicklung des éffentlichen Defizit ist in TZ 7.2.4 dargestellt.

Tabelle 7.3-2: Erfiillung der Stabilititsziele der Jahre 2009 bis 2013

Stabilitdtspakte 2008, 2011 und 2012 Budget-Notifikation April 2014
(Zielwerte) (Ist-Werte)
2011
Sektor, Teilsektor

in % des BIP

Bundessektor | 068 01a] 310l _za7] _n1s] _sis] _ses _239] _262] _157]
Lander (einschlwiern) | _o49] os2] —o7s| —osel -osel o087 _i1a] _ous] —029] _0.19]

Burgenland 0,014 0,015 -0,015 - 0,011 -0,008 -0,003 -~ 0,018 -0,014 0,021 0,012
Kérnten 0,031 0,033 -0,058 - 0,045 - 0,036 ~ 0,157 - 0,135 - 0,027 - 0,012 - 0,007
Niederidsterreich 0,091 0.096 - 0,146 -0,094 -0,083 - 0,144 - 0,177 - 0,056 - 0,055 - 0,060
Oberisterreich 0,086 0,092 -0,111 -0,099 -o0,082 - 0,149 - 0,165 -0,096 - 0,051 - 0,022
Salzburg 0,032 0,034 -0,042 -0,032 -0025 -0.020 -0Q068 -0,039 -0,019 - 0,024
Steiermark 0,067 o011 -0,157 ~ 0,122 -0,078  -0.269 - 0,247 - 0,075 -0,123 - 0,040
Tiral 0,043 0,046 ~0,013 - 0,006 -0,016 -0,001 - 0,005 0,031 0,022 0,024
Vararlberg 0,022 0,024 -o0,022 -0,019 -0,018 - 0,011 -0,012 -0,002 0,015 - 0,001
Wien 0,103 0,109 -0,186 -0,095 -0.094 -0,110 -0,347 - 0,181 - 0,082 - 0,072

o I I e I i I I S
(Gemeinden (ohnewiey | of o] o] o] o] -o0i7] -o00s] o1 008] 007
[ soziaversicherungstrager | [ - [ - -] oor] o01s] o020| o018] o0]
[Gesamtstaat [ -0.19] o038 -385] -301 -219] -e12] -as] -246] -256] -1s2)

*) Lielwerte: 2009, 2010: Stabilitatspakt 2008; 2011: Stabilitdtspakt 2011; 2012, 2013: Stabilitatspakt 2012

Quetlen: Stabilititspakte 2008, 2011 und 2012; Statistik Austria (Budgetnotifikation Aprii 2014); Rundungsdifferenzen maglich
126 Art. 18 Osterreichischer Stabilititspakt 2012
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7.3.2.2  Struktureller Saldo (Schuldenbremse)

Nach dem OStP 2012 verpflichtet die gesamtstaatliche Schuldenbremse den
Bund, die Lander und die Gemeinden nach einer Ubergangsfrist bis 2016 erst-
mals im Jahr 2017 zu strukturell ausgeglichenen Haushalten. Ab 2017 darf
das gesamtstaatliche strukturelle Defizit den Wert von 0,5 % des BIP nicht
iiberschreiten. Der Anteil des Bundes einschlieBlich der Sozialversicherung
am strukturellen Defizit darf 0,4 % des BIP nicht iibersteigen.2? Auf Linder-
und Gemeindeebene ist ein strukturelles Defizit von insgesamt 0,1 % des BIP
zuldssig. Um die nationalen Zielwerte zu erreichen, dienen die Jahre 2012 bis
2016 als Anpassungszeitraum, fiir den MaBnahmen zur Budgetkonsolidie-
rung beschlossen wurden. Mit Hilfe eines geringen gesamtstaatlichen struk-
turellen Defizits soll mittel- bis langfristig die Schuldenquote (Maastricht)
wieder unter den Referenzwert von 60 % des BIP gesenkt und im Jahr 2016
ein ausgeglichener Budgetsaldo (Maastricht) erzielt werden.

Als nationalen Korrekturmechanismus bei moglichen Abweichungen vom
gesamtstaatlichen strukturellen Zielwert sieht der OStP 2012 die Einrich-
tung und Fiihrung eines Kontrollkontos durch den Bund, die Lénder und
die Gemeinden (landesweise)}!28 ab 2017 vor, auf dem Abweichungen erfasst
und bei Uberschreiten des Zielwerts konjunkturgerecht zuriickgefiihrt wer-
den. Dadurch wird gewiihrleistet, dass die Schuldenquote in konjunkturellen
Aufschwungphasen reduziert und die stabilisierende Funktion 6ffentlicher
Finanzen im Konjunkturabschwung gewahrt wird.

7.3.2.3 Ausgabenwachstum (Ausgabenbremse)

Das mittelfristige Haushaltsziel (MTO) wurde mit dem Sixpack um eine Aus-
gabenregel'2? erginzt: Das jahrliche Wachstum der Primirausgaben darf
die mittelfristige Potenzialwachstumsrate grundsétzlich nicht iibersteigen,
es sei denn, das MTO wurde bereits erreicht oder die den Schwellenwert
libersteigenden Ausgaben werden durch diskretiondre einnahmenseitige
MaBnahmen kompensiert.

7.3.2.4 Riickfiihrung des dffentlichen Schuldenstandes {Schuldenquoten-
anpassung)

Bei einer Maastricht-Schuldenquote von mehr als 60 % muss sich der
Abstand zum Referenzwert (60 % des BIP) {iber die letzten drei Jahre jihr-

127 BGBI. I Nr. 150/2011, Bundesgesctz mit dem das Bundeshaushaltsgesetz 2013 gedndert
wird

128 Fiir die Gemeinden (linderweise) erfolgt die Besorgung der Filhrung des Kontrollkon-
tos durch das Land.

129 VO-EU1466/97 i.d.F. 1175/11
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lich durchschnittlich um ein Zwanzigstel verringern. Die Schuldenregel
gilt aber erst nach einer Ubergangsperiode von drei Jahren nach der Been-
digung des laufenden UD-Verfahrens gegen Osterreich, sofern die haus-
haltspolitischen Vorgaben eingehalten werden. Nachdem das UD-Verfah-
ren gegen Osterreich 2013 nicht heendet wurde, stehen auf EU-Ebene 2014
weitere Beratungen dazu bevor.

7.3.2.5 Haftungsobergrenzen

Mit dem OStP 2012 wurden Obergrenzen fiir Haftungen fiir Bund und Lin-
der (durch die Lander auch fiir dic Gemeinden) festgelegt.

Haftungen sind im Rechnungsabschluss (erstmals im Bundesrechnungsah-
schluss 2013) nach Haftungsrahmen und Ausnutzungsstand fiir den Bund
und die auBerbudgetiren Einheiten auszuweisen (siehe TZ 3.7).

Nach dem OStP sind Risikovorsorgen fiir jenc Haftungen zu bilden (Haf-
tungsriickstellungen), bei denen eine Inanspruchnahme zumindest mit {iber-
wiegender Wahrscheinlichkeit (mehr als 50 %) angenommen wird.

GemiB Bundeshaftungsobergrenzengesetz (BHOG)'3 darf der ausstehende
Gesamtbetrag an Haftungen des Bundes im Zeitraum 1. Janner 2012 bis
31. Dezember 2014 193,1 Mrd. EUR an Kapital nicht iibersteigen. Im Ent-
wurf einer Novelle des BHOG soll die Grenze auf 180,9 Mrd. EUR herab-

gesetzt werden.

7.3.3 Stellungnahmen und Empfehlungen zur Finanz- und Wirtschafts-
politik

7.3.3.1  Uberwachung auf EU-Ebene (Europi#isches Semester)

7.3.3.1.1 System des Européischen Semesters

Die EU fiihrte 2011 das Europiische Semester zur Koordination friiher
getrennt verlaufender Uberwachungsprozesse der EU-Economic Gover-
nance (insb. Stabilitdts- und Wachstumspakt, Wachstumsforderung und
makrodkonomische Stabilitdt (Europa 2020-Strategie)) ein.

Die nachstehende Abbildung gibt einen Uberblick iiber das EU-Uberwa-
chungsverfahren:

130 BGBI. | Nr. 1492011 Bundesgesetz zur Festlegung von Haftungsobergrenzen des Bundes
{Bundeshafiungsobergrenzengesetz - BHOG)
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Abbildung 7.3-1: Europiisches Semester

November Dezember Jawnuar  Februar Marz April i Juli August  September Oktober

Wirtschafts- Wirtschafts- | Wirtsehafts-
pragnose fur prognase fur - prognuse fur
den Herbst den Winter das Frahjahr

Jahreswachs- e
tumsbericht und ander-
Wammechanismus- Verdffentlichung spezifische

Empfehlungen

bericht vertiefter Berichte
makrodkonom. werden vorge-
Ungleichgewichte schlagen

Stellungnahmen zu

den Haushaltsiiber-
sichten
C - = == R Ny S |

g. prr— Schluss- I i
BN [ | st s |

n rzen ot iorat wer?ii wergden

e gl Jahres- werden b o
3 erdrtert | |wachstums- festgelegt |_ erdrtert Mgebllhgt

bericht L

| —

| —

Vorlegen von

endgiiltige A Haushaltsiibersichten
Stabilitdts- und i
Haushalts- und Wirtschaftspro-
& Konvergenzprogram-
pléne werden { . gramme werden
angenommen men sowie Nationalen vorgelegt

Reformprogrammen

Wirtschafts- Wirtschafts-
dialog Giber dialog iiber
den Jahres- den Jahres-
wachstumsbe- wachstumsbe-
- richt richt

Wirtschafts-
dialog iiber
Empfehlungen

Europdisches Parlament } Nitgtiedstaaten
3

Quelle: Europiische Kommission

a) Stabilitdtsprogramm und nationales Reformprogramm (April 2013):
Osterreich legt'3! entsprechend dem gemeinsamen Haushaltszeitplan
der EU'32 jihriich bis spitestens 30. April ein Stabilititsprogramm mit
seinen Haushaltszielen flir den gesamtstaatlichen Finanzierungssaldo
im Verhiltnis zum mittelfristigen Haushaltsziel und den Plan fiir
die Entwicklung der Schuldenquote vor. Zeitgleich wird jahrlich
das Nationale Reformprogramm vorgelegt. Darin erldutert
Osterreich, welche makroékonomischen Strukturreformen und

131 VO-EU 1466/1997 i.d.E. VO-EU 1175/2011
132 VO-EU 473/2013 des Twopack
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wachstumsfordernden Mafinahmen es durchzufiihren plant, um zu
den Zielen der Europa 2020-Strategie beizutragen.

Dcr Erstellung des Stabilititsprogramms und des Nationalen Reformpro-
gramms geht die Bewertung der Europdischen Kommission zu makrooke-
nomischen Ungleichgewichten (im Warnmechanismusbericht) voraus.

b) Empfehlungen des Européischen Rates zum Stabilitdtsprogramm
und zum Nationalen Reformprogramm Osterreichs (Juli 2013):
Die Europaische Kommission bewertet das von Osterreich vorgelegte
Stabilitdtsprogramm und das Nationale Reformprogramm. Auf
der Grundlage dieser Bewertung spricht der Europidische Rat
linderspezifische Empfehlungen aus, die Osterreich bei seiner
nationalen Haushaltsplanung zu beriicksichtigen hat (siehe dazu
TZ 7.3.3.1.2).

c} Vorlage der Haushaltsplanung Osterreichs und Stellungnahme der
Europiiischen Kommission hierzu (Oktober und November 2013):
Osterreich hat der Europiischen Kommission die Haushaltsplanung
fiir das Folgejahr zur Prifung und Stellungnabme vorzulegen!?’
(bis spitestens 15. Oktober!34: erstmals ab 2013). Im Falle der
Feststellung eines besonders schwerwiegenden VerstoBes gegen
die haushaltspolitischen Verpflichtungen kann die Europiische
Kommission eine Uherarbeitung der Haushaltsplanung fordem.
An die Stellungnahme der Europdischen Kommission schlieBt das
nationale Haushaltsplanverfahren. Der nationale Haushalt ist bis
Jahresende zu verabschieden und zu verdffentlichen.

d) Beurteilung der Fortschritte Osterreichs bei der Umselzung der
linderspezifischen Empfehlungen (November 2013): Im darauf-
folgenden Jahreswachstumsbericht beurteilt die FEuropdische
Kommission die Fortschritte Osterreichs bei der Umsetzung der
linderspezifischen Empfehlungen.

7.3.3.1.2 Ergebnisse des Europiischen Semesters fiir Osterrcich im Haus-
haltsjahr 2013

Die Uberwachung der Haushaltsplanung und der zugrunde liegenden makro-
okonomischen Parameter durch die EU mit Hilfe des Europiischen Seme-
sters crgab fiir Osterrcich folgende wesentliche Ergebnisse fiir das Haus-
haltsjahr 2013:

a) Bewertung makrookonomischer Ungleichgewichte

133 VO-EU 473/2013 des Twopack
134 Sellte dieser Termin aus objektiven Grilnden, die sich der Kontrolle der Regierung ent-
ziehen, nicht eingehalten werden kénnen, tritt die vorliufige Haushaltsfithrung ein.
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Tabelle 7.3-3: Bewertung makroékonomischer Parameter Osterreichs durch die Europi-

ische Kommission 2012 fiir 2013

Externe Ungleichgewichte Interne Ungteichgewichte

Jahr 2012

Schwellenwert

dsterreich

Exportmarktanteile Prozentuelle Veranderung der | Privatsektarverschuldung | Gesamtstaatliche
(Prozentuale Veranderung | deflationierten Hauserpreise in % des BIP, Verschuldung
(5 Jahre})) im Vorjahresvergleich konsolidiert in % des BIP
-6 6% 133% 60
-21,20 nat! 147% 74

1) Zur prozentualen Verdnderung dey deflationierten Hiuserpreise bm Vorjahsesvergleich merkte dle Europdische Kemmissien an, dass Eurostat aufgrund nicht harmonisierter
HPI-Daten der EZB und der Osterreichischen Nationalbank von einer deflationierten Verinderung von 9,6 % gegeniiber dem indikativen Schwellenwert von 6 % ausgeht.

2) Eurostat meldete einen statistischen Vorbehalt hintichtlich des gesamistaatlichen Schuldenstands Osterreichs an,

322

Quelle: Warnmechanismus-Bericht 2014 vom 13. November 2013, (Scoreboard 2012). S. 38

Die jihrtiche Pritfung der makrobkonomischen Situation Osterreichs durch
die Europdische Kommission zeigte seit 2011, dass einige Indikatoren iiber
den Schwellenwerten lagen. Aufgrund der geringfligigen Abweichungen
der osterreichischen Indikatoren von den Schwellenwerten befand die Euro-
piische Kommission bisher, dass keine weitere vertiefende Analyse not-
wendig sei. Die Bewertung der Europdischen Kommission fiir das Haus-
haltsjahr 2013 vom 13. November 2013!3 zeigte Abweichungen von den
Schwellenwerten bei den Exportmarktanteilen, bei den deflationierten Hau-
serpreisen, bei der Privatsektorverschuldung und bei der Gesamtsektorver-
schuldung. Die Bewertung der Makrookonomischen Ungleichgewichte ist
in TZ 2.3.2.4 detaillierter dargestellt.

b) Stabilitidtsprogramm und Nationales Reformprogramm (April 2013)
samt Empfehlungen des Europiischen Rates (Juli 2013)

Am 16. April 2013 legte Osterreich der Européischen Kommission sein Sta-
bilitdtsprogramm 2013 fiir die Jahre 2012 bis 2017 und sein Nationales
Reformprogramm 2013'3¢ vor:

Maastricht-Defizit und strukturelles Defizit: Gegenilber dem Stabilitétspro-
gramm fiir die Jahre 2011 bis 2016, in dem Osterreich sein Maastricht-Defizit
fiir 2012 auf 3,0 % des BIP schiitzte, lag das tatsichliche gesamtstaatliche
Defizit 2012 mit 2,5 % des BIP unter dem Referenzwert. Osterreich schrieb
im Stabilitdtsprogramm fiir die Jahre 2012 bis 2017 seine Ziele fiir 2016
mit einem Maastricht-Defizit von 0,0 % und einem strukturellen Defizit
von - 0,5 % des BIP und damit das mittelfristige Haushaltsziel eines aus-
geglichenen Haushalts fort. Fiir 2017 plante Osterreich einen Maastricht-
Uberschuss von + 0,2 % und ein gesamtstaatliches struktureiles Defizit von
135 Wammechanismus-Bericht 2014 gemé&0 den Artikeln 3 und 4 der VO-EU Nr. 11762011
iiber die Vermeidung und Korrektur makrotkonomischer Ungleichgewichte (Scorchoard
2012), KOM(2013) 790 final vom 13. November 2013, S. 38

136 Osterreichisches Stabilititsprogramm, Fortschreibung fiir die Jahre 2012 bis 2017 und
Nationales Reformprogramm Osterreich 2013
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- 0,45 % des BIP. Damit wiirde die Untergrenze von - 0,5 % des BIP fiir das
mittelfristige Budgetziel, das der Fiskalpakt vorsieht, erreicht.

Maastricht-Schuldenstand: Osterreich strebte laut der Fortschreibung 2011
bis 2016 seines Stabilitdtsprogramms eine Schuldenquote von 74,7 % des
BIP im Jahr 2012 an. Tatsdchlich hetrug die gesamtstaatliche Schulden-
gquote 73,4 %, Bis 2017 soll die Staatsschuldenquote auf 67,0 % des BIP
sinken.

Der Rat!37 _ist der Auffassung, dass Osterreich betrichtliche Konsolidie-
rungsanstrengungen untemommen hat, um einen Haushaltskurs zur Kor-
rektur seines ibermédBigen Defzits einzuschlagen.”

Der Rat sprach Osterreich konkrete Empfehlungen fiir den Zeitraum 2013
bis 2014 aus, insbesondere, dass .Osterreich den Haushalt 2013 wie gep-
lant umsetzt, so dass das iibermiBige Defizit auf nachhaltige Weise korri-
giert wird;“ sowie .nach der Korrektur des iibermiBigen Defizits in geeig-
netem Tempo strukturelle Anpassungsanstrengungen unternimmt, um das
mittelfristige Haushaltsziel bis 2015 zu erreichen; und die Finanzbezie-
hungen zwischen unterschiedlichen Regierungsebenen strafft.” Der Rat
stellte fest, dass die Kompetenziiherschneidungen der dsterreichischen
Gebietskorperschaften hinsichtlich der Finanzierungs- und Ausgaben-
kompetenzen weiterhin eine Herausforderung darstellten. Weiteres Opti-
mierungspotenzial wurde im Pensionssystem, im Gesundheitssystem, im
Bereich der Bildung und den verstaatlichten und teilweise verstaatiich-
ten Banken gesehen.

c) Ubersicht iiher die Haushaltsplanung Osterreichs {Oktober 2013)
und Stellungnahme der Européischen Kommission (Novemher 2013)

Osterreich legte eine (Jbersicht iiber die Haushaltsplanung 2014 basie-
rend aul dem BFRG 2014 bis 2017 im Lichte der Empfehlungen am 15.
Oktober 2013 der Europiischen Kommission!?® zur Priifung und Stel-
lungnahme vor.

Nachstchende Ubersicht zeigt betreffend ausgewihiter Kennzahlen den
Unterschied der Plandaten zwischen dem Stabilitdtsprogramm 2012 bis
2017 vom April und der Haushaltsplaniibersicht vom Oktoher 2013. Dem

137 Empfehlung des Rates vom 9. Juli 2013 zum Nationalen Reformprogramm Qsterreichs
2013 mit einer Stellungnahme des Rates zum Stabilitiitsprogramm Osterreich fiir die
Jahre 2012 und 2017, Amtsblatt der EU C 217, 30. Juli 2013

138 Ubermittlung der Ubersicht iiher die Haushaltsplanung an die Furopiiisehe Kommis-
sion gem. Twopack {VO-EU 473/2013 und delegierter VO-EU 877/2013 {Tubellenmus-
ter) und Code of Conduct vom 9. Juli 2013)
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gegeniibergestellt werden die Plandaten der Europiischen Kommission, die
sic ihrer Stellungnahme zur Haushaltsplanung Osterreichs!#? zugrunde legte.

Tabelle 7.3-4: Haushaltsentwicklung im Europdischen Semester

Unterschied

Stabilitats- Haushaltsplan- Stabilitiits-

Stellungnahme

Europiische progranim libersicht Europiische
Kommission 2012 - 2017 (Oktober

programm zu
Haushalts-
planiibersicht

2012 2013 2014 m 2014 2013 2013 l 2014

in % des BIP

Kommissian

(April 2013) 2013) (November 2013)

Lusammensetzung der |

Primérsaldo 0.3 1.1 0,2 0 0.2

Einmalige und sonstige befristete MaRnahmen ~0,8 0 0 -03 0.1 -03 -0,4 -0,
geaaaﬂw;;s":ae:thcher Haushaltssaldo ohne einmalige 17 _23 18 Ly 16 03 _21 -19
Produktionslicke!) -03 -1 -09 -1,1 -06 -01 -1 -07
Kenjunkturbereinigter Saldo - 2,4 -1.8 =11 -18 -12 =2 - L6
_—----_--
Verinderung struktureller Saldo 0,7 -04 0,7 0,1 0,2 0,5

Verinderung im Zweijahresdurchschnitt 0.9 0,2 0.2 0.4 0.1 0,2 0.3 0
Geltende Referenzrate? 0,46 0,5 0,08 0.5 0,08 0 0.5 0,08
Abweichung® 0.6 - 1,4 -7 -04 -09 1 - 0.4 01
Abweichung im Zweijahresdurchschnitt -03 -1,9 -15 -0,7 -0,6 1,2 0,1 -01

Schuldenstandsentwick lu

Beltrige:
Primédrsaldo -0,1 -0 -11 -0 -11 1] -0.2 - 0,7
Schneeballeffektd) 0,8 0,5 0 0.7 0 0,2 0.8 0,2

1) Produktionsliicke (in % des potenziellen BIP) und konjunkturbereinigter Salde anhand der gemeinsamen Methodik ausgehend vom in der Haushaltsplaniibersicht
enthaltenan makrookenomischen Szenario von der Eurcpiischen Kommission neu berschnet

2) Mittelfristige Refarenzrate des petenziellen BIP-Wachstums, Fiir die Zeit der Anpassung in Richtung auf das mittelfristige 2iel gilt nicht die standardmafige Referenzrate
sendern eine niedrigere Referenzrate, Bie 2014 geltenden Referenzraten wurden 2013 aktualisiert.

3) Abweichung des Wachstums der Staatsausgaben chne Anrechnung diskretiondrer einnabmenseitiger MaBnahmen und gesetzlich vorgeschriebener Einnahmensteigerungen
von der geitenden Referenzrate.

4) Schneeballeffekt zeigt die Wirkung der 2insausgaben {Zinseffekt) auf den Schuldenstand und die Auswirkung von realem B1P-Wachstum (Wachstumseffekt) und Infation
(Inflationseffekt) auf die Schuldenquote.

Quelle: EK Stellungnahme Haushaltsplaniberwachung

139 Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, Analyse der Ubersicht iiber die Haus-
haltsplanung Osterreichs, Begleitunterlage zur Stellungnahme der Kommission zur Uber-
sicht iiber dic Haushaltsplanung Osterreichs, SWD(2013) 610 final vom 15. Novem-
ber 2013.
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Osterreich erhilt in seiner Haushaltsplaniibersicht vom Oktober 2013 scine
Schitzung fiir das gesamtstaatliche Defizit fiir das Jahr 2013 (2014) gegen-
iiber seiner Schitzung im Stabilitdtsprogramm 2012 bis 2017 vom April
2013 aufrecht, wohingegen die Europiische Kommission auf der Basis sei-
ner Herbsiprognose 2013 von einem leicht héheren Defizit fiir 2013 von
- 2,5 % (und cinem hoheren Defizit fiir 2014 von - 1,9 %) des BIP ausgeht
und begriindet dies mit einer geringfiigigen Diskrepanz bei den Gesamt-
ausgaben und den Gesamteinnahmen.

Das strukturelle Defizit diirfte laut Europiischer Kommissionsherechnung
vom November 2013 sowohl fiir das Jahr 2013 (~ 1,6 % des BIP) als auch
fiir das Jahr 2014 (- 1,5 % des BIP) annihemd unverindert bleiben.

Die Schatzungen Osterreichs und der Furopiischen Kommission hinsicht-
lich der Schuldenquote fiir 2013 und 2014 diffcrieren geringfiigig.

Niherc Details zur Haushaltsplanung Osterreichs und der Stellungnahme
der Europiischen Kommission hierzu sind in TZ 4.2.3 ausgefiihrt.

d} Bewertung der Umsectzung der linderspezifischen Empfehlungen
durch die Européische Kommission im Jahreswachstumshericht
{Novemher 2013)

Die Europiische Kommission beurteilte in ihrem Jahreswachstumshericht
Ende Novemher 2013 die Fortschritte Osterreichs bei der Umsetzung der
ldnderspezifischen Empfehlungen. Sie bekrafligte ihre Einschitzung, dass
es Osterreich gelungen sei, sein gesamtstaatliches Defizit zu senken, und
dass Osterreich nunmehr auf die Verwirklichung seines mittelfristigen Haus-
haltsziels hinarbeite. Jedoch miisse die jiahrliche strukturelle Anpassung
noch verbessert werden. Die Empfehlungen des Rates vom Juli 2013 wur-
den nochmals hervorgehoben. Die Kompetenziiberschneidungen zwischen
Bundes-, Landes- und Gemeindeebene sowie Inkonsistenzen hinsichtlich
der Finanzierungs- und Ausgabenkompetenzen stellten weiterhin eine
Herausforderung dar. Wiirden diese Herausforderungen nicht angegangen,
kénnten dadurch einige der durchgefiihrten Refermen im Gesundheitswe-
sen gefahrdet sein. Im Bereich des Finanzsektors wiren weitere Mafinah-
men und eine sorgfiltige Uberwachung der Haushaltsrisiken {Bankcnsck-
tor} erforderlich. Im Bereich des Wachstums, der Wettbewerbsfihigkeit (u.a.
Uberpriifung der Beschrinkungen im Bereich reglementierter Berufe und
Studienzugang) und der Beschiftigungs- und Sezialpolitik (u.a. Anglei-
chung des Pensionsantrittsalters von Frauen und Minnern) wiiren weitere
Anstrengungen notwendig.'*?

140 Begleitunterlage zum Jahreswachstumsbericht 2014, Uberblick iiber die Fortschritte der
Mitgliedstaaten hei der Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen, SWD(2013)800
final vom 13. November 2013, Osterreich S. 33
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7.3.3.2 U'berwachung auf nationaler Ebene (Fiskalrat]

Dem Fiskalrat kommt insbesondere die Uberwachung der wirtschafts- und
haushaltspolitischen EU-Verpflichtungen auf nationaler Ebene zu. Er ist
u.a. dazu berufen:

- Empfehlungen zu den mittelfristigen Haushaltszielen'4! abzugeben,

- Empfehlungen hinsichtlich des Anpassungspfades zu den
mittelfristigen Haushaltszielen abzugeben,

- die Einhaltung der EU-Regeln!4? u.a. zum Ausgabenwacbstum und
zur Schuldenquotenanpassung zu beobachten und

~ das Vorliegen von Umstinden, welche den Korrekturmechanismus!43
(Kontrollkonto) aktivieren, verlingern oder beenden zu beobachten
und dazu Empfehlungen abzugeben.

In seiner im Dezember 2013 getroffenen Erstgesamteinschitzung zur Ein-
haltung der EU-haushaltspolitischen Verpflichtungen zeigen die Einschét-
zungen des Fiskalrats in die gleiche Richtung wie die der Europiischen
Kommission: Die Einhaltung des geplanten Konsolidierungskurses des Stabi-
litdtsprogramms 2012 bis 2017 erfordere weiterer Konkretisierung und kon-
sequenter Umsetzung geplanter MaBnahmen. Die erforderliche strukturelle
Anpassung wire im Jahr 2014 auf Basis der Berechnungen der Europédischen
Kommission vom November 2013 nicbt vollstindig erreicht. Wollte Oster-
reich sein mittelfristiges Budgetziel eines strukturellen Defizits von héch-
stens 0,5 % des BIP bereits bis zum Jahr 2015 erreichen, waren zusitzliche
KonsolidierungsmaBnahmen notwendig.

7.4 Finanzielle Nachhaltigkeit

7.4.1 Langfristige Budgetprognose der Bundesregierung 2013

GemiB § 15 Abs. 2 BHG 2013 ist vom Bundesminister fiir Finanzen alle
drei Jahre ein Bericht zur langfristigen Budgetprognose, die einen Zeitraum
von 30 Jahren umfasst, zu erstellen. Der im April 2013 erstmals erstellte
Bericht basiert auf einer Studie des WIFO im Auftrag des Bundesministe-
riums fiir Finanzen.

141 gemiB VO-EU Nr. 146697

142 gemiB Art. 5 der VO-EU Nr. 1466/97 i.d.F VO-FU Nr. 1175/201

143 gemih Art. 7 BGBL I Nr. 30/2013, Vereinbarung zwischen dem Bund, den Linderm und
den Gemeinden ither eincn Osterreichischen Stahilititspakt 2012 - OStP 2012
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Die Darstellung der &ffentlichen Ausgaben und Einnahmen erfolgt nach
der VGR, sodass die Darstellung des Maastricht-Defizits, des Bruttoschul-
denstandes, der Ausgaben- und Einnahmenquote mit den Maastricht-
Definitionen iibereinstimmt, Da die Projektionen keine konjunkturellen
Schwankungen und Einmalmalinahmen enthalten, ist das Maastricht-Def-
zit mittel- und langfristig mit dem strukturellen Defizit identisch. Die Bud-
getprognose enthalt eine Reihe von Szenarien und Sensitivitatsanalysen.
Im Folgenden wird nur das Basisszenario dargestellt.

Tabelle 7.4-1: Bericht der Bundesregierung zur langfristigen Budgetprognose

Demografieabhlingige Ausgaben

Bericht der Bundesregierung zur langfristigen Budgetprognose
gem. § 15 Abs. 2 BHG, April 2013, Basisszenario

in % das 8IP

Pensionen 13,8 13,9 14,3 15,2 16 16,4 16,2 15,9 15,6
Gesundheit 7 1.2 12 1.6 8 8,3 8.6 8,7 8.8
PAege 1.5 1,6 L7 1.8 19 21 2,2 2.4 2.5
Bildung 5.6 5.4 5.3 £5 5,5 5.6 5,6 5.5 5,5
Familienleistungen (FLAF) 2,1 1,9 1,7 1.6 1,5 L4 13 1,2 1,1
Arbeitslosigkeit 1,2 1.1 11 11 1 1.1 1.1 1 1
Demografieabhiingige Ausgaben gesamt 31,2 1,1 31,3 32,8 339 34,9 35 34,7 34,5
Demografieunabhidngige Ausgaben gesamt 19.3 18,3 17 16,6 16,6 16,4 16,3 16,4 16,4

Gesamtausgaben Sektor Staat

50,5 49,4 48,3 49,4 50,5 51,3 51,3 51,1 50,9

Indirekte Steuern
Direkte Steuern
Sozialbeitrdge
Sonstige Einnahmen

Gesamteinnahmen

14,3 14,4 14.3 14,3 14,3 14,3 14,3 14,3 14,3

13 13,7 13,9 14,0 14,1 14,1 % 13,9 13,9
16,2 16,4 16,3 16,3 16,4 16,4 16,4 16,4 16,4
45 43 4 4 4 4 4 4 4

48 48,8 48,6 48,7 48,8 48,8 48,8 48.7 48,6

Hnuﬂchl-l:uﬁzit (M« - Struldmlln Doﬂ:ﬁ.) =25 -06 -0 =17 =24 -25 -4 -2, J

_

Quelle: Bericht der Bundesreqgierung zur ‘angfristigen Budgetprognose, April 2013

Bei einem realen BIP-Wachstum von 1,7 % erhéhen sich laut langfristiger
Budgetprognose, bedingt durch das prognostizierte Bevélkerungswachs-
tum (von 8,42 Mio. im Jahr 2011 auf 9,33 Mio. im Jahr 2050, + 10,8 %)},
sowie einer Verschiebung der Altersstruktur (Ansteigen der Lebenserwar-
tung, hoherer Anteil ilterer Menschen) und einem Sinken der Anzahl der
erwerbsfahigen Personen die demografieabhingigen Ausgaben der 6ffent-
lichen Haushalte von 31,2 9% (2011} auf 34,5 % des BIP (2050}, also um 3,3
Prozent-Punkte.
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Die 6ffentlichen Ausgaben fiir Pensionen (inkl. Beamten} steigen von 13,8 %
{2011) auf 16,4 % des BIP (2035) an, gehen aber bis 2050 auf 15,6 % des
BIP zuriick.

Die Ausgaben fiir Gesundheit steigen kontinuierlich von 7,0 % (2011) auf
8,8 9% des BIP (2050).

Die 6ffentlichen Bildungsausgaben werden sich laut WIFO-Prognose in
Relation zum BIP trotz des Riickgangs der jiingeren Alterskohorten nicht
verringern, sondern auf dem Niveau von 2011 verbleiben.

Die gesamtstaatlichen Ausgaben werden von 50,5 % (2011) auf 50,9 %
(2050) ansteigen.

Die Budgetprognose geht davon aus, dass sich die Einnahmen wie das
nominelle BIP entwickeln werden, was einer No-policy-change-Annahme
entspricht.

Aus der Projektion der Gesamtausgaben und der Annahme fiir die Entwick-
lung der Gesamteinnahmen ergibt sich ein gesamtstaatlicher Maastricht-
Saldo fiir 2015 von - 0,6 % des BIP, welcher auf - 0,3 % im Jahr 2020 steigt
und his zum Jahr 2050 wiederum auf - 2,3 % des BIP sinkt.

Die langfristige Budgetprognose beriicksichtigl keine Einmal- und Kon-
junktureffekte, weshalb in der Prognose das vorgesehene Maastricht Defi-
zit dem strukturellen Defizit entspricht,

Der Primirsaldo, der den Budgetsaldo ohne Zinszahlungen darstellt, sinkt
in der Budgetprognose von einem positiven Saldo von + 0,2 % des BIP im
Jahr 2011 auf - 0,5 % des BIP im Jahr 2030 bevor er bis 2050 wieder auf
0 % des BIP ansteigt.

Die gesamtstaatliche Maastricht-Schuldenquote sollte laut langfristiger Bud-
getprognose im Jahr 2025 mit 54,5 % des BIP erstmals unter dem Referenz-
wert von 60 % liegen. Im Jahr 2050 wird die Maastricht-Schuldenquote
auf 60,7 % des BIP geschitzt.

7.4.2 Bericht der Europdischen Kommission zur Nachhaltigkeit

Die Europiische Kommission kommt in ihrem Bericht zur Nachhaltigkeit
der offentlichen Finanzen fir Osterreich'4 zu ungiinstigeren Ergebnissen
hinsichtlich Maastricht-Defizit und Maastricht-Schuldenquote.

144 Fiscal Sustainability Report, Europiische Kommission 2012, 8/2012
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Tabellc 7.4-2: Bericht der Europiischen Kommission zur Nachhaltigkeit

Bericht der Europdischen Kommission, Fiscal Sustainability Report {8/2012)

in % des BIP

Offentliche Ausgaben filr Pensionen, Gesundheit, Pliege, Bildung und Arbeitslosigheit

fisterreich (WIFQ) 29,61 29,3 29,5 3na 32,5 335 33,6 33,5 134

Europdische Kommission 28,81 29.0 29,9 31,2 32,2 32,6 32,8 331 33,4

Maastricht-Schuldenquote

Osterreich (WIFQ) 725 71,3 61,5 54,5 52,6 55,3 58,2 59,9 60,7
Europdische Kammission T2.4 74,6 73,8 81,5 919 - - - -
Bsterreich (WIFO) -25 - 0,6 G 1 e O R Rl e el e T Dy
Europdische Kammissian -23 -1,9 -28 -49 - 69 - - - -

BIP-Wachstum real

fisterreich (WIFO) 2.7 2.0 2.0 1,4 1,3 1,7 1,8 1,9 1,8

Eurapdische Kommission 2.7 1,2 1,4 1.3 1,3 - - - -
Quelle: Fiscal Sustainability Report (8/2012), WIFO-Konjunkturprognose 3/2014

1) Wert 2¢10

Die Prognosen der Europiischen Kommission fiir die demographieabhin-
gigen 6ffentlichen Ausgaben liegen nahe an den Projektionen Osterreichs.
Dennoch {allt das strukturelle Defizit der Europdischen Kommission bedeu-
tend héher aus und errcicht 2030 - 6,9 % des BIP (Darstellung Osterrei-
chs: - 1,7 % des BIP). AuBlerdem zeigt die Budgetprognose der Bundesre-
gierung im Verlauf bis 2030 eine kontinuierlich rickliufige Schuldenquote,
wiihrend die Europiische Kommission eine deutliche Steigerung auf 97,9 %
des BIP annimmt.

Die Differenz in der 6ffentlichen Verschuldung ist auf folgende Faktoren
zuriickzufiihren:

- Unterschiedliche Annahmen beziiglich der mittelfristigen Trends
in Osterreich: Die Budgetprognose basiert mittelfristig auf jenen
Werten, die dem &sterrcichischen Stabilititsprogramm zugrunde
liegen (Konsolidierung des 6ffentlichen Haushalts bis 2017 gemiB
Osterreichischem Stabilitatspakt 2012).
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- die Europidische Kommission geht von signifikant hdéheren
demografieunabhingigen 6ffentlichen Ausgaben ab dem Jahr 2014
aus.

- Die Europiische Kommission geht von einem niedrigeren langfristigen
Wachstum als in der Langfristprognose der Bundesregierung aus.

7.4.3 Aus dem Bericht der Bundesregierung zur Langfristprognose
ableitbare Handlungsoptionen

Der Bericht zur Langfristprognose zeigt die Notwendigkeit von weiteren
Strukturreformen in den Bereichen Gesundheit und Pensionen auf. Ins-
besondere die Fortfilhrung der beschlossenen Ausgabendampfungen im
Gesundheitswesen (auch nach 2020) und eine beschleunigte Erh6hung des
faktischen Pensionsantrittsalters scheinen angezeigt. Die Zusammenfiihrung
der Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung muss wei-
tergefiibrt werden. [Insgesamt miissen die begonnenen Konsolidierungsan-
strengungen konsequent weitergefithrt werden, um die im &sterreichischen
Stabilitéatspakt definierten strukturellen Budgetziele und die damit einher-
gehende Stabilisierung und Riickfithrung der Schuldenquote einzuhalten.

Diese Einschitzung stimmt mit den seitens der EU im Rahmen des Europé-
ischen Semesters ausgesprochenen Empfehlungen zur Sicherung der Nach-
haltigkeit der &ffentlichen Finanzen Osterreichs iiberein.

7.4.4 Offentlicher Schuldenstand

Die gesamtstaatliche Maastricht-Schuldenquote sollte laut der langfristigen
Budgetprognose 2013 erstmals 2025 unter dem Referenzwert von 60 % bei
54,5 % des BIP liegen, um bis 2030 weiter zu sinken und ab 2030 durch
die zunehmenden demografieabhidngigen Ausgaben wieder zu steigen. Im
Jahr 2050 wird eine Maastricht-Schuldenquote von 60,7 % des BIP pro-
gnostiziert.
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GLOSSAR

Die Abgabenquote driickt das Verbiltnis der Steuern und Sozialahgahen
zum 2 Brutto-Inlandsprodukt in Prozent aus.

ALLGEMEINE GEBARUNG

Die Allgemeine Gebarung umfasst alle = FEinzahlungen und —Auszah-
lungen des Bundes, ausgenommen jene fir Finanzschulden, kurzfristige
Verpflichtungen und Wahrungstauschvertrage. Diese werden im — Geld-

fluss der Finanzierungsrechnung dargestellt. Beide zusammen bilden den

ausgeglichenen = Gesamithaushalt

ANORDNENDES / AUSFUHRENDES ORGAN

Anordnende Organe (z.B. = Haushaltsleitende Organe, Landeshauptméanner,
soweit sie als Organe des Bundes tiitig werden, sowie Organe des Bundes,
die durch Gesetz oder Verordnung zu Anweisenden Organen erklart wer-
den) sind Organe der Haushaltsfiihrung. Sie haben das jeweilige = Haus-
haltsleitende Organ bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben zu unterstiitzen.
Ausfiihrende Organe sind die Buchhaltungsagentur des Bundes, Zahlstel-
len und Wirtschaftsstellen.

ARBEITSLOSENQUOTE (INTERNATIONALE DEFINITION)

Die internationale Arbeitslosenquote berechnet sich als Anteil der Arbeits-
losen an allen Erwerbspersonen. Als arbeitslos gelten Personen, die nicht
erwerbstitig sind und aktiv einen Arbeitsplatz suchen. Die Datenquelle
ergibt sich durch die Mikrozensuserhebung.

ARBEITSLOSENQUOTE (NATIONALE DEFINITION)

AUFGABENBEREICH

Die nationale Arbeitslosenquote berechnet sich als Anteil der Zahl der
beim Arbeitsmarktservice (AMS) vorgemerkten Personen am unselbstin-
digen Arheitskriaftepotenzial {(heim AMS vorgemerkte arbeitslose Personen
und beim Hauptverband der Sozialversicherungstriiger erfasste unselbstin-
dige Beschiftigte).

Aus Griinden der internationalen Vergleichbarkeit (= £SVG 95, OECD - Cla-
sification of the Functions of Government) werden gleichartige = Finzah-
lungen und - Auszahlungen einem Aufgabenbereich (AB) zugeordnet.
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AUFWENDUNGEN

AUSZAHLUNGEN

Aufwendungen und Ertrige werden in der Ergebnisrechnung dargestellt.
Aufwand ist der Werteinsatz bei der Produktion der Verwaltungsleistungen
unabhingig vom konkreten Zeitpunkt der Zahlung, z.B. Personalaufwand,
Transferaufwand, betrieblicher Sachaufwand und Finanzaufwand.— Ertrige
und Aufwendungen sind im Kontenplan eindeutig als finanzierungswirk-
same bzw. nicht finanzierungswirksame Ertrige und Aufwendungen zuzu-
ordnen. Finanzierungswirksame Aufwendungen sind Aufwendungen, die zu
einem direkten Mittelabfluss fiilhren (Personalaufwand, Transferaufwand,
betrieblicher Sachaufwand und Finanzaufwand). Nicht finanzierungswirk-
same Aufwendungen sind Aufwendungen, die im jeweiligen Finanzjahr
nicht zu einem Mittelabfluss fiihren, sondern sich aus der Verinderung von
Positionen der = Vermdgensrechnung ergeben.

Nicht finanzierungswirksame Aufwendungen diirfen nicht zugunsten finan-
zierungswirksamer Aufwendungen umgeschichtet werden. Aufwendungen
und - Ertriige werden aufgrund der Einfiihrung des neuen Veranschla-
gungs- und Rechnungssystems des Bundes ab 2013 erstmals veranschiagt
und verrechnet.

Auszahlungen werden in der Finanzierungsrechnung dargestelit und unter-
teilen sich nach finanzwirtschaftlichen Gesichtspunkten in Auszahlungen
der = Allgemeinen Gebarung und in dem — Geldfluss der Finanzierungsti-
tigkeit. Sie bezeichnen den Abfluss von liquiden Mitteln (z.B. Bank, Kassa)
eines Finanzjahres (vormals Ausgaben). Auszahlungen werden im - Finan-
zierungshaushalt dargestellt und nach = MVAG unterteilt.

AUSZAHLUNSOBERGRENZEN

332

Das = Bundesfinanzrahmengesetz (BFRG) umfasst eine verbindliche Auszah-
lungsobergrenze fiir die vier folgenden Finanzjahre und ist nach Rubriken
und Untergliederungen unterteilt. Wihrend die meisten Auszahlungen fix
begrenzt sind, sind in bestimmten Bereichen wie z.B. Arbeitslosen- und
Pensionsversicherung variable Auszahlungsgrenzen vorgesehen. Letztere
passen die tatséchliche Auszahlungsobergrenze iiber bestimmte Parameter
an die konkreten Gegebenheiten wihrend des Vollzugs an. Somit stehen
z.B. der Arbeitslosenversicherung auch wihrend wirtschaftlich schlechten
Zeiten hinreichend Mittel zu Verfiigung und werden die Mittel in besseren
Zeiten automatisch entsprechend gekiirzt.
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AUSSERPLANMASSIGE MITTELVERWENDUNG

AuBerplanmiiBige Mittelverwendungen sind 2 Auszahlungen/ - Aufiven-
dungen, die im = Bundesfinanzgesetz ihrer Art nach nicht vorgesehen sind.
Sie diirfen nur auf Grund bundesfinanzgesetzlicher Erméchtigungen gelei-
stet werden,

BESCHAFTIGUNGSQUOTE

Die Beschiftigungsquote (Erwerbstiitigenquote) gibt den Anteil der Anzahl
von Erwerbstiitigen Personen (15- bis 64-Jihrige} an der Gesamtbevol-
kerung derselben Altersgruppe an. Die Datenquelle ergibt sich durch die
Mikrozensuserhebung.

BRUTTOINLANDSPRODUKT (BIP)

Das Brutto-Inlandsprodukt (BIP) ist der in Geld ausgedriickte Wert aller
von In- und Auslindern im Inland erzeugten Gitter und Dienstleistungen
in ciner bestimmten Periode (meist im Kalenderjahr).

BUNDESFINANZGESETZ (BFG)

Mit dem Bundesfinanzgesetz wird vom Nationalrat das Budget des Bundes
bewilligt. Das BFG enthiilt einen Textleil (Gesetzestext), der im Wesent-
lichen detaillierte Ermachtigungen des Bundesministers fiir Finanzen sowie
als Anlagen den = Bundesvoranschlag, den Personalplan, die Brutto-Dar-
stellung der Personaldmter und der Finanzierung beinhaltet.

BUNDESFINANZRAHMENGESETZ (BFRG)

Mit dem Bundesfinanzrahmengesetz werden zur mittelfristigen Auszah-
lungsplanung = Auszahlungsobergrenzen auf Ebene der = Rubriken und
= Untergliederungen fiir die vier folgenden Finanzjahre festgeschrieben. Das
jeweilige jahrliche = Bundesfinanzgesetz hat bei den = Auszahlungen die
Obergrenzen des Bundesfinanzrahmens einzuhalten. Bis 30.4. jedes Finanz-
jahres hat die Bundesregicrung dem Nationalrat jeweils einen Entwurf des
BERG vorzulegen, womit der Bundesfinanzrahmen im Sinne einer roilie-
renden Fortschreibung jeweils um das viertfolgende Finanzjahr ergénzt wird.

BUNDESHAFTUNG

Bundeshaftungen sind Biirgschaften oder Garantien des Bundes, die der
Bundesminister fur Finanzen nur aufgrund einer gesetzlichen Ermachti-
gung iibernehmen darf (Eventualverbindlichkeiten).
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BUNDESVORANSCHLAG (BVA)

DEFIZITQUOTE

DETAILBUDGET (DB)

EINZAHLUNGEN

EINNAHMENQUOTE

ERGEBNISHAUSHALT

334

[n den Bundesvoranschlag werden sdmtliche zu erwartende = Einzahlungen
| = Ertrige und voraussichtlich zu leistende = Auszahlungen / = Aufiwen-
dungen des Bundes fiir jeweils ein Finanzjahr voneinander getrennt und in
der vollen Hohe (brutto) aufgenommen. Er ist Bestandteil des = Bundes-
finanzgesetzes (Anlage I).

Die Defizitquote ist das Verhiltnis des = Offentlichen Defizits zum = Brutto-
Inlandsprodukt.

Das Detailbudget ist die unterste Ebene der Gliederung des — BVA. Die
Detailbudgets stellen eine sachliche Gliederung unterhalb jedes = Globalbud-
gets dar. Jedes Globalbudget ist vollstindig in mehrere Detailbudgets erster
Ebene aufzuteilen. Ein Detailbudget erster Ebene (DB1) kann in Detailbud-
gets zweiter Ebene (DB2) desselben Globalbudgets aufgeteilt werden, wenn
dies zur Ubertragung budgetirer Verantwortung zweckmiBig erscheint.

Einzahlungen (vormals Einnahmen) werden in der Finanzierungsrechnung
dargestellt und unterteilen sich nach finanzwirtschaftlichen Gesichtspunkten
in Einzahlungen der = Aligemeinen Gebarung und aus dem — Geldfluss der
Finanzierungstitigkeit. Einzahlungen der = Allgemcinen Gebarung umfas-
sen Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstitigkeit, aus der Inves-
titionstitigkeit sowie aus der Riickzahlung von Darlehen und gewirtigten
Vorschiissen, Einzahlungen aus dem = Geldfluss der Finanzierungstiitigkeit
umfassen die Aufnahme von = Finanzschulden (Kredite, Anleihen, Darlehen
etc.} und kurzfristigen Verpflichtungen sowie die Erldose aus = Wihrungs-
tauschvertrigen. Einzahlungen lassen sich weiters nach = MVAG gliedern.

Die Einnahmenquote gem. = ESVG 95 gibt die Hohe aller Einnahmen offent-
licher Haushalte in Prozent des = Bruito-Inlandsprodukts an.

Fiir den Bundeshaushalt sind ein Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermo-
genshaushalt zu fiithren. Im Ergebnishaushalt sind Ertrdge und Aufwen-
dungen periodengerecht abzugrenzen. Der Ergebnisbaushalt setzt sich aus
dem —Ergebnisvoranschlag und der = Ergebnisrechnung zusammen.
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Die Ergebnisrechnung ist Teil der konsolidierten Abschlussrechnungen und
bildet zusammen mit dem = Ergebnisvoranschlag den = Ergebnishaushalt
und ist Teil des Bundesrechnungsabschlusses. In der Ergehnisrechnung sind
der Anfangsbestand, die Zu- und Abginge sowie der Endbestand der = Er-
trige und 2> Aufivendungen sowie Verinderungen im Vermdégen, in den
Fremdmitteln und im Nettovermdgen (Ausgleichsposten) nach Vorgabe des
Kontenplans auf Konten der Ergebnis- und = Vermégensrechnung zu ver-
rechnen.

ERGEBNISVORANSCHLAG

ERTRAG

Im Ergebnisvoranschlag werden = Ertriige und 2 Aufwendungen periodenge-
recht abgeprenzt veranschlagt. Der Ergebnisvoranschiag definiert Obergren-
zen fir 2 Aufivendungen und gliedert sie in Personalaufwand (Aktivitatsauf-
wand), betrieblichen Sachaufwand, Transferaufwand sowie Finanzaufwand.
Der Ergehnisvoranschlag ist auf Ebene der = Globalbudgets gesetzlich und
auf Ebcne der Detailbudgets verwaltungsintern bindend, wodurch die Steu-
erungsrelevanz des = Ergebnishaushaltes sichergestellt wird.

Ertrige werden in der = Ergebnisrechnung verzeichnet. Der Ertrag stellt den
Wertzuwachs unabhingig vom konkreten Zeitpunkt der Zahlung dar. Ein
Ertrag ist z.B. dann cinzubuchen, wenn der Bund eine Leistung/Sache ver-
kauft und eine Rechnung dafiir ausgestellt hat, unabhingig davon, ob die
Zahlung bereits eingelangt ist. Ertrage und 2 Aufwendungen sind im Kon-
tenplan eindeutig als finanzierungswirksam und nicht finanzierungswirk-
sam zuzuordnen. Finanzierungswirksame Ertrége fiihren zu einem Mittel-
zufluss, nicht finanzierungswirksame ergeben sich aus der Verinderung
von Positionen der = Vermdgensrechnung.

EUROPAISCHER STABILITATSMECHANISMUS (ESM)

Durch Vertrag zwischen den Lindermn der Eurogruppe zur Sicherung der
Zahlungsfihigkeit der Euro-Staaten errichtete, selbstindige und dauerhafte
Einrichtung der EU mit Sitz in Luxemburg. Der ESM wird aktivieri, wenn
dies unabdingbar ist, um die Stabilitit des Euro-Wiihrungsgebietes insge-
samt zu wahren.

EUROPAISCHES SYSTEM VOLKSWIRTSCHAFTLICHER GESAMTRECHNUNG (ESVG)

Das ESVG ist ein fiir alle Mitgliedstaaten der EU verbindliches Rechnungs-~
system, das systematisch und detailliert eine Volkswirtschaft mit ihren
wesentlichen Merkmalen und den Beziehungen zu anderen Volkswirtschaf-
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FINANZAUSGLEICH

ten beschreibt. Aktuell gilt das ESVG 95 (EG-VO Nr. 2223/96). Das ESVG 95
ist bei der Berechnung der Maastricht-Kennzahlen iiber den &ffentlichen
Schuldenstand und das éffentliche Defizit anzuwenden. Ab Herbst 2014
sind die Kennzahlen nach dem ESVG 2010 zu ermittein.

Der Finanzausgleich regelt dic Aufteilung von Finanzmitteln, insbeson-
dere aus Abgaben, auf die einzelnen Gebietskorperschaften {(Bund, Lin-
der, Gemeinden).

FINANZIERUNGSHAUSHALT

Im Finanzierungshaushalt sind Ein- und Auszahlungen zu erfassen. Der
Finanzierungshaushalt setzt sich aus dem — Finanzierungsvoranschlag und
der = Finanzierungsrechnung zusammen.

FINANZIERUNGSRECHNUNG

Die Finanzierungsrechnung weist im Detail die Sumnmen und Zusammen-
setzung der = Ein- und = Auszahlungen aus. In der Finanzierungsrechnung
werden ausschlieBlich Zahlungen vom 1.1, bis 31.12. erfasst. Die Finanzie-
rungsrechnung stellt den Zahlungsmittelzu- und -abfluss einer Periocde dar
und ist Teil des Bundesrechnungsabschlusses.

FINANZIERUNGSVORANSCHLAG

FINANZSCHULDEN

GEBARUNG

336

Der Finanzierungsvoranschlag legt Obergrenzen fiir die = Auszahlungen und
die zu erzielenden - Einzahlungen fest. Er ist gesetzlich bindend auf den
Ebencn Bund, = Rubriken, - Untergliederungen sowie fir - Globalbudgets.

Finanzschulden sind grundsiitzlich alle Geldverbindlichkeiten des Bundes,
die zu dem Zweck eingegangen werden, dem Bund die Verfligungsmacht
iiber Geld zu verschaffen. Sie kénnen nur vom Bundesminister fiir Finan-
zen eingegangen werden. Zur voriibergehenden Kassenstirkung eingegan-
gene Geldverbindlichkeiten begriinden nur insoweit Finanzschulden, als sie
nicht innerhalb desselben Finanzjahres getilgt werden. Finanzschulden wer-
den im — Geldfluss der Finanzierungstitigkeit verrechnet.

Unter Gebarung versteht man jedes Verhaiten (Handeln oder Nichthandeln)
von Organen, das finanzielle Auswirkungen hat.
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GELDFLUSS DER FINANZIERUNGSTATIGKEIT

GESAMTHAUSHALT

Der Geldfluss der Finanzierungstitigkeit umfasst die = Einzahlungen aus
Schuldenaufnahmen (= Finanzschulden, kurzfristige Kassenstirker) und
aus = Wiahrungstauschveririigen sowie die = Auszahlungen fiir Riickzah-
lungen der Schulden. Die Zinsen und Spesen finden sich in der = Alige-
meinen Gebarung.

Der ausgeglichene Gesamthaushalt setzt sich aus der = Allgemeinen Geba-
rung und dem — Geldfluss der Finanzierungstitigkeit zusammen.

GESAMTWIRTSCHAFTLICHES GLEICHGEWICHT

Ein gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht gemiB dem Bundeshaushaltsge-
setz (BHG 2013) licgt in einem ausgewogenen Wirtschaftswachstum, Preis-
stabilitat, einem hohen Mal an wetthewerbsfihiger, sozialer Marktwirt-
schaft, Vollbeschiiftigung und sozialem Fortschritt sowie einem hohen Maf
an Umweltschulz und Verbesserung der Umweltqualitit begriindet.

GESETZLICHE VERPFLICHTUNGEN

GLOBALBUDGET (GB)

Gesetzliche Verpflichtungen sind = Auszahlungen, die sich auf Anspriiche
griinden, die dem Grunde und der Héhe nach in einem Bundesgesetz so
eindeutig festgelegt sind, dass sie weder bei Erstellung des = Bundesvoran-
schlags noch beim Vollzug des = Bundesfinanzgesetzes beeinflussbar sind.

Globalbudget ist ein sachlich zusammengehdrender Verwaltungsbereich,
in dem Mittelverwendungen zusammengelasst sind. Das = BFG sieht heim
Globalbudget eine gesetzliche Bindungswirkung auf den Gesamtaufwand
sowie auf die Gesamtauszahlungen vor. Die Verantwortung fiir Globalbud-
gets liegt beim = haushaltsieitenden Organ.

GRUNDSATZE DES HAUSHALTSRECHTS

Wesentliche verfassungsrechtliche Grundsétze des Haushaltsrechts finden
sich in Art. 51 Abs. 8 B-VG:

- Wirkungsorientierung (insbesondere beziiglich der tatsachlichen Gleich-
stellung von Frauen und Ménnern)
- Transparenz

- Effizienz

- moglichst getreue Darstellung der Lage des Bundes

337

www.parlament.gv.at

57von 70



58 von 70

111-66 der Beilagen XXV. GP - Bundesrechnungsabschluss - 06 Hauptdok.Textteil T4 (gescanntes Original)

Glossar

HAUPTVERRECHNUNGSKREIS

Hauptverrechnungskreise sind zwingend vorgesehene = Verrechnungskreise,
Diese umfassen die = Voranschlagswirksame Verrechnung, die = Vorberech-
tigungen und - Vorbelastungen sowie die = Vermdgensrechnung. Sie sind
derart miteinander verbunden, dass ein Geschiftsfall durch eine einzige
Buchung gleichzeitig (simultan) in mehreren Verrechnungskreisen erfasst
werden kann.

HAUSHALTSFUHRENDE STELLE

Leiter Haushaltsfiihrender Stellen nach § 7 Abs. 1 BHG 2013 zidhlen zu den
—anordnenden Organen und verfiigen fiber (zumindest) ein = Detailbudget.
Jedem — Detailbudget ist nur eine Haushaltsfiihrende Stelle zuzuordnen.

HAUSHALTSLEITENDES ORGAN

HAUSHALTSRUCKLAGE

HAUSHALTSZEITRAUM

338

Zu den Haushaltsleitenden Organen zihlen der Bundespriisident, der Pri-
sident des Nationalrats, der Prasident des Bundesrats, der Prisident des
Rechnungshofs, der Priisident des Verfassungsgerichtshofs, der Priisident
des Verwaltungsgerichtshofs, der Vorsitzende der Volksanwaltschaft, der
Bundeskanzler sowie die Bundesminister [sofern sie mit der Leitung eines
Bundesministeriums betraut sind). Die wesentlichen Aufgaben der = Haus-
haltsleitenden Organe umfassen die Mitwirkung an der Haushaltsplanung,
am - Bundesvoranschlags- und am Stellenplanentwurf sowie die Verant-
wortung fiir die Einhaltung der Voranschlige.

Haushaltsrechtlich kénnen Riicklagen gebildet werden, die es den = Haus-
haltsleitenden Organen ermdglichen, nicht verbrauchte Budgetmittel fir
- Auszahlungen in spiteren Finanzjahren heranzuziehen. Die Héhe der
Mittel, die der Haushaltsriicklage zugefiihrt werden kdnnen, ergeben sich
aus der Differenz zwischen dem veranschlagten und dem tatséchlichen
= Nettofinanzierungsbedarf, korrigiert um Anpassungen gem. § 90 Abs. 5
BHG 2013. Riicklagen werden auf Ebene der — Detailbudget gebildet und
sind vorrangig flir die Tilgung bestehender Verbindlichkeiten zu verwenden.
Das ausschlielliche Entnahmerecht der Riicklagen hat die > Haushaltsfiih-
rende Stelle, die das = Detailbudget bewirtschaftet hat.

Der Haushaltszeitraum ist das Finanzjahr und entspricht dem Kalenderjahr.
Der Bundeshaushalt ist fiir jedes Finanzjahr gesondert zu flihren.
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Die prozentuelle Verdnderung des Verbraucherpreisniveaus in einer Zeit-
periode wird als Inflationsrate bezeichnet.

KOSTEN- UND LEISTUNGSRECHNUNG

Die Kosten- und Leistungsrechnung ist Teil des internen Rechnungswe-
sens. Sie dient in erster Linie der Informationsbereitstellung, der Kontrolle
der Wirtschaftlichkeit sowie der Planung. Die = Haushaltsleitenden Organe
haben eine Kosten- und Leistungsrechnung zu fiihren.

LEISTUNGSBILANZ
Dic Leistungshilanz ist die Gegeniiberstellung aller Waren- und Dienstleis-
tungstransaktionen sowie Transferausgaben und Einkommensstrome zwi-
schen dem In- und Ausland.

LEISTUNGSBILANZSALDO

Der Leistungsbilanzsaldo stellt das Ergebnis der = Leistungshilanz dar.

MAASTRICHT-DEFIZIT / MAASTRICHT SALDO

Das Maastricht-Defizit (genauer: Finanzierungssaldo laut =ESV(G 95)
errechnet sich aus dem = Nettofinanzierungsbedarf bzw. Uberschiissen der
Gebietskdrperschaften (Bund, Linder, Gemeinden) und der Sozialversiche-
rungstrager. (Das Maastricht-Defizit darf in der Regel 3 % des BIP nicht
{ibersteigen.)

MITTELVERWENDUNGS- UND AUFBRINGUNGSGRUPPE (MVAG)

Der Ergebnisvoranschlag ist in Mittelverwendungs- und Mittelaufbringungs-
gruppen zu gliedern. Die Ertrige sind in Ertrige aus der operativen Ver-
waltungstitigkeit und Transfers sowie Finanzertriige zu untergliedern. Die
Aufwendungen sind nach Personalaufwand, Transferaufwand, betrieblicher
Sachaufwand und Finanzaufwand zu gliedern.

MITTELVERWENDUNGSUBERSCHREITUNG (MVU)

Es sind zwei Arten von Mittelverwendungsiiberschreitungen zu unterschei-
den: Mittelverwendungen gemal § 27 Abs. | BHG 2013, die im = Bundes-

finanzgesetz nicht vorgesehen sind (= auBerplanmiBige Mitielverwendungen)

oder die die vom Nationalrat genehmigten Mittelverwendungen iiberschrei-
ten (liberplanmaBige Mittelverwendungen, Mittelverwendungsiiberschrei-
tungen). Beide dirfen im Rahmen der Haushaltsfithrung grundsatzlich nur
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aufgrund bundesfinanzgesetzlicher Ermichtigung geleistet werden. Dariiber
hinaus ermichtigt 8 54 Abs 5 bis 10 BHG 2013 direkt zu Mittelverwen-
dungsiiberschreitungen: Hierbei ist insb. zu unterscheiden zwischen MV,
die innerhalb der —* Untergliederung (Abs. 7) bedeckt werden kénnen und
die innerhalb der Marge (Abs. 8) bedeckt werden kénnen.

NEBENVERRECHNUNGSKREIS

Nebenverrechnungskreise sind nicht zwingend vorgesehene = Verrechnungs-
kreise. Sie dienen zur gesonderten Erfassung sachlich zusammengehoriger
VerrechnungsgriéBen und werden in der Folge in die = Hauptverrechnungs-
kreise ibernommen.

NETTOFINANZIERUNGSBEDARF

Nettofinanzierungsbedarf ist der Differenzbetrag aus den voranschlags-
wirksamen Gesamtein- und Gesamtauszahlungen. Der Nettofinanzierungs-
bedarf der Detailbudgets ist Ausgangspunkt fiir die Bildung von — Haus-
haltsriicklagen.

OFFENTLICHER SCHULDENSTAND

Der 6ffentliche Schuldenstand ist die Summe der Schulden von Bund, Lin-
dern, Gemeinden und Sozialversicherungstrigem.

PERSONALAUFWAND

Der Personalaufwand ist die Summe aller im Bundesbedienstetenrecht vor-
gesehenen Geldleistungen (insbes. Aktivbeziige und Pensionen).

POTENTIALWACHSTUMSRATE

Langfristiger Zuwachs bzw. die Entwicklung des = BIP einer Volkswirtschaft
bei vollstindiger Auslastung der vorhandenen Produktionskapazititen.

PRIMARAUSZAHLUNGSWACHSTUM

Zuwachs bzw. Entwicklung der um die Zinsauszahlungen bereinigten = Aus-

zahlungen.
PRIMARSALDO
Der Primirsaldo errechnet sich aus dem Saldo der = Allgemeinen Geba-
rung, bereinigt um die Verinderung der — Riicklagen und die Zinsen. Ein
positiver Primérsaldo wird als Primériiberschuss definiert. Der Primérsaldo
340
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gibt Aufschluss iiher die Auswirkungen der aktucllen Budgetpolitik auf die
zukiinfiige Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen.

RECHNUNGSABGRENZUNG

Die Rechnungsabgrenzung dient grundsidtzlich der periodengerechten
Zuordnung von Aufwendungen und Ertragen.

RUBRIK

Rubriken sind ressortiibergreifende Mittelverwendungskategorien, die auch
dem = Bundesfinanzrahmen zugrunde gelegt werden. Rubriken stellen die
grobste Einteilung des Budgets dar. Es gibt fiinf Rubriken fiir die Bereiche
Recht und Sicherheit (Rubrik 0, 1); Arbeit, Soziales, Gesundheit und Fami-
lie (Rubrik 2); Bildung, Forschung, Kunst und Kultur (Ruhrik 3); Wirtschaft,
Infrastruktur und Umwelt (Rubrik 4) sowie Kassa und Zinsen (Rubrik 5).

RUCKLAGEN
siehe = Haushalisriicklagen
SACHAUFWAND

Sachaufwand sind alle Geldleistungen des Bundes, die keinen = Personal-
aufiwand darstellen.

SCHULDENQUOTE (AUCH STAATSSCHULDENQUOTE)

Die Schuldenquote wird definiert als das Verhiltnis zwischen dem = dffent-
lichen Schuldenstand und dem = Brutto-Inlandsprodukt.

STAATSDEFIZIT

Das Staatsdefizit ist die Summe der = Defizite von Bund, Lindern, Gemein-
den und Sozialversicherungstrigem.

STAATSSCHULDENQUOTE (AUCH SCHULDENQUOTE)

Die Staatsschuldenquote wird definiert als das Verhéltnis zwischen dem
=dffentlichen Schuldenstand und dem - Brutto-Inlandsprodukt.

STABILITATS— UND WACHSTUMSPAKT

Der Stabilitits- und Wachstumspakt ist ¢in Instrument der Wirtschafts- und
Wihrungsunion mit dem Zweck, der Haushaltspolitik der Mitgliedstaaten
einen Rahmen zu geben und damit unter anderem eine stabile Wihrung
zu gewahrleisten. Dabei soll einerseits ein ausgeglichener Haushalt erreicht
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Glossar

STABILITATSPAKT

und andererseits sollen Handlungsspielriume fiir die Anpassung an auller-
gewohnliche und konjunkturelle Stérungen eréffnet werden.

Der (6sterreichische) Stabilitdtspakt regelt die Haushaltskoordinierung zwi-
schen Bund, Lindern und Gemeinden mit dem Ziel eines gesamtstaatlich
ausgeglichenen Haushalts.

STABILITATSPROGRAMM

STRATEGIEBERICHT

TRANSFERAUFWAND

UNTERGLIEDERUNG

VERANSCHLAGUNG

342

Alle Mitgliedstaaten der Wihrungsunion legen, basierend auf dem - Sta-
bilitdts- und Wachstumspakt, einmal jihrlich cin Stabilititsprogramm vor.
Darin sind der Saldo des éffentlichen Haushalts und die Entwicklung der
offentlichen = Schuldenquote (Ziel: ausgeglichener Haushalt bzw. Uber-
schuss), die wirtschaftliche Entwicklung, die Beschiftigung und die Infla-
tion der folgenden vier Jahre darzulegen.

Der Strategiebericht ist ein erliuterndes Dokument des BMF zum - BFRG
und gibt einen Uberblick iiber die wirtschaftliche Lage und iiber die = Ein-
zahlungen der folgenden vier Jahre. Gleichzeitig beschreibt er die budgetpo-
litischen Uberlegungen des Bundesfinanzrahmens und geht auf die Schwer-
punktsetzungen der Bundesregierung bei den einzelnen = Rubriken ein.

Transferaufwand umfasst die vom Staat zu erbringenden Sozialleistungen,
Subventionen und Finanzhilfen ohne direkt zurechenbare Gegenleistungen.

Der = Bundesvoranschlag wird nach Maflgabe der zu besorgenden Angele-
genheiten in Untergliederungen gegliedert. Eine Untergliederung ist jeweils
einem einzigen Ressort zugeordnet.

Bei der Veranschlagung werden simtliche im folgenden Finanzjahr zu erwar-
tenden = Einzahlungen | = Erirdge sowie alle voraussichtlich zu leisten-
den = Auszahlungen | = Aufwendungen von einander getrennt und in vol-
ler Hohe (brutto) im => Bundesvoranschlag bericksichtigt.
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VERMOGENSRECHNUNG

VERRECHNUNGSKREIS

Glossar

Die Vermdgensrechnung ist grundsitzlich einer Bilanz nachgebildet. Sie
gibt Aufschluss tiber Hohe und Struktur des Bundesvermégens und der Ver-
bindlichkeiten am Ende des = Haushaliszeitraums.

Ein Verrechnungskreis stellt eine selbstindige, in sich geschlossene Ver-
rechnungseinheit gleichartiger Konten zur zusammenfassenden Darstellung
von VerrechnungsgroBen dar. Bei den Verrechnungskreisen ist zwischen
- Haupt- und = Nebenverrechnungskreisen zu unterscheiden.

VOLKSWIRTSCHAFTLICHE GESAMTRECHNUNG

Die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung erfasst die Leistung einer Volks-
wirtschaft innerhalb einer Rechnungsperiode unter Beriicksichtigung von
Steuern, Subventionen, Abschreibungen und Ahnlichem. Riickwirkend stellt
sie die Entstehung, Verteilung und Verwendung des Volkseinkommens dar.

VORANSCHLAGSSTELLE (VA-STELLE)

Die Voranschlagsstellen dienen der Realisierung einer klaren Veranschla-
gungs- und Verrechnungsstruktur. Den Voranschlagsstellen kommt keine
gesetzliche Bindungswirkung zu. Fiir Detailbudgets sind fir dic jewcils
unterste Ehene Voranschlagsstellen einzurichten. Die Veranschlagung in
den Voranschlagsstellen erfolgt auf Konten. Fiir jede Voranschlagsstelle
sind = Aufgabenbereiche gemal § 38 BHG 2013 anzugceben.

VORANSCHLAGSUNWIRKSAME VERRECHNUNG

Die Voranschlagsunwirksame Verrechnung enthélt jene —Einzahlungen
und = Auszahlungen, die nicht endgiiltig solche des Bundes sind bzw. auf-
grund gesetzlicher Anordnung nicht veranschlagt werden (z.B. Abgaben und
Zuschldge zu Abgaben, die der Bund fiir sonstige Rechtstriger des 6ffent-
lichen Rechts einhebt).

VORANSCHLAGSVERGLEICHSRECHNUNG (VVR)

Die VVR spiegelt den Budgetvollzug wider. Sie enthadlt das Ergebnis aller
rechtlich und wirtschaftlich bedeutsamen Vorgidnge von der Genehmigung
durch das = Bundesfinanzgeseiz bis zur tatsdchlichen Leistung der = Aus-
zahlungen und Erbringung der = Einzahlungen. Sie umfasst dariiber hinaus
auch eine Darstellung der = Aufivendungen und - Ertrige.
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VORBERECHTIGUNG BZW. VORBELASTUNG

Vorberechtigungen bzw. Vorbelastungen stellen Berechtigungen und Ver-
pflichtungen sowie Forderungen und Schulden des Bundes dar, bei denen die
Leistungspflicht oder die Filligkeit erst in kiinftigen Finanzjahren eintritt.

WACHSTUMSRATE
Die nominale Wachstumsrate stellt die Verinderung des = Brutto-Inlands-
produkts in einer Periode dar. Die reale Wachstumsrate wird zusitzlich um
Preiseffekte bereinigt.

WAHRUNGSTAUSCHVERTRAG
Bei Wihrungstauschvertrigen vereinbaren die jeweiligen Vertragspartner,
die aus Schuldaufnahmen stammenden = Einzahlungen nach Wihrungen
oder Zinssdtzen mit dem Ziel der Risikoabsicherung bzw. -beschrinkung
zu tauschen.

WIRKUNGSORIENTIERUNG

Die Wirkungsorientierung ist einer der vier = Grundsdize der Haushalts-
Jiihrung des Bundes und ist in die gesamte Haushaltsfilhrung zu integrie-
ren. Planung und Vollzug des Budgets haben sich an den angestrebten Wir-
kungen zu orientieren. Das Ziel der tatsdchlichen Gleichstellung von Frauen
und Minnern ist integrierter Bestandteil davon.

ZWECKGEBUNDENE GEBARUNG

Sind bestimmte = Einzahlungen / - Ertrdge aufgrund eines Bundesgesetzes
nur filr einen bestimmten Zweck zu verwenden, sind die korrespondieren-
den - Auszahlungen [ Aufwendungen nach MaBigabe der zweckgebun-
denen Einzahlungen zu veranschlagen.
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Gliederungselemente des Bundesvoranschlags

Gliederungselemente des Bundesvoranschlages

Budgetstruktur

Durch die Haushaltsrechisreform hat sich die Darstellung des Bundesvoransehlages und somit die gesamte Budgetstruktur
grundlegend veréindert. Mit Inkraftireten der 2. Etappe wird der Gesamthaushalt, der das gesamte Budget des Bundes darstellt,
in Rubriken, Untergliederungen {UG), Globalbudgets (GB) und Detailbudgets (DB) unterteill.

jos]
1
&
] & Aufgabenbereiche
a 5 16 Allgemeine Gifenmliche Verwaliung
L —— E 17 Staatsschuldentransaktionen
E ) 25  Verteidigung
— 00 § 3l Polizei
E' 1 33 Gerichte
’ E_ 34 Justizvollzug
o oo 36 Offentliche Ordnung und Sicherheit
% - 42  Land- und Ferstwirtschaft, Fischerei und Jagd
z i 45  Verkehr
Detailhudget 1. Ebene 49 Winschaftliche Angelegenheiten
56  Umweltschutz
— 1 . 61  Wohnungswesen
OPtlonal 76  Gesundheilswesen
H 82 Kultur
Detallbudget 2. Ebene 84  Relgidse und andere
Gemeinschaftsangelegenheiten
86  Sport
91  Elementar- und Primiirbereich
X X X | X X X X X 92  Sckundarbereich
94 Tertdrbereich
Rubrik & UG| GB DB 1. Ebene | DB 2. kbepe 9%  Bildungswesen
99 Grundlagen-, angewandte Forschung und
Voranschlagsstelle experimentelle Entwicklung

09  Soziale Sicherung

Hinweis: Die Detailbudgets 2. Ehene sind nicht Beslandreil der gedruckten Budgetunteriagen (Bundesfinanzgesetz und Teilhefl). Diese werden auf der Home-
page des Bundesministeriums fiir Finanzen als Anhang zum Teilheft elektronisch bereitgestellt. Zu diesem Zwecke werden alle Detailbudgets 2. Ebene eines
Detailbudgets 1. Ebene in einem eigenstindigen Dolnunent zusammengetusst.

Bundesvoranschlag
Der Bundesvoranschlag (BV A) gliedert sich in den Ergebnis- und Finanzierungsvoranschlag:

Im Ergebnisvoranschlag werden Entrige und Aufwendungen periodengerecht abgegrenzt veranschlagt; die Aufwandsober-
grenzen sind gesetzlich bindend fiir Globalbudgets.

lich bindend fiir Gesamthaushalt, Rubriken, Untergliederungen und Globalbudgets.
Der Vermégenshaushalt wird nicht budgetiert, er entspricht der Bilanz.

Die einzelnen Voransehlige sind in Mittelverwendungs- und Mittelaufbringungsgruppen gemi0 §§ 30 und 33 BHG 2013 ge-
gliedert,

347

www.parlament.gv.at

67 von 70



68 von 70

111-66 der Beilagen XXV. GP - Bundesrechnungsabschluss - 06 Hauptdok.Textteil T4 (gescanntes Original)

Gliederungselemente des Bundesvoranschlags

Wirkungsorientierung im Budget

Erstmals wird systematisch dargestellt, was mit den Budgetmitieln an Ergebnissen erreicht werden soll. Jedes Ministerium legt
Rechenschaft ab.

Weil neben liquiden Mitteln auch der Ressourcenverbrauch und dic damit zu erreicbenden Ziele dargestellt werden, verbessert
gsich die Aussagekraft des Budgets. Durch die neue Budgetgliederung mit Global- und Detailbudgets verbessert sich dariiber
hinaus auch die Ubersichtlichkeit des Budgets,

Elemente des neuen Veranschlagungs- und Verrechnungssystems des Bundes

L |
(m?s':r?:;thd:r“ﬂﬁ.:;n- Finanzlerungshaushalt (¢nt- Vermdgenshaushalt
und Verlus ing) spricht der Geldflussrechnung) (entspricht der Bilanz)
Ergebnisvoranschiag Finanzierungsvoranschlag =
* + Vermdgensrechnung
Ergebnisrechnung Finanzierungsrechnung
Mittelverwendungsgruppen: Miltelverwendungsgruppen:
- Personalaufwand Auszahlungen
- Transferaufwand - aus der operativen Verwaltungs-
- betrieblicher Sachaufwand titigkeit
- Finanzaufwand - aus Transfers

- aus der Investitionstitigkeit
- aus der Gewithrung von Darlehen
sowie gewilhrien Vorschiissen

- aus der Tilgung von Finanzschulden
- aus der Tilgung von voribergehend
zur Kassenslarkung eingegangenen

Geldverhindlichkeiten

- infolge eines Kapitalaustausches bei
Withrungstauschvertrigen

- fiir den Erwerb von Finaneanlagen

Mittelaufbringungsgruppen: Mittelaufbringungsgruppen:
- Enriige aus der operativen Verwal- Einzahlungen

tungstitigkeit und Transfers - aus der operativen Verwaltungstiitig-
- Finanzertrige keit und Transfers

- aus der Investitionstitigkeit
- gus der Riickzahlung von Darlehen
sowie gewilhrten Vorschiissen

- aus der Aufnahme von Finanz-
schulden

- mus der Aufnahme von voriibergehend
zur Kassenstirkung eingegangenen
Geldverbindlichkeiten

- infolge eines Kapilalaustausches bei
Wihrungsteuscbvertrigen

- aus dem Abgang ven Finanzanlagen
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