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Vorwort

Sehr geehrte Damen,
sehr geehrte Herren,

in einer zusehends komplexer werdenden Welt verstehen sich die Regulierungsbehdrden {lir Rundfunk, Tele-
kommunikation und Post als Partner fiir alle Marktteilnehmer und Interessengruppen sowie als Servicestelle fir
Verpbraucherinnen und Verbraucher. Mit der Erflllung der Regulierungsaufgaben und dem proaktiven Aufgreifen
von zukunftsgerichteten Themenstellungen férdern wir - gemal unserer Vision ,Wir stehen fir Wettbewerb und
Medienvielfalt” — den nachhaltigen, funktionierenden Wettbewerb und die Sicherstellung hoher Qualitdt bei
Produkten und Diensten.

Nicht nur aufgrund der Multiband-Auktion oder der Umsetzung des Medientransparenzgesetzes, Themen, mit denen
wir verhaltnismaflig oft in der Tagespresse vertreten waren, blicken wir auf ein ereignisreiches Jahr zurtck. Unser
Aufgabenspekirum ist breit gefachert. Der Kommunikationsbericht, den wir jedes Jahr veréffentlichen und der alle
gesetzlich festgelegten Berichtspflichten nach dem KommaAustria-Gesetz (KOG} und dem Telekommunikationsgese!z
2003 (TKG 2003} umfasst, dokumentiert die behdrdliche Sacharbeit des Jahres 2013 f{lr die Bereiche Medien,
Digitalisierungsfonds, FERNSEHFONDS AUSTRIA, Fonds zur Férderung des Nichtkommerziellen Rundfunks, Fonds
zur Férderung des Privaten Rundfunks, Presse- und Publizistikforderung, elektronische Signatur, Post und Tele-
kommunikation. Erinformiert iber die Aktivitaten, die im Rahmen des Kompetenzzentrums realisiert wurden, sowie
Uber die Entwicklungen und Trends auf den Kommunikationsmarkten. Er gibt auch einen Einblick in das privat-
wirtschaftlich gefihrte Unternehmen RTR-GmbH, das - gemafl dem &ffentlichen Auftrag - den Prinzipien der
Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und Zweckmafigkeit folgt. Wir hoffen, dass wir mit dieser Publikation unsere Arbeit
fiir die interessierte Offentlichkeit transparent und ,messbar” machen und die eine oder andere Regulierungs-
entscheidung ndherbringen kénnen.

Wir winschen eine spannende Lektire!

Wien, Juni 2014

Dr. Elfriede Sole Mag. Michael Ogris
Vorsitzende Vorsitzender
Telekom-Control-Kommission und Kommunikationsbehdrde Austria

Post-Control-Kommission

Dr. Alfred Grinschg! Mag. Johannes Gung!
Geschiifisfiithrer Gaschaftslihrer

Fachbereich Medien Fachhereich Telekommunikation und Post
RTR-GmbH RTR-GmbH
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1 Management Summary: Wir stehen fiir
Wettbewerb und Medienvielfalt

Die Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH (RTR-GmbH) steht in ihrem Selbstverstandnis fur Wettbewerb und
Medienvietfalt. Sie [Grdert und starkt

B den Wetthewerb flir Rundfunk, Telekemmunikation und Post,

die effiziente Nutzung knapper Ressourcen,

elektronische Kammunikationsinfrastrukturen und -dienste,

die Produktion von Medieninhalten und

die Interessen der Nutzer.

Im vorliegenden Kemmunikationsbericht legen die Kommunikationsbehdrde Austria (KommAustria), die Telekom-
Control-Kommission (TKK) und die RTR-GmbH nach § 19 Abs. 2 und 3 KemmaAustria-Gesetz (KOG) Rechenschaft
Uber die Tatigkeiten und Uber die operative Umsetzung der Regulierungsziele im Interesse aller Marktteilnehmer
und zum Nutzen der Konsumenten ab.

In weiterer Folge berichtet die RTR-GmbH an die jeweils zustindigen Organe der dsterreichischen Bundesregierung
hinsichtlich der in den relevanten Materiengesetzen definierten Regulierungsziele: Hier steht die Berichtspflicht nach
§ 34 Abs. 2 Telekemmunikationsgesetz 2003 {TKG 2003} im Mittelpunkt, die entsprechend der Bestimmung des § 24
Abs. 2 TKG 2003 auch Infermationen lUber unlautere Praktiken betreffend Mehrwertdienste und die dazu gesetzien
MaBnahmen zu beinhalten hat.

Die wichtigsten Schwerpunkte des Kommunikationsberichts sind nachstehend zusammengefasst.

1.1 Medien: Beitrag zur Zielerreichung nach dem KommAustria-Gesetz {KOG) und dem
Telekommunikationsgesetz 2003 (TKG 2003)

Nach dem KommAustria-Gesetz (KOG) ist die Kemmunikationshehdrde Austria (KommaAustria) zur Verwaltungs-

fiihrung und Besorgung der Regulierungsaufgaben im Bereich der elektronischen Audiomedien und der elektroni-
schen audiovisuelien Medien eingerichtet. Der wesentliche Aufgabenbereich der Behdrde erstreckt sich von der

Regelung des Marktzutritts fiir Inhaltsangebote (iher die allgemeine und spezifische Aufsicht der Einhaltung der Rechts-
vorschriften bis hin zur Infrastrukturregulierung, ersatzweisem Ausspruch (ber Vertrage betreffend Verbreitungs-
wege, Sendeanlagen und Berichterstattungsrechte und Frequenzkoordinierung. Die KommAustria ist hierbei sowoh]
flir private Anbieter (Rundfunkveranstalter, Mediendiensteanbieter, Kommunikationsnetzbetreiber) als auch flir den
Osterreichischen Rundfunk {ORF) und seine Tochtergesellschaften zustandig. Daneben erfullt die KommAustria auch
Aufgaben der Medientransparenz betreffend die Meldung der Vergaben von Geldern (Werbeauftrdgen und Fdrde-
rungen) an Medieninhaber durch rechnungshofpflichtige Rechistrager.

Weiters beruft das KOG die KommaAustria zur Forderungsverwaltung fir Medien nach Mafigabe bundesgesetzlicher
Vorschriften (siehe dazu Kapitel 6).

Die Ziele, die durch die regulatorische Arbeit der KommaAustria und des Fachbereichs Medien der Rundfunk und
Telekom Regulierungs-GmbH {RTR-GmbH} verfolgt werden, ergeben sich aus & 2 Abs. 2 KOG (Aufgaben und Ziele
der KommAustria}.

111
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Nach § 1 Abs. 2 Telekommunikationsgesetz 2003 (TKG 2003) zahlt auch die Forderung des Wettbewerbs im Bereich
der elektronischen Kommunikation zu den regulatorischen Zielen des Fachbereichs Medien.

Die Hauptzielrichtung der regufatorischen Aufgaben ist somit die Erméglichung von Wetthewerb, Meinungs- und
Medienvielfalt im Interesse dar gesamten dsterreichischen Bevélkerung.

Alle Aktivitdten der KommAustria und des Fachheraichs Medien im Jahr 2013 lassen sich den in § 2 KOG sowie in
§ 120 TKG 2003 dargesteliten Aufgaben oder den weiteren Aufgaben der Digitalisierungsfsérderung, der Fernseh-
filmférderung, der Férderung des nichtkommerziellen sowie des privaten Rundfunks und des Kompetenzzentrums
flir Angelagenheiten der Medienbranche zuordnen.

Dabei waren im Bereich des Marktzutritts die Zuordnungs- und Zulassungsverfahren nach dem Privatradiogesetz
(PrR-G) und dem Audiovisuelle Mediendienste-Gesetz (AMD-G) auch im Jahr 2013 weiterhin ein wesentlicher Teil der
Etablierung eines dualen Rundfunkmarktes; die Anzahl an Verfahren und Verfahrensparteien war mit jener der Vor-
jahre im Wesentlichen vergleichbar.

Wie in den Vorjahren teilen sich im Bereich des terrestrischen Hdrfunks die Zulassungsverfahren auf die neuerliche
Ausschreibung von Versorgungsgebieten infolge Zeitablaufs oder Zuriicklegung sowie auf antragsgebundene Ver-
fahren auf. Daneben sorgte wiederum eine Vielzahl von Antragen bestehender Hérfunkveranstalter auf Ausbau ihrer
bestehenden Versorgungsgebiete flir einen bleibend hohen Umfang der Verfahren und affentlichen Ausschreibun-
gen im Bereich des terrestrischen Hérfunks. Auch der Aushau der technischen Reichweite des bundesweiten HEr-
funkprogramms ,KRONEHIT"” sowie deren neuerliche Ausschreibung infolge Ablaufs der Zulassung im Jahr 2014
stellten ein signifikantes Tatigkeitsfald im Jahr 2013 dar.

Im Bereich des digitalen Fernsehens wurde der Ausbau der bundesweiten sowie regionalen und lokalen Versorgung
mit digitalem terrestrischem Fernsehen fortgesetzt. Mit April 2013 gingen drei bundesweite Multiplex-Plattformen fir
digitalen terrestrischen Rundfunk in DVB-T2 {(MUX D, MUX E und MUX F} in Betrieb, Gber die insgesamt 29 Programme
{weiter-)verbreitet werden,

Dieser Ausbau des digitalen terrestrischen Fernsehens erfolgte auf der Grundlage des Digitalisierungskcenzepts 2011.
Dieses sah im Bereich des digitalen Hérfunks eine Erhebung des Bedarfs innerhalb der Branche vor. Diese 2012
durchgefiihrte Erhebung ergab jedoch keine Anhaltspunkte fir einen substanziellen Bedarf zur Einflihrung von digi-
talem Horfunk zum jetzigen Zeitpunkt. Weitere Weichenstellungen fiir die Rundfunkdigitalisierung erfolgten mit dem
Digitalisierungskonzept 2013 (siehe Kapitel 5.1).

Mit dem am 1. Mai 2013 in Kraft getretenen ,Digitalisierungskonzept 2013” setzte die KommAustria den Ausbau des
digitalen Antennenfernsehens mit der Wiedervergabe von MUX A und MUX B sowie die Mdglichkeit der Ausschrei-
bung von Multiplexen fiir digitalen Hérfunk fort.

Im Vorfeld einer effizienten Zulassungspraxis ist eine aktive Frequenzplanung von erheblicher Bedeutung. Damit alle
erforderlichen tachnischen Voraussetzungen flr die Rundfunkverbreitung gewdhrleistet werden kdnnen, ist eine kon-
tinuierliche nationale und internationale Weiterentwicklung des Rundfunkfrequenzmanagements unerlasslich. Auf
nationaler Ebene werden Antrage auf Vertraglichksit mit schon zugeteilten Ubertragungskapazititen iiberpriift. Auf
internationaler Ebene bedeutet dies eine laufende Abstimmung mit den Frequenzverwaitungen unserer Nachbar-
lander, entweder auf direktem Weg oder im Rahmen von bilateralen und multilateralen Konferenzen. Teilweise finden
diese Konferenzen auch auf europédischer Ebene statt. Zielsetzung ist neben der Vermeidung von technischen
Storungen die Optimierung des Frequenzspektrums. Rundfunkfrequenzen sind in jedem Land ein knappes Gui, ins-
besondere in einem kleinen Land wie Osterreich.

Neben diesem klassischen Bereich der Zuordnung von Rundfunk-Ubertragungskapazititen und der Erteilung von
Zulassungen zur Veranstaltung von Rundfunk bzw. zum Betrieb von Multiplex-Plattformen berdhrt auch die Markt-
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eginflihrung neuer Content-Angebote bzw. der Ausbau bestehender Angebote des ORF und seiner Tochtergesell-
schaften die Medien- und Meinungsvielfalt sowie potenzielle Wettbewerber. Besonders hervorzuheben ist dabei das
Verfahren betreffend die Erweiterung und kommerzielle Nutzung der ,ORF TVthek” (,TVthek.ORF.at"}.

Neben diese Regulierung des Marktzutritts von Inhaltsangebolen, bei welcher die Sicherstellung der Meinungsviel-
falt eine basondere Rolle spielt, tritt der groRe Bereich der regulatorischen Aufsicht: Die KommAustria mit Unter-
stlitzung des Geschaftsapparates, der RTR-GmbH, (bt die Rechisaufsicht Uber Multiplex-Betreiber, private
Rundfunkveranstalter sowie nun auch (iber audiovisuelle Mediendienste im Internet aus. Dies dient sowohi dem Piu-
ralismus in der Medienlandschaft als auch der Herstellung von fairen Wetthewerbsbedingungen. Neben der Erteilung
von Zulassungen geht es um die Genehmigung von Anderungen im Programmformat und in Eigentumsverhaltnissen
sowie um die Kontrolle der Einhaltung der Rechtsverschriften und Zulassungsbedingungen. Dabei werden vermu-
tete Verletzungen von Bestimmungen des ORF-Gesetzes (ORF-G), des PrR-G, des AMD-G und des Fernseh-Exklusiv-
rechtegesetzes {(FERG) groftenteils sowohl amtswegig als auch auf Beschwerde hin aufgegriffen.

Im weiter wachsenden Bereich der Rechtsaufsicht bestand auch 2013 ein Schwerpunkt der regulatorischen Arbeit,
Nach dem .Medientransparenzgesetz” (Medienkooperations- und -férderungs-Transparenzgesetz, MedKF-TG) haben
Rechtstrager, die der Kontrolle des Rechnungshofes unterliegen, seit 1. Juli 2012 vierteljahrlich die Aufwendungen,
die sie fur Werbeauftrige und Forderungen an Medieninhaber getittigt haben, an die KommAustria zu melden. Das
Ziel der gesetzlichen Regelung besteht im Wesentlichen darin, ,umfassende Transparenz bei der Vergabe von ,Wer-
beauftridgen’ und von Férderungen ,6ffentlicher’ Stellen” zu gewabrleisten. Im Sinne der Zielsetzungen des KOG
dient diese Aufgabe zusatzlich der Medienvielfalt, indem sie Transparenz hinsichtlich der Geldfliisse an die Medien-
inhaber ermdglicht. Die Meldungen wurden von mehr als 5.500 Rechtstrdgern durchgefiihrt und nach den gesetzli-
chen Vorgaben veréffentlicht. Im Fall von Nicht- oder offensichtlichen Falschmeldungen waren sntsprechende
Verwaltungsstrafverfahren zu fliihren, wobei die Zahl der einzuleitenden Varfahren mit jeder Meldephase zurlickging
und zuletzt keine Verfahren 2u fiihren waren.

Weiterhin bilden Rechtsaufsichtsverfahren im Bereich von unterlassenen Anzeigepflichten von Eigentumsanderun-
gen, Programmanderungen, Inbetriebnahmepflichten oder dem gesetzlichen Verbreitungsauftrag in Kabelnetzen
einen Schwerpunkt der Tatigkeit im Bereich der Mediendiensteregulierung. Ebenso wurden auch 2013 Beschwerden
gegen den ORF anhdngig gemacht. Schlie3lich sind auch Feststellungsverfahren gegen den ORF wegen Rechtsver-
letzungen zu erwahnen.

Dariber hinaus sieht das ORF-G weitere amtswegige MafBnahmen der Inhaltskontrolle vor, die von der KommAus-
tria auch 2013 wahrgenommen wurden. Diese betrafen vor allem den Unternehmensgegenstand, den gesetziichen
Auftrag und die wirtschaftliche Aufsicht (siehe Kapitel 4.2). Letztere Aufgabe erflillt die KommAustria unter Einsatz
der eigens hierfir bestellten wirtschaftlichen Prifungskommission nach § 40 ORF-G.

Besonders ist auf die auch 2013 laufend durchgefiihrte Beobachtung von Sendungen und Internetangeboten des
ORF, seiner Tochtergesellschaften sowie privater dsterreichischer Rundfunkveranstalter und audiovisueller Me-
diendiensteanbieter im Hinblick auf die Einhaltung der Vorschriften betreffend kommerzielle Kommunikation hinzu-
weisen, in deren Rahmen die Einhaltung der werberechtlichen Bestimmungen durch die Programmveranstalter
Uberpriift wird. Hier wurde 2013 ein sehr arbeitsintensiver Schwerpunkt auf die Beobachtung der Jahreswerbezeit
im Programm ,,ORF eins” gelegt.

Im Infrastrukturbereich stehen der KommAustria und der RTR-GmbH neben den koregulatorischen Aufgaben, die
inshesondere die Zustandigkeiten fur die Multiplex-Plattformen betreffen, auch spezifische Instrumente der Wett-
bewerhsregulierung nach dem Telekommunikationsgesetz zur Verfligung. Diese kénnen nach der Durchflihrung von
Marktdefinitionen und -analysen im Sinne der Ermdglichung eines gréBtmoglichen Wettbewerbs auf den Markten
der Rundfunkinfrastrukturen eingesetzt werden. Im Jahr 2013 schloss die KommAustria die anhdngigen Marktana-
lyseverfahren betreffend die drei rundfunkspezifischen Méarkte ab.
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1.2 Telekommunikation: Beitrag zur Zielerreichung nach dem Telekommunikationsgesetz 2003
{Bericht nach § 34 Abs. 2 TKG 2003)

Die Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH (RTR-GmbH) steht flir Wettbewerb und Medienvielfalt. Sie fordert
und starkt den Wettbewerb flir Rundfunk, Telekommunikation und Post, die effiziente Nutzung knapper Ressourcen,
elektronische Kommunikationsinfrastrukturen und -dienste, die Produktion von Medieninhalten und die Interessen
der Nutzer. Als Ziele stehen dabei innovative und hochqualitative Kommunikation, kostenglnstig und sicher fir alle,
Meinungs- und Medjenvielfalt sowie zukunftsorientierte Rahmenbedingungen fir Osterreich im Vordergrund.

Im Folgenden wird auszugsweise eine Reihe von Beispielen flr die Aktivitdten der Regulierungsbehdrde im Jahr
2013 dargestellt. Weitergehende und detaillierte Informationen zu den einzelnen Themenbereichen finden sich jeweils
in den entsprachenden Abschnitten.

Marktdefinition und Marktanalyse

Marktdefinitions- und Marktanalyseverfahren nach § 36 Tefekommunikationsgesetz 2003 {TKG 2003) dienen der Fast-
stellung der der sektorspezifischen Regulierung unterliegenden relevanten Markte sowie der Feststellung, ob auf
diesen jeweils ein oder mehrere Unternehmen (iber betrdchtliche Marktrmacht verfiigen oder aber effektiver Welibe-
werb gegeben ist. Gegebenenfalls ist dann enisprechend dem Ergebnis iiber die Aufhebung, Beibehaltung, Ande-
rung oder Auferlegung von spezifischen Verpflichtungen zu entscheiden. Dabei hat die Regulierungsbehérde die der
sektorspezifischen Regulierung unterliegenden relevanten Markte entsprechend den nationalen Gegebenheiten und
im Einklang mit den Grundséatzen des allgemeinen Wettbewerbsrechts unter Beriicksichtigung allfalliger geografi-
scher Besonderheiten in Bezug auf die Wettbewerbssituation sowie der Erfordernisse sektorspezifischer Regulie-
rung festzustellen. Eine Orientierung erfolgt dabei an den Bestimmungen der Europdischen Union.

Physischer Zugang zu Netzinfrastrukturen

Nach der bersits durch den Verfassungsgerichtshof bestétigten Leitentscheidung der Telekom-Control-Kommission
(TKK) zum Braitbandausbau in Osterreich wurde nun mit Entscheidung der TKK vom 16. Dezember 2013 zu M 1.1/12
eine angepasste Neuregelung getroffen, die auch Glasfaserinfrastruktur bis zum Endkunden (FTTH) in den regulierten
Bereich einschlie3t und Gberdies auch wettbewerbsrechtliche Bedingungen fiir den Einsatz der Technologie VDSL2-
Vectoring umfasst.

Zum Thema anzuordnende Preiskontrolle gab es im 2. Halbjahr 2013 eine intensive Diskussion mit der Européischen
Kommission und dem Gremium Européischer Regulierungsbehérden fir elektronische Kommunikation {Body of
European Regulators for Electronic Communications = BEREC), im Rahmen derer die Europaische Kommission der
TKK empfahl, die in Aussicht genommene Preiskontrolle grundlegend zu verdndern — dies obwohl die von BEREC ein-
gesetzte Expertankommission die Position der TKK vollinhaltlich unterstiitzte. Nach eingehender Priiffung entschied
sich die TKK schlielRlich mit ausfuhrlicher Begriindung, bei ihrer Entscheidung zu bleiben und der Empfehlung der
Europaischen Kommission nicht zu folgen.

Breithandvorleistungsmarkt fiir Geschaftskunden

Der Breitbandvorleistungsmarkt fir die Bereitstellung von Geschéftskundenprodukten umfasst alle intern und extern
bereitgestellten DSL- und Glasfaser-Bitstream-Anschlisse, die auf Endkundenebene als Geschiftskundenprodukie
vaerkauft werden, sowie Leistungen, die zwischen verbundenen Unternehmen erbracht werden. Hier zeigte das Markt-
analyseverfahren, dass das Unternehmen A1 Telekom Austria AG (A1 Telekom) Gber eine hohe Marktmacht verfiigt.
Auch in diesem Fall duBlerte die Européische Kommission ernsthafte Zweifel am MaBnahmenentwurf der TKK. Wie
bereits beim physischen Zugang zu Netzinfrastruktur unterstitzte BEREC die Uberlegungen der TKK vollinhaltlich,
Schlussendlich wurde der Entwurf nach weiteren Diskussionen mit der Européischen Kommission ebenfalls ohne
Anderungen beibehalten.
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Gesprache flir Nichtprivatkunden liber das 6ffentliche Telefonnetz an festen Standorten

Hier hat sich eine wesentliche Anderung dahingehend ergeben, dass die TKK am 30. September 2013 festgestellt hat,
dass dieser Markt keiner Regulicrung mehr bedarf,

Terminierung und Originierung in Festnetzen

Nach der Markteempfehlung der Européaischen Kommission ist zunachst zwischen Endkundenmaérkten und Vorleis-
tungsmaérkten (Wholesale- bzw. GroBkundenmérkte} zu unterscheiden. Unter Terminierung wird generell die Rufzu-
stellung im eigenen und in fremden Netzen verstanden.

Im Markt ,Anrufzustellung in das dffentliche Telefonnetz an festen Standorten der A1 Telekom” verfigt die A1 Tele-
kom (iber betrachtliche Marktmacht. Entsprechend waren von der TKK MaRnahmen aufzuerlegen. Unter anderem
wurde ein Terminierungsentgelt nach dem Pure-LRIC-Malistab mit Wirkung zum 1. November 2013 angeordnet.
Zudem wurden eine Entgeltkontrolle sowie eine Zugangsverpflichtung angeocrdnet.

Unter Originierung versteht man die Gesprachszufiihrung aus einem Netz zu einem Verbindungs- oder Dienstenetz-
betreiber. Auch hier hat die TKK eine betréchtliche Marktmacht der A1 Telekom festgestellt und eine Verpflichtung
zur direkten und indirekten Zusammenschaltung, eine Verpflichtung zur Entgeltkontrolle, eine Gleichbehandlungs-
verpflichtung sowie die Verpflichtung zur getrennten Buchflihrung auferlegt. Infolge starkeren Wettbewerbsdrucks
aus dem Mobilfunksektor auf die nachgelagerten Endkundenmarkte konnte eine Lockerung der Verpflichtung zur
Entgeltkontrolle hin zu ¢inem leichteren Mal3stab vorgenommen werden.

Terminierung in Mobilnetzen

Auf den betreiberindividuellen Markten verfigen alle Mobilbetreiber Gber betrachtliche Marktmacht jeweils auf dem
egigenen Markt. Als MaBnahmen wurden eine Verpflichtung zur Zusammenschaltung (direkt und indirekt), Gleichhe-
handlung sowie eine Verpflichtung zur Entgeltkontrolle angeordnet. Die Entgelte fir die Mobilterminierung wurden
gemaB der Empfehlung der Européischen Kommission nach dem LRIC-Standard festgelegt.

Zugangsleistung fiir Privat-/Nichtprivatkunden zum &ffentlichen Telefonnetz an festen Standorten

In diesen Markten hat die TKK am 9. Janner 2012 je ein Verfahren von Amts wegen eingeleitet und jeweils be-
trachtliche Marktmacht der A1 Telekom festgestellt. Die Konsultation des MalRnahmenentwurfs wurde durchgefuhrt,
jedoch waren die beiden Verfahren zum Jahreswechsel noch anhangig.

Mietleitungen

Fur die Verfahren flr terminierende Segmente von Mietteitungen und fiir den Markt von Endkundenmietleitungen
wurden im Janner 2013 durch die TKK MaRnahmenentwlrfe heschlossen. Dabei wurde flir den Markt fir Endkun-
denmietleitungen eine Deregulierung wegen mangelnder Relevanz des Marktes in Aussicht genommen, m Markt flir
terminierende Segmente von Mietleitungen hingegen wurde sine Ausweitung der Regulierung auf hochbitratige
Mietleitungen und Glasfaser geplant.

Hinsichtlich des Marktes fir terminierende Segmente meldete die Europaische Kommission ernsthafte Zweifel an.
Es kam zu einem verticften Prufungsverfahren, in dem BEREC die Position der Europaischen Kommission unter-
stutzte. [n weiterer Folge wurde auch seitens der TKK ein Ergdnzungsgutachten eingeholt. Hier wird die TKK Anfang
2014 das Verfahren mit einem neuerlichen MaBnahmenentwurf entsprechend foriflihren,
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Netzzugang

Unter Netzzugang versteht man die Bereitstellung von Einrichtungen oder Diensten fur ein anderes Unternehmen zur
Erbringung elektronischer Kommunikationsdienste.

Mit zwei Erkenntnissen des Verwaltungsgerichtshofes wurden Bescheide der TKK einerseits zwischen der {damali-
gen) Hutchison 3G Austria und der A1 Telekom, andererseits zwischen Verizon Austria GmbH und der A1 Telekom
wegen inhaltlicher Rechtswidrigkeit aufgehoben, da diese in einem untrennbaren Zusammenhang mit zwei anderen
behobenen Bescheiden zum Thema Marktanafyse standen.

Leitungs- und Mitbenutzungsrechte

Seit der TKG-Novelle 2011, BGBI. 1 Nr. 102/2011, fallen neben Verfahren ber Mitbenutzungsrechte an bestehenden
Infrastrukturen auch Verfahren lber die Einrdumung von Leitungsrechten an privaten Liegenschaften und Uber
Rechtsfragen der Anderung oder Beendigung von Mitbenutzungs- und Leitungsrechten in die Zustandigkeit der TKK,
wobei Leitungsrechte auch nur fiir Zubehdr einer Kommunikationslinie alleine begriindet werden kénnen. Dabei be-
darf es allerdings eines engen sachlichen und zeitlichen Zusammenhangs. Erwahnenswert ist hier, dass der Ver-
waltungsgerichtshof im Jahr 2013 iber Beschwerden gegen Entscheidungen der TKK zu Mitbenutzungsrechten
entschieden hat. Dem Ergebnis ist zu entnehmen, dass die Mitbenutzungsregelungen des TKG 2003 auch auf Infra-
strukturen auBBerhalb des klassischen Telekommunikationssektors (z.B. Schieneninfrastruktur) Anwendung finden.
Der Infrastrukturinhaber hat Mitbenutzung zu ermdglichen und zu erleichtern.

Aufsichtsverfahren der TKK

Im Zusammenhang mit dem Vorieistungsprodukt ,virtuelle Entblindetung” wurden seitens UPC Austria GmbH und
Tele2 Telecommunication GmbH Bedenken gegen Vorhaben der A1 Telekom vorgebracht, dass die Leistungsmerk-
male bestehender Dienste, wenn in virtuetle Entbindelung migriert, nicht mehr erflullbar wéren. Eine entsprechende
Beeintrachtigung konnte jedoch nicht hinreichend konkret substanziiert werden. Es wurde daher kein Aufsichtsver-
fahren in dieser Sache eingeleitet, allerdings der A1 Telekom eine erhdhte Informationspflicht auferlegt, der die A1
Telekom regeiméflig nachkam.

AGB und Entgelte

Eine Neuerung stellt dar, dass die TKK nicht nur den angezeigten Allgemeinen Geschaftsbedingungen, sondern auch
den Entgeltbestimmungen {allerdings nicht wegen der Hohe der Entgelte) widersprechen kann.

lm Jahr 2013 flhrte die TKK insgesamt 200 Verfahren, wobei es in einem Verfahren erforderlich war, den Vertrags-
bedingungen mit Bascheid zu widersprechen.

Universaldienst

2013 hat das Bundesministerium fir Verkehr, Innovation und Technologie (BMVIT) die RTR-GmbH ersucht, die Wett-
bewerbssituation auf dem Markt fGr betreiber(ibergreifende Teilnehmerverzeichnisse einer vertieften Prifung zu un-
terzichen. Die RTR-GmbH hat eine solche Uberprifung durchgefiihrt und die Ergebnisse an das BMVIT Gbermittelt.
International arbeitete die RTR-GmbH im 1. Quartal des Jahres im Rahmen einer BEREC-Arbeitsgruppe zum Thema

Universaldienst an einer Steflungnahme zum Entwurf einer Empfehlung der Europaischen Kommission, die Anfang
2013 an BEREC lbermittelt wurde, mit.
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Frequenzen

Im Oktober 2013 ging die Multiband-Auktion fir die Frequenzbereiche 800 MHz, 300 MHz und 1800 MHz zu Ende. Die
Bieter gaben insgesamt Uber 4.000 Gebote ab und es gelang schlieldlich, dass sich alle drei Mobilbetreiber Frequenz-
blocke sichern konnten. Der Auktionserlds belief sich insgesamt auf knapp lber 2 Mrd. Euro.

Elektronische Signatur

Fiir die elektronische Signatur, die das elektronische Pendant zur eigenhandigen Unterschrift darstellt, ist die TKK die
zustandige Aufsichtsstelle. Im Jahr 2013 wurden vier Verfahren nach dem Signaturgesetz gefihrt und groBtenteils
abgeschlossen. Auch Verdnderungen des Sicherheits- und Zertifizierungskonzepts sowie neue Dienste von A-Trust
Gesellschaft fir Sicherheitssysteme im elektronischen Datenverkehr GmbH (A-Trust) wurden behandelt. Weiters
wurden die regelmaBigen, alle zwei Jahre falligen Uberpriifungen der von A-Trust angebotenen Zertifizierungs-
dienste durchgeflhrt.

Schlichtungsverfahren Endkunden (Telekommunikation und Post)

Zu den Kernautgaben der RTR-GmbH zahlen die Schlichtungsverfahren nach § 122 TKG 2003. Hier konnte ein Riick-
gang von 4.370 Fallen auf 2.859 Falle gegenlber dem Vorjahr verzeichnet werden. Der Grund dafr ist die im Mai 2012
in Kraft getretene Kostenbeschrankungsverordnung, deren Auswirkung auch 2013 wieder deutlich spirbar war. Bei
den Probtemfeldern haben sich Vertragsstreitigkeiten ais starkste Gruppe, gefolgt von Contentdiensten {Bezahiung
am Handy, WAP-Billing usw.} und Datendiensten dargesteli.

Die Post-Schlichtungsstelle, die erst seit dem Jahr 2011 besteht, verzeichnete 66 Verfahren, die grdfRtenteils
Zustellmangel sowie beschédigte oder verlorene Paketsendungen betrafen.

Aufsichtsverfahren der RTR-GmbH

Neben den Aufsichisverfahren, die von der TKK abgehandelt wurden (siehe Kapitel 7.4}, wurden im Berichtsjahr
2013 auch sieben Verfahren im Bereich der Zustandigkeit der RTR-GmbH gefihrt. Die wesentlichsten Themen
bezogen sich dabei auf Verletzungen der Kostenbeschrankungsverordnung. Weitere Themen waren das Recht von
Kunden auf eine Papierrechnung sowie Verletzungen der Anzeigepflicht nach § 26 TKG 2003.

Unlautere Praktiken im Bereich der Mehrwertdienste

Der gemaf § 24 Abs. 2 TKG 2003 vorgesehene Bericht Gber unlautere Praktiken im Bereich der Mehrwertdienste
zahlt 141 Beschwerden zu Mehrwert-Sprachtelefonie und 114 Beschwerden zu Mehrwert-SMS auf, was einem Anteil
von ca. 9% an den gesamten Schlichtungsverfahren 2013 entspricht. Hervaorzuheben ist, dass die TKK 2013 erstmais
die Kompetenz zur Sperre von Rufnummern bei missbrauchlicher Verwendung wahrgenommen hat, da in zwei Fallen
Uber Kurzrufnummern fur Auskunftsdienste Erotikdienste erbracht wurden und somit die den Kunden zustehende
Mdoglichkeit der Sperre von Erotikdiensten umgangen wurde. Durch die unverzugliche Sperre der betreffenden
Nummern konnte wirtschaftlicher Schaden abgewendet werden.

Internationales Roaming in der Europiischen Union

Die EU-Roamingverordnung hat im Juli des Jahres 2013 eine weitere Senkung der Tarife flir Sprachtelefonie und
SMS-Dienste auf Vorleistungsebene und Endkundenebene mit sich gebracht. Weiters ist am 1. Juli 2013 Kroatien der
Europaischen Union beigetreten, was eine Ausweitung der EU-Roamingtarife auch auf Kroatien bedeutete.

Die TKK hat auerdem 2013 in Auslibung ihrer Aufsichtspflicht ein Verfahren nach Art. 16 Abs. 5 der Roamingver-
ordnung eingeleitet, da bei einem Unternehmen die Aufhebung der automatischen Sperre fir Datenroamingdienste
nach Erreichen eines Betrags von 60,- Euro ohne Authentifizierungsmechanismus umgangen werden konnte.
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Anzeigepflichtige Dienste

Gemil & 15 TKG 2003 ist die beabsichtigte Bereitstellung von 6ffentlichen Kommunikationsnetzen oder -diensten
sowie deren Anderung oder Einstellung vor Betriebsaufnahme, Anderung oder Einstellung der Regulierungsbehérde
anzuzeigen.

Per 31. Dezember 2013 lagen der RTR-GmbH insgesamt 1.568 aktive Diensteanzeigen von 734 Betreibern vor.
Kommunikationsparameter

Am 15, November 2013 trat die 4. Novelle der Kommunikationsparameter-, Entgelt- und Mehrwertdiensteverord-
nung 2009 in Kraft, im Rahmen derer von der RTR-GmbH, einem Wunsch der Branche nach ,6ffentlichen Kurzruf-
nummern mit Stern” folgend, ein neuer Rufnummernbereich fur die Erbringung tariffreier Dienste eingefihrt wurde.
Diese Nummern eignen sich beispielsweise fir Vanity-Rufnummern. Auch das Rufnummernkonzept fir die Ruf-
nummernportierung wurde im Rahmen einer im Juli 2013 gestarteten Konsultation fir eine Neuordnung vorberei-
tet, um neu am Markt hinzutretenden Unternehmen den Markteintritt zu erleichtern,

Verordnungen der RTR-GmbH

Die am 1. Mai 2012 eingeflihrte Kostenbeschrankungsverordnung hat den Zweck, die Teilnehmer vor dem Anfall
uberhdhter und vor allem nicht kontrollierbarer Entgelte fir Telekommunikationsdienste zu schiitzen. Wirksam wird
diese Verordnung vor allem in dem kritischen Bereich mobiler Datendienste. Um dem eventuellen Bediirfnis der
Teilnehmer nach erhdhter Kostentransparenz in diesen Bereichen Rechnung tragen zu konnen, hat die RTR-GmbH
mit Unterstiitzung der Bundesarbeiterkammer und dem Bundesministerium flir Arbeit, Soziales und Konsumenten-
schutz sowie mithilfe der Mobilbetreiber eine Evaluierung der relevanten Beschwerdezahlen durchgefliihrt. Das
Ergebnis zeigt die effektiven Auswirkungen disser Verordnung in einem massiven Rlckgang der Streitschlichtungs-
antrage im Bereich mobiler Datendienste. Vor dem Hintergrund, dass der Grofteil der beeinspruchten Rechnungen
den Betrag von 100,- Euro Uberstieg, zeigt sich, dass dem nur wirksam mit der Einflihrung von teuren Echtzeitver-
rechnungssystemen begegnet werden konnte, was jedoch nicht verhaltnisméafiig schien.

Arbeitsschwerpunkt NGN/NGA

Waiahrend des Jahres 2013 wurde die Migration zu Next Generation Access (NGA) und Next Generation Netwaorks
INGN) forigesstzt. Regulatorisch hat die TKK mit dem Vorleistungsprodukt ,virtuelle Entbiindelung” einen neuen
Rahmen geschaffen. Beim Ausbau von NGA waren der Regulierungshehérde bis Ende 2013 Bauvorhaben in insge-
samt 194 Bereichen bekannt, die gro@tenteils dem Standard FTTC {fibre to the Curb) bzw. FTTB {Fibre to the Building}
entsprechen. Auch die Versteigerung im Oktober 2013 im Frequenzbereich 800 MHz hat die Basis fiir mobile Zugangs-
netze in entsprechenden Bandbreiten erweitert.

Internationale Aktivitaten

Da die Bedeutung der européischen und internationalen Ebene und der internationalen Zusammenarbeit immer gréBer
wird, wurde die Tatigkeit auf diesem Gebiet intensiviert. Im Jahr 2013 hat die RTR-GmbH die Funktion des ,,Qutgoing
Chair” im BEREC bekleidet und maligeblich an der WeiterfGhrung der Kernthemen Netzneutralitét, Internationales
Roaming, Maflnahmen zur Starkung der Transparenz zugunsten der Nutzer sowie NGN mitgearbeitet. Bei den Ver-
fahren nach Art. 7/7a Rahmenrichtlinie hat die RTR-GmbH die hdchste Anzahl der Mitwirkungen bei der Erstellung
von Expertenmeinungen erreicht. Auch hei der tnitiative der Européischen Kommission zur Neugestaltung des
europaischen Regulierungsrahmens {,Digital Single Market”) ist die RTR-GmbH in nahezu allen Experten- und
Arbeitsgruppen vertreten, um eine Ausgestaltung der Vorgaben dieser neuen Initiative sicherzustellen, die auch den
Erfordernissen des dsterreichischen Marktes Rechnung trégt.
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Sicherheit und Integritat von Netzen und Diensten

Die Betreiber 6ffentlicher Kommunikationsnetze oder -dienste haben Sicherheitsverletzungen oder einen Verlust der
Integritit ihrer Netze der RTR-GmbH mitzuteilen. Wahrend des Jahres 2013 erhielt die RTR-GmbH zwei Mitteilungen
tber Sicherheitsverletzungen bzw. Beeintrachtigung der Integritat elektronischer Kommunikationsnetze bzw. -dienste.

In diesem Zusammenhang ist die internationale Zusammenarbeit mit anderen Regulierungsbehérden sowie der
ENISA {European Network and Information Security Agency) von Bedeutung, um so auch die technischen Leitlinien
der ENISA mitgestalten sowie die Erfahrungen der anderen Regulierungsbehérden nlitzen zu kénnen.

Kompetenzzentrum

Gemal & 9 des KommAustria-Gesetzes (KOG) hat die RTR-GmbH die Aufgabe eines Kompetenzzentrums fir die
Angelegenheiten der Branchen Medien und Telekommunikalion zu erflilen.

Dabei nimmt die Abteilung flr internationale Angelegenheiten und IKT (Informations- und Kommunikationstechno-
logien) der ATR-GmbH zusammen mit der Geschéftsfihrung des Fachbereichs Telekommunikation und Post eine
unterstitzende Position in Form der Geschaftsstelle fir das Kompetenzzentrum Internetgesellschaft (KIG) ein und ist
somit auch Teil des Vorstandes des KIG. Weiters beschéftigt sich die RTR-GmbH mit IKT-Themen, die einen Einfluss
auf die Entwicklung der Telekommmunikationsmérkte haben und durch diese beeinflusst werden.

Im Rahmen ihrer Tatigkeit wurde bereits 2012 von der Geschéfisstelle ein Konsultationsdokument zum Thema giner
IKT-Strategie entwickelt, das nach Einarbeitung der zahlreichen Eingaben aus dem Konsultationsprozess nun auf
der Websile des KIG publiziert wurde. Dies dienle wiederum als Basis fiir die Eckpunkte einer IKT-Strategie und steht
der Bundesregierung unterstiitzend fir die Ausarbeitung und Umsetzung konkreter Projekte zur Verflgung.

Zur Starkung der Mdglichkeiten der Nutzer hat die RTR-GmbH nach § 17 TKG 2003 seit Mai 2013 den RTR-Netztest
in Betrieb genommen, der es Nutzern ermdglicht, die Leistungsfahigkeit ihrer Internetzugange zu Uberprufen. Diese
kostenlose Moglichkeit wird neben einer Nutzung vom Webbrowser auch in Form einer App flir die Systeme Android
und i0S angeboten und gibt dirckt Uber die Leistungsparameter Auskunft. Auch kénnen die verschiedenen Mess-
ergebnisse (Uber eine Karte eingesehen werden.

1.3 Post: Beitrag zur Zielerreichung nach dem Postmarktgesetz (PMG)

Mit 1. Janner 2011 ist das Postimarktgesetz (PMG) zur vollstandigen Liberalisierung des Postmarktes in Kraft getre-
ten. Im Wesentlichen geht es dabei um die Abschaffung des so genannten ,Briefmonopols” der Osterreichischen
Post AG und das Zulassen anderer Unternehmer fiir das Erbringen von Postdiensten.

Wie schon in den vergangenen Jahren zu berichten war, zeigt sich, dass der Schwerpunkt der Regelungen des PMG
jedoch bei der Sicherstellung des Universaldienstes liegt. Daher sind im PMG zahlreiche Vorschriften zu Post-
Geschiftsstellen sowie deren Offnungszeiten, zur Zustellung, zu Laufzeiten und zu Briefkiisten vorhanden.

Daher war auch der Tatigkeitsschwerpunkt von Post-Control-Kommission {PCK} und Rundfunk und Telekom Regu-
lierungs-GmbH {(RTR-GmbH} im Jahr 2013 - wie schon in den Jahren zuvor — verschiedenen Angelegenheiten des
Universaldienstes gewidmet. Dabei stechen immer noch etliche Prufungsverfahren dber die Zuléssigkeit von Post-
amtsschlieBungen sowie Uberpriifungen anldsslich des Wegfalls von so genannten ,fremdbetriebenen Post-
Geschaftsstellen” {z.B. . Post.Partner”) ins Auge. Bei diesen Prifungen stellt sich manchmal heraus, dass z.B. eing
verlegte Post-Geschéftsstelle ,zu weit weg” ist, um den gesetzlichen Versorgungsauftrag zu erfillen. Besonderes
Augenmerk legt die PCK auch darauf, dass bei einer SchlieBung einer Post-Geschiftsstelle der im Einzelfall zum
Einsatz gelangende ,Landzusteller” nicht zu einer unbefriedigenden Dauerldsung flr die Betroffenen wird.
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Besondere wetthewerbliche Vorschriften sieht das PMG nur an wenigen Stellen vor. Deshalb war die Arbeit der
Regulierungsbehdrden zur Herstellung bzw. Gewahrleistung des Wettbewerbs auf Einzelfdlle beschrinkt. Hervorhe-
benswert ist in diesem Zusammenhang aus mehreren Griinden allerdings die Umstellung der alten Hausbrieffach-
anlagen auf neue, allgemein zugangliche. War schon bemerkenswen, dass das PMG - trotz Vollliberalisierung der
Postdienste mit 1. Janner 2011 - die Umstellung auf ,wettbewerbsfordernde” Hausbrieffachanlagen erst bis Ende
2012 vorgesehen hatte und dies von der Osterrsichischen Post AG erst im Sommer 2013 endgiiltig abgeschlossen
werden konnte, so zeigt sich, dass der Impuls fur den Wettbewerb auszubieiben scheint: Zwar kann nun jeder
Anbieter von Postdiensten — auch ohne Schliissel 0.A. - Postsendungen in der Brieffachanlage der Kunden abliefern,
doch niitzt dies nichts, wenn dem Postdiensteanbister keine praktikable Mdglichkeit eingerdumt wird, Zugang in das
Innere von Geb3uden zu erlangen, wo sich die meisten Hausbrieffachanlagen befinden.

Daher kann das Reslimee des Vorjahres wiederholt werden: Im Ergebnis haben die Verfahren der Regulierungsbe-
hérden im Post-Univarsaldienstbereich wesentlich zur hohen Versorgungsdichte und -qualitidt beigetragen. Dass
sich der Wettbewerb im Postsektor hingegen wenig weiterentwickelt, ist grof3teils auf die nicht allzu ambitionierten
gesetzlichen Rahmenbedingungen zur Marktéffnung zurlickzufihren.
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21 Die Regulierungsbhehérden

Im Jahr 1997 wurden in Umsetzung der europaischen Rahmenbedingungen durch das Telekemmunikationsgesetz
(TKG 1997) zwei Regulierungsbehdrden fiir die Telekom-Regulierung eingerichtet: die Telekom-Control-Kommission
(TKK} und die Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH {(RTR-GmbH; vormals Telekom-Control GmbH). 2001
wurde auf Basis des KommAustria-Gesetzes (KOG) schliefllich die Kommunikationsbeh&rde Austria {(KommaAustria}
zur Regulierung der Rundfunkmarkte gegriindet. Mit 1. JAnner 2008 wurde die TKK schlieflich um einen zweiten
Senat flr Postangelegenheiten erweitert und die RTR-GmbH als dessen Geschaftsstelle singesetzt. Die Aufgaben
und Ziele aller flir die Regulierung der elektronischen Kommunikationsmirkte zustdndigen Regulierungsbehérden
sind in den einschlagigen Gesetzen, im Telekommunikationsgesetz 2003 (TKG 2003), im Postmarktgesetz (PMG) und
im KOG, definiert.

Das TKG 2003 sieht im Wesentlichen die Schaffung einer modernen, elektronischen Kommunikationsinfrastruktur,
die Sicherstellung eines chancengleichen und funktionsfahigen Wettbewerbs und die Férderung bzw. den Schutz
der Interessen der Nutzer als Ziele der Regulierung vor.

Die Schwerpunkte des KOG reichen von der Férderung des Marktzutritts neuer Anbieter und der Schaffung sowie
Bewahrung einer qualitativ hochstehenden Kommunikationsinfrastruktur zur Forderung der Standortgualitét Uber die
Sicherung der Meinungsvielfalt und die Férderung der Qualitdt der Rundfunkprogramme, die Entwicklung von tech-
nischen und dkonomischen Konzepten fiir einen duaten Rundfunkmarkt in Osterreich bis hin zur Bereitstellung von
Fachwissen im Bereich der Konvergenz von audiovisuellen Medien und Telekommunikation.

Das PMG, welches in weiten Teilen mit 1. Jdnner 2011 in Kraft getreten ist, regelt im Wesentlichen die Sicherung des
Universaldienstes,

211 Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH [RTR-GmbH)

Die RTR-GmbH ist als konvergente Regulierungseinrichtung organisiert und steht zu 100 % im Eigentum des Bundes.
Die Leitung der Gesellschaft erfolgt durch zwei Geschéaftsfuhrer: Geschaftsfhrer im Geschaftsjahr 2013 waren fir den
Fachbereich Medien Dr. Alfred Grinschgl und fiir den Fachbereich Telekommunikation und Post Dr. Georg Serentschy.
In fachlichen Angelegenheiten erfolgt die Leitung dieser Bereiche vom jeweils zustdndigen Geschaftsfihrer allein,
in den ubrigen Angelegenheiten von beiden Geschéftsflihrern gemeinsam.

Die der RTR-GmbH gesetzlich zugewiesenen Aufgaben lassen sich in folgende Bereiche unterteilen:

1. Geschaftsapparat fir KommAustria, PCK und TKK,

2. Durchfiihrung eigener behérdlicher Aufgaben im Fachbereich Telekommunikation und Post (z.B. Kompetenzen zur
Erlassung von Verordnungen und Flihrung von Verfahren im Bereich der Nummerierung, Aufgaben nach dem
PMG),

3. Betreuung der Angelegenheiten des Post-Geschaftsstellen-Beirats,

4. Wahrnehmung der Aufgaben nach dem Signaturgesetz (SigG),

5. Verwaltung und Vergabe der Mittel aus dem Digitalisierungsfonds, dem Fonds zur Férderung des Nichtkommer-
ziellen Rundfunks, dem Fonds zur Férderung des Privaten Rundfunks und dem FERNSEHFONDS AUSTRIA durch
den Fachbereich Medien,
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6. Fahrung eines Kompetenzzentrums durch beide Fachbereiche,
7. Fihrung der Geschéftsstelle des Kompetenzzentrums Internetgesellschaft (KIG} und
8. Fihrung der Liste nach § 7 E-Commerce-Gesetz {ECG).

2.1.2 Telekom-Control-Kommission {TKK)

Die TKK ist als weisungsfreie und daher unabhédngige Kollegialbeh&érde mit richterlichem Einschlag konstituiert und
trifft die wesentlichen Entscheidungen im Zusammenhang mit der Telekommunikationsregulierung. Zusatzlich
fungiert sie als Aufsichtssteile fir elektronische Signaturen. Ihre Mitglieder werden von der Bundesregierung flr die
Dauer von funf Jahren bestellt.

Im Berichtszeitraum setzte sich die TKK wie folgt zusammen:
B MR des OGH Dr. Elfriede Solé (Vorsitzende),

B Dr. Erhard Furst,

M Univ.-Prof. Dr. Glinter Haring.

Ersatzmitglieder:

M Mag. Nikolaus Schaller,
B Mag. Mathias Grandosek,
B Dl Franz Ziegelwanger.

Die Aufgaben der TKK sind in 88 115a und 117 TKG 2003 taxativ aufgezahlt.
213 Post-Control-Kommission (PCK)

Die PCK ist ebenfalls als weisungsfreie Kollegialbehdrde mit richtarlichem Einschlag konstituiert und trifft die
wesentlichen Entscheidungen im Zusammenhang mit der Postregulierung. Ihre Mitglieder werden von der Bundes-
regierung fir die Dauer von funf Jahren bestellt.

Im Berichtszeitraum setzte sich die PCK wie folgt zusammen:
B HR des QGH Dr. Elfriede Solé {Vorsitzende},

B Dr. Erhard First,

B Mag. Sabine Joham-Neubauer.

Ersatzmitglieder:

M Mag. Nikolaus Schaller,
B Mag. Mathias Grandosek,
B Ing. Mag. Alfred Ruzicka.

Die Aufgaben der PCK sind in 8 40 PMG taxativ aufgezihlt.
2.1.4 Kommunikationshehdrde Austria (KommAustria)
Die KommAustria ist die erstinstanzliche dsterreichische Regulierungsbehdrde fiir elektronische Audiomedien und
elektronische audiovisuelle Medien. Sie besteht aus finf Mitgliedern, die vom Bundesprésidenten auf Vorschlag der

Bundesregierung fiir die Dauer von sechs Jahren bestellt warden. Die Mitglieder sind in Ausiibung ihres Amtes un-
abhidngig und an keine Weisungen gebunden.
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Die KommAustria setzie sich 2013 wie folgt zusammen:

B Mag. Michael Ogris (Vorsitzender),

Dr. Forian Philapitsch, LL.M. {Vorsitzender-Stellvertreter),
Dr. Martina Hohensinn {karenziert),

Dr. Susanne Lackner,

Mag. Michael Truppe.

Neben Aufgaben der Rundfunk- und Medienregulierung gemafl KOG, Audiovisuelle Mediendienste-Gesetz {AMD-G),
Privatradiogesetz (PrR-G), Wetthewerbsgesetz (WetthG), TKG 2003, Medienkooperations- und -fdrderungs-
Transparenzgesetz {MedKF-TG), Fernseh-Exklusivrechtegesetz (FERG) sowie der Publizistik- und Presseférderung
hat die KommAustria nach dem ORF-Gesetz {ORF-G) auch die Rechtsaufsicht iiber den Osterreichischen Rundfunk
{ORF} und dessen Tochtergesellschaften durchzufiihren. Zur administrativen Unterstiitzung bedient sich die
KommAustria des Geschiaftsapparates der RTR-GmbH.

Bundeskommunikationssenat {BKS)

Bis 31. Dezember 2013 war der BKS als Rechtsmittelbehérde gegeniiber Entscheidungen der KommAustria eingerich-
tet. Die funf Mitglieder des BKS, die mehrheitlich dem Richterstand angeh&ren mussten, waren geméaf: § 37 Abs. 1
KOG in Auslibung ihres Amtes unabhdngig und an keine Weisungen gebunden {,.Kcllegialbeh&rde mit richterlichem
Einschlag”). Die Mitglieder des BKS wurden vem Bundesprésidenten auf Vorschlag der Bundesregierung fir die
Dauer von sechs Jahren ernannt. Die Geschiftsstelle des BKS war beim Bundeskanzleramt (BKA) angesiedelt.

Der BKS setzte sich 2013 wie folgt zusammen:

B Dr. Wolfgang Pdschl {Vorsitzender),

Dr. Dorit Primus (stellvertretende Vorsitzende),
HR Dr. Edwin Gitschthaler,

Univ.-Prof. Dr. Barbara Leitl-Staudinger,

RA Dr. Georg Karasek.

Ersatzmitglieder:

B Dr. Rainer Geissler,

Dr. Barbara Helige,

Dr. llse Huber,

Univ.-Prof. Dr. Magdalena Pdschl,
Dr. Robert Streller.

Ab 1. Janner 2014 kénnen Entscheidungen der TKK, PCK, KommAustria und der RTR-GmbH gerichtlich bekdampft
und vom Bundesverwaltungsgericht iberpriift werden.

2.2 Weisungszusammenhange und Instanzenziige

Im Bereich Medien sind die Mitgtieder der Kommunikationsbehé&rde Austria (KemmAustria) in Auslibung ihres Amtes
unabhéngig und an keine Weisungen gebunden. Der Bundeskanzler hat der KommAustria gegenliber kein Wei-
sungsrecht. Er ist jedoch befugt, sich lUber alle Gegenstédnde der GeschaftsfGhrung unterrichten zu lassen und alle
ginschlagigen Ausklnfte zu verlangen.

Gegen Bescheide der KommAustria konnte bis 31. Dezember 2013 Berufung in zweiter Instanz an den Bundeskom-
munikationssenat (BKS) erhoben werden. Gegen die Berufungsenischeidung stand den Parteien der Rechiszug zu
den Hochstgerichten des &ffentlichen Rechis offen.
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Im Rahmen ihrer Tatigkeit fiir die KommAustria ist die Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH (RTR-GmbH)
ausschliellich an die Auftrdge und fachlichen Weisungen des Vorsitzenden und der Mitglieder gebunden.

Dem Vaorsitzenden der KommAustria obliegt zudem im Bereich der etektronischen Audiomedien und der elektro-
nischen audiovisuellen Medien sowie der Férderungsverwaltung der KoemmAustria in fachlichen und unmittelbar
zusammenhéangenden organisatorischen Angelegenheiten die Aufsicht Gber die Tatigkeiten der RTR-GmbH.

Hinsichtlich der von der RTR-GmbH im Fachbereich Medien eigenstandig wahrzunehmenden Aufgaben obliegt die
Aufsicht dem Bundeskanzler. In den von der Aufsicht umfassten Angelegenheiten besteht ein Weisungsrecht des
Vorsitzenden der KommAustria bzw. des Bundeskanzlers gegendlber der RTR-GmbH. Weisungen sind zu begrlinden
und schriftlich zu erteilen.

In den Bereichen Telekommunikation und Post hat die Bundesministerin fir Verkehr, Innovation und Technologie ein
Weisungsrecht gegeniiber dem Geschéftsflihrer des Fachbereichs Telekommunikation und Post der RTR-GmbH;
diese Weisungen sind begriindet und schriftfich zu erteilen.

Weiters sind auch die Vorsitzende der Telekem-Control-Kemmission (TKK) {oder das in der Geschaftsordnung der
TKK bezeichnete Mitgiied) sowie die Vorsitzende der Post-Control-Kemmission (PCK) gegenuber dem Personal der
RTR-GmbH in fachlichen Angelegenheiten — gutachterliche Tatigkeilen ausgenemmen - weisungsbefugt.

Die TKK und die PCK sind weisungsfreie Kollegialbehdrden mit einer Richterin als Vorsitzende. Die Bundesministerin
flir Verkehr, Innovation und Technologie hat kein Weisungsrecht gegentiber TKK und PCK. Sig ist jedoch befugt, sich
Uber alle Gegenstande der Geschiftsflihrung zu unterrichten und alle einschlagigen Ausklnfte zu verlangen.

Entscheidungen der TKK und der PCK waren bis 31. Dezember 2013 ausschlieflilich durch Beschwerde bei den
Gerichtshéfen des 6ffentlichen Rechts {Verwaltungsgerichtshof - VwGH und/oder Verfassungsgerichtshof - VIGH) an-
zufechten. Auch die RTR-GmbH entschied bis 31. Dezember 2013 (in Angelegenheiten des Fachhereichs Telekom-
munikation und Post) in letzter tnstanz, d.h. gegen ihre Bescheide konnte Beschwerde vor dem VwGH und/oder VIGH
erhoben werden, es gab aber keine Berufungsmdglichkeit. Mit 1. Janner 2014 wird ein Beschwerderecht der zuvor
genannten Behdrden an das neu eingerichtete Bundesverwaltungsgericht geschaffen.

2.3 Das nationale Umfeld

Um die gesetzlich definierten Ziele erreichen zu kdnnen, kooperieren die Regulierungsbehérden mit zahlreichen na-
tionalen und internationalen Institutionen, die hier kurz erldutert werden.

Bundeskanzleramt (BKA)

Das BKA fungiert als Geschaftsapparat flir alle Angelegenheiten des Bundeskanzlers im Zusammenhang mit der
Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH (RTR-GmbH) und der Kommunikationsbehérde Austria (KommAustria)
{siehe oben Kapitel 2.2). Auf Regierungsebene war der Bundeskanzler fiir die Gestaltung der Rahmenbedingungen
flir die Rundfunk- und Medienmaérkte zustdndig.

Mit EntschlieRung des Bundesprasidenten vom 18. Dezember 2013, BGBI. 11 Nr. 454 wurde dem Bundesminister im
Bundeskanzleramt aufgrund von Art. 77 Abs. 3 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG} u.a. die sachliche Leitung aller An-
gelegenheiten des Hérfunks und des Fernsehens, soweit sig nicht in die Zustdndigkeit des Bundesministeriums fiir
Verkehr, Innovation und Technologie fallen, und sonstiger Medienangelegenheiten mit Ausnahme des gerichtlichen
Medienrechts Gbertragen.

Das BKA war bis 31. Dezember 2013 zudem auch Geschéaftsstelle des Bundeskormmunikationssenats (BKS).
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Bundesministerium far Verkehr, Innovation und Technologie {BMVIT)

Das BMVIT ist fur die Gestaltung der Rahmenbedingungen fiir den Telekommunikations- und Postmarkt zustandig.
Zwischen der Bundesministerin flr Verkehr, Innovation und Technologie und dem Geschaftsfiihrer des Fachbereichs
Telekommunikation und Post besteht ein Weisungszusammenhang.

Die RTR-GmbH berat das BMVIT aus den Erfahrungen der taglichen Umsetzung {z.B. auf EU-Ebene) bezliglich der
Weiterentwicklung dieser Rahmenbedingungen.

Fernmeldebehorden

Die Aufgaben der Fernmeldebehdrden — das sind die Bundesministerin flr Verkehr, Innovation und Technologie als
oberste Fernmeldebehdrde, die Fernmeldebliros und das Buro fiir Funkanlagen und Telekommunikationsendein-
richtungen - sind in den §8 112 bis 114 Telekommunikalionsgesetz 2003 (TKG 2003) geregelt. Flir den Fachbereich
Telekommunikation und Post ist die Kompetenz der Fernmeldebehdrden als Vergabebeh&rde flr nicht knappe Fre-
quenzen sowie als Verwaltungsstrafbehdrde in erster Instanz hervorzuheben. Die KommAustria ist flir die Verwaltung
des Frequenzspektrums fir den terrestrischen Rundfunk sowie flr Errichtungs- und Betriebsbewilligungen fir Funk-
sendeanlagen in diesem Bereich zustédndig. Die Kontrolle der Einhaltung der bewilligten technischen Parameter die-
ser Funkanlagen obliegt den Fernmeldebehé&rden.

Postbehdrden

Die Aufgaben der Postbehdrden - das sind die Bundesministerin fir Verkehr, Innovation und Technologie als cberste
Postbehdrde sowie die Postbehérde 1. Instanz —sind in § 37 Postmarktgesetz {PMG) geregelt. Die Postbehdrde 1. Instanz
fungiert dabei im Wesentlichen als Verwaltungsstrafbehdrde.

Post-Geschiaftsstellen-Beirat

Der Post-Geschaftsstellen-Beirat wurde gemald § 43 PMG der Post-Control-Kommission (PCK) als beratendes Gre-
mium in Fragen der flachendeckenden Versorgung mit Post-Geschaftsstellen zur Seite gestellt. Er ist bei Aufsichts-
mafinahmen und insbesondere vor Entscheidungen der PCK betreffend Post-Geschéfisstellen zu horen und hat eine
Stellungnahme abzugeben. Diese Stellungnahme unterliegt der freien Wiirdigung durch die PCK.

Der Beiral besteht aus drei stimmberechtigten Mitgliedern, die durch den Gemeindebund, den Stadtebund und die
Verbindungsstelle der Bundeslander zu entsenden sind. Weiters gehdrt ihm ein Vertreter der RTR-GmbH als nicht-
stimmberechtigtes Mitglied an.

Im Berichtszeitraum setzte sich der Post-Geschaftsstellen-Beirat wie folgt zusammen:

B Mag. Bernhard Haubenberger {Gemeindebund - Vorsitzender),

B Dr. Paul Trippl {Verbindungsstelle der Bundeslénder - stellvertretender Vorsitzender},
B Dr. Thomas Weninger {Stadtebund),

B’ Dr. Wolfgang Feiel {RTR-GmbH).

Ersatzmitglieder:

W Mag. Nikolaus Drimmel {Gemeindebund),

Dr. Albert Kreiner {Verbindungsstelle der Bundesldnder),
Mag. Sabine Marchart {Stadtebund),

Mag. Michaet Kuttner {RTR-GmbH).
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Digitale Plattform Austria

Die Arbeitsgemeinschaft ,Digitale Plattform Austria” wurde gemaf § 21 Audiovisuelles Mediendienste-Gesetz (AMD-G)
vom Bundeskanzler zur Unterstiitzung der Regulierungsbehérde bei der Erstellung eines Konzepts flir die Einflih-
rung von digitalem Rundfunk eingerichtet. Ihre Geschafte werden von der Regulierungsbehdrde KommAustria bzw.
der RTR-GmbH wahrgenommen. Die terrestrische Fernsehdigitalisierung wurde Mitte 2011 abgeschlossen, jene der
Satellitenlibertragung Mitte 2012. Seither liegt der Arbeitsschwerpunkt der Arbeitsgemeinschaft , Digitale Plattform
Austria” im Bereich der Digitalisierung des Horfunks sowie der Kabelnetze. Siehe hierzu Kapitel 5.

Public-Value-Beirat

Diesem bei der KommAustria eingerichteten Beirat ist in Verfahren der Auftragsvorprifung flir neue Angebote des
Osterreichischen Rundfunks {ORF) gemiR § 6a ORF-Gesetz {ORF-G) ein Stellungnahmerecht zur Frage sinzurdumen,
ob ein neues Angebot aus publizistischer Sicht zur wirksamen Erbringung des 6ffentlich-rechttichen Kernauftrags
zweckmaéflig erscheint, sowie zur Frage der voraussichtlichen Auswirkungen auf die Angebotsvielfalt flir die Seher,
Horer und Nutzer. Weiters ist dem Beirat in jenen Verfahren Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben, in denen
durch die Regulierungsbehdrde van Amts wegen oder aufgrund einer Beschwerde oder eines Antrags festzustelien
ist, ob spezielle Online-Angebote sowie Fernseh-Spartenprogramme des ORF den basonderen Auftragen und Vor-
gaben nach dem ORF-G (5 4b bis 4f) sowie allfalligen Angebotskonzepten (88 5a, 6b Abs. 2 ORF-G) entsprechen.

Dem Beirat gehoren finf von der Bundasregierung fir die Dauer von finf Jahren bestellte Mitglieder an. Die Bei-
ratsmitglieder haben (ber die Lehrbefugnis an einer in- oder austédndischen Universitdt oder eine sonstige hervor-
ragende fachliche Qualifikation zu verfligen und sollen sich aufgrund ihrer bisherigen wissenschaftlichen Tatigkeit
durch besondere Kenntnisse im Bereich des Medienrechts, der Medienwissenschaften oder der Wirtschaftswissen-
schaften auszeichnen.

Zu Mitgliedern wurden bestellt:

B Univ.-Prof. Dr. Hannes Haas (Vorsitzender),

B ao. Univ.-Prof. Dr. Andrea Grisold {steflvertretende Vorsitzende),
B FH-Prof. Dr. Reinhard Christl,

B Mag. Ruth Jaroschka,

B Priv.-Doz. DDr. Julia Wippersberg.

Presseférderungskommission

Vor der Zuteifung der Fordermittel hat die KommAustria bei dieser gemaf § 4 Presseforderungsgesetz 2004
{PressefFG 2004) eingerichteten Kommission ein Gutachten Gber das Vorliegen der Fdrdervoraussetzungen einzu-
holen.

Das Recht zur Bestellung von jeweils zwei Mitgliedern kommt dem Bundeskanzler, dem Verband Osterreichischer
Zeitungen (VOZ) und der fiir die journalistischen Mitarbeiter von Tages- und Wochenzeitungen zustindigen
Gewerkschaft zu. Diese sechs Mitglieder einigen sich auf einen nicht aus ihrem Kreis stammenden Vorsitzenden. Die
Funktionsperiode dauert zwei Jahre, Wiederbestsellungen sind mdglich.

Fiir die van Janner 2012 bis Ende Dezember 2013 dauernde Funktionsperiode wurden seitens des Bundeskanzlers

neue Mitglieder bestellt, alle anderen Mitglieder wurden wiederbestellt. Diese sechs Personen einigten sich auf
Dr. Gerhard Benn-Ibler als Vorsitzenden.
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Im Jahr 2013 setzte sich die Kornmission folgendermalien zusammen:
Dr. Gerhard Benn-lbler {Vorsitzender),

Dr. Gisela Kirchler-Lidy (bestellt vom Bundeskanzler),

SC Wolfgang Trimmel {bestellt vorn Bundeskanzler),

Mag. Gerald Griinberger (bestellt vom vOZ),

Mag. Paul Pichler {bestellt vom V0Z),

Prof. Gisela Vorrath {besteilt vom OGB),

Fritz Wendl {bestellt vom OGB).

Publizistikforderungsbeirat

Als beratendes Gremium bei der Forderung von periodischen Druckschriften gemai dem Abschnitt Il Publizistikfor-
derungsgesetz 1984 (PubFG) ist der Publizistikférderungsbeirat eingerichtet, auf dessen Vorschldge die KommAustria
bei der Zuteilung der Férdermittel Bedacht zu nehmen hat.

Die Mitglieder und Ersatzmitglieder werden vom Bundeskanzler flir eine dreijahrige Funktionsperiode bestellt und
représentieren verschiedene, in § 9 PubFG festgelegte Bereiche des , 6ffentlichen Lebens”.

Flir die vom 1. Jdnner 2012 bis 31. Dezember 2014 dauernde Funktionsperiode wurden Univ.-Prof. Mag. DDr. Matthias
Karmasin zum Vorsitzenden und Dr. Gabriele Ambros zu seiner Stellvertreterin gewahlt.

Im Jahr 2013 gehérten dem Beirat folgende Mitglieder an {vorgeschlagen von):

B Univ.-Prof. Mag. DDr. Matthias Karmasin {Publizistikwissenschaft — Vorsitzender),
Dr. Gabriele Ambros (OZV - stellvertretende Vorsitzendel,

Ing. Manfred Lamplmair, MA [SPD),

Daniel Kosak {OVP),

Dr. Klaus Nittmann {FPO),

Michael A. Richter (BZ0),

Marco Schreuder (Die Griinen),

Christoph Hdollriegl {OGB),

Alexander Baratsits-Altempergen (GPA-djp),

Univ.-Prof. Dr. Klaus Schénbach {Osterreichische Universitatenkonferenz und Akademie der Wissenschaften),
Mag. Gerald Leitner {Volkshildung),

Dr. Thomas Dasek (Kirchen und Religionsgesellschaften),

Dr. Matthias Traimer (BKA},

Mag. Wolfgang Schneider (BMWFJ),

Felix Lamezan-Saling, BA (BMWTF),

Mag. Hanspeter Huber [BMUKK]},

Mag. Andreas Csar (V(Z),

Annemarie Kramser (Presseclub Concordial,

Dkfm. Leopold Wundsam (Kammer der Wirtschaftstireuhander).

Ersatzmitglieder:

Mag. Dr. Martina Thiele,
Thomas Zembacher,

Mag. Merja Biedermann,
Mag. Andreas Kratschmar,
Mag. Gerfried Nachtmann,
Markus Fauland,

Mag. Judith Schwentner,
Nani Kauer,
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Arno Miller,

Univ.-Prof. Dr. Herbert Matis,
Mag. Hubert Petrasch,

Mag. Dr. Paul Wuthe,

Mag. Andreas Ulrich,

Mag. Dieter B6hm,
Univ.-Doz. Dr. Gerhard Pfeisinger,
Mag. Julia Kopstzky,
Matthias Hranyai,

Elisabeth Horvath,

Mag. Helmut Puffer.

Fachbeirat flir Rundfunkférderung

Der Fachbeirat gem&R § 32 Abs. 3 KemmaAustria-Gesetz (KOG) setzte sich 2013 wie folgt zusammen:
B Univ.-Prof. Dr. Michael Holoubek {Vorsitzendar},

Dr. Claudia Fuchs, LL.M. {stellvertretende Vorsitzende}),

Mag. Cornelia Breuf3,

Mag. Philipp Graf,

Dr. Daniela Sabetzer.

Fachbeirat des FERNSEHFONDS AUSTRIA

Der Fachbeirat des FERNSEHFONDS AUSTRIA setzte sich 2013 wie folgt zusammen:
B Mag. Andreas Hruza (Vorsitzender),

B Dr. Werner Mlller (stellvertretender Vorsitzender),

8 Mag. Bettina Leidl,

B Mag. Gabriele Kranzelbinder,

W Mag. Matthias Settele.

Bundeswettbewerbsbehdrde (BWB)

Aus der teilweisen Parallelitdt von materiellem Sektor- und allgemeinem Wettbewerbsrecht — bei grundsatzlicher
Unberdhrtheit der gegenseitigen Zustandigkeiten —ist es notwendig, dass in Angelegenheiten des allgemeinen Wett-
bewerbsrechts die Regulierungsbehérden tntensiv mit der BWB auf Basis gesetzlicher Stellungnahme- bzw. An-
tragsrechte kooperieren. Die ésterreichischen Rechtsvorschriften und das Gemeinschaftsrecht sehen verschiedene
Formen der Kooperation zwischen allgemeiner Wettbewerhsbehorde und sekterspezifischen Wettbewerbsbehdrden
vor.

Andere Organisationen und nationale Arbeitsgruppen
Zusatzlich zu den aufgezahlten Institutionen bestehen Kooperationen mit anderen fachspezifischen Einrichtungen
und Organisationen {z.B. mit der Winischaftskammer Osterreich, der Arbeiterkammer, dem Verein fir Konsumen-

teninformation, mit Universitiaten, Fachhochschulen, dem Forschungszentrum Telekommunikation Wien oder etwa
dem Arbeitskreis Telekommunikation).
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2.4 Das internationale Umfeld

Das internationale Umfeld ist gerade im Bereich der elektronischen Kommunikation von wesentiichster Bedeutung,
da Kommunikation nicht an Landesgrenzen endet. Osterreich ist nicht alleine und auch die Rundfunk und Telekom
Regulierungs-GmbH {RTR-GmbH} ist weit Uber die Landesgrenzen hinaus stark in verschiedene internationale Struk-
turen eingebunden. Eine ganz zentrale Rolle kommt dabei dem 2011 geschaffenen Gremium Europdischer Regulie-
rungsbehérden flr elektronische Kommunikation (Body of European Regulators for Electronic Communications =
BEREC) zu. BEREC wurde errichtet, um die Vereinheitlichung und die Konsistenz des europaischen Telekommuni-
kationsmarktes zu gewahrleisten, und I5ste damit seinen Vorganger, die European Regulaters Group (ERG), ab. Zu
den Aufgaben des BEREC gehdrt es, die Europdische Kommission und die nationalen Regulierungsbehérden bei der
Umsetzung der Rahmenrichtiinien im Bereich Telekommunikation bestmoglich zu unterstiitzen. Darliber hinaus ist
die Beratung des Europaischen Parlaments sowie des Rates eine der wichtigsten Funktionen von BEREC. Nach dem
ausgelbten Vorsitzjahr 2012 war die RTR-GmbH nun im Jahr 2013 mit der Funktion des ,,Outgoing Chair” betraut und
hat im Rahmen dieser Tatigkeit die Auflenagenden des BEREC verantwortlich betreut. Hier ist gelungen, die inter-
nationale Zusammenarbeit der européischen Regulierungsbehérden Gber Europa hinaus zu erstrecken. Es konnte
unter anderem ein Memorandum of Understanding mit der amerikanischen Regulierungsbehdérde Federal Commu-
nications Commission [FCC) abgeschlossen werden, welches gegenseitige Information und Erfahrungsaustausch im
Sinne von Best Practices von beiden Seiten ermdglicht. Osterreich hat mit Ende des Jahres 2013 seine Funktions-
periode als Vorsitzmitglied in BEREC beendet. [n BEREC wird nun der Vorsitz nach Dr. Leconidas Kanellos {Griechen-
land) 2014 an Gdran Marby {Schweden) (ibergeben.

Neben BEREC ist die RTR-GmbH auch in die Independent Regulators Group {IRG) eingebunden. Die IRG bietet den
Regulierungsbehérden eine internaticnale Plattform zur Koordination, Diskussion und zum internationalen Vergleich
angewandter Methoden, wobei der Fokus breiter als im BEREC sein kann. Dies insbesondere deswegen, da in der IRG
nicht nur die Représentanten der Mitgliedstaaten der EU vertreten sind, sondern daruber hinaus auch noch die Ver-
treter der Regulierungsbehorden des Europédischen Wirtschaftsraums, der Beitrittskandidatenlénder zur EU und der
Schweiz. Dies erméglicht einen breiteren Zugang und erdffnet die Méglichkeit zur Diskussion auch au3erhalb der EU.
Der Zugang zu Benchmarks und zuséatzlichen Vergleichsmdéglichkeiten wird hierdurch erweitert.

Im Bereich Post ist die RTR-GmbH in der Gruppe Européischer Post-Regulierungsbehdrden (ERGP} Mitglied und
nimmt dort die Interessenvertretung Osterreichs wahr. Die ERGP wurde 2011 gegriindet und bildet ahnlich wie BEREC
eine Plattform zur Kcordinierung der Themen der Postregulierung im Rahmen der Harmonisierung Eurcpas.
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3.1 Fachbereich Medien
311 Verfahren vor dem Bundeskommunikationssenat {(BKS) und den Unabhangigen Verwaltungssenaten (UVS)

Gegen Bescheide der Kommunikationsbehdrde Austria (KommAustria) in Angelegenheiten der Rundfunkregulie-
rung steht das Rechtsmittel der Berufung offen, (iber die der BKS entscheidet. Dieser entscheidet dabei in der Sache
selbst und kann den erstinstanzlichen Bescheid in jede Richtung abandern. In Verwaltungsstrafsachen kommt diese
Kompetenz dem UVS in Wien zu.

Im Berichtszeitraum wurden vom BKS zahlreiche Berufungsentscheidungen getroffen. Davon betrafen mehrere Fille
Beschwerden gegen den Osterreichischen Rundfunk {ORF). In sieben Fallen sah der BKS ebenso wie die KommAustria
durch diverse Sendungen des ORF entgegen dem Beschwerdevorbringen keine Verletzung von Inhaltsgrundsatzen
in den Angeboten des ORF und bestatigte jeweils die Rechtsmeinung der KommAustria. In einem Fall gab er der Be-
rufung des ORF statt und dnderte aufgrund eines zuvor ergangenen Erkenntnisses des Verfassungsgerichtshofes
(VfGH} den erstinstanzlichen Bescheid der KommAustria, den er urspringlich bestatigt hatte, dahingehend ab, dass
er die Beschwerde gegen den ORF als unbegriindet abwies. In zwei weiteren Fallen bestétigte der BKS die Entschei-
dungen der KommAustria, in denen dieser die Antrage von zwei Personen auf Anerkennung ihrer Unterstitzungs-
erkldrungen fur eine ndher bezeichnete Beschwerde gegen den ORF zurickwies. Neben mdglichen Verstdien gegen
die Inhaltsgrundsitze hatte der BKS in zahlreichen Berufungsentscheidungen auch die Verletzung weiterer Bestim-
mungen des ORF-Gesetzes (ORF-G) zu priifen. So bestétigte der BKS eine von der KommAustria in einerm amtswe-
gigen Verfahren ausgesprochene Rechtsverletzung wegen eines nach dem ORF-G unzulassigen Online-Angebots
des ORF im Zusammenhang mit der Ski-Weltmeisterschaft in Schladming. Hingegen wurde eine weitere von der
KommAustria amtswegig ausgesprochens Rechtsverletzung wegen eines nach dem QORF-G unzulassigen Online-
Angebots des ORF auf Facebook vom BKS, nachdem er die erstinstanzliche Entscheidung urspriinglich bestétigt
hatte, nach einem Erkenntnis des VfGH (siehe dazu weitler unten) aufgehoben und das Angebot wegen der unzulas-
sigen Bereitstellung von standigen Foren untersagt. DariGber hinaus wurde der Berufung des ORF gegen eine von der
KommaAustria aufgrund eines Antrags des ORF unter Auflagen genehmigte Anderung der Angebotskonzepte fiir zwei
Ontine-Angebote des ORF vom BKS stattgegehen und der erstinstanzliche Bescheid teilweise abgeédndert. In einem
weiteren Berufungsbescheid bestétigte der BKS die Rechtsansicht der KommaAustria, dass der ORF vom 1. Janner
2011 bis zum 31. August 2011 kein differenziertes Gesamtprogramm von Information, Kultur, Unterhaltung und Sport
fr alle angeboten hat, weil kein angemessenes Verhaltnis der Kategorien Information, Kultur, Unterhaltung und
Sport zueinander bestanden hat; im Ubrigen gab er jedoch der Berufung des ORF in diesem Fall statt und dnderte
den Bescheid ab. In zwei weiteren Fdllen bestatigte der BKS die erstinstanzliche Zuriickweisung von Beschwerden
gegen den ORF wegen mangelnder Beschwerdelegitimation bzw. Nichterfillung des Verbesserungsauftrags. Im Un-
terschied zur Rechtsauffassung der KommAustria sah der BKS in einem weiteren Berufungsverfahren durch die Live-
Ubertragung bestimmter ,Tennis Davis Cup”-Begegnungen 2011 in ,ORF SPORT +* ginen VerstoB gegen das Verbot
der Ubertragung von Premium-Sportbewerben in diesemn Programm und gab der Berufung der Beschwerdefihrer
statt. Hingegen bestétigte der BKS in einem anderen Verfahren die Rechtsansicht der KommAustria, wonach die
Live-Ubertragungen bestimmter Spiele der IIHF Eishackey-A-WM 2011 in ,ORF SPORT +” als die Grenze des dffent-
lich-rechtlichen Auftrags Uberschreitend anzusehen waren, weshalb die Einnahmen aus Programmentgelt bzw. die-
sen gleichzuhaltenden Mitteln betreffend die beanstandeten Spiele vom ORF abzuschopfen waren. Des Weiteren
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wies der BKS zwei bei ihm eingebrachte Antrage wegen Verletzung der Entscheidungspflicht der KommAustria ab,
weil seiner Auffassung nach keine Sdumnis der KommaAustria vorlag. Im Zusammenhang damit wies der BKS in der
Folge drei Berufungen gegen die Abweisung von Beschwerden gegen eine Personalentscheidung des ORF durch
die KemmAustria als unbegriindet ab. Schlielllich traf der BKS aufgrund einer Beschwerde von Mitbewerbern des
ORF wegen Verletzung der Regelungen fir Tarifwerke zur kommerziellen Kommunikation durch den ORF eine Be-
rufungsentscheidung und schloss sich der Rechtsmeinung der KommAustria an, die keine Verletzung festgestellt
hatte.

Der BKS traf im Berichtszeitraum dariiber hinaus in drei Féllen Entscheidungen lber Bescheide der KommAustria im
Rahmen der amtswegigen Werbebeobachtung, in denen Verletzungen durch den ORF und zwei private Rundfunk-
veranstalter festgestellt wurden. Im Fall des ORF schloss sich der BKS der Rechtsauffassung der KommaAustria an und
wies die Berufung des ORF ab. Hingegen gab der BKS den Berufungen des privaten Fernsehveranstalters bzw. des
privaten Horfunkveranstalters gegen die Entscheidungen der KommaAustria statt. In einem Fall behob er den erst-
instanzlichen Bescheid ersatzlos, im anderen gab er der Berufung Folge und verwies die Angelegenheit zurlck an die
KommAustria.

Im Hérfunkbereich wurden weiters zweil Zulassungsentscheidungen der KommAustria ebenso wie eine Zuord-
nungsentscheidung zugunsten der Erweiterung eines bestehenden Versorgungsgebietes vollinhaltlich bestétigt. In
einem Fall beurteilte der BKS die Programmaénderung durch einen Horfunkveranstalter als nichtgenehmigte, grund-
legende Anderung des Programms und schloss sich damit der Rechtsmeinung der KommAustria an. SchlieRlich
schloss sich der BKS in einem bei der KommAustria auf Antrag eingeleiteten Verfahren nach dem Fernseh-
Exklusivrechtegesetz [FERG) im Wesentlichen der Rechtsauffassung der KommaAustria an und wies die Berufungen
der beiden Parteien als unbegriindet ab.

Im Jahr 2013 traf der UVS Wien zwei Berufungsentscheidungen betreffend Straferkenntnisse der KommaAustria, mit
welchen Verwaltungsstrafen wegen Verstoflen gegen das ORF-G verhangt wurden. In einem dieser beiden Fille
bestatigte der UVS Wien das Straferkenntnis der KommAustria betreffend zwei Verwaltungsibertretungen wegen
Verletzung von Werbevorschriften des ORF-G. Im anderen Fall wurde das Straferkenntnis der KommaAustria aufge-
hoben und das Verfahren eingestellt. Dariiber hinaus erliel der UVS Wien im Zusammenhang mit der Meldepflicht
nach dem Medientransparenzgesetz vier Berufungsbescheide, mit denen er in drei Féllen die Straferkenntnisse der
KommAustria aufhob und in einem Fall die Entscheidung der KommaAustria dem Grunde nach bestétigte.

3.1.2 Verfahren vor dem Verfassungsgerichtshof {VIGH)

Gegen Berufungsentscheidungen des BKS kann Beschwerde an den VfGH erhoben werden. Aufgrund einer Be-
schwerde gegen einen Bescheid des BKS leitete der VIGH ein Gesetzesprifungsverfahren hinsichtlich einer Bestim-
mung im ORF-G ein. Mit dem im Berichtszeitraum ergangenen Erkenntnis des VfGH hob dieser in der Folge die
Regelung des ORF-G (ber das Verbot von Verlinkungen zu und sonstigen Kooperationen mit sozialen Netzwerken {so
genanntes ,Facebook-Verbot”) wegen Verstofles gegen das Recht auf MeinungsdulRerungs- und Rundfunkfreiheit
auf. Hingegen sah der VfGH das Verbot der Bereitstellung eines {eigenen) sozialen Netzwerks durch den ORF als
sachlich gerechtfertigt im Hinblick auf das Ziel des Schutzes privater Mitbewerber am Rundfunkmarkt an. In der Folge
hob der VIGH jenen Bescheid des BKS, der zur Einleitung des Gesetzespriifungsverfahrens gefiihrt hatte, wegen Ver-
letzung in Rechten wegen Anwendung eines verfassungswidrigen Gesetzes auf.

In einem weiteren im Berichtszeitraum entschiedenen Fall hob der VIGH den Bescheid des BKS wegen Verletzung
des Rechts auf Meinungsaullerungs- und Rundfunkfreiheit durch die Feststellung einer Verletzung der im ORF-G
normierten Freiheit der journalistischen Berufsausibung durch die Aufforderung eines Chefredakteurs in einer E-Mail
an journalistische Mitarbeiter zur Vermeidung der Bezeichnung des Attentédters von Oslo als christlichen Funda-
mentalisten auf.
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3.1.3 Verfahren vor dem Verwaltungsgerichtshof (VwGH)

Die Entscheidungen des BKS unterliegen aulBerdem der Kontrolle durch den VwGH. Im Berichtszeitraum entschied
der VwGH lber finf Bescheide des BKS betreffend Beschwerden gegen Sendungen bzw. Angebote des ORF. In drei
Fallen wies er die Beschwerden als unbegriindet ab und in einem Fall lehnte er die Behandlung der Beschwerde ab,
weil der BKS im angefochtenen Bescheid nicht von der Rechtsprechung des VwGH abgewichen ist. In einer Be-
schwerdesache mehrerer Mitbewerber gegen den OBF hob er den zweitinstanzlichen Bescheid auf, welcher eine
Rechtsverletzung des ORF durch die Unterlassung der eindeutigen Kennzeichnung ats Produktplatzierung festge-
stellt hatte.

Der VwGH entschied dariber hinaus im Berichtszeitraum in sechs Beschwerdesachen im Harfunkbereich. in zwei
dieser Félie lehnte er die Behandiung der Beschwerde ab, weil der BKS nicht von der Rechtsprechung des VwGH
unter anderem zur Frage der Auswahlentscheidung abgewichen war. In einem Fall betreffend eina nichtgenehmigte,
grundlegende Programmaé&nderung durch einen bestehenden Hdrfunkveranstalter wies der VwGH die Beschwerde
gegen den Bescheid des BKS ab und schloss sich damit der Rechtsauffassung der beiden Unterinstanzen an. Eben-
falls abgewiesen wurde eine Beschwerde gegen die Feststellung der Verletzung von Werbebestimmungen. Ein wei-
terer Beschluss des VwGH betraf die Einstellung eines Beschwerdeverfahrens infolge Zurlickziehung der Beschwerde
durch den Beschwerdefiuhrer. SchlieBlich beschloss der VwWGH in einem weiteren Verfahren, den Antrag auf Wieder-
aufnahme eines Verfahrens betreffend ein Zulassungsverfahren als gegenstandslos zu erklaren. Das Verfahren wurde
eingestellt.

3.2 Fachhereich Telekommunikation und Post
3.2 Verfahren vor dem Verfassungsgerichtshof {(VfGH) zu Telekommunikation

Im Berichtszeitraum wurden drei Beschwerden gegen Entscheidungen der Telekom-Control-Kommission (TKK} beim
ViGH erhoben. Diese betrafen zwei Verfahren hinsichtlich der Frequenzzuteilung nach & 55 Telekommunikationsge-
setz 2003 {TKG 2003} sowie ein Verfahren betreffend Mitbenutzungsrechte nach § 8 TKG 2003. Der VIGH hat 2013 drei
Entscheidungen beschlossen, in allen Fallen wurde die Behandlung der Beschwerde abgelehnt. Zum 31, Dezember
2013 waren insgesamt zwei Verfahren anhéngig.

3.2.2 Verfahren vor dem Verwaltungsgerichtshof (VwGH) zu Telekommunikation

Im Berichtszeitraum wurden insgesamt acht Beschwerden gegen Entscheidungen der TKK erhoben. Die Beschwer-
den betrafen vier Verfahren, in denen ein Unternehmen mit betréchtlicher Marktmacht festgestellt wurde und
Verpflichtungen nach &5 38 his 47 TKG 2003 auferlegt wurden, drei Verfahren betreffend Frequenzen sowie ein Zu-
sammenschaltungsverfahren.

Der VwGH hat im Berichtszeitraum insgesamt 35 Entscheidungen beschlossen. In 27 Fallen wurde ein Bescheid
wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben und in drei Fallen die Beschwerde als unbegriindet abgewiesen,
in drei weiteren Falien wurde die Beschwerde als gegenstandslos erklart und das Verfahren eingestellt, eine Be-
schwerde wurde zuriickgewigsen und in einem Fall wurde die Behandlung der Beschwerde abgelehnt. Zum 31. Dezem-
ber 2013 waren insgesamt 13 Beschwerden beim VwGH anhangig.

323 Verfahren vor dem Verfassungsgerichtshof [VIGH) zu Post

Im Berichtszeitraum wurden keine Beschwerden gegen Entscheidungen der Post-Control-Kommission (PCK) beim
VIGH erhoben, zum 31. Dezember 2013 waren auch keine Verfahren anhéangig.
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3.2.4 Verfahren vor dem Verwaltungsgerichtshof {(VwGH) zu Post

im Berichtszeitraum wurden zwei Beschwerden betreffend die Untersagung der Schliefung von Post-Geschéfts-
stellen sowie eine Beschwerde betreffend den Finanzierungsbeitrag an den VwGH erhaben. Der VwGH hat 2013 fanf
Entscheidungen heschlossen. Zwei Bescheide betreffend die SchlieRung von Post-Geschiftsstellen wurden wegen
Rechtswidrigkeit des Inhaltes aufgehoben, zwei weitere Beschwerden als unzulassig zuriickgewiesen und ein Ver-
fahren wurde mangels Verbesserung der Beschwerde eingestellt. Zum 31. Dezember 2013 waren zwei Verfahren
heim VwGH anhéangig.
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Nach dern KommAustria-Gesetz {(KOG) ist die Kommunikationsbehorde Austria (KommAustria) zur Verwaltungs-
filhrung und Besorgung der Regulierungsaufgaben im Bereich der elektronischen Audiomedien und der elektroni-
schen audiovisuellen Medien eingerichtet. Der wesentliche Aufgabenbereich der Behérde erstreckt sich von der
Regelung des Marktzutritts fiir Inhaltsangebote liber die allgemeine und spezifische Aufsicht der Einhaltung der
Rechtsvorschriften bis hin zur Infrastrukturregulierung, ersatzweisem Ausspruch Gber Vertrdge betreffend Verbrei-
tungswege, Sendeanlagen und Berichterstattungsrechte sowie Frequenzkoordinierung. Die KommAustria ist hier-
bei sowohl fiir private Anbieter {Rundfunkveranstalter, Mediendiensteanbieter, Kommunikationsnetzbetreiber) ais
auch fiir den Osterreichischen Rundfunk iORF) und seine Tochtergesellschaften zustandig.

Weiters beruft das KOG die KommAustria zur Férderungsverwaltung fir Presse- und Publizistikférderung nach MalR3-
gabe bundesgesetzlicher Vorschriften {siehe dazu Kapitel 6).

4.1 Zutritt zu den Medienmarkten

Die Regulierung des Zutritts zu den Medienmirkten erfolgt mittels Bewilligung bzw. Erfassung von Inhaltsangebo-
ten, Sie umfasst den klassischen Bereich der Zuordnung von Rundfunk-Ubertragungskapazitaten, der Erteilung von
Zulassungen zur Veranstaltung von Rundfunk, weiters die Entgegennahme und Priifung von Anzeigen von Kabelrund-
funkveranstaltern und sonsligen Anbielern audiovisueller Mediendienste - vor allem im Internet - sowie schliei3lich
die Markteinfihrung neuer Content-Angebote des Osterreichischen Rundfunks (ORF} und seiner Tochtergesell-
schaften.

4.1.1 Bewilligungen im Bereich privater Horfunk

Die regulatorische Tatigkeit der Kommunikationsbehorde Austria (KommAustrial im Bereich privater Horfunk wurde
im Berichtszeitraum wiederum von Zulassungsverfahren, die aufgrund des Ablaufs der gesetzlichen Dauer voran-
gegangener Zulassungen {zum Teil bereits 2012) amtswegig eingeleitet wurden, gepragt. Darliber hinaus sorgten der
Ausbau der technischen Reichweite des bundesweiten Horfunkprogramms ,, KRONEHIT”, zahlreiche Antrdage lokaler
und regionaler Veranstalter {sowohl auf Schaffung neuer als auch auf Erweiterung bestehender Versorgungsgebiete)
sowie eine hohe Anzahl an Antridgen auf Zulassung von Ereignishdrfunk flir erheblichen Arbeitsaufwand der Be-
hérde sowie des Geschaftsapparates, der Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH (RTR-GmbH), im Bereich des
terrestrischen Horfunks.

Am Ende des Berichtszeitraums standen die Ausschreibung der 2014 auslaufenden bundesweiten Zulassung sowie
eine Reihe von Ausschreibungen von Ubertragungskapazitaten, die 2013 von den jeweiligen Zulassungsinhabern
zuruckgelegt wurden,

Hérfunk bundesweit
Seit Dezember 2004 ist die KRONEHIT Radio BetriebsgmbH. Inhaberin einer Zulassung fiir die Veranstaltung von

bundesweitem privatem terrestrischem Horfunk. Sie verbreitet in weiten Teilen Osterreichs ihr im Adult-Contempo-
rary-Format gehaltenes Programm unter der Bezeichnung ,,KRONEHIT”.
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im Jahr 2013 wurden der Zulassungsinhaberin insgesamt 19 Ubertragungskapazititen in ganz Osterreich zum Aus-
bau ihrer Versorgung zugeordnet und die Zulassung entsprechend abgeandert. Damit konnte die KRONEHIT Radio
BetriebsgmbH. auch im Jahr 2013 ihren Versorgungsgrad weiter ausbauen. Zum Ende des Berichtszeitraums waren
der KRONEHIT Radio BetriebsgmbH. somit insgesamt 148 Ubertragungskapazititen zugeordnet. Weiters wurden im
Berichtszeitraum elf Anderungen von Funkanlagen auf Antrag bewilligt.

Da die aufrechte Zulassung der KRONEHIT Radio BetriebsgmbH. zur Veranstaltung von bundesweitem Privatradio
im Dezember 2014 auslauft, hat die KommAustria am 9. Dezember 2013 die {Neu-)Ausschreibung der bundeswaiten
Zulassung mit den genannten 148 Ubertragungskapazititen veranlasst.

Weiters hat die Regulierungsbehdrde von 16. August 2012 bis 25. Februar 2013 gemani: § 28b Abs. 1 Privatradioge-
setz (PrR-G) die Méglichkeit zur Antragstellung fir die Erteilung einer weiteren bundesweiten Zulassung eingerdumt.
Bis zum Ende dieser Frist sind keine Antrége eingelangt.

Hérfunk regional und lokal

In diesem Bereich wurden im Jahr 2013 insgesamt 36 Verfahren gefiihrt, wovon 14 Verfahren zum Ende des Be-
richtszeitraums noch anhéngig waren.

Ein Verfahren Uber eine Zulassung zur Veranstaltung von terrestrischem Horfunk wird entweder auf Antrag eines —
potenziellen - lgkalen oder regionalen Hérfunkveranstalters oder in bestimmten Fallen aufgrund amiswegiger Aus-
schreibung durchgeflihrt. Antrdge kdnnen entweder auf die Erteilung einer Zulassung fiir ein eigenstandiges, neues
Versorgungsgebiet abzielen oder auf die Erweiterung oder technische Verbesserung schon bestehender Versor-
gungsgebiete (Zuordnung von Ubertragungskapazitiaten) gerichtet sein.

Ein Antrag auf Neuschaffung eines Versorgungsgebietes ist dann abzuwetsen, wenn bei einer technischan Reichweite
unter 50.000 Personen der Antragsteller nicht nachweist, dass eine eigenstandige Hdrfunkveranstaltung im Versor-
gungsgebiet einen besonderen Beitrag zur Meinungsvielfalt leistet und dass ungeachtet der geringen Raichweite
die Horfunkveranstaltung auf Dauer finanzierbar ist.

Bei einer technischen Reichweite zwischen 50.000 und 100,000 Personen ist ein Zulassungsantrag dann abzuweisen,
wenn unter Berlcksichtigung der bereits bestehenden Versorgung mit inldndischen Privathérfunkprogrammen sowie
der Wettbewerbssituation am Hérfunkmarkt im beantragten Versorgungsgebiet eine auf Dauer finanzierbare Pro-
grammveranstaltung nicht zu erwartan ist.

Die KommaAustria hat dariiber hinaus die Méglichkeit, Ubertragungskapazititen durch Verordnung zur Planung neuer
Versgrgungsgebiete zu reservieren.

In allen anderen Fallen ist eine neue Ubertragungskapazitat, die zur Neuschaffung eines Versorgungsgebietes oder
zur Erweiterung eines bestehenden Versorgungsgebietes [bzw. zum Ausbau der Versorgung durch einen bundes-
weiten Zulassungsinhaber) verwendet werden soll, 6ffentlich auszuschreiben {(Wiener Zeitung, Tageszeitungen, Web-
site der RTR-GmbH}. Dadurch wird anderen Interessentan die Maglichkeit erdffnet, innerhalb einer durch die
KommAustria festzulegenden, mindestens zweimonatigen Frist Antrage einzubringen. Werden in der Folge Antrage
auf Verbesserung oder auf Erweiterung eines bestehenden oder auf Schaffung eines neuen Versorgungsgebietes
bzw. auf Ausbau einer bundesweiten Zulassung eingebracht, so sind diese nach Mal3gabe einer gesetzlich —im Sinne
des Grundsatzes einer dualen Rundfunkordnung - fesigelegten Reihenfoige zu prifen:
B Die Zuteilung von Ubertragungskapazitidten an den ORF hat erste Prioritdt, kommt aber nur dann in Betracht,
wenn diese zur Erfiillung des Versorgungsauftrags nach dem ORF-Gesetz {ORF-G) auch tatsachlich notwendig
ist.
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B An zweiter Stelle folgt die Zuordnung von Ubertragungskapazititen zur Verbesserung der Versorgungssituation
bereits zugelassener Horfunkveranstalter. Eine vorrangige gebietsmaRige Erweiterung des Versorgungsgebietes
ist diesfalls aber ausgeschlossen.

B Geschieht dies nicht, so kénnen Ubertragungskapazitaten - wenn dies beantragt wird - fiir den Ausbau der bundes-
weiten Zulassung zugeordnet werden.

Verbleiben danach mehrere gleichrangige Antrage zur Auswahl, hat die KommaAustria zu priifen, ob die beantragte
Ubertragungskapazitat fiir die Schaffung eines neuen Versorgungsgebietes oder aber fir die Erweiterung eines be-
stehenden Versorgungsgebietes in Anspruch genommen werden soll. Beide Méglichkeiten stellen rechtlich gleich-
wertige Alternativen dar. Kriterien der Entscheidung sind die Meinungsvielfalt, die Wirtschaftlichkeit der Horfunk-
veranstaltung sowie die Bedachtnahme auf politische, soziale und kulturelle Zusammenhange.

Stehen sich mehrere Zulassungsantrage gegeniiber, so erfolgt eine Auswahl [, beauty contest”) im Sinne einer bes-
seren Gewahr fiir eine gréfere Meinungsvielfall, eines eigenstiandigen Programmangebots mit Bezug auf die Inter-
essen im Verbreitungsgebiet und eines gréfBeren Umfangs an eigengestalteten Beitrdgen. Spartenprogramme
mussen einen besonderen Beitrag zur Meinungsvielfait aufweisen.

Im Geschéaftsjahr 2013 wurden im Bereich lokaler/regionaler terrestrischer Horfunk zehn Zulassungsverfahren ge-
fuhrt, die durch Antrag einer Partei eingeleitet worden waren. Vier Zulassungen konnten erteilt werden, namlich fur
die neuen Versorgungsgebiete ,Wien Innere Stadt”, ,Bregenz und Dornbirn”, ,Innsbruck und Teile des Inntales” und
LSteyr 94,2 MHz". Das Versorgungsgebiet ,,Bad Radkersburg [Thermenarena) 107,0 MHz” wurde schlieRlich nach den
oben dargestellten Kriterien der KRONEHIT Radio BetriebsgmbH. zum Ausbau der bundesweiten Zulassung zuge-
ordnet. Die flinf mit Ende des Berichtszeitraums noch anhangigen Verfahren betreffen Versorgungsgebiete in Wien,
Salzburg, Vorarlberg und der Steiermark.

Aufgrund amtswegiger Ausschreibungen wurden im Berichtszeitraum weitere zwolf Zulassungsverfahren gefiihrt.
Dabei handelte es sich um sieben Zulassungen, deren gesetzliche Dauer im Jahr 2013 ablief und die deshalb neu zu
vergeben waren. Vier der betreffenden Ubertragungskapazitaten wurden nunmehr zur Erweiterung bereits beste-
hender Versorgungsgebiete zugeordnet, in drei Verfahren wurde neuerlich eine eigenstandige Hérfunkzulassung
vergeben. In finf weiteren — zum Ende des Berichiszeitraums allesamt noch anhidngigen - Verfahren erfolgte die
amtswegige Ausschreibung aufgrund der Zurlicklegung einer bestehenden Zulassung durch den Zulassungsinhaber.

Neben den oben genannten Fallen, in denen Ubertragungskapazitidten im Fall von Neuvergaben nunmehr zur Erwei-
terung besiehender Versorgungsgebiete zugeordnet wurden, flihrte die KommaAustria im Berichtszeitraum 14 Ver-
fahren aufgrund von Antridgen rur Zuordnung von Ubertragungskapazitdten zur Erweiterung bestehender
Versorgungsgebiete. Davon konnten acht Verfahren bescheidmafig abgeschlossen werden, zwei Antrage wurden
zurlickgezegen und vier Verfahren waren zum Ende des Berichtszeitraums noch anhingig.

Zur Verbesserung der Versorgung im bestehenden Gebiet konnte 2013 ein Verfahren abgeschlossen werden.
Event- und Aushildungszulassungen

Bei Eventradios handelt es sich um auf hdchstens drei Monate begrenzte Horfunkzulassungen nach § 3 Abs. 52 1 PrR-G,
cie im ortlichen Bereich einer eigenstindigen &ffentlichen Veranstaltung und im zeitlichen Zusammenhang damit
ausgelbt werden.

Im Jahr 2013 wurden Zulassungen fir insgesamt elf Eventradios erteilt. Folgende Ereignisse wurden bzw. werden
dabei pregrammlich begleitet:

B . Die Nacht der 1000 PS” von 9. Jédnner 2013 bis 16. Janner 2013 in Wien {,LoungeFM”},

B Wiener Eistraum 2013" von 17. Janner 2013 bis 17. Méarz 2013 in Wien {,LoungeFM”),

B _Sandin the City” von 21. April 2013 bis 21. Juli 2013 in Wien {,LoungeFM”},
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W ,GTI-Treffen 2013” von 29. April 2013 bis 12. Mai 2013 im GroBraum Wérthersee {,GTI-FM”),

B ,Fest der Jugend” von 4. Mai 2013 bis 2. Juni 2013 in Salzburg {,,Radic Maria”),

B ,Sommerim Museumsquartier 2013 von 22. Juli 2013 bis 7. Oktober 2013 in Wien {,LoungeFM” auf der Frequenz
103,2 MHz),

B ,Sommerim Museumsguartier 2013" von 18. September 2013 bis 7. Oktober 2013 in Wien (,,LoungeFM” auf der
Frequenz 99,5 MHz),

B, Blickfang Internationale Designmesse 2013” von 8. Oktober 2013 bis 27. Oktober 2013 in Wien (,, LoungeFM*),

N, Winter im Museumsquartier 2013” von 28. Oktober 2013 bis 30. Dezember 2013 in Wien {, LoungeFM"),

B ,Wiener Silvesterpfad 2013/2014” von 31. Dezember 2013 bis 9. Jdnner 2014 in Wien (,LoungeFM~),

B .Formel 1 Grand Prix von Osterraich 2014“ von 19. Juni 2014 bis 22. Juni 2014 in Spielberg (ein H&rfunkpro-

gramm, das die Veranstaltung begleitet und eine Audiodeskription fir sehbehinderte Fans bietet).

Ein weiterer Antrag auf Erteilung einer Zulassung zur Veranstaltung von Ereignishérfunk zur Begleitung des GTi-
Treffens 2013 wurde nach Durchflihrung einer miindlichen Verhandlung zuriickgezogen.

Hinsichtlich der zur Veranstaltung des Programms ,LoungeFM" erteilten Eventzulassungen ergab sich die besondere
Situation, dass die zur Begleitung der Veranstaltung ,,Sommer im Museumsquartier” auf der Frequenz 103,2 MHz
erteilte Zulassung durch die Erteilung einer reguldren Hérfunkzulassung an ,,Mein Kinderradio” unter Verwendung
dieser Frequenz erloschen ist. In der Folge wurde ein weiteres Eventradio unter Verwendung der Frequenz 99,5 MHz
beantragt und bewilligt.

Ausbildungsradios sind gemaft 8 3 Abs. 5 Z 2 PrR-G Zulassungen flir Einrichtungen zur Ausbildung oder Schulung
im &rtlichen Bereich dieser Einrichtungen, wenn die Programme in funktionalem Zusammenhang mit den in diesen
Einrichtungen zu erfiillenden Aufgaben stehen. Diese Zulassungen kénnen langstens fir die Dauer von einem Jahr
erteilt werden,

Sechs Ausbildungsradios wurden im Jahr 2013 zugelassen:
B ,Radio SOL” in Bad Vdslau,

B ,RADIUS 108,8” in Freistadt,

B ,Campus Radic” in 5t. Pdlten,

B _NJOY 81,3" in Wien,

B .Radio Gymnasium” in Oberpullendorf,

H _NJOY 8B,2" in Deutschlandsberg.

Das Verfahren betreffend einen neuerlichen Antrag auf Zulassung von , Radio SOL” in Bad Vdslau konnte im Berichts-
zeitraum noch nicht abgeschlossen werden.

Satellitenhorfunk

Die KommAustria ist nach § 3 PrR-G auch fur die Ertetlung von Zulassungen fir Satellitenhorfunk zustindig. Fir das
Berichtsjahr 2013 sind in diesem Bereich jedoch keine Geschifisfaile zu verzeichnen.

Fernmelderechtliche Verfahren

Aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung {Stichwort ,One-Stop-Shop”) ist die KommAustria flir die Erteilung so-
wohl rundfunkrechtlicher Zulassungen als auch fernmelderechtlicher Bewilligungen der Funkanlagen, mit denen
Rundfunk veranstaltet wird, nach dem Telekommmunikationsgesetz 2003 {TKG 2003) zustandig.

Fernmelderechtliche Antrdge ohne unmittelbaren rundfunkrechtlichen Bezug betreffen vor allem beabsichtigte tech-
nische Anderungen an Funkanlagen, wie beispielsweise die Nutzung gednderter Sendeantennen, Standortverle-
gungen oder Leistungserhdhungen.
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Alle fernmelderechtlichen Antrage werden in der Abteilung Rundfunkfrequenzmanagement der RTR-GmbH auf die
frequenztechnische Vertraglichkeit mit bestehenden in- und ausléndischen Sendern gepraft. In vielen Fallen ist ein
internationales Koordinierungsverfahren notwendig, in dessen Rahmen die Zustimmung der betroffenen Nachbar-
staaten eingeholt werden muss. Danach kann — wenn es sich um einen Anderungsantrag handelt - die beabsichtigte
Anderung der Funkanlage bewilligt werden.

Hinsichtlich der Antrage, die auch unter die Rundfunkgesetze fallen (Zuordnung von Ubertragungskapazititen zur Er-
weiterung oder Verbesserung bestehender Versorgungsgebiete), wird das jeweils vorgesehene rundfunkrechtliche
Verfahren weitergefihrt und die fernmelderechtliche Bewilligung gemeinsam mit der abschlieRenden rundfunk-
rechtlichen Bewilligung erteilt.

im Jahr 2013 wurden von der KommAustria — neben den bereits genannten Anderungen von Funkantagen der bun-
desweiten Horfunkzulassung - elf Funkanlagendnderungen und zwei Antrége flr Funkanlagen zur Durchfiihrung von
Versuchsabstrahlungen fiir private Hérfunkveranstalter bewilligt. Ein Antrag auf Anderung siner Funkanlage wurde
zurlickgezogen. Vier weitere Antradge waren mit Jahresende anhéngig. Dariiber hinaus erteilte die KommAustria in
14 Féllen ihre Zustimmung zur Inbetrigbnahme von Funkanlagen fiir Nichtrundfunkdienste in Rundfunkfrequenz-
bandern {etwa zur Versorgung von Autokinos, Konferenzen etc.).

Schlielllich wird die KommAustria im Rahmen ihrer Zustandigkeit zur Erteilung von fernmelderechtlichen Bewilli-
gungen auch hinsichtlich der vom ORF genutzten Rundfunksendeanlagen tatig.

In diesem Zusammenhang wurden im Jahr 2013 insgesamt acht Verfahren gefiihrt. [n drei Verfahren wurden dem
ORF fernmelderechtliche Bewilligungen zum Betrieb von Funkanlagen, die infolge der gesetzlich vorgesehenen Be-
fristung auf zehn Jahre abgelaufen sind, wiceder erteilt und ihm gleichzeitig die entsprechenden Frequenzen zuge-
ordnet. Ein Verfahren betraf die Anderung von Funkanlagen, drei weitere betrafen fernmelderechtliche Bewilligungen
von Tunnelfunkanlagen. Ein Verfahren betreffend die neuerliche fernmeiderechtliche Bewiiligung einer vom ORF ge-
nutzten Funkaniage war zum Ende des Berichtszeitraums noch anhidngig.

Weilerflihrende Informationen finden sich auf der Website der RTR-GmbH unter www.rtr.at/de/m/Entscheidungen-
GesamiRF.

4.1.2 Bewilligungen und Anzeigen im Bereich audiovisueller Mediendienste und Multiplex-Plattformen
Fernsehen hundesweit

Im Berichtszeitraum kam es zu keinen weileren Ausbauten der Multiplex-Plattform MUX A, MUX A versorgt wie im
Jahre 2012 rund 98 % der &sterreichischen Bevdlkerung.

Auch die Plattform MUX B wurde 2013 nicht weiter ausgebaut. MUX B versorgt weiterhin rund 91 % der dsterrei-
chischen Bevalkerung.

Die Zulassungen zum Betrieb der bundesweiten Multipltex-Plattformen fir digitalen terrestrischen Rundfunk in DVB-
T2 (MUX D, MUX E und MUX F} wurden im Berichtszeitraum erteilt. Alle drei Multiplex-Plattformen versorgen im
Berichtszeitraum jeweils rund 86 % der dsterreichischen Bevdlkerung.

Fernsehen regional und lokal
Im Berichtszeitraum wurden keine weiteren Zulassungen zum Betrieb von MUX-C-Plattformen erteilt. Es sind mit

Ende des Berichtszeitraums 18 Zulassungen flir den Betrieb lokaler Multiplex-Plattformen aufrecht, welche insge-
samt 64 % der dsterreichischen Bevdlkerung mit unterschiedlichen Regionalprogrammen versorgen.
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Weiters wurden im Berichtszeitraum vier Zulassungen fiir auf regionalen Plattformen verbreitete digitale terrestrische
Programme erteilt.

Eventzulassungen

Im Berichtszeitraum wurde kein Eventfernsehprogramm zugelassen.

Satellitenfernsehen

Im Jahr 2013 wurden von der KommAustria Satellitenzulassungen flir sieben Fernsehprogramme erteilt.
Anzeigepfiichtige Mediendienste

Bei der KommAustria wurden im Jahre 2013 17 Kabelfernsehprogramme, finf (iber das Internet verbreitete {lineare}
Fernsehprogramme sowie 38 Mediendienste auf Abruf angezeigt.

4.1.3 Bewilligungen und Anzeigen neuer Angebote des ORF
4.1.3.1 Auftragsvorprifungsverfahren

In Umsetzung der eurpparechtlichen Beihilferegelungen, die einen so genannten ,Ex-ante-Test” vor Einflihrung eines
wesentlichen neuen audiovisuellen Dienstes durch éffentlich-rechtliche Rundfunkanstalten unter Inanspruchnahme
staatlicher Beihilfen vorsehen, wurde im Oktober 2010 das Auftragsvorprifungsverfahren eingefiihrt. Geprift wird
hierbei, ob ein neues Angebot des ORF einerseits zur Erfillung sozialer, demokratischer und kultureller BedUrfnisse
{Amsterdamer Protokoll) beitrdgt und ob andererseits zu erwarten ist, dass allfallige negative Auswirkungen des
neuen Angebots auf die Wettbewerbssituation und die Angebotsvielfalt im Vergleich zum bewirkten 6ffentlich-recht-
lichen Mehrwert unverhaltnismafRig sind.

Dem hierflir eigens eingerichteten Public-Value-Beirat kommt im Rahmen dieser Verfahren die Aufgabe zu, die vor-
aussichtlichen Auswirkungen auf die Angebotsvielfalt eines vom ORF vorgelegten Angebotskonzepts aus publizisti-
scher Sicht zu beurteiien und hierzu gine Stellungnahme abzugeben. Die Bundeswettbewerbshehdrde wiederum
nimmt die Interessen des Wettbewerbs wahr und erhilt eine Steliungnahmemaoglichkeit zu den voraussichtlichen
Auswirkungen eines Angebotskonzepts auf die Wettbewerbssituation anderer in Osterreich titiger Medienunter-
nehmen; ihr kommt auch die Stellung einer Amtspartei zu.

Im Berichtsjahr 2013 wurde ein Auftragsvorprifungsverfahren durchgefiihrt und abgeschlossen:

Der ORF beantragte noch vor Ablauf des Jahres 2012 die Genehmigung diverser Anderungen seines schon bisher
bereitgestellten Angebots ,TVthek. ORF.at”, also jenes Portals, auf dem er seit November 2009 seine Sendungen so0-
wohl zeitgleich als auch zeitversetzt zum Abruf bereitstelll. Die beantragten Anderungen des Angebotskonzepts rich-
teten sich in ihrem Kern auf eine Genehmigung der kommerziellen Vermarktung der bislang werbefreien ,TVthek”,
Abgesehen davon beinhalteten die zu priifenden Anderungen der , TVthek”-Erweiterungen inhaltlicher und zeitli-
cher Natur, etwa die Bereitstellung von Fremdproduktionen, die Verlangerung der gesetzlich zuldssigen Bereitstel-
lungsdauer fUr einzelne Sendungen bzw, Senderathen sowie die Integration des bisher an anderer Stelle angebo-
tenen Religionsarchivs.

Bei der Priifung der Voraussetzungen flir eine Auftragsvorprifung gelangte die KommAustria zu dem Ergebnis, dass
einerseits in der zeitlichen Ausweitung der bisherigen Bereitstellungsdauer von sieben Tagen in einem Teilbereich
des Angebots eine wesentliche Anderung der Nutzungsmaéglichkeit des bestehenden Angebots zu sehen sei. Ande-
rerseits erachtete sie auch die inhaltlichen Ausweitungen der angebotenen Sendungen Uber die explizit im ORF-G
angefiihrten Eigen-, Ko- und Auftragsproduktionen des ORF hinaus auf Fremdproduktionen als wesentliche Anderung
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im Vergleich mit dem bestehenden Angebot. Im Hinblick auf die kommerzielle Vermarktung des bestehendean wer-
befreien Angebots , TVthek.ORF.at", also den zentralen Teil des Antrags, befand die KommAustria, dass eine Inte-
gration kommerzieller Kommunikation, insbesondere so genannter ,InStream-Video-Ads”, jedenfalls zu einer
wesentlichen Unterscheidung im Hinblick auf die Form der technischen Nutzbarkeit und des Zugangs verglichen mit
dem bestehenden Angebot fllhren werde. Angenommen wurde ferner, dass wohl auch die grundsétzliche Umstel-
lung eines bislang werbefreien Angebots auf eine Mischfinanzierung aus Programmentgelt und kommerziellen Ein-
nahmen eine das , Wesen"” des Angebots betreffende Anderung darstellen dirfte.

Grundsatzlich wurde das vom ORF beantragte gednderte Angebotskonzept unter Auflagen genehmigt. In ihrer Ent-
scheidung erachtete die KommAustria jedoch auch zwei Elemente der geplanten kommerziellen Vermarktung als
nicht genehmigungsfahig. Betroffen von der daraus resultierenden Teilabweisung war einerseits der Antrag des
ORF, im Rahmen von Live-Streams ausgestrahlte Fernsehwerbung durch ,InStream-Video-Ads” in Form von ,Mid-
Roll-Spots” ersetzen zu kfnnen, was jedoch gegen ein diesbezlglich ausdriickiiches gesetzliiches Verbot verstol3en
hétte. Andererseits wies die KommAustria jenen Teil des ORF-Antrags ab, der eine spezifische Buchung von Wer-
bepldtzen im Umfeld von Nachrichtensendungen oder Sendungen zur politischen Information ermdglichen hatte
sollen. Nach Auffassung der KommaAustria wire diese Buchungsmaéglichkeit mit dem Verbot des Sponsorings von
Nachrichten und Sendungen zur politischen Information unvereinbar gewesen.

Im Ubrigen kam die KommAustria in der zu treffenden Abwigungsentscheidung zu dem Ergebnis, dass unverhilt-
nismaflkige Auswirkungen auf die Wettbewerbssituation insoweit zu erwarten seien, als es durch das zusatzliche Wer-
beangebot auf ,TVthek.ORF.at” zu einer Ausweitung der Zielgruppe flr das Gesamtangebot fir Online-Werbung
des ORF kommen kénne. Uberdies seien durch die vom ORF beantragte kommerzielle Vermarktung von
«TVihek ORF.at” erhebliche negative Auswirkungen auf die Angebotsvielfalt fliir Horer, Seher und Nutzer insbeson-
dere im Vergleich mit dem bestehenden &ffentlich-rechtlichen Abrufdienste-Angebot zu erwarten. Diese negativen
Auswirkungen wiirden zudem nicht durch den durch das gednderte Angebot bewirkten Beitrag zur Erflillung des
offentlich-rechtlichen Kernauftrags und die - gemessen am Angebot anderer Mediendiensteanbieter — positiven Aus-
witkungen auf die {exlerne) Angebotsvielfalt ausgeglichen und seien insoweit unverhaltnismélig.

Aufgrund sdmilicher Erwagungen erteilte die KommAustria daher zwar eine Genshmigung flir das geanderte An-
gebotskonzept , TVthek.ORF.at”, legte jedoch zur Abmilderung der zu erwartenden unverhdltnismaligen Auswir-
kungen auch eine Reihe von Auflagen fest, die zur Absicherung des publizistischen Mehrwertes und der
Angebotsvielfalt des Online-Angebots , TVthek.ORF.at” vor allem den Einsatz der kommerziellen Kommunikation
beschrénken sollten. Unter anderem wurden Auflagen dahingehend auferlegt, dass Nachrichtensendungen und Sen-
dungen zur politischen Information, einschliel3lich ihrer Sendungsteile, keine kommerzielle Kommunikation in Form
von ,InStream-Video-Ads” beinhalten dirfen, dass die Anzahl der ,,InStream-Videc-Ads” insgesamt beschrankt und
der Einsatz von ,Mid-Roll-Spots” weitgehenden Einschriankungen unterworfen wurde. Zudem wurden Auflagen zur
Absicherung von im Rahmen des Angebotskonzepts gemachten inhaltlichen Zusagen des ORF festgelegt, etwa hin-
sichtlich des Freihaltens der Kindersendungen und des Archivs von kemmerzieller Kommunikation, hinsichtlich des
Ausspielungsintervalls fiir ,InStream-Video-Ads” sowie der technischen Ausgestaltung der kommerziellen Kom-
munikation mit Blick auf die Nutzerfreundlichkeit.

AbschlieRend ist zu erwdhnen, dass der ORF Berufung an den Bundeskommunikationssenat {BKS) erhob, wobei sich
diese lediglich gegen jenen Spruchpunkt richtete, der die Méglichkeit einer spezifischen Buchung von Werbeplétzen
im Umfeld von Nachrichtensendungen oder Sendungen zur politischen Information untersagt hat. Mit Bescheid vom
11. November 2013 gab der BKS der Berufung des ORF insoweit Folge, als er den bekampften Spruchpunkt dahin-
gehend abdnderte, dass kommerzielle Kommunikation spezifisch mit der Bereitstellung von Nachrichtensendungen
und Sendungen zur politischen Information zur Buchung angeboten werden dirfe, solange zwischen der kemmerziel-
len Kommunikation einerseits und dem inhalt der Sendungen andererseits kein wie immer gearteter inhaltlicher
Konnex hergestellt werden kbnne.
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4.1.3.2 Verfahren zur Prifung vorgelegter Angebotskonzepte

Ergdnzend zum Anwendungsbereich fir Auftragsvorprifungsverfahren hat der dsterreichische Gesetzgeber flir jenen
Fatl eine Regefung getroffen, in dem der ORF Anderungen von bestehenden Angeboten vorzunehmen plant, die
nicht bloR geringfiigig sind, mangals ,Wesentlichkeit” jedoch keinar Auftragsvorprifung unterzogen werden mus-
sen. Nach § 5a Abs. 2 ORF-G sind diese ,nicht blof3 geringfiigigen Anderungen” bestehender Angebote der Regu-
lierungsbehorde vor Bereitstellung anzuzeigen. Hierzu hat der ORF das jeweilige Angebotskonzept entsprechend zu
erganzen und die geplanten Anderungen im Detail darzulegen, um der Regulierungsbehdrde eine Prifung auf Uber-
einstimmung mit den gesetzlichen Vorgaben zu ermdglichen.

Dieses Verfahren dient dazu, jede mehr als nur geringfiigige Anderung von bereitgestellten Angeboten daraufhin zu
Uberprifen, ob sie allenfalls gegen zwingende Bestimmungen des Gesetzes verstdBt oder bei Erflllung der Voraus-
setzungen von § 6 ORF-G doch dem fiir Auftragsvorprifungen vorgesehenen Verfahrensregime zu unterziehen ist;
in diesem Fall hat die Regulierungsbehérde die Durchflihrung oder Bereitstellung des , gednderten” Angebotskon-
zepts binnen acht Wochen nach dessen voilstindiger Ubermittlung zu untersagen. Spricht nichts gegen die ange-
zeigten Anderungen {weil den gesetzlichen Vorgaben weiterhin entsprochen wird), so verschweigt sich die
Regulierungsbehdrde. Der ORF hat nach Ablauf der acht Wochen das gednderte Angebotskonzept auf seiner Web-
site zu verdffentlichen und darf dann das Angebot in der nicht untersagten Form bereitstellen.

Im Berichtsjahr 2013 legte der ORF Anderungen hinsichtlich des Angebots ,,0e1.0RF.at” vor, die die Bereitstellung
aines Archivs mit zeit- und kulturgeschichtlichen Inhalten, des Teilangebots ,0e1.QORF.at/hoerspiel” sowie die Be-
reitstellung einer ,App” zum Abruf des Angebots auf mobilen Endgeraten beinhalteten. Die KommAustria kam nach
eingehender Priifung zu dem Ergebnis, dass alle drei Anderungen mit den gesetzlichen Bestimmungen in Einklang
stinden und mangels Wesentlichkeit keiner Auftragsvorprilifung zu unterziehen seien. Es wurde in der Folge von
einer Untersagung der Anderungen abgesehen.

Dariiber hinaus legte der ORF im Berichtsjahr Anderungen betreffend die Spartenfernsehkanale , ORF IIf Kultur und
Information” einerseits und ,ORF Sport +" andererseits vor. Die angezeigten Anderungen betrafen die Zuganglich-
machung weiter Teile des ORF-Online-Angebots, etwa der ,TVthek”, (iber die Spartenfernsehkanéle mittels des Zu-
satzdienstes HbbTV. Der ORF wurde zunéchst zur Klarstellung und Ergdnzung seiner diesbeziiglichen Angaben
aufgefordert. In weiterer Folge kam die KommAustria zu dem Ergebnis, dass keine unzuldssigen Anderungen vor-
liegen. Vielmehr war davon auszugehen, dass der Zugang zu weiten Teilen des Online-Angebots Uber ein allgemeines
Einstiegsportal ermoglicht werden sollte.

Die Anderungen wurden am MaRstab des § 5a ORF-G als Ergdnzung der unter Z 6 genannten komplementéren oder
ausschlieBenden Beziehungen zu anderen Programmen oder Angeboten des ORF verstanden, wobei zugleich eine
wesentliche Anderung der Angebotskonzepte im Hinblick auf eine allenfalls notwendige Auftragsvorpriifung aus-
geschlossen wurde. Im Ergebnis wurde von einer Untersagung abgesehen.

4.2 Rechtsaufsicht

4.2.1 Aufsicht uber private Anbieter und den ORF und seine Tochtergesellschaften

4.2.1.1 Kommerzielle Kommunikation

Die Kommunikationsbehérde Austria (KommAustria) ist seit 1. Oktober 2010 zur Entscheidung sowohl betreffend
die Programme des Osterreichischen Rundfunks (ORF) als auch privater Rundfunkveranstalter und Mediendienste-

anbieter unter Vollziehung der Werbebestimmungen des ORF-Gesetzes (ORF-G), des Privatradiogeselzes (PrR-G)
und des Audiovisuelle Madiendienste-Gesetzes (AMD-G) berufen. Dabei achtet die KommAustria flir die Frage der
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Haufigkeit der Auswertungen bzw. der Wahl der Stichprobe auf die Marktanteile der jeweiligen Rundfunkveranstal-
ter und versucht, einen reprasentativen Querschnitt von Sendungen aus unterschiedlichen Bereichen {Kultur, Sport,
Reportagen, Nachrichten, Shows oder Spielfilme usw.) zu erhalten.

Beobachtete Programme

Im Berichtszeitraum sind Auswertungen von Programmen des ORF und auch von Programmen privater Rundfunk-
varanstalter vorgenommen worden. (Nicht in der folgenden Aufiistung enthalten sind jene Verfahren, die aufgrund
von Beschwerden eingeleitet wurden.)

Ein Arbeitsschwerpunkt im Berichtszeitraum war die Auswertung der Jahresdurchschnittsdauer von Fernsehwerbung
im Programm ,, ORF eins”.

Bei den Programmen des ORF wurden im Jahr 2013 zusatzlich die regionalen Horfunkprogramme in Wien, im Bur-
genland und in der Steiermark sowie das bundesweite Horfunkprogramm , 03" und die Fernsehprogramme ,, ORF eins”
neun Mal und ,ORF 2” ein Mal sowie ,ORF Ill Kultur und Information” und ,QRF Sport +” beobachtet. Es wurden
zwei Rechtsverletzungen festgestellt. Zwei Verfahren sind noch nicht abgeschlossen.

Bei den privaten Hérfunkveranstaltern wurden folgende Programme ausgewertet bzw. angefordert: in Wien ,Radio
Stephansdom”, ,Radio Orange” und ,88.6 Der Supermix fiir Wien”, in Niederdsterreich ., Radio Maria Osterreich”,
in der Steiermark ,Radio Grin Weil3", im Burgenland ,Radio Gymnasium”, in Tirol ,Antenne Tirol”, ,Freirad” und
.Klassik Radio” und in Kérnten ,Radio Uno” und ,Antenne Karnten”. Dabei musste in keinem der beobachteten
Programme eine Verletzung des Werberechts von der KommAustria festgestelit werden. Ein Verfahren ist noch nicht
abgeschlossen.

Bei den privaten Fernsehveranstaltern wurden Sendungen von der ATV Privat TV GmbH & Co KG und der Community
TV-GmbH ausgewahlt, In beiden Fallen musste keine Verletzung des Werberechts festgestellt werden.

Bei den Mediendiensteanbietern wurde die LAOLA1 GmbH ausgewertet und es wurde keine Verletzung des Werbe-
rechts festgestellt.

4.2.1.2 Programmgrundsatze
Fernseh- und Rundfunkprogramme haben den Grundsatzen der Objektivitdt und Meinungsvielfalt zu entsprechen.

Entsprechende Grundséatze sind im ORF-G verankert, wobei sich der ORF im Hinblick auf das Gesamtangebot um
Qualitat, Innovation, Integration, Gleichberechtigung und Verstandigung bemihen soll. Die Informationen haben
umfassend, unabhangig, unparteilich und objektiv zu sein und zur freien und offentlichen Meinungsbildung, damit
einhergehend zum demokratischen Diskurs beizutragen.

Aufgrund des offentlich-rechtlichen Auftrags trifft den ORF zudem die Verpflichtung, die Vielfalt der im &ffentlichen
Leben vertretenen Meinungen widerzuspiegeln sowie die Menschenwdirde, Personlichkeitsrechte und Privatsphare
des Einzelnen zu achten. Kommentare, Analysen und Moderationen haben sachlich zu sein und auf nachvollzieh-
baren Tatsachen zu beruhen.

Im Berichtszeitraum wurden etf Beschwerden gegen den ORF eingebracht, welche die Verletzung der Programm-
grundsatze betrafen. Insbesondere wurde die Verletzung des Objektivitdts- und Unparteilichkeitsgebots im Rahmen
der Berichterstattung vorgeworfen., Dabei kennte in sieben Verfahren keine Rechtsverletzung festgestellt werden,
wobei eines dieser Verfahren noch nicht rechtskraftig ist, da Berufung erhoben wurde. Insgesamt vier Verfahren
waren bis zum Jahresende noch nicht abgeschlossen.
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4.2.1.3 Sonstige Rechtsverletzungen

Die KommaAustria entscheidet liber Verletzungen von Bestimmungen des PrR-G, des AMD-G und des ORF-G (siehe
dazu unter Punkt 4.2.2.1) von Amts wegen oder aufgrund von Beschwerden nach § 25 PrR-G, § 61 AMD-G bzw. § 36
ORF-G.

Im Berichtszeitraum wurde eine Beschwerde gegen private Rundfunkveranstalter eingebracht. Diese bezog sich auf
grundlegende Anderungen des Programmcharakters. Die KommaAustria folgte dem Beschwerdevorbringen und es
kam zur Feststellung einer Rechtsverletzung wegen grundlegender Anderungen des Programmcharakters.

Die amtswegige Kontrolle bezog sich im Berichtszeitraum zu einem groRen Teil auf die Uberpriifung der Einhaltung
der Werbebestimmungen {siehe hierzu Kapitel 4.2.1.1) sowie die damit in Zusammenhang stehenden Rechtsverlet-
zungsverfahren.

Dariiber hinaus leitete die KommAustria Im Rahmen ihrer Rechtsaufsicht vier Rechtsverletzungsverfahren gegen
Rundfunkveranstalter wegen des Verdachts der Verletzung von Jugendschutzbestimmungen ein. Zwei dieser Ver-
fahren wurden nach Prifung der Aufzeichnungen und des Sachverhaltes mangels Verletzung der einschidgigen Be-
stimmungen eingestellt. In den anderen zwei Verfahren stellte die KommAustria eine Verletzung der Jugendschutz-
bestimmungen durch die Ausstrahlung der Sendungen fest.

tn acht Verfahren leitete die KommAustria im Rahmen ihrer Rechtsaufsicht Verfahren wegen der Nichtanzeige eines
audiovisuelten Mediendienstes ein. In weiteren acht Verfahren wurden Rechtsverletzungen wegen der Nichtanzeige
von Eigentumsdnderungen der Rundfunkveranstalter und Mediendiensteanbieter festgestellt. Drei weitere Rechts-
verletzungsverfahren wegen der Nichtanzeige von Eigentumsénderungen sind derzeit noch nicht abgeschlossen.

Die KommAustria fihrte zudem zwei Rechtsverletzungsverfahren gegen einen Hérfunkveranstalter wegen vermute-
ter grundlegender Anderungen des Programmcharakters, welche im Berichtszeitraum rechtskraftig abgeschlossen
wurden.

Weiters fihrte die Behdrde ein Verfahren gegen einen Satellitenfernsehveranstalter wegen der Weiterverbreitung sei-
nes Programms (ber einen anderen Satelliten ohne die daflir erforderliche Genehmigung. Ein weiteres Verfahren
wurde wegen des Verdachts des Sendens ohne Zulassung geflihrt und rechtskraftig abgeschlossen.

Im Berichtszeitraum wurden von der KommaAustria im Zusammenhang mit den festgestellten Rechtsverletzungen
zwolf Verwaltungsstrafverfahren gefiihrt, wobei drei dieser Verfahren mit Straferkenntnis rechtskraftig abgeschlos-
sen wurden. Neun Verfahren sind derzeit noch nicht abgeschlossen.

4.2.1.4 Streitschlichtung Medien

Auch im Fachbereich Medien kann die Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH {RTR-GmbH) als Schlichtungs-
stelle bei Beschwerden betreffend Kommunikationsdienste fungieren. Die grundsatzlich der KommAustria zufallende
Aufgabe der Streitbeilegung nach & 122 Telekommunikationsgesetz 2003 {TKG 2003) wurde an die RTR-GmbH zur Be-
sorgung Ubertragen. Wesentliche Voraussetzung fir die Einleitung eines Schlichtungsverfahrens ist, dass vorab ein
Einigungsversuch zwischen Kunden und Betreiber gescheitert ist. Im Rahmen sines Streitbeilegungsverfahrens ver-
sucht die RTR-GmbH, eine einvernehmliche Ldsung herbeizufiihren oder teilt den Beteiligten ihre Ansicht zum her-
angetragenen Fall mit.

{m Berichtszeitraum wurden 13 Beschwerden an die Schlichtungsstelle herangetragen. Im Vergleich zu den Schlich-
tungsfallen im Bereich Telekommunikation {2.859 insgesamt) betrifft dies nur einen dulRerst geringen Anteil aller im
Jahr 2013 singebrachten Schlichtungsfalle. Gegenstand der Verfahren waren allgemeine Vertragsstreitigkeiten und
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Entgeltstreitigkeiten, wobei hier exemplarisch Beschwerden in Zusammenhang mit der zunehmenden Verbreitung
von ,Video on Demand” (Filmbestellungen wurden hestritten], Empfangsstrettigkeiten sowie die Netzqualitat ange-
fuhrt werden kdnnen.

4.2,2 Spezifische Aufsicht dber den ORF und seine Tochtergesellschaften
4.2.21 Unternehmensgegenstand, offentlicher Auftrag und Organe

In diesem Bereich wurden im Berichtszeitraum insgesamt 17 Beschwerden gegen den ORF erhoben. Betroffen waren
jeweils sehr unterschiedliche Themen bzw. Fragestellungen, wie beispielsweise die dem Nichtdiskriminierungsge-
bot unterliegende vertragliche Zusammenarbeit des ORF mit anderen Unternehmen, die ausreichende Berlcksich-
tigung der Sprachen von Volksgruppen in hestimmten ORF-Horfunkpregrammen, die Ausgewogenheit der
ORF-Hérfunkprogramme, die Einhaltung der gesetziichen Schranken fir Online-Angebote und der zu deren mobilen
Nutzung bereitgestellten Apps, die rechtméfiige Durchfiihrung von Stellenausschreibungen und -hesetzungen oder
mit dem Austausch der ORF DIGITAL-SAT-Karten zusammenhéngende spezifische Rechtsprobleme.

Siehen Beschwerdeverfahren wurden im Berichiszeitraum mit Bescheid von der KommAustria abgeschlossen, zwei
Beschwerden wurden an die jeweils fur die Entscheidung zustindige Stelle weitergeleitet, vier Beschwerden miin-
deten in Verfahrenseinstellungen bzw. eine in der Fertfihrung eines Verfahrens von Amis wegen und drei
Beschwerdeverfahren waren zum Ende des Berichtszeitraums noch anhingig. Zusatzlich sind in diesem Zusam-
menhang funf im Berichtszeitraum bei der KommAustria eingebrachte Einspriiche gegen die Liste der wahlberech-
tigten journalistischen Mitarbeiter zu den Redakteurssprecherwahlen zu erwdhnen. Die hetreffenden Verfahren
wurden in weiterer Folge in allen Fillen wegen Gegenstandslosigkeit singestellt.

Die von Amts wegen durchzuflihrende Kontrolle der KemmAustria bezog sich im Berichtszeitraum zu einem grof3en
Teil auf die Uberpriifung der Einhaltung der Werbebestimmungen {(siehe hierzu Kapitel 4.2.1.1} sowie die damit in
Zusammenhang stehenden Rechtsverletzungsverfahren. Im Berichtszeitraum leitete die KommAustria dariber hin-
aus von Amts wegen ein Verfahren zur Feststellung von Rechtsverletzungen gegen den ORF wegen Bereitstellung
eines nach § 4f Abs. 2 Z 28 ORF-G unzulissigen Online-Angebots ein, welches noch im Berichtszeitraum mit Be-
scheid abgeschlossen wurde.

SchlieRlich war im Berichtszeitraum erstmals ein Verfahren zur Uberpriifung der Einhaltung des Verfahrens der Er-
stellung und Uberarbeitung des Qualitatssicherungssystems gemafn § 4a ORF-G fir die Jahre 2011 und 2012 durch-
zufihren; dieses war zum Ende des Jahres 2013 noch anhangig.

Weiters wurde im Berichtszeitraum ein Abschdpfungsverfahren nach § 38a ORF-G wegen Uberschreitung der Gren-
zen des dffentlich-rechtlichen Auftrags eingeleitet. Dieses Verfahren war Ende 2013 noch anhiéngig.

In Entsprechung von & 31 Abs. 19 ORF-G hat der ORF ,Tarifwerke zur kommerziellen Kommunikation” bzw. deren
laufende Ergdnzungen in mehreren Fillen angezeigt. Die Tarifwerke sind auf der Website www.enterprise.orf.at ab-
rufbar,

4222 Wirtschaftliche Aufsicht

Mit den Ubermittelten Quartalsberichten zur Regicnalwerbung ist der ORF seiner Unterrichtspflicht nach & 14 Abs. 5b
ORF-G 2013 nachgekommen und hat damit die Vereinbarungen zur Ausstrahlung von Regionalwerbung bekanntge-
geben.

Einen weiteren Bestanditeil der Wirtschaftsaufsicht ber den ORF bildet die Prifung des Konzernabschlusses und
der Einzelabschliisse. Hierzu hat die Priifungskemmission auf Grundlage des Leistungsvertrags mit der KommAus-
tria eine Abschlusspriifung zum 31. Dazember 2012 durchgefiihrt. Die Ende Juli 2013 vorgelegten Prufberichte brach-
ten im Wesentlichen folgendes Ergebnis:
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Alle Abschlisse wurden mit uneingeschrénkten Bestatigungsvermerken versehen. In der Konzernbetrachtung wurde
ein Bruttoverlust des offentlich-rechtlichen Auftrags fir 2012 in H6he von 3,537 Mio. Euro ausgewiesen.

Hinsichtlich des im Vorjahrasbericht dargestellten Verwaltungsstrafverfahrens gemaf § 38 Abs, 2 iVm § 40 Abs. 5
ORF-G wegen Verweigerung eines Mitglieds des Stiftungsrates, der Verpflichtung zur Offenlegung fremdunlbticher
Geschafte mit nahestehenden Unternehmen und Personen, den so genannten ,related parties” iSd 8 237 Z 8b und
§ 266 Z 2b Unternehmensgesetzbuch (UGB), nachzukommen, hat der Unabhéngige Verwaltungssenat Wien (UVS
Wien) der Berufung gegen das Straferkenntnis der KommAustria Folge gegeben. Der Ausgang des Strafverfahrens
hat allerdings keine Auswirkung auf die Richtigkeit des Jahresabschlusses.

In weiterer Folge hat die Prifungskommission entsprechend dem Leistungsvertrag im Zeitraum von Juli bis
November 2013 auch die Kontrolle der Geschaftsgebarung des ORF (Gebarungsprifung 2012) durchgeflhrt, wobei
folgende Tatigkeitsbereiche des ORF geprift worden sind:

B Tapeless-Workflow: Umsetzung des Projekts anhand einer Sportproduktion sowie im Bereich des aktuellen Dienstes;
Konsulantenvertrage und sonstige Beratungsvertrage;

Follow-Up-Ubarpriifung - Landesstudios: Umsetzung der neuen Organisation und Koordination;

trimediales Arbeiten aus Sicht der Direktion Technik;

Reisskosten, Reprasentationsaufwendungen;

Aufgaben des zentralen Controllings im Bereich der Eigen-/Aufirags- und Koproduktionen;

Assistenzwesen der Direktionen;

Zusatzaktivitaten von ORF-Mitarbeitern am Beispiel der ,,ORF Stars”,

Die entsprechenden Prifberichte wurden am Ende des Berichtsjahres 2013 an die Organe des ORF und im Anschluss
an die KommAustria Gbermittelt.

4.2.2.2.1 160 Mio. Refundierung filr Gebithrenbefreiung fir den ORF - Positiver Abschluss der Prifung

Mit der ORF-Gesetz-Novelle 2010 wurde unter dem etwas sperrigen Titel ,Abgeltung des dem ORF durch Befreiungen
entstehenden Entfalls des Programmentgelts” eine auf vier Jahre befristete zusétzliche finanzielle Zuwendung des
Bundes zu den Programmentgelten festgeschrieben. Insgesamt betrug diese Abgeltung 160 Mio. Euro, wobei 2010
und 2011 jeweils 50 Mio. Euro und 2072 und 2013 jeweils 30 Mio. Euro vom Bundesminister fiir Finanzen an den
ORF Uberwiesen wurden. Die Abgeltung war jedoch an eine Reihe von Bedingungen gekn(ipft, die sich einerseits au
die Erfillung bestimmter Aufirage bezogen und andererseits den ORF zum Selzen ven nachhaltigen Strukturmaf-
nahmen verpflichteten.

Mit Abschluss der letzten jahrlichen Prifung durch die KommAustria im Mai 2014 wurde bestatigt, dass der ORF
sdamtliche Bedingungen fur die Geawéhrung der 160 Mio. Eurc im Zeitraum 2010 bis 2013 erfallt hat. Die nachfol-
gende Darstellung gibt einen Uberblick (iber die Einzelheiten der durchgefihrten Prifungen und die entsprechenden
Kennzahlen:

Abgeltung der durch Befreiungen entstehenden Programmentgeltausfalle unter Prifung durch die KommaAustria

Die KommAustria hatte fir die Geschéftsjahre 2010 bis einschlief3lich 2013 zu prifen, ob der ORF alla Bedingungen
erflillt hat, welche fir die Abgeltung eines Grof3teils des Entfalts aus Geblihreneinnahmen fiir von der Rundfunkge-
bihr befreite Beitragszahler gesetzlich vorgesehen sind. Im Jahr 2013 entgingen dem ORF zum Beispiel netto auf-
grund von Befreiungen rund 56 Mio. Euro, wovon ar 30 Mioc. Euro refundiert bekam.

Die Bedingungen beinhalten sinerseits die Setzung von Strukturmaflnahmen fir eine substanzielle Reduktion der
Kostenbasis im Personai- und Sachkostenbereich durch den Generaldirektor, mit dem Ziel, mittelfristig ein ausge-
glichenes Ergebnis der gewdhnlichen Geschaftstatigkeit des ORF-Konzerns sicherstellen zu kénnen. Andererseits
knipfen Bedingungen an ein bestimmtes Leistungsspektrum, namlich den Fortbestand des Film-Fernsehabkom-
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mens, den Fortbestand des Radio-Symphonieorchesters, den Ausbau des Anteils dsterreichspezifischer Fernseh-
filme, -serien und -dokumentationen sowie der Kindersendungen am Gesamtprogramm, der Erhéhung des Anteils
barrierefrei zugdnglicher Sendungen sowie die Aufrechterhaltung des Sendebetriebs des Sport-Spartenprogramms
{,ORF SPORT +"} und des Informations- und Kultur-Spartenprogramms (,,ORF IIl Kultur und Information®).

Verfahrensablauf

Der Verfahrensablauf ist im ORF-Gesetz im Detail geregelt und betrifft die Prifung der Strukturmafinahmen sowie
die Bedingungen bezlglich des Leistungsumfangs {Voraussetzungen nach § 31 Abs. 11 und 12 ORF-G}. Neben dem
ORF-Generaldirektor, der flir die Planung und Umsetzung der MalRnahmen und Zielwerte bzw. sonstigen Bedingun-
gen verantwortlich zeichnet, tst im Bereich der Strukturmal3nahmen eine Einbeziehung des Stiftungsrates als Auf-
sichtsorgan vorgesehen. Die Berichtslegung Uber die jeweils flr die Erfullung der Bedingungen relevanten Bereiche
geht an die Prifungskommission bzw. die KommAustria, die daraufhin in Form eines Feststellungsbescheides eine
Entscheidung zu treffen hat. Im Fall der Nichterfillung der Bedingungen héatte die KommAustria eine Rackforderung
z.B. eines gesamten Jahresbetrags von 30 oder 50 Mio. Euro auszusprechen gehabt. Schematisch stellt sich der Ver-
fahrensablauf wie folgt dar:

Jahrlicher Verfahrensablauf far die Jahre 2011 bis 2013

StruturmaBnphman § 31 Abs. 13 ORF-G Voraussetrengen nsch § 31 Abs. 11 und 12 ORF-G

Genaraldirekior des ORF
Konzept ru MaBnahmen, Indikataran wid Ziskworian
Ubermittiung an dis Prifungskommission

Priffungshommission
binnen sechs Wochen Stallungnahma sum Konzept zu Malnahmen, Indikatoran und
Ziihwerlan

| Ganaraldirektor des ORF
_ Konzept zu Malinahmen, indikatoran und Ziebwarten
Ubsrmintiung samt Siallungnehma der Prifungskommission
an dan Stiflungsrm

Suiftungsrat des ORF
bis 31. Dezembier Ganehmigung des Konpepts su Malnahmen, indikatoran
und Ziatwarien

Genaraldirektor des DRAF
Varlage das Beschiusses das Konzepts ru Malnahman, Indikatonen
und Zialwanan an Prifungskommission und

2u priifondes Kemmunikationsbaharde Austria

Geschiifisjahr
(bmeatzung)
Ganaraldirektor des ORF
s 28, Februar Barcht gemid § 31 Aba. 13 ORF-G Obar die Durchidibrung wnd
Erraichung dar MaBrahmen, Indikatoren und Zielwarte Ganersldirelior das DRF
Machwais dber dis Erfiilung der
Pritfungshommission Anfordorungen nach § 31 Abs. 11 und 12 ORF-G
| iis 31. Marz Prifbericht ikhor dia Durchithrung und Ermalchung

dar Malnahman, Indikatoren und Zielwerts |

Kommunikstionsbahdrde Austria
| Beschaid

Quelle: RTR-GmbH

Bedingungen

Die von der KommAustria jahrtich zu prafenden Bedingungen fir die Ahgeltung sind im ORF-Gesetz vorgegeben
und in der folgenden Tabelle vereinfacht - gemeinsam mit den erbrachten Nachweisen - dargestellt.
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Tubelle 1: Bedingungen und Nachweise fiir die Refundierung
Bedingung Rechtsgrundlage
Dar tatsdachliche Entfall an Einnahmen § 31 Abs. 11 2 1 ORF-G

aus Programmentgelt ist hoher als der
gesetzlich vorgasahena Maximal-
betrag {50 bzw. 30 Mio. Eurol.

StrukturmaBnahmen zur substanzisllen Reduktion der Kostanbasis

Satzung von Strukturmafnahmen zur 8 31 Abs. 13 ORF-G
mittaliristigen substanziellen Reduktion
der Kostanbasis (MaBnahman,
Indikaloren, Zielwarte)

Leistungsumfang

Foribesiand des Film- €31 Abs. 11 Z 2 lit. a ORF-G
Farnsehabkommens

fortbestand des Radio- §31 Abs.11 2 2 lit. b ORF-G
Symphonieorchesters

Ausbau das Anteils dsterreichspezifischar § 31 Abs. 11 Z 2 lit. ¢ ORF-G
Fernsahfilme, -serien und -dokumentaticnen
sowie der Kindersendungen am
Gesamitgrogramm

Erhohung des Anteils barrigreflrel 531 Abs. 11 Z 2 lil. d ORF-G |
rugdnglicher Sendungen

Sporl-Spartenprogramm | 531 Abs. 12 Z 1 GRF-G
| (IRF SPORT +7) |
B Aufrechterhaltung des Sende-

betriehs (2011 bis 2013) | [

Infermations- und Kuliur-Sparten- |
pregramm [, ORF NI Kultur und Information™}
@ Antragstellung zur Aufirags- § 31 Abs. 12 Z 2 ORF-G
varprufung (2010}
B Aufnahme und Aufrachterbaltung § 31 Abs. 12 Z 3 ORF-G
des regelmaligan Sendebetriebs
(2011
B Aufrachterhaitung des Sende- | § 31 Abs. 12 Z 4 ORF-G ‘
betriebs (2012 und 2013}

Quelle: RTR-GmbH
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Meldung der GIS Gebihren Info Service GmbH
beziglich der durch Befreiungan entgangenen
Einnahrmen aus Programmentigalien nach
Tarifkategorian und in Summe

Kanzepte des Genoraldirektors batreffend

Malinahmen, Indikataren, Zislwerte |
Stellungnahrmen der Prifungskemmission binsichtlich |
der Kenzepte des Ganeraldirektors

betreffend Mafinahmen, Indikatoren, Zielwerta

Beschlusse des Stiftungsrates betrafiend

Malnahrnen, indikataren, Zielwarte

Prufberichte der Prifungskommission Ober die Durch-
tuhrung der Malinahmen, Indikatoren und Zielwerte

Film-Fernsehabkommaen 2006
Film-Farnsehabkommen 2011

Aufstellung der im Jeweiligan Jahr zugesayten
Produktionen (joweils inkluslve Titel, Produklions-
numiner, Férdersumma und Produktiongsiatus)

Programmbhefia das Radio-Symphanieorchasters
Darstellung uber den Parsonalstand (Angestelite und
Honararempfiingar)

Darstellung der Kosten

Besatzungslisten gnordnet nach Musikinsirument

Sendungslisten hinsichilich der in diesem Zusamimen- |
hang relevantan Programme .ORF eins”, ,ORF 2~,

»ORF SPORT +*, ,ORF Ill Kultur und Information” |
sowig der ORF-Herfunkprograrmme

Codiaranleitung zur Oualifikation ven Produktionen als
osterraichspezifisch baw. als Kindersendung

Listen samtlichar im Vergleichszeitraum ausgesirablian
dsterreichspazifischen Sendungen und Kindersendun-

gen nach Titel, Sander, Typ (Sendungsarl}, Ausstrah-
lungszaitraum, Anzahl und Sendezeit

Sendungslisten {(als Zusammanfassung und aufge-
schlasselt) hinsichtlich der Programme ,ORF eins”,
LORF 2%, ,ORF SPORT +* und ,,GRF ill Kultur und
Infermation” erinerseits sowie hinsichtlich der Oniine
zum Abruf bereitgestellten Angehote

Darstellung der barriarefrei zuganglichen Sendungen
erfolgte nach Anzahl der Sendungen je zusténdiger
Abteilung, nach der jeweiligen Sendelange und nach
Anteilen in Prozent gemessen am relevanten Inhalts-
angebot sowla auch aufgeschliisselt nach der Malhode
daer Gawahrleistung der Barriorefreiheit {Untartitelung,
Audiodeskriptinn, Gebérdensprache, Sendungstran-
skript) fir jede Sendung

Anzah! der ausgestrahllen Sendestunden
Jahrasberichte des ORF

Bpscheid der KommAustria (KOA 11.240/11-024) |
Anzahl der ausgestrahlten Sendestundan
Jahresberichte des ORF |
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Ergebnisse der Prifungen

Die Ergebnisse der Prifungen durch die KommAustria fur die Jahre 2010 bis 2013 sind in der folgenden Tabelle
zusammengefasst. In allen Jahren konnte die vollstandige Erfitllung der gesetzlichen Bedingungen festgestellt werden.

Ergebnisse der Prifungen

Bedingung | 2010 20m 2012 2013

Dai tatshchliche Entlall an Einnahmen aus Programmentgal arfullt arfullt erfulli erfulli
151 hidher als der gesetzlich vorgasehane Maximalbatrag.

Strukturmafnahmen zur substanzlellen Reduktion dar Kostenbasis

Setzung ven Strukturmalnahmen zur mittalristigen substansellon

Reduktion der Kostenbnsis (MalBnahman, indikataren, Zlabware) bz Tt wrfilt sl sefilll
Leistungsumfang
Farbaatand des Filmi-Fermmsshabkammens nicht zu privien [ arfullt erfuil ) arfullt
Fortestand des Radio-Symphenisorchesters nicht zu pirafen arlullt erfulle wrfuliy
Ausbiau das Amneils Gstarreichsparifische: Fernsehidme

grien ung -dokumentationon sowin der Kindors rgen nichi zu priten arfill arfullt arfulll
am Gesamiprogramin
Erh&hung des Anteils barneiefrel rughnglicher Sendungen nichi zu priifen weldlh arlullt i erfGil
Sport.Spartenprogramm (. ORF SPORT +"} nicht zu prifan erluilt erfiii erfullt
Inforinations- und Kullu;—Sn.wrtenpmumnnn nichi zur prifan ol arloln erfalll

| LOAF il Kulter und Information®™)

Quelle: RTR-GmbH

Umsetzung der Strukturkonzepte zur substanziellen Reduktion der Kostenbasis

Die Strukturkonzepte des ORF zur mittelfristigen substanziellen Reduktion der Kostenbasis gliederten sich entspre-

chend den Vorgaben des § 31 Abs. 13 ORF-G in die Festlegung von Mallnahmen, Indikatoren und Zielwerten in fol-

genden drei Teilbareichen:

1. zur strukturellen Reduktion der Personalkosten einschlielich einer Reduktion der Kapazitdten und der Reduktion
der Pro-Kopf-Kosten,

2. zur nachhaltigen Senkung der Sachkosten, die nicht unmittelbar mit Programminvestitionen in Zusammenhang
stehen,

3. zur Optimierung der Technologie- und Infrastrukturmodernisierung {im Folgenden: Konzept zur Optimierung der
Technologie- und Infrastrukturmodernisierung).

Vorderhand war jeweils eine Abgrenzung der fiir dis nach 8 31 Abs. 13 ORF-G Uberhaupt relevanten Sach- und
Personalkosten im GRF-Konzern vorzunehmen. Dies vor allem vor dem Hintergrund, dass etwa im Bereich der Sach-
kosten jener {grofie) Bereich vom Gesetz ausgenommen ist, der unmittelbar mit Programminvestitionen in Zusam-
menhang steht. Auch an anderer Stelle (etwa bei neuen kommerziellen Tatigkeiten etc.) ergaben sich Ausnahmaen,
die zusammengencmmen dazu fihren, dass die nach § 31 Abs. 13 ORF-G ermittelten Personal- und Sachkosten-
kennzahlen nicht jenen des Konzernabschlusses entsprechen.

Die Festlegung der flr das Folgejahr geplanten Zielwerte war an bestimmte quantitative Annahmen (z.8. hinsicht-
lich der Entwicklung der Inflation) gekoppell. Auf Basis der nach Ablauf des Geschaftsjahres bekannten Ist-Werte flr
diese Planungsparameter wurden die Zielwerte entsprechend dem Einfluss des jeweiligen Parameters adaptiert.
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Bezliglich der Umsetzung geplanter MalRnahmen kam es wahrend der betrachteten Geschiftsjahre zu Abweichun-
gen, so dass nicht alle angedachten MaRRnahmen umgesetzt werden konnten. In diesen Fidllen definierte der ORF
nachvollziehbare ErsatzmaRnahmen, welche in ihrer Wirkung die urspriinglich gepfanten MaRnahmen mindestens
kompensierten.

Reduktion des Personalaufwandes und der FTEs {Full-Time-Equivalents): Im Ausgangsjahr 2009 belief sich der Per-
sonalaufwand gemaR § 31 Abs. 132 1 ORF-G urspriinglich auf 411,7 Mio. Euro im ORF-Konzern. Betrachtet man das
letzte Jahr 2013, ergeben sich Einsparungen in Hohe von rund 60,7 Mio. Euro gegenlber einer Entwicklung ohne
Mafinahmen (2013: 4562,7 Mio. Euro}. Das fiir § 31 Abs. 13 ORF-G relevante Personalkostenniveau ist damit nachhal-
tig auf 392 Mio. Eurc im Jahr 2013 gesunken.

iildung 2 Entwickiung des gemai § 31 Abs. 13 ORF-G relevanten Personalaufwandes

Entwicklung Persansiautwand 2009 durch Inflation Ertwicklung Personslaufwand st
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Quelle: RTR-GmbH

Irm Ausgangsjahr 2009 belief sich der flir 8 31 Abs. 13 ORF-G relevante Persconaleinsatz auf 4.170 FTEs im ORF-Kon-
zern. Der Ist-Wert flir das Jahr 2013 betrug 3.892 FTEs. Der durchschnittliche Personalaufwand je FTE lag fiir 2013
bei einem Wert von 100.740,- Euro.

Reduktion des Sachaufwandes: Insgesamt betrachtet kannten im Zeitraum 2009 bis 2013 beim nach § 31 Abs. 13 ORF-G
nicht programmbezogenen Sachaufwand Einsparungen in Héhe von rund 38,4 Mio. Euro gegeniber einer Entwick-
lung ohne Maflinahmen (154,8 Mio. Euro) realisiert werden. Damit sank das Kostenniveau nachhaltig auf 116,4 Mio. Euro
im Jahr 2013.
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Entwicklung der gemaR § 31 Abs. 13 ORF-G relevanten Sachkosten

Ertwicklung Sachkestan 2009 durch Infiaton Entwicklung Sachkostar st
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Quelle: RTR-GmbH

Optimierung der Technologie- und Infrastrukturmodernisierung: Der ORF definierte insgesamt in den letzten drei
Jahren mehr als 100 EinzelmaRBnahmen zur Technologieoptimierung. Einige Beispiele sind die Einflihrung des band-
losen digitalen ,Tapeless”-Workflows, die Rickwartsbestandsmigration ,Tape to File” im Archivbereich, Automati-
sierungen bei Regieplatz und Grafik, Entwicklung und Einfihrung neuer Datenbanken, Erneuerung der
Schnittsysteme sowie diverse technische Adaptionen in den ORF-AuRenstellen, Die Uberpriifung ergab, dass der
ORF die geplanten Maftnahmen umgesetzt hat,

Umsetzung der Bedingungen beziglich des Leistungsumfangs des ORF

Fortbestand des Film-Fernsehabkommens: Das Fitm-Fernsehabkommen beinhaltet Regelungen Uber die Zusam-
menarbeit zwischen Film und Fernsehen, dies mit dem Ziel, die Herstellung dsterreichischer Kinofilme zu férdern.
Filme, die speziell und typisch zur Fernsehausstrahlung, hingegen nicht zur Auswertung im Kino geeignet erschei-
nen, sind nicht Gegenstand der Mitfinanzierung im Rahmen des Film-Fernsehabkommens. Im Konkreten werden
u.a. die Herstellungsfinanzierung, die Antragsberechtigung sowie die Nutzungsrechte und Erldsbeteiligung an dan
im Rahmen des Abkommens hergestellten Filmen geregelt. Im Abkommen sind jdhrliche Mittel des ORF in diesem
Bereich im Umfang von 8 Mio. Euro vorgesehen, welche zu einem Grofiteil im jeweils geplanten Jahr investiert wer-
den. Restbetrage werden im Sinne einer Finanzierung Uber das Kalenderjahr hinaus auf das folgende Jahr vorge-
tragen. Unter Berlicksichtigung von Ubertrigen iber Kalenderjahre hinweg ergaben sich fiir die Finanzierung von
Kinofilmproduktionen fir die Jahre 2010, 2011 und 2012 zweckgewidmete Budgets des ORF in Hohe von 8,15 Mio.
Euro, 8,03 Mic. Euro und 8,01 Mio. Eurc.

Fortbestand des Radio-Symphonieorchesters: Der Fortbestand des Radio-Symphonieorchesters zeigt sich anhand
der Entwicklung einiger Kennzahlen. Im Jahr 2012 absolvierte das Orchester 71 &ffentliche Auftritte mit einem
Personalstand von 92,5 FTEs. Die Gesamtkosten betrugen in diesem Jahr 8,715 Mio. Euro.
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helle 30 Kennzahlen zum Radio-Symphonieorchester

Jahr Anzahl Auffiihrungen Personaistand in FTEs Gesamtkosten in Mio. Euro

2008 | 68 — 0 927 R
2010 74 I 91,3 8,715 :
2011 81 [ 89,4 9,179 |
12 | 71 [ 92,5 8,715

Quelle: RTR-GmbH

Kontinuierlicher Ausbau ésterreichspezifischer Inhalte: Der ORF hat im Jahr 2012 einen Anteil von rund 2,88 % an
osterreichspezifischen Fernsehfilmen, -serien, -dokumentaticnen und Kindersendungan am Gesamtprogramm (alle
Horfunk- und alle Fernsehprogramme) erreicht. Nachdem der gesetzliche Referenzwert fir das Gesamtprogramm
vom Programmangebot des Jahres 2012 abweicht (z.B. war 2009 kein Informaticns- und Kultur-Spartenprogramm
Teil des Gesamtangebots), war eine Rlickrachnung auf ein mit den Jahren 2010 bis 2012 vergleichbares Gesamtan-
gebot erforderlich. Auf Basis dieser Riickrechnung stiegen die Anteile an dsterreichspezifischen Fernsehfilmen, -serien,
-dokumentationen und Kindersendungen am Gesamtprogramm kontinuierlich von 1,36 % (2008}, 1,56 % (2010) auf
2,87 % im Jahr 2011. In absoluten Zahlen liegt von 2009 bis 2012 ein Ausbau in diesem Bereich um 2.432 Stunden vor.

Ausbau der Barrierefreiheit: Die auf barrierefrei zugangliche Sendungen entfallende Sendezeit in den ORF-Fernseh-
programmen betrug im Jahr 2009 unter Beriicksichtigung der durch die bereits oben erwahnte Rlickrechnung bedingte
Anpassung bei den Sendestunden von , ORF 2, ,ORF SPORT +" und ,ORF IlI” 23,9 %. Im Jahr 2012 konnte der ORF
diesen Anteil der als barrierefrei zu qualifizierenden Sendungen in seinen Fernsehprogrammen auf 34,9 % erhéhen.
Im Bereich der auf Abruf bereitgestellten Sendungen stieg die Anzahl der Stunden im Jahr 2012 auf 6.022,7 Stunden
gegenliber dem Vergleichsjahr 2002 (1.890,2 Stunden) an. Auch die davon barrierefrei zugénglichen Sendungen wur-
den auf 2.730,3 Stunden (2009: 282 Stunden) erhoht, sodass sich der Anteil an barrierefrei zuganglichen Sendungen
von 14,9 % auf 45,3 % gesteigert hat.

Ausweitungen bei den Spartenkanalen: Die im Sport-Spartenprogramm (,,ORF SPORT +") ausgestrahlten Sende-
stunden entwickelten sich von rund 2.520 Stunden in den Jahren 2009 und 2010 im Jahr 2011 aufgrund der seit
26. Oktober 2011 erfolgten Ausweitung auf ein 24-Stunden-Programm bereits auf 3.890,4 Stunden und im Jahr 2012
auf insgesamt 8.784 Stunden. Der Sendestart des Informations- und Kultur-Spartenpregramms ,,ORF lll Kultur und
Information” erfolgte am 26. Oktober 2011, wobei in diesem Jahr noch etwa 1.608 Stunden Programm gesendet
wurden. Im Jahr 2012 erreichte ,ORF III” ein Sendevolumen von insgesamt 8.784 Stunden.

Resiimee: StrukturmaRnahmen haben nachhaltig gegriffen, aber behérdliches Verfahren stoRt an seine Grenzen

Aus Sicht der Regulisrungsbehdrde ldsst sich nach der im Mai 2014 endgliltig abgeschlossenen Phase der beglsi-
tenden Prifung der vom ORF zu erflllenden Bedingungen ein differenziertes Fazit ziehen: Auf der einen Seite ist
festzustellen, dass sich die gesetzten Strukturma@nahmen im Personal- und Sachkostenbereich messbar und nach-
haltig in den entsprechenden betriebswirtschaftlichen Kennzahlen widerspiegeln. Das vom Gesetzgeber fermulierte
Ziel, mittelfristig dem ORF die Erreichung eines ausgeglichenen Ergebnisses der gewdhnlichen Geschaftstitigkeit zu
ermdglichen, scheint insoweit erreicht, als bei einer Gesamtbetrachtung im Konzern kein strukturelles Defizit er-
kennbar ist und damit — bei Fortsetzung des Sparkurses - grundsétzlich die Voraussetzungen fur eine stabile wint-
schaftliche Entwicklung bestehen. Auf der anderen Seite ist festzuhalten, dass die bisherigen an die Refundierung
geknlpften Bedingungen im Bereich der Erbringung o6ffentlich-rechtlicher Leistungen mit deren Auslaufen 2014
grundsatzlich wieder in der weitgehenden Disposition des ORF stehen und insoweit hier - anders als bei den Struk-
turmalnahmen - kein ,Nachhaltigkeitseffekt” zu erwarten ist.
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Aus prozessualer Sicht ist festzuhalten, dass die vierjahrige Berichtslegungs- und Prifungsphase auf Seiten aller
Beteiligten (ORF, Prifungskommission und Regulierungsbehérde) erhebliche Ressourcen gebunden hat. Allein im
Jahr 2014 umfasste die Berichterstattung ven ORF und Prifungskemmission samt Beilagen rund 660 Druckseiten; der
Feststellungsbescheid der KeommAustria kam auf 108 Druckseiten.

Im Laufe der Jahre hat sich auch gezeigt, dass ein behdrdliches Prifungsverfahren unter Anwendung der mallgeb-
lichen Vorschriften der Verwaltungsverfahrensgesetze im Bereich der Uberpriifung betriebswirtschaftlicher Kenn-
zahlen an seine natlrlichen Grenzen stdf3t: Die Steuerung eines Konzerns mit knapp 1 Mrd. Euro Umsatzerldsen folgt
in der Praxis anderen - namlich teilweise kurzfristigeren - Vorgaben und Entscheidungszyklen, als dies bei der ge-
setzlich von & 31 Abs. 13 ff ORF-G vorgegebenen Abfolge von mehr als eineinhalb Jahren (Vorbereitung der Struktur-
malknahmen - Durchfiihrung — Uberpriifung) der Fall ist. Weite Teile der Uberpriifung bzw. der laufenden Begleitung
dieses Prozesses durch die Prifungskommission und die KommAustria haten sich daher auf die Moglichkeit und
Notwendigkeit von Abweichungen bezogen, die — unter duBerster Ausnitzung der verfahrensrechtlich mdoglichen
Spielrdume - zu einer dem Ziel des Gesetzgebers entsprechenden Handhahung der Vorgaben geflihrt haben. Inso-
weit sollte bei allfélligen zuklinftigen vergleichbaren Regelungen grundsatzlich auch tber eine praxishezogene An-
passung des Prifungsinstrumentariums nachgedacht werden, ohne dass dies notwendigerweise zu Lasten der
Rechtssicherheit gehen muss.

4.2.3 Spezifische Aufsicht Gber private Anbieter
4.2.3.1 Eigentumsanderungen

Einen wesentlichen Bereich der von der KommAustria wahrzunehmenden Rechtsaufsicht stellt die Kontrolle der
Eigentumsverhaltnisse der privaten Rundfunkveranstalter und Mediendiensteanbieter, aber auch der Multiplex-Be-
treiber dar. Hierdurch soll sichergestellt werden, dass auch nach Zulassungserteilung bzw. Anzeige die gesetzlichen
Voraussetzungen fiir eine Rundfunkveranstaltung oder das Anbieten eines Mediendienstes, wie etwa die (fachliche,
finanzielle und organisatorische) Eignung, das Fehlen von Ausschlussgriinden oder die Gewahrieistung der Mei-
nungsvielfalt {Vermeidung zu hoher Medienkonzentration), bestehen. Eine Verletzung oder der Wegfall der {Zulas-
sungs-}Voraussetzungen hildet einen Grund fir den Widerruf der Zulassung bzw. flir die Untersagung der
Verbreitung.

Zur Uberpriifung der Einhaltung der gesetzlichen Voraussetzungen durch Horfunkveranstalter sieht das PrR-G vor,
dass jegliche Andarung der Eigentums- oder Mitgliederverhaltnisse {unmittelbar wie mittelbar) der Regulierungs-
behérde anzuzeigen ist. In jenen Féllen, in denen neu eintretende Gesellschafter mehr als 50 % der Anteile an sinem
Hérfunkveranstalier ibernehmen, ist dariber hinaus vor Anteilslibertragung eine tescheidmalige Feststellung der
KommAustria einzuholen, ob auch unter den gednderien Verhéltnissen den gesetzlichen Vorausselzungen flr eine
Horfunkveranstaltung entsprochen wird.

Im Berichtszeitraum erfolgten zahlreiche Mitteilungen von Hérfunkveranstaltern, die unter der Schwelle von 50 % lie-
gende Eigentumsanderungen betrafen und seitens der Behorde zu keinen Beanstandungen flhrten. Auf Grundlage
des PrR-G erfolgte im Berichtszeitraum eine bescheidmaliige Genehmigung einer Eigentumsénderung, die eine Uber
der Schwelle von 50 % liegende Eigentumsanderung betraf.

Auch das AMD-G sieht vor, dass Mediendiensteanbieter jegliche Anderung der Eigentums- oder Mitgliederverhalt-
nisse der Regulierungsbehérde mitzuteilen haben. Werden mehr als 50 % der Anteile an einem Fernsehveranstalter
an Dritte Gbertragen, ist dariber hinaus - ebenso wie im Bereich des PrR-G - vor Anteilslibertragung eine be-
scheidmalige Feststellung der KemmAustria einzuholen, ob unter den geanderten Varhaltnissen weiterhin den ge-
setzlichen Voraussetzungen entsprochen wird.

Nach dem AMD-G wurden der Behérde ebenfalls mehrere anzeigepilichtige Anderungen in den Eigentumsverhalt-
nissen von Fernsehveranstaltern mitgeteilt und die KommAustria genehmigte im Berichtszeitraum zwei mehr als
50 % betragende Eigentumsédnderungen mittels Bescheid.
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SchlieBlich ist sowohl im PrR-G als auch im AMD-G flr Inhaber von Multiplex-Zulassungen die Pflicht zur Vorab-An-
zeige von feststellungspflichtigen AnteilsUbertragungen {mehr als 50 %!} vorgesehen. Die Regulierungsbehérde hat
spatestens innerhalb einer Frist von acht Wochen ab der Anzeige festzustellen, ob unter den gednderten Verhaltnis-
sen weiterhin den Bestimmungen des jeweiligen Bundesgesetzes entsprochen wird. Die Zulassung ist nach Durch-
fihrung einer 6ffentlichen mindlichen Verhandlung zu widerrufen, wenn der Multiplex-Betreiber entgegen dieser
Feststellung eine Ubertragung der Anteile vorgenommen hat.

Im Berichtszeitraum wurde keine Anzsige eines Multiplex-Betreibers eingebracht.
4.2.3.2 Programmaénderungen

Nach dem PrR-G hesteht flr Horfunkveranstafter die Mdglichkeit, von der KommAustria eine bescheidmaBRige Fest-
steliung dariiber zu erlangen, ob sine beabsichtigte Programminderung eine grundlegende Anderung des Pro-
grammcharakiers darstellt oder nicht. Die Beurteilung, ob eine grundlegende Anderung des Programmcharakters
vorliegt, hat unter Berlicksichtigung des urspriinglichen Zulassungsbescheides zu erfolgen. Liegt gemal dem Fest-
stellungsbescheid der KommAustria keine grundlegends Anderung des Programmcharakters vor, bedarf es zur
Durchfihrung der Programmaénderung keiner behérdlichen Genehmigung.

Handelt es sich jedoch bei der beabsichtigten Anderung um eine grundlegende Programmanderung, bedarf es der
bescheidmaRigen Genehmigung der KommAustria. Eine grundlegende Anderung des Programms ist auf Antrag des
Hérfunkveranstalters sowie nach Anhdrung jener Horfunkveranstalter, deren Programme im Versorgungsgebiet des
Antragsteliers terrestrisch empfangbar sind, von der KommAustria zu genehmigen, wenn der Antragsteller seit min-
destens zwei Jahren seinen Sendebetrieb ausgslbt hat und durch die beabsichtigte Anderung keine schwerwie-
genden nachteiligen Auswirkungen auf die Wettbewerbssituation, die Wirtschaftlichkeit bestehender H&rfunk-
veranstalter im Versorgungsgebiet sowie die Angebotsvielfalt fiir die Horer zu erwarten sind. Zu berticksichtigen ist
hierbei, inwieweit sich fiir die Tatigkeit des Horfunkveranstalters malRgebliche Umstéande seit Zulassungserteilung
ohne sein Zutun geédndert haben,

Im Berichtszeitraum beantragten funf Hérfunkveranstalter die bescheidmaBige Feststellung, dass es sich bei den
von ihnen beabsichtigten Programménderungen um keine grundlegende Anderung des Programmcharakters han-
delt, Mit Bescheiden der KommAustria wurde diese Auffassung jeweils bestétigt. Ein Hérfunkveranstalter stelite
einen Antrag auf Genehmigung einer grundlegenden Programmaéanderung, welcher mit rechtskréftigem Bescheid
der KemmaAustria genehmigt wurde. Darliber hinaus wurden die Antrage dreier steirischer Horfunkveranstalter auf
Genehmigung von grundlegenden Programmaéanderungen aus dem Jahr 2012 im Berichtszeitraum zurlickgezogen.

Auch Inhaber von Zulassungen flir Satelliten- und digital terrestrische Fernsehprogramme haben gemal dem AMD-G
die M&glichkeit, die Genehmigung von wesentlichen Programmaéanderungen flir ihre Satellitenfernsehprogramme
sowie digital terrestrisch verbreitete Fernsehprogramme zu beantragen. Da die Zulassungen in diesen Failen ohne
ein Auswahlverfahren erteilt werden, sind die Mdglichkeiten zur Programmaéanderung etwas weiter gezogen. Inhabher
von Zulassungen fiir Satslliten- und digital terrestrische Fernsehprogramme haben wesentliche Anderungen der
Programmgattung, der Precgrammdauer sowie der Anzahl und des zeitlichen Umfangs bei Fensterprograrmmen im
Vorhinein anzuzeigen,

Ebenso ist die geplante Weiterverbreitung des Programms (ber andere Satelliten oder weitere terrestrische Multi-
plex-Plattformen leinschlieBlich Multiplex-Plattformen fir mobilen terrestrischen Rundfunk) der Regulierungsbe-
hérde vom Fernsehveranstalter im Vorhinein anzuzeigen. Gleiches gilt fir die geplante Weiterverbreitung des
Programms auf dem jeweils anderen Ubertragungsweg. Die Anzeige hat insbesondere Nachweise (iber das Vorlie-
gen von Vereinbarungen lber die geplante Nutzung mit einem Satellitenbetreiber oder einem Multiplex-Betreiber zu
enthalten.
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Die angezeigten Anderungen sind von der Regulierungsbehérde zu genehmigen, wenn die Einhaltung der Bestim-
mungen des 3., 7. und 9. Abschnitts des AMD-G oder von Auflagen sines Multiplex-Zulassungsbescheides gewahr-
leistet ist. Erfolgen derartige Anderungen ohne vorhergehende Einholung der behérdlichen Genehmigung, ist ein
Verwaltungsstrafverfahren einzuleiten.

Im Berichtszeitraum wurde eine wesentliche Programmanderung hinsichtlich eines Satellitenfernsehprogramms an-
gezeigl und diese von der KommAustria genehmigt. Weiters wurde die Weiterverbreitung von jeweils zwei Satelli-
tenfernsehprogrammen auf den bundesweiten terrestrischen Multiplex-Plattformen MUX E und MUX F bewilligt.

4.3 Verfahren hinsichtlich Verbreitungsauftragen in Kabelnetzen {,must carry”)

Das Audiovisuelle Mediendienste-Gesetz (AMD-G} enthélt in § 20 die Verpflichtungen fir Kabelnetzbetreiber, sowohl
die H8rfunk- und Fernsehprogramme des Osterreichischen Rundfunks {(ORF} weiterzuverbreiten (Abs. 1), sofern dies
ohne unverhaltnismalig grolen Aufwand méglich ist, als auch die Verpflichtung, Fernsehprogramme, die einen be-
sonderen Beitrag zur Meinungsvielfalt im Verbreitungsgebiet leisten, auf Nachfrage zu jenen Bedingungen zu ver-
breiten, die flr die Uberwiegende Anzahl an sonstigen im Kabelnetz verbreiteten Programmen gelten {(Abs. 2).

GemaR § 20 Abs. 4 besteht die Moglichkeit, die Kommunikationsbehdrde Austria (KommaAwustria) anzurufen, wenn
zwischen einem Kabelnetzbstreiber und einem Fernsehveranstalter innerhalb einer im Gesetz determinierten Frist
keine vertragliche Einigung liber eine Verbreitung oder Weiterverbreitung zustande kommt. Diese hat im Folgenden
- sofern keine giitliche Einigung zustande kommt — das Vorliegen des besonderen Beitrags zur Meinungsvielfalt im
Verbreitungsgehiet zu beurteilen und innerhalb von zwei Monaten Gber die Verpflichtung zur Verbreitung oder Wei-
terverbreitung des Programms und/oder die Hohe des Entgelts zu entscheiden.

Im Berichtszeitraum wurde bei der KommaAustria der Antrag eines oberdsterreichischen Fernsehveranstalters auf
Erteilung eines Verbreitungsauftrags im Kabelnetz der LIWEST Kabelmedien GmbH eingebracht. Der Antrag ist der-
zeit noch anhéngig.

4.4 Marktanalyse Rundfunk

Die Kommunikationsbehérde Austria (KommAustria) hat auf Grundlage des Telekommunikationsgesetzes 2003 (TKG

2003) regelmiBige Uberpriiffungen und Analysen der rundfunkspezifischen Markte zur Bereitstellung von Kommu-

nikationsnetzen und -diensten {,Rundfunk-Ubertragungsdienste”) durchzufiihren. Die aktuell giltige Rundfunk-

marktdefinitionsverordnung 2009 (RFMVO 2009) der KommAustria vom 30. April 2009 definierte die nachfolgenden

Markte als fur die sektorspezifische Ex-ante-Regulierung relevant:

1. Markt fiir analoge terrestrische Ubertragung von Hérfunksignalen zum Endkunden mittels UKW,

2. Markt fiir den Zugang und die digitale terrestrische Ubertragung von TV-Signalen zum Endkunden iiber die Mul-
tipiex-Plattformen MUX A und MUX 8 sowie

3. Markt fir den Zugang zu Sendeanlagen und die digitale terrestrische Ubertragung von TV-Signalen zum End-
kunden.

Diese Markte umfassen in geografischer Hinsicht jeweils das Bundesgebiet der Republik Osterreich.

Nach Durchfiihrung von umfangreichen Marktanalyseverfahren unter gednderten verfahrensrechtlichen Rahmen-
bhedingungen (Stichwort Mehrparteienverfahren) hat die KommAustria zu Beginn des Jahres 2013 fir alle drei rele-
vanten Vorleistungsmaérkte Entwiirfe fir VollziehungsmalRnahmen beschlossen. Hinsichtlich des Vorleistungsmarktes
fiir analoge terrestrische Ubertragung von Hérfunksignalen zum Endkunden mittels UKW stellte die KommAustria
fest, dass die Osterreichische Rundfunksender GmbH & Co KG gemeinsam mit der ORS comm GmbH & Co KG {zu-
sammen als ORS bezeichnet) (iber betrdchttiche Marktmacht verflige und sah eine Reihe von Verpflichtungen vor.
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Betreffend den Vorleistungsmarkt fiir den Zugang und die digitale terrestrische Ubertragung von TV-Signaten zum
Endkunden Gber die Multiplex-Plattformen MUX A und MUX B kam die KommAustria zu dem Ergebnis, dass kein Un-
ternehmen Gher betrichtliche Marktmacht verflige. Zum Vorleistungsmarkt fir den Zugang zu Sendeanlagen und die
digitale terrestrische Ubertragung von TV-Signalen zum Endkunden stellte die KommAustria wiederum fest, dass die
ORS uber betrachtliche Marktmacht verflige und sah hier ebenfalls eine Reihe von Verpflichtungen vor. Die aufer-
legten Varpflichtungen sehen beispielsweise vor, dass die ORS nichtdiskriminierenden und ungeblndelten Zugang
zu ihrer Senderinfrastrukiur anzubieten hat, dass sie hierflr ein Entgelt maximal in der Hohe der Kosten effizienter
Leistungsbhereitstellung verrechnen darf oder auch, dass die ORS eine getrennte Buchflihrung vorzunehmen hat.

Im Anschluss wurden diese Entscheidungsentwiirfe zundchst einem nationalen Konsultationsverfahren gemaf § 128
TKG 2003 sowie darauffolgend einem europdischen Koordinierungsverfahren gemafR § 129 TKG 2003 unterzogen.

Die Europaische Kommission teilte der KommAustria am 13. Juni 2013 mit, keine Einwéande gegen die Entschei-
dungsentwirfe zu haben. Das Ergebnis des Koordinierungsverfahrens wurde in der Folge sdmtlichen verbliebenen
Verfahrensparteien zur Kenntnis Gbermittelt und die betreffenden Entscheidungen am 12, Juli 2013 férmlich be-
schlossen. Die ORS hat in der Folge gegen jene beiden Bescheide Berufung an den Bundeskommunikationssenat
(BKS) erhoben, in welchen ihr wegen betréchtlicher Marktmacht entsprechende Verpflichtungen auferlegt worden
sind. Aufgrund der zur Anwendung gelangenden Bestimmung gemafl § 39 Abs. 1 KommAustria-Gesetz {(KOG) kommt
einer Berufung in den gegenstandlichen Verfahren allerdings keine aufschiebende Wirkung zu, weshalb die be-
kampften Bescheide der KommAustria und die darin auferlegten Verpflichtungen mit Zustellung Wirksamkeit er-
langten. Die Uberpriifung der Einhaltung der auferlagten Verpflichtungen war zum Ende des Jahres 2013 noch im
Gange und stellt einen seitens der Behdrde und der Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH (RTR-GmbH) lau-
fend zu begleitenden Prozess dar.

Da zudem der BKS (iber die bei ihm anhéngig gemachten Berufungen bis zum Ende des Berichtszeitraums nicht
mehr entschiedan hat, ist die Zustandigkeit zur Entscheidung (iber diese mit Jahreswechsel auf das nsu eingerichtete
Bundesverwaltungsgericht iibergegangen.

45  Offentliche Kommunikationsnetze und -dienste

Die Anzeigepflicht Gber die beabsichtigte Bereitstellung eines offentlichen Kommunikationsnetzes oder eines
offentlichen Kommunikationsdienstes zur Ubertragung von Rundfunk {Radio- und Fernsehprogramme} und Rund-
funkzusatzdiensten umfasst insbesondere die Verbreitung Gber Funknetze und leitungsgebundene Netze (Kabel-
netze), wobei Betriebsaufnahme, Anderung oder Einstellung jeweils gesondert anzuzeigen ist. Einer Anzeigepflicht
untecliegen alle Anbieter von Kommunikationsdiensten, die einen solchen in Osterreich bersitstellen, unabhéngig
vom Sitz des Unternehmens. Die Kommunikationsbehdrde Austria {(KommAustria) stellt nach Einlangen einer voll-
stindigen Anzeige eine Bestdtigung gemaR § 15 Abs. 3iVm § 120 Telekommunikationsgesetz 2003 (TKG 2003} {, All-
gemeingenehmigung"”) aus.

In der Praxis kommt dieser Anzeigepflicht vor allem im Hinhlick auf die Verbreitung von Rundfunk durch Kabelnetz-
betreiber Bedeutung zu. Dabei sind auch im Kontext neuer, konvergenter Verbreitungswege flir Rundfunk oder rund-
funkahnliche Dienste grundlegende Abgrenzungsfragen zu klaren. Offentliche Kommunikationsnetze und -dienste
zur Ubertragung von Rundfunk unterliegen auch der Wettbewerbsregulierung nach dem TKG 2003 durch die
KommAustria. Die dieshezliglichen Aktivitdten im Rahmen der Marktanalyse wurden im Kapitel 4.4 dargestellt.

Waeitarflihrende Informationen finden sich auf der Website der Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH {RTR-
GmbH) unter www.rtr.at/de/m/RFAGGVerzeichnis.

im Berichtszeitraum wurden sieben neus Kommunikationsnetze angezeigt. Hinsichtlich sines Netzbhetreibers musste

ein Verfahren wegen nichterfolgter Anzeige eines Kommunikationsnetzes geflihrt werden. Sechs Netzbetraiber haben
ihre Dienste eingestellt bzw. das Netz Ubertragen.
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4.6 Medientransparenzgesetz

Das Medienkooperations- und -férderungs-Transparenzgesetz (MedKF-TG, ,Medientransparenzgesetz”) ist am
1. Juli 2012 in Kraft getreten. Das Ziel dieses Gesetzes bestenht im Wesentlichen darin, umfassende Transparenz bei
der Vergabe von Werbeauftrigen und von Férderungen &ffentlicher Stellen zu gewdhrleisten {vgl. dazu RV 12786
BigNR 24. GP). Das MedKF-TG verpflichtet daher sdmtliche Rechtstrdger, die nach den mafigehlichen bundesver-
fassungs- und einfachgesetzlichen Vorgaben der Gebarungskentrolle durch den Rechnungshof unterworfen sind,
dazu, der Kommunikationshehdrde Austria (KemmAustria) quartalsweise ihre Aufwendungen fir Werbeschaltungen
in periedischen Medien und Férderungen an Medieninhaber zu melden. Die KommAustria fungiert als unabhéngige
Adressatin der Meldungen und ist zur Kontrolle der Meldepflichten berufen. Die Erledigung dieser Agenden cbhliegt
einem Einzelmitglied.

Im Einzelnen unterliegen der Meldeverpflichtung: die Bundesministerien, Bundeslédnder, Gemeinden mit mindestens
10.000 Einwohnern und Gemeindeverbénde. Ferner sind auch die — den genannten Rechtstragern zuzurechnenden
- Stiftungen, Fonds, Anstalten und Unternehmen sowie die gesetzlichen beruflichen Vertretungen (z.8. Wirtschafts-
kammern, Arbeiterkammern) erfasst. Zu melden sind Gelder, die innerhalb eines Quartals fir entgeltliche Verdf-
fentlichungen in periodischen Medien (Printmedien, Rundfunk, Websites) geleistet worden sind. Dabei sind die
Namen der periodischen Medien und die Gesamth&he der Entgeltleistung pro Medium anzugehen. Auferdem sind
auch Férderungen an Medieninhaber periodischer Medien bekanntgahepilichtig. Dabei sind der Name des Forder-
empfangers sowie die Férdersumme zu nennen. Ubersteigt die Summe, bezogen auf ein Medium/einen Férder-
empfanger, pro Quartal 5.000,- Euro nicht, ist eine so genannte ,Leermeldung” abzugeben. Dies betrifft auch
Rechtstrager, die im Quartal ketnerlei Werbeauftrage erteilen bzw. Férderungen vergeben.

Jeder meldepflichtige Rechtstrager muss daher innerhalb der gesetzlichen Frist zwei Meldungen (Werbeauftrdage
und Férderungen) Gber dia Webschnitistelle vornehmen, wobei es sich bei den Meldungen jeweils entweder um Da-
tenbekanntgaben oder um Leermeldungen handelt. Diese sind quartalsweise jewsils innerhalb einer 15-tdgigen Frist
nach Ende eines Quartals lber - eine dafir vorgesehene - Webschnittstelle abzugeben. Werden innerhalb der zwei-
wochigen Meldefrist nicht beide Metdungen {(Werbeauftrige und Fdrderungen) veranlasst, setzt die KommAustria
dem hetreffenden Rechtstrdger eine Nachfrist von vier Wochen. Bleibt ein Rechtstrager weiterhin sdumig, ist ein
Verwaltungsstrafverfahren durchzuflihren. Ein Verwaltungsstrafverfahren ist aber auch dann einzuleiten, wenn Mel-
dungen offensichtlich unrichtig oder unvollstandig sind.

MNach dem Ende der jeweiligen Meldephase {genauer: nach Ende der vierwochigen Nachfrist) erfolgt die Erstellung
einer Liste der bekanntgegebenen Daten {,Datenbekanntgabeliste”). Diese spiegelt unmittelbar die durch die Rechts-
trager getatigten Eingaben wider. Sie wird jeweils am 15. Mérz, 15. Juni, 15. September und 15. Dezember auf der
Website der Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH (RTR-GmbH} verdffentlicht und ist somit fir die Allge-
meinheit einsehbar. Die ZurverflUgungstellung auf der Website der RTR-GmbH erfolgt nicht nur im PDF-, sondern
auch in einem offenen Format als Open Government Data, um eine Weiterverarbeitung der Daten durch die inter-
essierte Offentlichkeit zu ermdglichen. Die weitere Auswertung, Bearbeitung und Visualisierung der Daten obliegt
nicht der KommAustria.

Seit Inkrafttreten des MedKF-TG am 1. Juli 2012 haben insgesamt bereits finf Quartalsmeldungen stattgefundan. In
diesem Zeitraum war ein eindeutiger Trend in Richtung zunehmender Meldedisziplin zu verzeichnen. Wahrend im
3. Quartal des Jahres 2012 etwa 14 % der Rechtstrager innerhalb der regularen Meldefrist ihren Bekanntgabepflichten
nicht vollstédndig nachgekommen sind, betrug dieser Wert flir das 3. Quartal 2013 nur mehr 2,3 %. Ebenso positiv
stellle sich die Entwicklung hinsichtlich derjenigen Rechtstrager dar, die auch die Nachfrist ungenutzt verstreichen
lielen: Mussta die KommAustria im 3. Quartal 2012 wegen unterlassener Bekanrtgaben noch 57 Verwaltungsstraf-
verfahren einleiten, wurde fiir das 3. Quartal 2013 erstmalig eine Meldequote von 100 % erreicht. Auswertungen zur
Meldephase betreffend das 4. Quartal 2013 liegen bei der Abfassung des Kommunikationsherichts noch nicht vor.
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Schaltet ein Rechtstrdger Werbeauftrage in einem periodischen Medium und lbersteigt dieser Betrag 5.000,- Euro
im Quartal, hat dieser - wie bereits ausgeflihrt - neben dem Geldbetrag auch den Namen des betreffenden Mediums
{konkrete/s Druckwerk, Rundfunkprogramm, Wabsite} anzugeben. Im Rahmen der bisharigen Meidephasen hat sich
jedoch gezeigt, dass diese gesetzliche Vorgabe nicht in allen Fallen eingehalten wurde. So kam es bei einigen Mel-
dungen anstatt der Bekanntgabe von Medien zur Nennung von Medieninhabarn, Verlagen, Werbe- bzw. Medien-
agenturen, Produktionsgesellschaften, Sendungen, Veranstaltungen, Werbeformen, Vermarktungsunternehmen oder
Sammelbegriffen fir mehrere Einzelmedien. In diesem Zusammenhang wurden von der KommAustria betreffend das
1.und 2, Quartal 2013 in 70 Féllen Verwaltungsstrafverfahren eingeleitet. Dig eingeieiteten Verfahren machen 3,8 %
der in den ersten beiden Quartalen 2013 gemeldeten Datenséatze aus.

Da es sich bei der Medientransparenz um eine junge Rechtsmaterie handelt, haben sich in den vergangenen einein-
halb Jahren auch zahlreiche Auslegungsfragen betrefiend die neuen gesetzlichen Vorschriften gestellt. Aus diesemn
Grund wurde bereits 2012 auf der Website der RTR-GmbH flr den Bereich Medientransparenz eine eigene FAQ-Seite
eingerichtet, die Hilfestellung fir Detailfragen bietet. Eine Kooperation mit der Manz’schen Verlags- und Universi-
tatsbuchhandlung GmbH sowie dem Verband Osterreichischer Zeitungen (V0Z) hat zudem im Jahr 2013 die Mog-
lichkeit eréffnet, eine Liste, welche zahlreiche osterreichische Medien enthalt, auf der Website der RTR-GmbH zur
Verfliigung zu stellen {, Medienliste”). Diese basiert auf dem Osterreichischen Pressehandbuch 2013 und dient den
meldepflichtigen Rechtstrégern als Orientierungshilfe bei der Eingabe.

Eine Analyse der vergangenen Quartale hat gezeigt, dass etwa B0 % der erfassten Rechtstrédger regelmifiig
Leermeldungen abgeben. Dies betrifft zu einem erheblichen Teil Gemeindeverbidnde (z.B. Abwasserverbiande,
Wasserverbdnde, Sozial- und Gesundheitssprengel, Sanitdtsgemeindeverbande, Staatsbiirgerschaftsverbinde,
Standesamtsverbédnde, Planungsverbande). Von derzeit ungefédhr 5.700 meldepflichtigen Rechtstrégern machen die
Gemeindeverbande etwa 2,000 aus. Mehr als 99 % der Gemeindeverbande haben bisher in allen Quartalen Leermel-
dungen abgegeban.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass im vergangenen Jahr die weitaus Gberwiegende Anzahl an
Rechtstragern ihren - aus dem MedKF-TG erwachsenden - Verpflichtungen nachgekommen ist. Aufgrund der in-
zwischen hervorragenden Meldedisziplin bis zu 100 % und dar zunehmenden Vertrautheit mit der Rechtsmaterie ist
davon auszugehen, dass die Notwendigkeit der Fihrung von Verwaltungsstrafverfahren (als ,ultima ratio”} in der
Zukunft abnehmen wird.

4.7 Verwaltung und Koordinierung von Rundfunkfrequenzen

im Berichtsjahr 2013 wurden im Bereich des Rundfunkmanagements in Summe mehr als 700 Rundfunkfrequenzen
mit den Fernmeldeverwaltungen der benachbarten Lander koordiniert {arsichtlich aus Tabelle 4). Die analogen oster-
raichischen Hoérfunksender (UKW-Radio) betreffan hauptsichlich private Sendeanlagen, sowohl Neuplanungen ats
auch Anderungen an bestehenden Sandeanlagen. Daneben gab es aber auch einige Horfunksender, zu denen der
Osterreichische Rundfunk {ORF) Anderungen beantragt hat, um die Versorgung mit den 6ffentlich-rechtlichen Pro-
grammen in manchen Gegenden Qsterraichs zu verbessern {z.B. Griinburg in Oberésterreich).

Die digitalen Fernsehsender (DVB-T/T2), fiir die eine internationale Koordinierung eingeleitet wurde, betreffen in
erster Linie DVB-T2-Sender, die zu den Multiplexen D, E und F gehoren. Daneben gab es einige Verbesserungen in
den Sendernetzen der DVB-T-Multiplexe A und B.

Die digitalen Hérfunksender {T-DAB+), fir die Osterreich ein Koordinierungsverfahren eingeleitet hat, sind zurzeit
noch fiktive Planungen, die notwendig sind, um dsterreichische Nutzungsrechte im VHF-Fraquenzband Ill fir die Zu-
kunft abzusichern.
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Deutschland und die Schweiz, die mit der Implementierung von DAB+-Sendernetzen bereits gestartet sind, haben
naturgemafn die meisten internationalen Koordinierungsverfahren, die auch Osterreich betreffen, eingeleitet. Auch
in der Tschechischen Republik und in Ungarn gab es im Berichtsjahr bei T-DAB+ eine rege Planungs- und Koordinie-
rungstiitigkeit, bei der auch Osterreich im Rahmen der internationalen Koordinierungsverfahren eingebunden war.

Die Tatigkeiten in den internationalen Arbeitsgruppen und Gremien waren in erster Linie durch die Diskussionen um
die ,Digitale Dividende 11" gepragt. Dabei geht es um die Frage, ob in Europa dem digitalen terrestrischen Fernsehen
in Zukunft ein weiteres Frequenzband (700-MHz-Band) entzogen werden kdnnte, um dieses flir Mobilfunkdienste zur
Verfugung zu stellen. Zu erwahnen ist weiters, dass eine grundsatzliche Diskussion Uber die Nutzung des gesamten
UHF-Bandes entstanden ist, um auszuloten, ob nicht Rundfunk und Mobilfunk in Zukunft dieses Frequenzspektrum
eventuell gemeinsam unter Zugrundelegung weiterentwickelter technischer Standards und entsprechender Tech-
nologien nutzen kénnten.

4.7.1 Mitwirkung bei Zulassungs- und Zuordnungsverfanren

Im Berichtsjahr wurden — wie in den Vorjahren - zahlreiche Um- bzw. Neuplanungen von UKW-Hé&rfunksendern
frequenztechnisch begutachtet und teilweise auch messtechnisch untersucht, mit dem vordringlichen Ziel, die tech-
nische Versorgung der gsterreichischen Horfunksender zu verbessern. Nachfolgend sind einige Schwerpunkte aus
dem Berichtsjahr angefiihrt.

Der weitere Ausbau der bundesweiten Kette ,KRONEHIT” war im Berichtsjahr mit zahlreichen neuen Sendern ein
Schwerpunkt bei den Prifungen bezliglich der frequenztechnischen Realisierung, der internationalen Koordinierung
und der Erstellung von frequenztechnischen Gutachten.

Neue Versorgungsgebiete wurden beispielsweise in Vorarlberg und Innsbruck geschaffen, indem neue Frequenzen
geplant und international koordiniert werden konnten.

Im Berichtsjahr wurde weiters das Vergabeverfahren ,Wien Innere Stadt 103,2 MHz” gefihrt, zu dem mehrere fre-
quenztechnische Gutachten erstellt wurden. Erstmals wurde in Wien eine Fraquenz beantragt, mit der lediglich Teile
Wiens gut versorgt werden kdénnen.

Der Verein ,Freies Radio Innsbruck” beantragte im Berichtszeitraum eine Leistungserhéhung fiir den Sender ,inns-
bruck 6 105,89 MHz". Dieses Vorhaben konnte ebenfalls realisiert werden und flihrt nun zu einer besseren Empfang-
barkeit des Horfunkprogramms von ,Freirad” im Raum Innsbruck.

Weiters wurden im Jahr 2013 fur die Versorgungsgebiete Wels, Oststeiermark und Freistadt und die damit einher-
gehenden Wiedervergaben die frequenztechnischen Gutachten erstellt.

Das digitale DVB-T-Sendenetz von MUX A und B wurde 2013 weiter optimiert, indem bei etwa einem Dutzend be-
stehender Anlagen Anpassungen vorgenommen wurden. D.h. es wurden 2.B. die ausgesendete Leistung und das
Antennendiagramm bei manchem Sender angepasst, um die Teilnehmer besser versorgen zu kénnen, oder es wurde
eine zusétzliche Auskopplung flr einen verbesserten Ballempfang ermdéglicht.

Auch im Bereich des MUX C, dem regionalen und lokalen Multiplex, haben einige Optimierungen stattgefunden, um
die technische Versorgung der Bevdlkerung zu verbessern. Hier wurden gréBtenteils ,besser” geeignete Standorte
erschlossen und so mit der Verlegung der Sendestationen die Versorgung verbessert. Im Raum Salzburg Stadt kam
es jedoch zu einer Zuriicklegung der bewilligten lokalen Multiplex-Zulassung.

Mit dem Start der DVB-T2-Plattform im April 2013 wurden an 26 Sendeanlagen die Multiplexe D, € und F in Betrieb
genommen. Seit Beginn der Aussendungen wurden keine Verdnderungen am Sendernetz durchgeflihrt. Das beste-
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hende Sendernetz erméglicht fir eine stationére Versorgung eine technische Reichweite von ca. 86 % der gsterrei-
chischen Bevélkerung. Die dazugehérigen internationalen Keoordinierungsverfahren konnten im Berichtsjahr erfolg-
reich abgeschlossen werden.

4.7.2 Frequenzkoordinierungsverfahren und Frequenznutzung
Im Berichtsjahr wurden vom Rundfunkfrequenzmanagement insgesamt 119 Koordinierungsverfahren fiir Rundfunk-

sender eingeleitet. In der nachfolgenden Tabelle ist weiters ersichtlich, in wie vielen Koordinierungsverfahren, die von
den Fernmeldeverwaltungen der Nachbarldnder eingelsitet wurden, Osterreich als betroffenes Land eingebunden

war.
belle 4: Anzahl der Koordinierungsverfahren 2013

Land Horfunk analog Hérfunk digital Farnsehen digital
Ostarreich 63 5 51
Dautschiand 30 61 0
Kroatien 1 0 1
Polen 10 2 0
Schwaiz 72 42 85
Slowakel 15 0 13
Slowenien 12 0 9
Tschechische Republik 34 26 43
Ungarn 24 33 | 88
SUMME 27 168 | 290

CQuelle: RTR-GmbH

Bei den Frequenzverhandlungen im Rahmen des ADSL-Meetings wurden im Jahr 2013 in erster Linie die Schwer-
punktthemen Auswirkungen der 2. nationalen T-DAB+-Bedeckung in Deutschland auf die Nachbarlander Schweiz,
Liechtenstein und Osterreich sowie weitere GEOB-Planoptimierungen im Band Il behandelt. An diesen regelméafiigen
Treffen nehmen die Experten der Frequenzverwaitungen aus Osterreich, Deutschland, Liechtenstein und der Schweiz
teil.

Im Mai 2013 fand auf Einladung der ungarischen Frequenzverwaltung ein bilaterales Arbeitstreffen mit Osterreich
statt. Schwerpunkte der konkreten Frequenzplanungen waren auf ungarischer Seite neue lokale DVB-T-Sender,
wihrend in Osterreich GEOB-Plananderungen im Raum éstliches Niederésterreich und im Nerdburgenland im Vor-
dergrund standen. Im Bereich T-DAB+ wurde von ungarischer Seite eine grofie Anzahl von Koardinierungsanfragen
eingeleitet. Der ungarische Sendernetzbetreiber muss entsprechend den nationalen Lizenzvorgaben sein Sender-
netz in den nachsten Jahren in Richtung dsterreichische Grenze erweitern. In einigen frequenztechnisch kritischen
Situationen kannten zumindest bis 2020 temporére Vereinbarungen bei der Nutzung bestimmter Frequenzen erreicht
werden.

Im August 2013 fand auf Einladung der ungarischen Frequenzverwaltung sin multilaterales Arbeitstreffen mit den Fre-
quenzverwaltungen von Kroatien, Osterreich und Slowenien statt.

Hauptthema dieses germeinsamen Treffens war, wie bereits im Jahr 2012, die Optimierung bzw. weitere Umstruktu-
rierung des GEOB-Frequenzplanes aufgrund des Wegfalls der DVB-T-Kandle 61 bis 89 {,Digitale Dividende 1”}.
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Die freundschafltlich gefithrten Diskussionen mit den Nachbarldndern zeigten, dass ein gewisses Potenzial zur Fre-
guenzoptimierung besteht. Allerdings sind aufgrund der kritischen Frequenzsituation im gemeinsamen ,,Frequenz-
nutzungsraum* dieser Lander (vorhandenes Spektrum muss auf vier Ldnder aufgeteilt werden) aufgrund der
topografischen Gegebenheiten keine einfachen Ldsungen moglich. Weitere Verhandlungen werden dazu im Jahr
2014 notwendig sein.

Im Rahmen eines trilateralen Treffens fanden in Linz Frequenzverhandlungen zwischen den Léndern Osterreich,
Tschechische Republik und Deutschland statt.

Der Schwerpunkt der Verhandlungen bezog sich auf das VHF-Band. In einem trilateralen Agreement wurden Um-
strukturierungen bei grenznahen bestehenden Planeintrdgen des GE06-Frequenzplanes versinbart. Der Grund flr
die erforderlichen Anpassungen war, dass in Deutschland ein zweites, landesweites T-DAB+-Sendernetz mit geeig-
neten Frequenzen geplant wird.

Weiters gab es einen Informationsaustausch Gber mdagliche zuklinftige Szenarien im 700-MHz-Band und deren Aus-
wirkungen auf die bestehenden DVB-T/T2-Sendernetze. Insbesondere gibt es in Deutschland Uberlegungen, in einem
ndchsten Schritt von DVB-T auf DVB-T2 umzusteigen, was einen zusitzlichen Frequenzressourcenbedarf fiir einen
Simulcast-Betrieb ergébe, wofur das 700-MHz-Band vorerst jedenfalls benétigt werden wiirds.

4.7.3 Messauftrige

Im Berichtsjahr gab es im Rahmen der Gutachten und der internationalen Koordinierung wiederum zahlreiche Mess-
auftrdge, bei denen die Versorgungswirkungen bzw. Storwirkungen von Rundfunkfreguenzen messtechnisch unter-
sucht wurden.

Folgende wesentliche Messauftrige wurden im Berichtsjahr beauftragt: Versorgung der Frequenz 97,5 MHz in Hit-
teldarf; UKW-Frequenz 106,6 MHz in der Region Nussdarf-Michaelbeuern; DVB-T-Scan in Salzburg; Salzburg UKW-
Planungen; 107,0 MHz und 92,6 MHz in Bad Radkersburg; UKW-Frequenz 89,6 MHz im Raum Graz; DVB-T-Scan
ungarischer Sender im Burgenland; Feldstarken des UKW-Senders Sopron rund um Wien; Versuchsbetrieb der
Frequenz 91,1 MHz in Hornsburg; UKW-Versorgungsmessungen in 3t. Georgen und Unterach Att.; Vermessung der
Freguenz 90,4 MHz im Raum Steyr; Einfluss des ungarischen Senders Geresce im Seewinkel; T-DAB/DVB-T-
Einfluss aus Deutschland und der Schweiz in Lustenau; Vermessung der Frequenz 90,0 MHz in Lustenau; UKW-Ver-
sorgung in Judenburg; Stéreinfluss durch italienische Sender in Neumarkt; Vermessung der Frequenz 94,2 MHz in
Graz; messtechnische Untersuchung des LTE-Einflusses auf DVB-T in St. Pdlten; UKW-Versorgung der Wiener Sender
im Bereich Hornsburg; Einfluss der DVB-T-Sender aus der tschechischen Republik in Niederdsterreich; Vermessung
der Frequenz 102,2 MHz in der Oststeiermark; UKW-Versorgung in Admont; Vermessung der Frequenz 100,4 MHz im
Raum Bad Gleichenberg; Einfluss des kroatischen UKW-Senders Varazdin im Siden der Steiermark; Einfluss der
Frequenz 99,5 MHz im Tullner Feld.

4.7.4  Frequenzbuch

Zurzeit sind im Frequenzbuch der Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH [RTR-GmbH) im UKW-Bereich ca.
1.280 Harfunksender mit Leistungen von einigen wenigen Watt bis zu 100 kW enthalten. Davon entfallen auf den
ORF knapp 840 Frequenzen. Die restlichen ca. 440 Hérfunkfrequenzen werden durch private Hérfunkveranstalter ge-
nutzt. Van den insgesamt 32 Hochleistungssendern in Osterreich nutzt der ORF 26, die privaten Harfunkveranstalter
sechs Sender.

Bezlglich des Fernsehbandes im UHF-Bereich teilen sich die Ende 2013 aktuell hewilligten DVB-T-Sender bzw. die
neu dazugekommenen DVB-T2-Sender im Frequenzbuch folgendermafien auf die einzelnen Multiplexplattformen auf:
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Anzahl der bewilligten DVB-T/T2-Sender per 31. Dezember 2013

328 Sender

DVB-T-Muitiplex A (ORS-Multiplax] ,

| DVB-T-Multiplex B (ORS-Multiplex) | 36 Sender
DVB-T-Multiplex C (regionale/lokale Multiplex-Plattformen) | 36 Sender
DVB-T2-Multiplax D {ORS-Multiplex) | 26 Sender
DVB-T2-Multiplex E (ORS-Multiplex) ! 26 Sender
DVB-T2-Multiplex F {ORS-Multiplex) ' 26 Sendar

Quelle: ATR-GmbH

Insgesamt waren somit 478 DVB-T/T2-Sender zum Stichtag 31. Dezember 2013 bewilligt. Die Daten der bewilligten
Rundfunksender werden auf der Wabsite der RTR-GmbH (www.rtr.a1) der Offentlichkeit sowoh! in Form eines grafi-
schen Senderkatasters als auch tabellarisch zur Verfligung gestellt.

4.7.5  Mitarbeit in Arbeitsgruppen internationaler Organisationen

Joint Task Group 4,5, 6, 7(JTG 4,5,6, 7}

Die JTG 4, 5, 6, 7 ist sine technisch-regulatorische Arbeitsgruppe der ITU {international Teiecommunication Union),
die sich mit Vorbereitungsarbeiten flir die WRC15 {World Radio Conference) beschéftigt. Im Berichtsjahr fanden zwei
Tagungen in Genf statt. Ein groes Thema in diesar Arbeitsgruppe sind Studien, welche die technische Vertriglich-
keit von Rundfunk und Mobilfunk untersuchen. im Jahr 2014 wird es zwei weitere Sitzungen geben, danach muss das
Ergebnis der Arbeitsgruppe in Form eines Berichts vorliegen.

Studiengruppe 6 (SG 6}

Hauptaufgabe diaser Gruppe ist die Entwicklung technischer Standards (ITU-R Recommendations and Reports),
welche fir eine bestmaogliche und stérungsfreie Rundfunkverbreitung notwendig sind. Die Working Party 6A, eine
Untergruppe der SG 6, behandelt Belange des tarrestrischen Rundfunks.

Wie auch schon in den letzten Jahren fanden viele Studien zum Themenkreis ,Technische Vertraglichkeit zwischen
DVB-T/T2 und LTE" statt.

Project Team D (PTD)

Zur Vorbereitung der europaischen Ladnder auf die kommende WRC15 gab es drei Treffen der CEPT-Arbeitsgruppe
CPG PTD (Conference Preparatory Group Project Team D). Zum speziellen Thema der Vertréglichkeit zwischen
Mobilfunk und Rundfunk im UHF-Teilbereich {,700 MHz"} fanden dariiber hinaus drei Treffen einer kleineren Unter-
arbeitsgruppe statt.

Fir 2014 sind wiederum drei Treffen vorgesehan. Als Ergebnis wird u.a. eine gemeinsame europaische Position flr
die WRC15 zum Thema , Digitale Dividande I1” angeregt.

Task Group 6 {TG 6)

Zur Thematik einer langfristigen und flexiblen Frequenzplanung far den Bareich 470 bis 694 MHz wurde innerhalb der
CEPT (Conférence Européenne des Administrations des Postes et des Télécommunications) die Arbaitsgruppe TG 6
eingerichtet. Ziel dieser neusn Arbeitsgruppe, welche im Berichtszeitraum zwei Mal tagte, ist die Definition unter-
schiedlicher Szenarien fir die langerfristige terrestrische ,Rundfunkzukunft”. Die Ergebnisse werden in Form eines
Berichts fiir Mitte 2014 erwartet.
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476 Regionales landeriibergreifendes EU-Projekt: SEE Digi.TV

Im Berichtsjahr 2013 konzentrierten sich die Aufgaben flir das EU-Projekt SEE Digi.TV auf den fachspezifischen und
den administrativan Abschluss des Projekts.

Der zweite technische Teilbericht bzw. Endbericht konnte Ende April 2013 erfoigreich abgeschiossen werden. Der
Schwerpunkt dieses Berichts umfasst einerseits eine Aufbereitung und Analyse der aktuellen Themen im Umfeld
des digitalen terrestrischen Fernsehens und andererseits eine Ubersichtliche Zusammenfassung lber den Status der
technischen-digitalen Entwicklung im Bereich des Fernsehens in den teilnehmenden Partnerldndern.

Mit der Rlckerstattung der Kosten {85 % Kofinanzierung durch die EU) fiir die letzte Periode ist Anfang 2014 zu rechnen.
Informationen zum Projekt sind auf der projekteigenen Website www.see-digi.tv zu finden. Generelle Informationen

zum EU-Férderprogramm ,South East Europe” konnen auf der Website www.southeast-europe.net nachgelesen
werden.
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5 Bericht (iber den Fortgang der
Digitalisierung

Mit dem Mitte April 2013 erfolgten bundesweiten Start von TV-Angeboten auf Basis des Ubertragungsstandards
DVB-T2 ist eine bedeutende Weiterentwicklung des digitalen Rundfunks gelungen. Qsterreich zihlt aun in der Euro-
paischen Union (EU} neben u.a. Grolbritannien, Ddnemark, Schweden oder Finnland zu den Vorreitern bei der
Nutzung des im Vergleich zu DVB-T deutlich Isistungsfihigeren und freguenzeffizienteren Ubertragungsstandards fiir
digitales Antennenfernsehen.

Auf der einzig verbliebenen Empfangsebene mit analogen TV-Haushalten, dem Kabelfernsehen, hat im Jahr 2013 die
Migrationsgeschwindigkeit beim Umstieg der analegen Haushalte auf digitalen TV-Empfang leicht abgenammen.
Pennoch kannte auch hier ein beachtlicher Meilenstein erreicht werden: erstmals nutzt deutfich mehr als die Halfte
der Kabelhaushalte {(knapp 57 %) digitales Fernsehen. Ende 2012 lag dieser Anteil noch bei 47 %.

Osterreich in der EU auf Rang 8

Mit Ende des Jahres 2013 erreichte der Digitalisierungsgrad in den 3,577 Mio. asterreichischen TV-Haushalten' einen
Wert von 81 %? und stieg damit um vier Prozentpunkte gegenliber dem Endstand des Jahres 2012. Nachdem die
Empfangsebenen Satellit und Terrestrik schon vollstdndig digitalisiert sind, wird der Digitalisierungsgrad der TV-
Haushalte allein durch den Fortgang der Digitalisierung in den Kabelhaushalten beeinflussi.

Um den Digitalisierungsgrad der dsterreichischen TV-Haushalte in den europdischen Vergleich zu stellen, bietet die
alijahrlich im Marz veréffentlichte Untersuchung ,Satelliten Monitor” des Satelliten-Betreibers SES (ASTRA) einen
guten Oberhlick. Die zuletzt im Marz 2013 erschienene Erhebung gibt den Stand zum Jahreswechsel 2012/2013 wieder.
Aufgrund einer abweichenden Erhebungsmethodik? wird darin fur die 6sterreichischen TV-Haushalte bereits ein
etwas hoherer Digitalisierungsgrad von gut 83 % ausgewiesen. Flr die Darstellung der Verhaltnisse ist dies jedoch
nicht entscheidend. So ist gemafi , Satelliten Monilor” die Summe der TV-Haushalte in den EU-Mitgliedstaaten® plus
Schwaiz ebenfalls zu mittlerweite 83 % digitalisiert. Im Vorjahr waren dies 79 % und Osterreich allein betrachtet lag
mit 81 % Uber dem Durchschnitt.

Vor allem die Abschaltung der analogen Terrestrik im Jahr 2012 in ltalien, GroBbritannien und der Slowakei hat den
Digitalisierungsgrad der EU-Haushalte angehecben. Italien und Grof3britannien liegen nun mit Finnland gleichauf und
sind zu 100 % digitalisiert. Einen Kabelmarkt gibt as in Itatien nicht, in GroRRbritannien wurde im Jahr 2012 auch das
analoge Kabelfernsehen abgeschaltet, das dort zuletzt nur noch 50.000 Haushalte nutzien. Die Slowakei verbesserte
sich durch die Abschaltung der analogen Terrestrik um sechs Prozentpunkte auf einen Digitalisierungsgrad von 86 %
ihrer TV-Haushalte.

' 2012: 3,552 Mio. Daten Arbeilsgemeinschaft TELETEST/GfK Austria 2012, wenn nicht anders angegeben,
?  Digitaler Empfang am einzigen oder wichtigsten Empfangsgeril.

* Haushalte werden auch als Digital-Haushalte gezéhlt, wenn nur ein Zweitempfangsgerat digitalisiert ist.
4 Malta und Zypern nicht enthalten.
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Im Ranking der EU-Mitgliedstaaten teilt sich Osterreich nun Platz 8 mit Belgien und der Tschechischen Republik und
verbesserte sich damit um zwei Plétze gegenliber dem Vorjahr. Dahinter liegen auf Platz 9 Deutschland und die Nieder-
lande mit einem Digitalisierungsgrad von jeweils 80 %. Zu den Spitzenreitern zdhlen neben ltalien, Grolibritannien
und Finnland aullerdem Spanien {99 %), Frankreich {98 %) oder Kroatien (96 %). Schlusslichter sind Rumaénien (50 %),
Griechenland {49 %) und Litauen {39 %]).

Zahl digitaler Kabelhaushalte nimmt weiter zu
Keine Verdnderung gab es in Osterreich beim Nutzungsverhiltnis der drei Empfangsebenen Sateltit, Kabel und
Terrestrik. Wie bereits seit Jahren empfingen auch im Jahr 2013 rund 50 % der TV-Haushalte Satellitenfernsehen. Das

Kabel ist in 44 % der Haushalte die wichtigste Empfangsform und der Terrestrik sind weiterhin rund 6 % der TV-
Haushalte treu geblieben.

Abbildung 4: Empfangsebenenverteilung in dsterreichischen TV-Haushaiten
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* Terrestrik enthait rund ein Sechstel grundversorgte Kabelhaushalte (Empfang von ca. acht TV-Programmen).

Qualle: AGTT/GIK Austria

Der Anteil digitaler Kabelhaushalte stieg auf 25 % aller TV-Haushalte. Dies ist gegenlber 2012 ein Plus von vier Pro-
zentpunkten, bedeutet aber auch ein um einen Prozentpunkt schwacheres Ergebnis als in den Jahren 2012 und 2011.
Dass die Digitalisierung der Kabelhaushalte offenbar nicht mehr wie bisher seit dem Jahr 2008 linear an Dynamik ge-
winnt, hatte sich schon 2012 abgezeichnet, obwohl es sich dabei um ein Fuliball-Europameisterschafts- und Qlympia-
Jahr gehandelt hatte. Das Ergebnis des Jahres 2014 mit einer Winter-Olympiade und der FuRRball-Weltmeisterschaft
in Brasilien wird auch zeigen, wie grofd noch der Anteil unter den analogen Kabelkunden ist, der sich durch die Aus-
sicht auf den Genuss sportlicher Grofiereignisse in HD-Qualitéat zu einem Wechsel auf digitalen Empfang motivieren
l&sst,

Im Jahr 2013 zwischen Kabelnetzbetreibern, deren ,Fachverband Telekommunikations- und Rundfunkunterneh-
mungen” bei der Wirtschaftskammer Osterreich und der Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH {RTR-GmbH)
aufgenommene Gespriche zur Entwicklung von Strategien, die die Digitalisierung der analogen Kabelhaushalte
gegebenenfalls auch mit Mitteln aus dem bei der RTR-GmbH eingerichteten Digitalisierungsfonds unterstitzen kdnn-
ten, sollen im Jahr 2014 fortgesetzt werden.
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Aus dem unverdnderten Marktantail fiir das digitale Antennenfernsehen bereits eine Erfolgsbewertung fir das neue
Terrestrik-Angebot DVB-T2 ableiten zu wollen, ware in jedem Fall verfriiht. Nicht nur, weil das Angebot mit Ende
des Jahres gerade einmal ein knappes dreiviertel Jahr am Markt war und sein Bekanntheitsgrad noch immer relativ
gering ist, sondern auch, weil es naturgeman leichter ist, zunachst die Konsumenten innerhalb der Empfangsebene
von einem Wechsel auf ein besseres Angebot zu (berzeugen. Ob auch Kabelkunden, vielleicht scgar bisherige
Satelfitennutzer, von dem terrestrischen Angebot mit rund 40 TV-Programmen einschliellich zehn HD-Kanélen zu
lberzeugen sind, kann frihestens Ende 2014, zuverldssiger aber erst im Lauf des Jahres 2015 beurteiit werden.

Nach Personen betrachtet, lebten im Jahr 2013 in den dsterreichischen TV-Haushalten 7,211 Mio. Zuseher im Alter
ab zwdlIf Jahren. Davon entfallen knapp 83 % oder 5,939 Mic. Zuseher auf die digitalisierten TV-Haushalte. Im Ver-
gleich zum Dezember 2012 ist das ein Plus von 1,4 Prozentpunkten. Von 2011 auf 2012 war der Anteil der TV-
Zuschauer in digitalisierten TV-Haushalten noch um fast acht Prozentpunkte gewachsen. Dazu hatte allerdings auch
die Abschaltung der analogen Satetlitenlbertragung deutscher Fernsehprogramme im Frihjahr 2012 beigetragen.

Konvergentes Fernsehen

Die Verkaufszahien von TV-Geréaten, die auch mit dem Internet verbunden werden kénnen und damit den nichtline-
aren Abruf von Fernsehsendungen sowie anderer Zusatzdienste ermdglichen, steigen weiter. In den ersten drei
Quartalen des Jahres 2013 waren 53 % der gut 519.000 verkauften Flachbildfernseher derartige ,Smart-TVs”.5 Im Ver-
gleichszeitraum des Vorjahres betrug deren Anteil noch rund 48 %, 2011 waren es 30 %.

Im ursprunglichen Sinne beschreibt der Begriff ,Smart-TV" Fernsehgerite, bei denen der Geritehersteller mittels
eines App-Portals das Angebot dar liber das Internet abrufbaren Inhalte kontrolliert. Inzwischen unterstiitzt aber die
uberwiegende Mehrheit der Smart-TVs auch den offenen europaischen Standard HbbTV, auf dessen Basis internet-
verbundene Fernsehgeréate direkt auf die Mediatheken und weitere Zusatzangebote von TV-Veranstaltern zugreifen
ké&nnen. In 86 % der zwischen Jinner und September 2013 verkauften TV-Gerdte ist HbbTV implementiert. 2012
waren es 57 % und 2011 gerade einmal 6 % der Smart-TVs, die auch HbbTV unterstiitzten.

Seit Mitte November 2013 sendet auch der Osterreichische Rundfunk (ORF} in seinen TV-Rundfunksignalen (ber
DVB-T/T2 und DVB-S (Satellit, indirekt auch fiir Kabelversorgung) eine Internetadresse aus, die HbbTV-fdhige, inter-
netverbundene Empfangsgerate direkt auf eine fir HbhTV angepasste Version der ,ORF TVthek” leitet. Die Ent-
wicklung des Angebots war aus Mitteln des bei der RTR-GmbH eingerichteten Digitalisierungsfonds geférdert
worden. Damit ist der ORF, neben dem Privatsender ,,PULS 4", der zweite &sterreichische TV-Veranstalter, der HbbTV
unterstutzt.

Zur tatsachlichen Nutzung von Smart-TVs und HbbTV-fahigen Geraten liegen bisher in Osterreich keine Untersu-
chungen vor. Einen Anhaltspunkt bietet aber der im September 2013 vorgelegte Digitalisierungsbericht der deut-
schen Medienanstalten.® Demnach sind in Deutschland 53 % der in den Haushalten vorhandenen Smart-TVs auch
wirklich an das Internet angeschlossen, aber nur 12,3 % der Personen, die ihr Smart-TV an das Internet angeschlos-
sen haben, rufen auch mindestens einmal wdchentlich Video-Angebote (iber das App-Porial des Gerdteherstellers
ab. Dagegen erfreut sich HbbTVY gréBerer Beliebtheit. Verflgt das internetverbundene Smart-TV-Gerat auch Gber die
HbbTV-Funktionalitat {54 % der Smart-TVs), so greifen fast 50 % dieser Geratebesitzer zumindest gelegentlich auf die
mittels HbbTV direkt aus dem linearen Fernsehprogramm ansteuerbaren Webinhalte der TV-Veranstalter zu.

5 GIK Panelmarket, Handelszahlen Janner bis September 2013.
& die medienanstalten - Digitalisierungsbericht 13, VISTAS Verlag.
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TV-Gerdatemarkt

Der im Jahr 2013 in vielen europaischen Markten zu beobachtende Absatzriickgang bei Flachbildfernsehern hat sich
auch in Osterreich bemerkbar gemacht. Wihrend in den Jahren 2010 bis 2012 jeweils zum Ende des 3. Quartals im
Mittel ca. 590.000 TV-Gerate verkauft waren, verzeichnet der ésterreichische Einzelhandel zum Ende des 3. Quartals
2013 einen Absatz von 519.000 Geraten. Das entspricht einem mittleren Absatzriickgang gegeniiber den drei Vor-
jahren um gut 12 %.

\
|
|
|
|
|
|

Der Trend zu immer gréBeren Bildschirmen hélt dennoch weiter an. Zwar stellen kleinere Bildschirme mit bis zu 37 Zoll
Bildschirmdiagonale noch immer die grofldte Gruppe, ihr Anteil ist 2013 jedoch auf 41,5 % zurlickgegangen (2012:
47 %, 2011: 52 %}. Dagegen ist die Gruppe der grofien Bildschirme ab 42 Zoli Diagonale auf 26,5 % angewachsen
(2012: 20 %, 2011: 15 %, 2010: 9 %). Es ist daher davon auszugehen, dass Handel und Konsumenten dafiir sorgen wer-
den, dass die neuen Bildschirme mit deutlich feinerer 4K-{oder ,Ultra HD”-)Aufidsung schon relativ bald eine nen-
nenswerta Rolle spielen werden. Diese Gerédte stellen Bilder mit der etwa vierfachen Pixel-Zahl gegeniber
Full-HD-Schirmen {1920 x 1080 Pixel) dar. In den ersten drei Quartalen 2013 wurden zwar nur 165 4K-Gerite zu einem
Durchschnittspreis von 5.5600,- Euro pro Stiick verkauft, damit hat sich deren Preis aber gegenliber dem 4. Quartal
2012, als die ersten zwei Fernsehgerate dieser Art in Osterreich verkauft wurden, um bereits fast 80 % verbilligt,

Zogerlich wachsendes Interesse an digitalem Hérfunk

In das Thema ,Digitaler Hérfunk” ist vor allem im 4, Quartal 2013 leichte Bewegung gekommen. So hat der im Herbst
2012 gegrindete ,Verein Digitairadio Osterreich” den Fachbereich Medien der RTR-GmbH dariiber informiert, dass
konkret an Planungen fir einen Testbetrieb mit dem Ubertragungsstandard DAB+ im Raum Wien fiir das 2. Quartal
2014 gearbeitat wird. Auch wurde ein Ansuchen um Fdrderung aus dem bei der RTR-GmbH eingerichteten Digitali-
sierungsfonds avisiert.

Der Verein kannte einige Privatradiobetreiber aus den dsterreichischen Bundeslandern als Mitglieder und als Inter-
essierte zur Teilnahme an dem Testbetrieb gewinnen. Der ORF und das bundesweit verbreitete ,KRONEHIT Radio”
zédhlten zum Stand Ende 2013 jedoch nicht dazu.

5.1 Digitalisierungskonzept 2013

Mit 1. Mai 2013 ist die Verordnung der Kommunikationsbehérde Austria (KommAustria} dber ein Digitalisierungs-
konzept zur Einflihrung, zum Ausbau und zur Weiterentwicklung von digitalem Rundfunk (Fernsehen und Héarfunk)
und anderen Mediendiensten - das Digitalisierungskonzept 2013 - in Kraft getreten.

Im Bereich des digitalen terrestrisgchen Fernsehens wurde normiert, dass die Ausschreibung fir die Wiedervergabe
der bundesweiten Multiplex-Plattform MUX A/B mit August 2014 erfolgen soll. Im Rahmen dieser Wiedervergabe soll
auch die Umstellung der Ubartragungstechnologie von DVB-T auf den zu DVB-T kompatiblen Nachfolgestandard
DVB-T2, der bereits auf den Plattformen MUX D, E und F zum Einsatz kommt, erfolgen.

Waeiters wurde im Bereich des digitalen terrestrischen Fernsehens die Ausbaumdglichkeit bestehender Multipiex-
Plattformen durch die Erweiterung der Versorgungsgebiete vorgesehen.

Im Bereich des digitalen terrestrischen Haérfunks wurden die mit dem Digitalisierungskoenzept 2011 begonnensn Vor-
bereitungen mit dem Ziel der Schaffung der rechtlichen Rahmenbedingungen und der frequenziechnischen Grund-
lagen zur Einfdhrung wvon digitalem Horfunk fortgesetzt und die Modglichkeit einer Ausschreibung von
Multiplex-Plattformen flir digitalen terrestrischen Hérfunk geschaffen. Eine Ausschreibung ist méglich, wenn im
Rahmen des Ausschreibungsantrags eines potenziellen Multiplex-Betreibers ein entsprechender Bedarf nachgewie-
sen werden kann, der eine wirtschaftliche Realisierung des Projekts erwarten lasst.
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5.2 Digitalisierung des Fernsehens
5.2.1 Terrestrik

Im April 2013 startete die Osterreichische Rundfunksender GmbH & Co KG (ORS) unter dem Markennamen
LSimpliTV” ein DVB-T2-Angebot mit insgesamt 30 TV-Programmen, von denen neun Programme in HD-, die weiteren
in SD-Auflésung ausgestrahlt werden.

Hierflr hatte die Kommunikationsbehérde Austria (KommAustria) drei bundesweite Multiplex-Bedeckungen ausge-
schrieben (MUX D, E und F), fur die die ORS einzige Bewerberin blieb.

In der von der ORS bis Ende 2013 vorgenommenen Ausbaustufe haben die MUX D, E und F eine Bevolkerungs-
reichweite von rund 86 %.

Das ,simpliTV"-Programmpaket ist grundverschlisselt und mit von der ORS zertifizierten DVB-T2-Receivern oder mit
Cl-Modul und Smartcard zum Einschub in DVB-T2-fahige Rundfunkgerate zu empfangen bzw. zu entschlisseln. Fir
die Freischaltung des Empfangs der drei Programme ,ORF eins HD", ,ORF 2 HD” und ,ServusTV HD"” muss der
Kunde sich lediglich registrieren lassen. Um das gesamte Programmpaket empfangen zu kénnen, das populére
deutsche Unterhattungs-, Sport- und Informationsangebote umfasst, haben die Kunden monatlich eine Gebiihr von
10,- Euro zu zahlen (bei jahrlicher Zahlweise leicht verglnstigt 110,- Euro).

Ziel der ORS ist es, sowochi bisherige DVB-T-Nutzer als auch neue Kunden fur ,simpliTV" zu gewinnen und damit den
Marktanteil der Terrestrik unter den Empfangsebenen wieder auszubauen. Fir Letzteres sind zum Ende des
Jahres 2013 allerdings noch keine Anzeichen erkennbar. Auch hat die ORS bis dahin noch keine Kundenzahlen flr
LsimpliTV" bekanntgegeben.

Da die DVB-T2-Empfangsgerite technisch abwartskompatibel zum Vorganger-Ubertragungsstandard sind, kénnen
damit auch alle in den jeweiligen Versorgungsgebieten ncch mittels DVB-T ausgestrahlten TV-Programme empfan-
gen werden. So sind abhdngig vom Standort bis zu 40 TV-Programme terrestrisch verflgbar.

Unverdndert gegeniiber dem Jahr 2012 hatte der DVB-T-MUX A (,ORF eins”, ,ORF 2", ,ATV") auch 2013 eine Be-
volkerungsreichweite von 98 %, Auch MUX B (,,PULS 47, ,ServusTV", ,3sat”, ,ORF Ill Kultur und Information”, ,ORF
Sport +” sowie ausschlielilich in Wien ,Schau TV”) blieb wie im Vorjahr bei gut 91 % Bevdlkerungsreichweite.

Wie schon 2012 lebten auch 2013 zudem rund 64 % der Bevdlkerung im Empfangsgebiet unterschiedlicher, regicnaler
DVB-T-Angebote, die von KommAustria und Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH (RTR-GmbH) unter dem
Oberbegriff MUX C zusammengefasst werden.

Hinsichtlich der Nutzung der digitalen Terrestrik als primare Empfangsebene gibt es in der Empfangsebenenvertei-
lung prozentuell keine Verdnderung zum Vorjahr. Es blieb bei 6 % der Osterreichischen TV-Haushalte, die an ihrem
priméar genutzten oder einzigen TV-Gerét ausschlielBlich digitales Antennenfernsehen konsumieren. Geringflgig zu-
rickgegangen ist jedoch die absolute Zahl dieser Haushalte. Statt 214.000 im J&nner 2013 verzeichnen die Markt-
forscher der GfK Austria GmbH {GfK Austria) im Dezember 2013 nur noch 208.000 Terrestrik-Haushalte. Bei den nun
fehlenden 6.000 Haushalien durfte es sich jedoch nicht um ,echte” ehemalige Antennenhaushalte handeln, sondern
um ehemals kabelgrundversorgte TV-Haushalte, die im Laufe des Jahres 2013 auf einen digitalen Kabel-Vollanschluss
gewechselt sind.

Unter ,grundversorgten Kabethaushalten” sind Kabelnuizer zu verstehen, die in Mehriamilienhdusern ohne Dach-
antennenempfang, dafiir aber mit Verkabelung leben. In solchen Hausern gibt es in einigen Fillen Sonderregelungen
fir Haushalte, die kein Interesse an einem Vertragsverhialtnis mit dem Kabelanbieter haben und stattdessen terres-
trisches Fernsehen bevorzugen wiirden. Diesen Haushalten wird gegen geringe Geblihr oder gratis ein deutlich
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reduziertes Paket von Fernsehprogrammen (Ublicherweise acht) (iber den Kabelanschluss zur Verfligung gestellt,
das im Ausmaf} in etwa jenem Programmangebot entspricht, das mit einer Hausantennse via DVB-T zu empfangen
wire. GfK Austria ordnet diese Haushalte daher in die Empfangsebene Terrestrik ein. Da im Jahr 2013 die Zahl der
Satellitenhaushalte praktisch stabil blieb, wahrend die Zahl der digitalen Kabelhaushalte etwas starker anstieg, als
die Zahl der analogen Kabelhaushalte abschmolz, ist daher der Schluss zulassig, dass sich unter den 6.000 Haus-
halten, die der Terrestrik ,verloren gingen”, vor allem ehemals kabelgrundversorgte Haushalte befinden, die auf
einen vollwertigen Kabelanschluss umgeriistet haben.

In den dsterreichischan Terrestrik-Haushalten inklusive kabelgrundversorgter Haushalte lebten im Dezember 398.000
Fernsehnutzer im Alter ab zwdlf Jahren. Bereinigt um die ca. 30.000 kabalgrundversorgten Haushalte, hat das digitale
Antennenfernsehen rund 335.000 ,echte” Nutzer, die es als priméare Empfangsquelle verwenden.

Da das digitale Antennenfernsehen jedoch vielfach auch in Kabel- und Satellitenhaushalten fiir den Fernsehemp-
fang an Zweitgeraten verwendet wird, ist seine tatsdchliche Relevanz erst bei Beachtung auch dieser Haushalte dar-
stellbar. In den &sterreichischen Kahel- ader Satellitenhaushalten mit zusétzlicher DVB-T-Nutzung lebten im Jahr
2013 rund 470.000 Zuseher im Alter ab zwdif Jahren. Somit lebten 2013 in allen TV-Haushalten, in denen DVB-T
genutzt wurde, 805.000 Zuseher” im Alter zwdlf plus. Dies sind sogar gut 20.000 Menschen mehr als im Vorjahr. In
Summe stellen damit die TV-Nutzer mit DVB-T-Zugang einen Anteil von 11 % der 7,211 Mio. &sterreichischen Fern-
sehzuschauer im Alter ab zwoif Jahren.

Da moderne Flachbildfernseher inzwischen praktisch ausnahmslos liber einen integrierten DVB-T-Empfanger verfi-
gen, ist der Verkauf von Settop-Boxen fir digitales Antennenfernsehen weiterhin stark riicklaufig. So wurden in den
ersten drei Quartalen 2013 nur noch knapp 19.000 DVB-T-Receiver im Handel verkauft.® Das ist ein Minus von 21 %
gegenliber demseiben Zeitraum im Jahr 2012 (knapp 23.000 Stiick, 2011: 27.000 Stick, 2010: 41.000 Stlck}. Immer-
hin haben daran aber Settop-Boxen, die auch den neueren Ubertragungsstandard DVB-T2 unterst(itzen, bereits einen
Marktanteil von 34 %. Verkauft wurden 6.400 Stiick, rund 98 % davon sind die liber den Handel vertriebenen Settop-
Boxen der ORS fiir den Empfang des Angebots ,simpliTV"”, das zudem erst seit April 2013 am Markt ist.

Als in TV-Geréten integrierte Losung ist DVB-T2 noch nicht sehr verbreitet, nimmt aber zu. Von den knapp 520.000
Flachhildfernsehearn, die zwischen Janner und September 2013 verkauft wurden, waren nahezu 5 % mit einem DVB-T2-
Empfangsteil ausgeristet. Im Gesamtjahr 2012 lag deren Anteil noch bei gut 2,5 %.

5.2.2 Satellit

Auch im Jahr 2013 nutzten 50 % der Osterreichischen TV-Haushalte die Satellitentbertragung fur ihr einziges oder
priméres TV-Empfangsgerat. Damit blieb dieser Wert seit rund sieben Jahren unverandert.

Die Anzahl der Satellitenhaushalte stieg gegenlber Ende 2012 zum Dezember 2013 leicht um 11.000 auf 1,795 Mio.
Dennoch sank die Zahl der darin lebenden Zuseher ab zwdlf Jahren um 15.000 auf 3,908 Mio. ab. Dies hatte sogar
Auswirkung auf den Prozentsatz der in Satellitenhaushalten lebenden dsterreichischen TV-Bevélkerung mit sinem
Rlckgang um einen Prozentpunkt auf 54 %. Hier zeigt sich der Trend zu immer kleineren Wohngemeinschaften bzw.
zu einem immer griofieren Anteil von Single-Haushalten.

?  AGTT/GIK TELETEST.
8 GfK Panelmarket, Handelszahlen Janner bis September 2013,
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5.2.3 Kabel und IPTV

Ein wenig enttduschend ist der im Jahresvergleich verhaltene Zuwachs bei den digitalen Kabelhaushalten bzw. das
im Jahr 2013 offenbar wieder leicht abgeschwaéchte Interesse der analagen Kabelkunden, auf digitalen Empfang zu
wechseln.

Nachdem im Jahr 2012 bei den digitalen Kabelhaushalten ein Zugewinn um knapp finf Prozentpunkte erreicht und
damit zumindest der Erfolg des Jahres 2011 wiederholt werden kannte, neigte sich die Wachstumskurve im Jahr
2013 mit einem Plus von knapp vier Prozentpunkten erstmals seit dem Jahr 2007 wieder ab. Auch konnte der vierte
Prazentpunkt nur knapp nach Rundung der Werte im letzten Maonat des Jahres erzielt werden.

Wenn auch mit Tempaverlust, bleiben die digitalen Kabelhaushalte dennoch auf Wachstumskurs und Gberwinden im
Jahr 2013 deutlich die 50 %-Hirde innerhalb des Empfangsweges Kabel. Mit einem Anteil van 57 % haben die digi-
talen Kabelhaushalte jetzt einen deutlichen Abstand zu nur noch 43 % analagen Kabelhaushalten. 2012 hatten die ana-
logen Kabelhaushalte mit einem Anteil vaon 53 % nach knapp, aber klar die Nase varn.

Im Vergleich mit jenen EU-Mitgliedstaaten, in denen es sinen Kabelmarkt gibt,® zuziiglich der Schweiz, liegt Oster-
reich gemessen an den Werten aus der Erhebung ,SES Satelliten Monitor 2012/2013"'? mit einem auch dort ausge-
wiesenen Digitalisierungsgrad von 57 % der Kabelhaushalte leicht Gber dem EU-Durchschnittswert von 55 %. Die
deutschen Nachbarn kommen demnach auf einen Anteil von 54 % digitalisierte Kabelhaushalte.

Zu den digitalen Kabelhaushalten werden neben den ,klassischen” Kabelkunden auch IPTV-Haushalte gezahlt, die
rund ein Viertel der digitalen Kabelhaushalte ausmachen und nahezu ausschlief3lich das Produkt A1 TV" der A1
Telekom Austria AG nutzen.

Die Zuwachszahlen flir A1-TV-Kunden haben sich in den vergangenen Jahren deutlich abgeschwacht. Dennoch
bilanziert die Telekom Austria Group mit Stand vom 30. September 2013 mit einem Anstieg von 7.8 % auf 229.800
A1-TV-Kunden gegeniiber September 2012, Damals konnte allerdings noch ein Plus von 10 % gegeniiber dem Vor-
jahr verzeichnet werden. Und im Vergleich der Jahre 2010 und 2011 hatte ,A1 TV” noch rund 33 % bzw. ca. 656.000
Kunden hinzugewinnen kénnen.

Allein betrachiet stellen die IPTV-Haushalte einen Anteil von knapp 6.5 % aller TV-Haushalte in Osterreich und sind
damit in der Empfangsebenenverteilung geringfiigig starker vertreten als die 208.000 Terrestrik-Haushalte.

In absoluten Zahlen ausgedrickt setzen sich die insgesamt knapp 1,575 Mio. dsterreichischen Kabelfernsehhaushalte
aus gut 880.000 digitalen und 694.000 analogen Haushalten zusammen.

Erstmals in einem Jahr gleicht 2013 das prozentuelle Verhaltnis der Personen ab zwdlf Jahren, die jeweils in den ana-
logen und digitalen Kabelhaushalten leben, dem Prozentsatz der analogen und digitalen Haushalte. So lebten 2013
knapp 43 % der Kabelnutzer in den 43 % analogen Kabelhaushalten und gut 57 % der Kabelfernsehzuschauer waren
in den 57 % digitalen Kabelhaushalten zu finden. Bisher war der Prozentsatz der TV-Zuseher in den digitalen Kabel-
haushalten im Verhaltnis héher als in den analogen Kabelhaushaiten. Es sind also 2013 vor allem Haushalte mit sehr
geringer Personenzahl oder mit Kindern im Alter unter zwolf Jahren von analogem auf digitales Kabe! gewechselt.

In den analogen Kabelhaushalten lebten zum Stand 31. Dezember 2013 laut GfK Austria 1,235 Mio. Zuseher ab zwglf
Jahren, in den digitalen Kabelhaushalten waren es 1,670 Mio. Menschen.

i Alle aufler Italien und Griechenland.
1 Malta und Zypern nicht enthalten.
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5.3 Digitalisierung des Horfunks

Eine zunehmende Zahl von EU-Mitgliedstaaten, in denen digitaler Horfunk auf Basis des Ubertragungsstandards
DAB+ aufgeschaltet ist (zuletzt italien, Dezember 2012, und Niederlande, September 2013), sowie ein zu beobach-
tender Rickgang der Hordauer in der Gruppe der werberelevanten, jungen Konsumenten und Sorgen um die zu-
kinftige Attraktivitdt des UKW-Radios fur die Werbebranche scheinen einige dsterreichische Horfunkveranstalter zu
einer zaghaften Anndherung an das Thema , Digitalradio” zu hewegen.

Im Dezember 2013 gab der ,Verein Digitalradio Osterreich” bekannt, dass neben den Griindungsmitgliedern ,Radio
Arabella” und ,LoungeFM* nun unter anderen auch die Hdrfunkveranstalter Vaorarlberger Regionalradio GmbH,
Antenne ,Osterreich” und Medieninnovationen GmbH, Antenne Steiermark Regionalradio GmbH & Co. KG, Life
Radio GmbH & Co. KG oder die Stiftung Radio Stephansdom dem Verein baigetretan sind. Die Vorbareitungen fir
einen Digitalradio-Testbetrieb in Wien auf Basis des Ubertragungsstandards DAB+ wiren weit gediehen und der
Start fiir das 2. Quartal 2014 geplant. Als technische Dienstleister hatten sich die Osterreichische Rundfunksender
GmbH & Co KG (ORS) und die deutsche Media Broadcast GmbH angeboten.

Mit dem Testbetrieb sollen gesignete Sendeparameter flir die optimale Durchdringung des Wiener Altbaubestandes
gefunden und die Obertragung einer Reihe von neusn Zusatzdiensten erprobt werden. Auch wurde ein Ansuchen um
Forderung aus dem bei der Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH (RTR-GmbH) eingerichteten Digitalisie-
rungsfonds avisiert.

Die Hoffnung des Vereins auf eine Mitgliedschaft des bundesweit ausgestrahlten Privatsenders ,KRONEHIT Radio”
erflillte sich bisher nicht. Auch der Osterreichische Rundfunk (ORF) hielt zumindest bis Ende 2013 an seiner ableh-
nenden Haltung zum digitalen H&rfunk fest.

Am 11. Novemnber 2013 veranstaltete die RTR-GmbH gemeinsam mit den deutschen Medienanstalten in der Oster-
reichischen Botschaft Berlin eine Tagung zum digitalen Horfunk, Dabei erklarte RTR-Geschaftsfihrer Dr. Alfred
Grinschgl den Willen der RTR-GmbH, einen Start von digitalem Harfunk in Osterreich zu unterstiitzen, machte aber
auch deutlich, welche Voraussetzungen aus seiner Sicht erflillt sein missten, um damit erfolgreich zu sein. Dazu
zdhle ein gemeinsames Bekenntnis und zielgerichtetes Vorgehen aller maBgeblichen Hérfunkveranstalter ein-
schlieRlich des ORF ebenso wie ein tiefgehendes Engagement flir die Entwicklung neuer Programm- und Zusatzan-
gehote, mit denen die Horer vom Mehrwert des digitalen Horfunks Gberzeugt werden kénnten. Auch sei mit dem Start
von DAB+ ein baldiger Ausstieg aus dem analogen H&rfunk bereits ins Auge zu fassen, um ginen zeitlich uniiber-
schaubaren, teuren analog-digitalen Parallelbetrieb zu vermeiden.

Die 2009 auf Initiative von RTR-GmbH und Kommunikationsbehérde Austria {(KommAustria} gegriindete Experien-
gruppe .Interessengemeinschaft Digitaler Horfunk” tagte am 4. Dezember 2013, Dabei stellte der Fachbereich Medien
der RTR-GmbH die Novellierung der Richtlinien zur Vergabe von Mitteln aus dem Digitalisierungsfonds vor."
Grundsiétzlich plattformneutral ausgerichtet, wurden die Richtlinien jedoch mit besonderem Augenmerk auf allfallige
Férderungen bei Einfihrung von digitalem Horfunk angepasst. Insbesondere ist es nun méglich, Antrage auf For-
derung von InformationsmalBnahmen zur allgemeinen Unterrichtung der Konsumenten lber neue, digitale Rundfunk-
angebote zu stellen. Der Novellierung der Richtlinien war im Sommer 2013 eine Konsultation der &sterreichischen
Horfunkveranstalter und ihrer Interessenvertretungen vorausgegangen.

" Siehe auch Kapital 6.1 Digitalisierungsfonds.
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Die .Interessengemeinschaft Digitaler Hérfunk” ist ein Gremium, in dem u.a. die Spitzen von Verbanden und Inter-
essenvertretungen kommerzieller und nichtkommerzieller Harfunkveranstalter (VOP und VFRQ), des ORF, Vertreter
der Elektronikindustrie (FEEI), die Geschaftsflilhrung des Fachbereichs Medien der RTR-GmbH und die Behdrdenlei-
tung der KommAustria aktiv sind. Auch Vertreter von Rundfunk-Regulierungseinrichtungen in Deutschland und der
Schweiz nehmen beratend teil. Die Interessengemeinschaft beobachtet die Entwicklung des digitalen Horfunks in
Europa, um so einen geeigneten Zeitpunkt fiir dessen Einflihrung auf Basis des Ubertragungsstandards DAB+ in
Osterreich festzustellen.
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6 Fonds- und Forderungsverwaltung

6.1 Digitalisierungsfonds
6.1.1  Tatigkeitsbericht Digitalisierungsfonds

Der Digitalisierungsfonds wurde im Jahr 2013 mit 0,5 Mio. Euro dotiert. Ziel des Fonds ist die Forderung digitaler
Ubertragungstechniken und digitaler Anwendungen auf Basis européischer Standards in Zusammenhang mit Rund-
funkprogrammen. Der Fonds wird aus jenen Teilen der Rundfunkgebihren gespeist, die gemeinsam mit dem QRF-
Programmentgelt eingehoben werden, jedoch grundsatzlich dem Bundesbudget zukommen.

Die im Jahr 2009 erlassenen Richtlinien lber die Férderung von Projekten durch den Digitalisierungsfonds wurden
im Jahre 2013 geandert. Schwerpunkt der Anderungen lag darauf, die Digitalisierung des Hérfunks verstarkt in die
Forderrichtlinien einzubeziehen. Die Férderung der MaR@nahmen zur Schaffung finanzieller Anreize flr Konsumenten,
die friihzeitig auf den digitalen Empfang von Rundfunkprogrammen umsieigen - so genannte ,early adopters”™ —,
wurde aus den Richtlinien gestrichen. Hingegen wurde die Forderung von MalRnahmen, die der 6ffentlichen Infor-
mation (ber die digitale Ubertragung von Rundfunkpregrammen dienen, als neuer Punkt in die Richtlinien aufge-
nommen.

Bei der MUX-C-F&rderung handelt es sich um eine ,De-minimis”-Beihilfe. Férderbar sind Planungs-, Anschaffungs-
und Errichtungskosten flir eine MUX-C-Plattform. Im Jahre 2013 ist ein Antrag auf MUX-C-Férderung gingelangt,
der derzeit in Bearbeitung ist.

Zur Entwicklung eines HbbTV-basierten Zusatzdienstes, der mehrere digitale Datenquellen zu einem am TV-Bild-
schirm dargestetiten Content-Gesamtangebot kombiniert, schloss die Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH
{RTR-GmbH) im Jahre 2011 einen Fordervertrag ab. Das Projekt beschritt einen - im Unterschied zu zum Zeitpunkt
der Forderentscheidung bereits in anderen Markten realisierten Projekten - neuen technischen Ansatz. Die Rund-
funktechnologie dient dem neuen Zusaizdienst als Einstiegstechnologie flr sdmtliche TV-Nutzer im Verbreitungs-
gebiet, um dann weitergehende Inhalte individuell (iber Internetverbindungen abrufen zu kénnen. Im April 2013
startete der Férderwerber die Sendung des HbbTV-basierten Zusatzdignstes Uber Kabelnetz, bis zum September
folgte die Ausstrahlung auch auf terrestrischem Wege und Uber Satellit.

Ebenso wurde im Jahr 2012 mit einem anderen Forderwerber ein Fordervertrag fir die Entwicklung eines digitalen
Zusatzdienstes in Form einer HbbTV-basierten Plattform flr dessen Sender, die Fernsehprogramme und Internet-
angebote verbindet, abgeschlossen. Gegenstand des Projekts ist die Forderung der Weiterentwicklung eines bereits
in Deutschland implementierten digitalen Zusatzdienstes des Férderwerbers auf Basis des offenen Standards HbbTV.
2013 wurde der Férdervertrag dahingehend verandert, dass die Laufzeit des Projekts verlangert wurde. Der Forder-
werber plant, mit dem HbbTV-basierten Zusatzdienst spétestens im April 2014 auf Sendung zu gehen.

6.1.2  Erlduterungen zum Jahresabschiuss 2013

Der Digitalisierungsfonds war im Jahr 2013 mit 500.000,- Euro dotiert. Die vom Bundesministerium fir Finanzen
(BMF) zum 30. Janner 2013 angewiesenen Mittel und die vorhandenen Mittel des Digitalisierungsfonds (Treuhand-
konto zum 31. Dezember 2012; 3.445.792,13 Euro) erzielten im Berichtsjahr 2013 einen Zinsertrag von 14.186,32 Euro
{inkl. Zinsen fir die Rickzahlung nicht beanspruchter Férderungen in Héhe von 1.205,66 Euro}. Mit den Riickzah-
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lungen nicht beanspruchter Férdergelder in der Héhe von 75.400,93 Eurc und den Ruckzahlungen des Verwaltungs-
aufwandes aus dem Jahr 2012 von 66.443,39 Euro ergibt dies in Summe 656.030,64 Euro an Einzahlungen fir den
Fonds im Jahr 2013.

Von den insgesamt im Jahr 2013 zur Verfligung stehenden Mitteln aus dem Digitalisierungsfonds wurden
59.811,21 Eurc flir Férderungen, 2.035.000,- Euro flir die Presse-/Vertriebsférderung (8§ 33 Abs. 3a KOG) und
101.900,- Eurc fur den Verwaltungsaufwand und die Teilnahme der RTR-GmbH an Projekten ausbezahlt ~ in Summe
also 2.196.711,21 Euro.

Der daraus rasultierende Restbatrag in Héhe von 1.935.847.81 Euro (inkl. der in den Fonds zurlickgeflossenen

30.736,19 Euro flir nicht bendtigte Gelder aus dem Verwaltungsaufwand und der Teilnahme der RTR-GmbH an
Projekten) wurde in das Jahr 2014 libernommen.

Tabelle 6: Digitalisierungsfonds — Auszug aus dem Jahresabschluss 2013

Ein- und Ausgabenrechnung Euro
Stand Treuhandkonto zum 31. Dezember 2012 3.445.792,18

Einzahlungen

Zufihrung aus Eingdngen 2013 500.000,00
Riickzahlung von Verwallungsaufwand 2012 66.443,39
Rlickzahiung von Férderungen 75.400,93
Zinsen 14,186,32 £656.030,64

Auszahlungen

Verwaltungsaufwand und Teilnabme RTR-GmbH an Projekten 2013 -101.900,00
Auszahlung Férderungen 2013 -69.811,21
Auszahlungen Presse-/Vertriebsforderung 2013 (It. § 33 Abs. 3a KOG) -2.035.000,00  -2.196.711,21

Saldo aus Anfangsbestand, Ein- und Auszahlungen 2013
= Stand Treuhandkonto zum 31. Dezember 2013 1.905.111.62

2014 zur Riuckzahlung an den Fonds offener Verwaltungsaufwand

und Tellnahme RTR-GmbH an Projekten 2013 30.736,19 30.736,19
Stand Treuhandverpflichtungen zum 31. Dezembar 2013 1.935.847,81
Zugesagte, noch nicht ausbezahlte Férderungen -31.265,09 ~31.265,08
Frei verfigbare Gelder in 2014 1.804.582,72

Quella: ATR-GmbH
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6.2 FERNSEHFONDS AUSTRIA
6.2.1 Forderrichtlinien

Der 2004 gegrlindete FERNSEHFONDS AUSTRIA hat zum Ziel, durch Férderung von Fernsehfilmproduktionen die
Osterreichische Filmwirtschaft zu starken. Die §8 26 und 28 iVm §§ 23 bis 25 des KommAustria-Gesetzes (KOG) bilden
die Grundlage fir die Tatigkeit des FERNSEHFONDS AUSTRIA.

Jahrlich stehen dem FERNSEHFONDS AUSTRIA 13,5 Mio. Euro zur Verfligung. Die Fdrderentscheidungen werden
nach Stellungnahme eines Fachbeirats vom Geschéftsfihrer der Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH
(RTR-GmbH]} flr den Fachbereich Medien, Dr. Alfred Grinschgl, getroffen.

Die Richtlinien gestalten den Gegenstand der Forderung, die férderbaren Kosten sowie die persdnlichen und sach-
lichen Voraussetzungen naher aus. Sie sind seit 1. Janner 2012 in Geltung und ven der Europdischen Kommission
bis 31. Dezember 2015 genehmigt.

Durch die Richtliniendnderung kéinnen eingereichte Fernsehprojekte, die sich durch innovative ldeen auszeichnen
oder die einen auRergewdhnlich hohen Beschiaftigungseffekt im kreativ-technischen Stab aus Osterreich aufweisen,
mit mehr als 20 % der Gesamtherstellungskosten gefardert werden.

Die Richtlinien tragen dazu bei, dass noch mehr Fernsehprojekte in Osterreich umgesetzt und verwertet werden. In
Anbetracht der Tatsache, dass die Zweilverwertung via Pay-TV, VoD (Video on Demand), Streaming etc. wéachst, ist
zum Wohle des Forderwerbers darauf zu achten, dass weitere SchutzmalRnahmen in die Richtiinien aufgenommen

werden muissen.

Die aktuellen Richtiinien kdnnen auf der Website des FERNSEHFONDS AUSTRIA (www.fernsehfonds.at) abgerufen
werden,

6.2.2 Geforderte Projekte

Der FERNSEHFONDS AUSTRIA hat im Jahr 2013 die Herstellung von 49 Projekten mit insgesamt 13.147.986,- Euro
gefdrdert. Es wurden 13 Fernsehfilme, vier Serien und 32 Dokumentationen unterst{itzt.

13 Projekte erhielten eine Forderung fiir die Verwertung in Héhe von insgesamit 96.902,29 Euro.

Herstellungsférderung

Bei den vier Antragsterminen wurden insgesamt 91 Projekte eingereicht. Davon wurden 29 Projekte abgelehnt, vier
wurden vor Entscheidung zurlickgezogen. Drei Produzenten haben, nach erfolgter Zusage, auf die Forderung ver-
zichtet. Sechs Antrage waren unvollstandig und konanten daher nicht berlicksichtigt werden,

Die geplanien Gesamtherstellungskosten dieser Projekte betrugen rund 75 Mio. Euro, Ausgaben in Osterreich
konnten in Hohe von rund 39,9 Mio. Euro erwartet werden. Dies entspricht dem 3-Fachen der vom FERNSEHFONDS
AUSTRIA vergebenen Férdersumme.

Die Voraussetzungen flr eine Férderung Gber 20 % der Gesamtherstetlungskosten erfillten elf Projekte {sieben Filme
und vier Dokumentationen).
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Abbildung 5: FERNSEHFONDS AUSTRIA - Zugesagte Fordermittel 2013

W 13 Fernsehfilme (6.698.386,00 Eura)
W 4 Serien {4.434.000,00 Euro)

# 32 Dokurnentationan {2.015.600,00 Eura)

Quelle: RTR-GmbH

65 % der Zusagen waren Dokumentationen, diese bekamen 15 % der Férdermittel. 27 % der Férderungen waren Fern-
sehfilme, denen 51 % der Férdermittel zugesprochen wurden. Die Serien machten 8 % der geftrdarten Projekte aus
und erhielten 34 % der Fordermittel.

Tabelle 7: FERNSEHFONDS AUSTRIA - Fernsehfilme, Serien und Dokumentationen in alphabetischer Reihung

ALLEGRO Filmproduktionsgas.m.b.H. 500.516,00

Alles Fleisch ist Gras

Blutsschwestern Lotus-Film Gesellschaft m.b.H. 400.000,00
Clara Immerwahr MR-Film Kurt Mrkwicka Gesallschaft m.b.H. £00.000,00
Dar Clan — Dde Geschichta der Familia Wagner MONA Film Produktion GmbH 500.000,00

Die Fremde und das Dort {AT: Rosaria) FILM27 Multimedia Produktions GmbH 358.992,00

D Toten womn Bodanses Grafl FiImprndukhm:l GmbH 316.000,00
“D-i; Frau mit einem Schuh Lotus-Film Gesailschaft m.b.H. 506.749,00
Die Seelen im Feuer o Eclypse Filmparther Film- und Fernsahproduktions GmbH 600.000,00
Dim verbotane Frau Aichholzer Filmproduktion GmbH 2(0.000,00
EJ{S Trer;kar - D;r -schmzlla Grat dor Wahrhait EPO-Filmproduktionsgasallschalt m.b.H. 627.130,00
Polt & EPO-Filmproduktionsgesellschal m.b.H. 588.000,00
Sarajevo — = DOR FILM Produktionsgaselischalt m.b.H. 850,000,00
Spuran des Bisen IV - Schande ) ...Q.rc.hholzer E'\lmproﬂilk.i.lon Ei;n; 453.000,00
SUMME §.698.366,00
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4 Sarlen Euro
Die Detektive {10 Folgen) MR-Film Kurt Mrkwicka Gesellschah m.b.H.  1,268.000,00
Phanomiania - Gehoimnisvolle Walten (12 Folgen) EPO-Filmproduklionsgeselischnlt m.b.H. 599.000,00
Soko Donau /9. Swaffal (18 Folgen) Satal Film GmbH  2.077.000,00
The T;n |8 Folgen) . SUPERFILM Filmproduktlions GmbH 500,000,080
SUMME o . C=—F 3) 4.434.000,00
32 Dokumentatianen Eura
24 Stunden Polizel - Leben auf dar Autoahn 6 Folgen) HANN Filmproduktionsgeselischaft m b.H. 39.000,00
800 Jahre Klnsternetbiurg Falix Braisisch Medi_enwmkslmt GmbH 35.479,00
.Aﬂt-::l:- I:'l-1 n.r“—:-r:-in Gmﬂ:\._-amr? pra v Gesellschaft fir Fidm- und Videoproduktion m. b H. 75.000,00
aul den Schienen das Doppaizdiers {2 Falgen) Garnot Stadlar 39.900,00
_mﬂg;:l..::-.:l'.: ‘; Staffil {9 Folgen} Satel Film GmbH 152.000.00
I.:arrlunlurn - das Comebick Interspol Film-Gesellschaft m.bH. 80.000,00
E r:mmulnf;!-zmnnnnl {2 FUEHI‘I] - . DO_R FILM PH:-|1|.|k[ionsgﬂﬁﬂltschnfl:!;H_. 142.000.00
Dar Weq in den Untergang Metalilm GmbH 104.500,00
Die Méatreasen des Wienar Kongresses MAKIDO Filmproduektion GmbH 72.024,00
—Eie Eot.u|+n.1-hin';n7i.v'7-é&nh-;rsl;i-c:l'.| (6 Folﬁl!'l.'ll RS ON-MEDIA TV~-nsnﬂ Fl-mprn.r;i“;:;;gn:tm 41.000,00
D Weltrage dar Familia Zid Nikolaws Geyrhalter Filmproduktion GmbH £7.000,00
.Dll'-! wirklich wichtigsten Gsterreicher (8 Folgen) ON-MEDIA TV- und Filmproduktion GmhbH 40.00¢,00
Engadin o T I a ﬁ Mayer 70.000,00
Erllen Pluhar - Die Stimma EPO-Filmproduktionsgesalischafl m.b.H. 32.000,00
Ebnis C‘-;s[e;;c_:h— .LT!.\i'Jlll\.:!"HrE Linfenselt . - . F'ﬁF.ﬂMEF! FI.LM u.U. 9.300,00
_Frn':.. Tnd:nd dia hﬂu’.ih EI.:j.s Phi;n;'um-nn d:*r. Bt‘ll’l}‘h‘f‘l‘l‘l"!‘ﬂ d||r.{;|1msi.k = = o - \;E_H_MEEHHLM eI 29.954,00
For My Sisters PLAESION Film 4 Vision e.U. 52.000,00
Hach Hin.;us : B EPO-Filmproduktionsgesallschaft mb.H, 19.793,00
Joschi und r|~u-e Stars - the Serie (2 Foigan) N o - N FIS_CHEH FILE GmbH 28.000,00
Obarst Redl - Spinn sus Leldenschah Mutalilm GmbH 37.268,00
_l.":lsmnnirhr. Grenea . - - - o - Tﬁnr:pol Elanesa"is;:.‘.':.'l_it-;n.;.h_. 121.000,00
Pater Rosegoars Waldhaimat EPO-Filmprodukiionsgesellschaft m b H. 70.000,00
-F"qu;:;.mn Bau V118 Fr;l-;p.:n:- OM-MEDIA TV und Filmprodukntion GmbH 56.000,00
-Piuach am Bau VIl (10 Folgan) ON-MEDIA TV- und Filmproduktion GmbH 70.000,00
_Fh'.isn-c.'ku.r:: Hi;ﬂrl 13, Statfal (10 Falgen) Nikolous Geyrhaler Filmproduktion GmhbH 97.060,00
Rund un:dnn ischer - Wildas Land am Aand der Alpan Imerspot Film-Gesellschaft m.b.H. 80.000,00
Snow Business NAVIGATOR FILM PRODUCTION - Varein & Co KG 30.000.00
.Stnr\;rl;r:nqw - Tha true Story ot last {2 Folgen) Interspat F-Irn-Gestzllsunai.l. mbH 129,772,00
!'-il;raT:-unc durch Wian i3 Falgen) RILE FILM e.U. 72.000,00
Sturm auf die Berge - 150 Jahre Alpengeschichta mit Reinheld Mesaner (3 Folgen) MAKIEJImpmdukritm Gmbi—i 100.000,00
Wi Haxllier hasilen h - Langbein & Pa r:;M;r.h-..a GI'I'IDH_FI Co KG 18.550,00
.'l"l'i'-‘l wn.r.'-:urdr-n Was wir sind, Generation Osterreich (Folge & + 6) PAKMMER FILM &L, 15.000,00
SUMME 2.015,600,00
GESAMT 13.147.986,00
Quelle: RTR-GmbH
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Abbildung 6: FERNSEHFONDS AUSTRIA - Finanzierungsanteile der geférderten Fernsehprojekte 2013

Fernsehveranstalter

Férderungen

Eigenanteil/Sponsoren

Vartriab

Angaben in Eure i} 10.000.000 20.000.000 30.000.000 40.000.000 £0.000.000

Quelle: RTR-GmbH

Zusammenfassend wurden die gefdrderten Projekte zu 58 % von Fernsehveranstaltern, zu 32 % von Fdrderungen, zu
7 % vom Produzenten Ober den Eigenanteil und dem Finanzierungsanteil der Sponsoren und zu 3 % liber Vertriebs-
zusagen finanziert. Der Eigenanteil der Produzenten konnte in diesem Jahr von 13 % auf 6 % gesenkt werden. Folglich
finanzierten Fernsehveranstalter um vier Prozentpunkte und Férderungen um zwei Prozentpunkte mehr als im Vorjahr.

Bei internationalen Koproduktionen {auf Seite der Fernsehproduzenten) gab es im Jahr 2013 einen Riickgang von 23
auf zwdlf Projekte (flinf Filme, zwei Serien, fliinf Dokumentationen), Zwei Projekte waren nationale Koproduktionen.

Aufgefallen ist, dass Filme rein deutsche Koproduktionen waren, sowohl Fernsehveranstalter als auch Koproduktions-
partner. Internationale Koproduktionen mit anderen Léndern gab es bei Serien und Dokumentationen.

An drei der 49 geférderten Projekte war kein Osterreichischer Fernsehveranstalter beteiligt.
Bei nachstehender Tabelle handelt es sich um eine Aufschlisselung der Fernsehveranstalter-Batsailigung, welche 58 %

der Gesamtherstsllungskosten tragen (siehe Abbildung 6}. Es ist zu beachten, dass sin Projekt bei mehreran Fernseh-
veranstaltern aufscheinan kann.
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Tabelle 8: FERNSEHFONDS AUSTRIA - Aufschlisselung der Finanzierungsanteile der Fernsehveranstaiter 2013

ORF 36,2 36

ServusTV 4.8 3

SWR 36 1

SAT. 29 1

BR o _é.d 2

AT‘V- o 1.7 5 S
-_B‘rilisches v 1.5 2 N

Schwedisches TV 1.5 1

ARTE Deutschland 0.9 3

Schweizer TV 0.9 2

Diénisches TV | 0,9 . 1

Franzosisches TV 0.7 3

Bselgisches TV 0,6 2 ]
—_.He_s;';:har Rundfunk 0.5 2 1
- PEJ_LS 4 0,5 2

Kanadisches TV 0,3 1

NDR 0,2 1

Australisches TV 0,1 1

Finnisches TV 0.-6-_ ] o T

Autentic 0,0 - 1

Italienisches TV 0,0 1

Planet TV 0,0 1

Quelle: RTR-GmbH

An 24 Projekten waren deutsche Fernsehveranstalter und an sechs Projekten Fernsehveranstalter aus Frankreich,
Belgian, Finnland, GroBbritannien, Schweden, Danemark, ltalien und der Schweiz beteiligt, Bei je einem Projekt war gin
australischer und ein kanadischer Fernsehveranstalter vertreten.

2013 stellen sich die Beteiligungen der Fernsehveranstalter — im Vergleich zum Vorjahr — wie folgt dar:

Tabelle 9: FERNSEHFONDS AUSTRIA - Vergleich TV-Finanzierungsanteile 201272013

ZDF 171 % 39,6 %
ORF 211 % 36,2 %
ServusTV - Dl 1,7 % 4.8 %
ARD 9.8 % 0,0 %

Quelie: RTR-GrmbH
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Verwertungsforderung

Es wurden mehr als dreimal so viele Antrdge fiir die Verwertungsfdrderung gestellt als im letzten Jahr. 13 beantragte
Projekte erhielten eine Verwertungsforderung in Hohe von insgesamt 96.902,29 Euro. Davon nahmen neun Produ-
zenten eine Fassung fur hér- und sehbehinderte Menschen in Anspruch. Weitere vier beantragten eine Farderung flr
fremdsprachige Fassungen bzw. eine Festivalférderung.

Tabelle 10: FERNSEHFONDS AUSTRIA - Verwertungsférderung 2013

Art der Verwerung Genre® Euro

Schladminger Bergwaltan (2 Taila}  Interspot Film-Gasallschaft m.boH. Fassung flr hidr- und sehbwehindarie Menschon 0 7.200,00
-Trau n?P:n.'lals i’:l'l'-;:;ld“ ) BAONA l-:l-;: F“:-I’l.l'\-;::.lll L‘,n-.l:u-l-..l- ) o %:;:u LT |'-|.=l: llr;lj. ..‘-I“IIN' il ul.-.’!;';n_h‘i"u EC i F 5,440,00
Lilly Schénauer XI Graf Filmpreduktion GmbH Fassung fiir hér- und sehbehlnderte Manschan F 5.440,00
L||I_;Sunonauer Zn Gral Filmproduktian (:}th Fassung fur hor- uné-schuoh;r.\.n;m:- Mens‘_‘_h.;:r: F 5.440,00
Lilly Schanauwer X1 Graf Filmproduktion GmbH Fassung fir hor- und sehbehinderte Menschen F 5.440,00
Die Holzbaronin 1. Teil Graf Filmproduktion GmbH Fassung fur hor- und sehbehindarre Me;su.hed- F 5.440,00
D Hodebaronin 2, Tail Crad Filmproduktion GmbH Fassung 1dr hir- und sehbahindarns Menschen F 5,440,00
Liily SLhon:uer XI;I . _ _Gr.:lf F:rmp(.c.\dulurlnn-GmbH F_assung fr hor- und sehbor.mi.nderm Menschan £ 5.440,00
Medcrimes MOMA Filrm Produktion GrbH Fassung fur hor- und sehbahindarte Menschen F 5.440,00
Das Geheimnis M_DNA L "h\_ EPC fi;npmdn-k.lmnsg-:s_nll-s_cl;;; r:nH - N Frnnm;p.ﬂnrn ne Fassung ] 8.985,53
Grenzfaile N _Lan-_|1;u|n & Partner Erlm GmbH & Co KG Framdsprachige Fassung ] 5.588,76
Dia Akie Al_um.rmm Langbain & Pariner Media GmbH & Co_KG T Frnl‘udr.nr.\nﬁz F.|u|:|:g_ Fastival 8} 17.321,00
MICHAEL H, - prafessian - HIEJF -VEL-:;\I Lu-'.-.-i:iSEll'; Fremdaprachige Fassung, Festival s} 14.287,00
BUMME : 0,902 29

* D = Dokumentation, F = Film.

Quelle: RTR-GmbH

6.2.3 Erlauterungen zum Jahresabschluss 2013

§ 23 Abs. 4 KOG sieht vor, dass dem Bundeskanzler jahrlich Gber die Verwendung der Mittel zu berichten und ein
Rechnungsabschluss vorzulegen ist. Die nicht durch Auszahlungen in Anspruch genommenen sowie durch Forder-
zusagen gebundenen, aber noch nicht ausbezahlten Mittel des Fonds sind einer Riicklage zuzufiihren (8 23 Abs. 5
KOG).

Die dem FERNSEHFONDS AUSTRIA im Jahr 2013 zur Verfiigung stehenden 13.555.942,67 Euro setzten sich aus den
vom Bundesministerium fir Finanzen (BMF) zugewiesenen 13.500.000,- Euro, dem Guthaben des Verwaltungsauf-
wandes aus dem Jahr 2012 in der Hohe von 37.180,34 Eurc und aus dem im Berichtsjahr 2013 erzielten Zinsertrag
von 18.752,33 Euro zusammen,

Auf dem Treuhandkonto lagen mit 31. Dezember 2012 8.688.850,01 Euro. Ein Treuhandkonto ist ein in eigenem
Namen, aber flir fremde Rechnung unterhaltenes Konto.

Von den insgesamt im Jahr 2013 zur Verfligung stehenden Mitteln wurden 704.600,- Euro {das sind 5,2 % des jahr-

lichen Budgets von 13,5 Mio. Eure) fir den Verwaltungsaufwand und 16.499.817,84 Euro flr Férderungen ausbe-
zahlt. Die Summe der Auszahlungen betragt 17.204.417,84 Euro.
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Der Stand des Treuhandkontos per 31. Dezember 2013 ist somit 5.040.374,84 Euro. Mit der Rickzahtung des Verwal-
tungsaufwandes flir 2013 von 34.315,81 Euro summiert sich der Stand der Treuhandverpflichtung per 31. Dezember
2013 auf 5.074.690,65 Euro.

Ende 2013 sind aufgrund der geschlossenen Vertrdge 4.452.127,83 Euro flr zugesagte, aber noch nicht ausbezahlte
Forderungen gebunden. Somit sind durch sparsamen, wirtschaftlichen und zweckmalligen Einsatz der Fondsmittel

622.562,82 Euro als zusétzlich frei verfligbare Gelder im Jahr 2014 vorhanden.

Nachfolgend wird die gesonderte Ein- und Ausgabenrechnung fur das Jahr 2013 dargestellt, um die Transparenz der
bendtigten Gelder und der vorhandenen Mittei darzulegen.

Tabelle 11: FERNSEHFONDS AUSTRIA - Auszug aus dem Jahresabschluss 2013

Ein- und Ausgabenrechnung Euro
Stand Treuhandkonto zum 31. Dezember 2012 8.688.850,01

Einzahlungen

ZufGhrung aus Eingéngen 2013 13.500.000,00
Uberhang verwallungskosten 2012 37.190,34
Zinsen 18.752,33  13.555.942,67

Auszahlungen

Verwaltungsaufwand 2013 -704.600,00

Auszahlung Férderungen -16.499.817,84 -17.204.417,84
Saldo aus Anfangsbestand, Ein- und Auszahlungen 2013

= Stand Treuhandkonto zum 31. Dezember 2013 5.040.374,84
2014 zur Riickzahlung offener Verwaliungsaufwand 2013 34.315,81 34.315,81
Stand Treuhandverpflichtungen zum 31. Dazember 2013 5.074.690,65

Zugesagte, noch nicht ausbezahlte Férderungen

davon gebundena Mittel aus 2011 -191.666,66
davon gabundene Mittel aus 2012 -636.358,16
davon gebundene Mittel aus 2013 -3.624.103,01 -4.452.127,83
Frei verflgbare Gelder in 2014 622.562,82

Quelle: RTR-GmbH
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6.3 Fonds zur Forderung des Rundfunks
6.3.1 Fonds zur Férderung des Nichtkommerziellen Rundfunks

Im Rahmen des 1. Antragstermins 2014 wurden beide Rundfunkfonds auf Online-Antragstellung umgestellt. Vor-
aussetzungen flir dis elektronische Antragstellung sind nunmehr eine Benutzerkennung flir das eRTR-Portal und eine
elektronische Signatur. Die bisherigen Postwege entfallen und werden durch die elektronisch signierten Online-
Antrage und durch Verstdandigungsmails ersetzt. Das Verfahren wird beschleunigt bzw. wird auch der Verwalitungs-
aufwand reduziert.

6.3.1.1 Richtliniendnderungen

Am 23. Oktober 2012 ist der Europdischen Kommission der Entwurf einer Anderung der Férderrichtlinien des
Nichtkommerziellen Rundfunkfonds im Wege der Pranotifikation Ubermittelt worden. Die neuen Richtlinien traten am
1. Juli 2013 in Kraft und fanden erstmals auf die Antrdage des 1. Antragstermins 2014 Anwendung.

Die wichtigsten Anderungen sind:

1. Das Programm der Férdernehmer muss nunmehr Gberwiegend im offenen Zugang produziert werden.

2. Es wird die Mdglichkeit geschaffen, mehr als 10 % der Gesamtférdermittel fur AusbildungsmaRnahmen zu ver-
wenden.

3. Weiters wurden die Rahmenbedingungen flir die Antragstellung mittels eines Online-Formulares geschaffen.

6.3.1.2 Antragstermine 2013
1. Antragstermin 2013

Flr den Nichtkommerziellen Rundfunkfonds standen 2013 Fordermittel in der Héhe von rund 3 Mio. Euro zur Verfl-
gung. Im Rahmen des 1. Antragstermins {31. Oktober 2012} wurden in Summe 14 nichtkommarzieile Radios, drei
Community-TV-Stationen und zwei Ausbildungsinitiativen aus dem Radiobereich gefdrdert. In Summe wurden
2.666.061,- Euro vergeben. 31,89 % der Fordermittel gingen an den TV- und 68,11 % an den Radiobereich.
2.348.884,- Euro entfielen dabei auf Inhaltefdrderung, 271.987,- Euro auf Ausbildungsférderung und 45.210,- Euro auf
eine Reichweitenerhebungs- und Qualitatsstudienfdrderung.

Im TV-Bereich wurden 850.280,- Euro vergeben. Davon entfielen 374.000,- Euro auf den Community-TV-Sender
.OKTO", 261.720,- Euro auf den Linzer Sender ,DORF TV” sowie 214.560,- Euro auf den Salzburger Sender ,FS1”.

1.8156.781,- Euro wurden an Horfunkveranstalter und Ausbildungseinrichtungen im Horfunkbereich vergeben. Die
Férderungen bewegten sich zwischen 72.580,- und 220.125,- Euro. Veranstalter mit einem gréferen oder stidtischen
Versorgungsgebiet und daher auch grofRerem Programmangebot wurden verstarkt gefordert.

2, Antragstermin 2013

Der 2. Antragstermin endete am 3. Mai 2013. Es wurden Restmittal in der Héhe von 170.651,- Euro vergeben.
49.291,- Euro entfielen auf den Bereich Hérfunk. Es wurden Inhalte und Ausbildungsmafnahmen von acht Radios ge-
férdert. 121.380,- Euro wurden an den Bereich TV vergeben. ,OKTO"” erhielt 71.380,- Euro, ,DORF TV" 35.000,- Euro

sowie ,FS1” 15.000,- Euro,

Woeitere Informationen zur Vergabe sowie die Férderentscheidungen sind auf der Website der RTR-GmbH unter
www.rtr.at/de/foe/NKRF_Fonds veréffentlicht.
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Abbildung 7: Nichtkommerzieller Rundfunkfonds — Summe der Férdergelder fiir die Antragstermine 2013

Angaben in Tsd. Eure B inhahefirderung @ Reichweilenarhiebungs- und Qualirdissiudianfordarung Aushildungsférderung

Community TV Salrburg
DORF TV - |

OKTO

)
o

Campus Radio St Pélien
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Cuelle: RTR-GmbH

6.3.1.3 Erlauterungen zum Jahresabschluss 2013

Der Fonds zur Férderung des Nichtkommerziellen Bundfunks war im Jahr 2013 mit 3 Mio, Euro dotiert. Die vom Bun-
desministerium fir Finanzen (BMF) angewiesenen Mittel von 3 Mic. Euro und die vorhandenen Mittel des Fonds (Treu-
handkonto zum 31. Dezember 2012: 527.083,88 Euro) erzielten im Berichtsjahr 2013 einen Zinsertrag von 371,50 Euro
linkl. Zinsen flir die Ruckzahlung nicht beanspruchter Forderungen in Héhe von 27,45 Euro). Mit den Rickzahlungen
nicht beanspruchter Férdergelider in der Hohe von 2.830,42 Euro ergibt dies in Summe 3.003.201,92 Euro an Ein-
zahlungen fur den Fonds im Jahr 2013.

Von den insgesamt im Jahr 2013 zur Verfligung stehenden Mitteln aus dem Fonds zur Férderung des Nichtkom-
merziellen Rundfunks wurden im Jahr 2013 2.706.027,46 Euro fur Férderungen ausbezahlt. Flir den Verwaltungs-
aufwand im Jahr 2013 wurden 132.700,- Euro und fiir den Uberhang an Verwaltungsaufwand aus dem Jahr 2012
2.195,13 Euro ausbezahlt. Die Summe der Auszahlungen betrdgt somit 2.840.922,59 Euro.

Der Stand des Treuhandkontos per 31. Dezember 2013 betrdgt 689.363,21 Euro. Mit der Riickzahlung des offenen
Verwaltungsaufwandes flir 2013 von 15.705,56 Euro im Jahr 2014 weist die Treuhandverpflichtung zum 31. Dezem-
ber 2013 einen Stand von 705.068,77 Euro auf.
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Aufgrund der geschlossenen Vertrage sind per Ende 2013 674.881,86 Euro an zugesagten und noch nicht ausbe-
zahlten Férderungen gebunden. Somit sind durch sparsamen, wirtschaftlichen und zweckmaRigen Einsatz der
Fondsmittel 30.186,91 Euro als zusdtzlich frei verfligbare Gelder im Jahr 2014 vorhanden.

Tahelle 12: Nichtkommerzieller Rundfunkfonds - Auszug aus dem Jahresabschluss 2013

Ein- und Ausgabenrechnung Euro
Stand Treuhandkonto zum 31. Dezember 2012 527.083,88

Einzahlungen

Zufithrung aus Eingéngen 2013 3.000.000,00
Riickzahlung von Férderungen 2.830,42
Zinsen 371,50 3.,003.201,92

Auszahlungen

Verwaltungsaufwand 2013 -132.700,00
Uberhang Verwaltungskosten 2012 -2.195,13
Auszahlung Farderungen 2013 -2.706.027,46  -2.840.922,59

Saldo aus Anfangsbestand, Ein- und Auszahlungen 2013

= Stand Treuhandkonto zum 31. Dezember 2013 689.363,21
2014 zur Ruckzahlung offener Verwaltungsaufwand 2013 15.705,56 15.705,56
Stand Treuhandverpf{lichtungan zum 31. Dezamber 2013 705.068,77
Zugesagte, noch nicht ausbezahlte Forderungen -674.881,86 -674.881,86
Frei verfligbare Gelder in 2014 30.186,91

Quelle: RTR-GmbH

6.3.2 Fonds zur Férderung des Privaten Rundfunks
6.3.2.1 Richtliniendnderungen

Die am 23. Oktober 2012 der Europaischen Kommission ubermittelte Forderrichtliniendnderung wurde durch Be-
schluss der Européischen Kommission vom 27. Februar 2013 genehmigt. Die neuen Richtlinien traten am 1. Juli 2013
in Kraft und fanden erstmals auf die Antrage des 1. Antragstermins 2014 Anwendung.

Die wichtigsten Anderungen sind:

1. Punkt 5.5 der Richtlinien, wonach eine Sendung nach vier Kalenderjahren umgestaltet werden muss, entfallt bei
gleichzeitiger Einfihrung von Qualitatskriterien und QualitdtsmalRnahmen.

2. Eswird varstarkt Augenmerk auf Journalistenausbildung gelegt und die Moglichkeit geschaffen, mehr als 10 % der
Gasamtférdermittel fur Ausbildungsmalinahmen zu verwenden.

3. Der Verteilungsschlassel zwischen TV und Radio, bisher ,tunlichst” 60: 40, wird nun auf 60-70: 3040 gedndert.
Diese Flexibilisiearung wurde notwendig, um auf den hoheren Bedarf im TV-Bereich eingehen zu kénnen.

4. Es werden die Rahmenbedingungen fir die Antragstellung mittels Online-Formularen geschaffen.
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6.3.2.2 Antragstermine 2013
1. Antragstermin 2013

2013 standen im Rahmen des Privatrundfunkfonds insgesamt rund 13 Mio. Euro zur Verfligung. Im Rahmen des
1. Antragstermins am 17. Oktober 2012 wurden 158 Antréage im Bereich Fernsehen und 257 Antrdge im Bereich Hor-
funk gestellt.

11.954.658,- Eurc wurden an 43 Privatfernseh- und 43 Privathdrfunkveranstalter vergeben. Von den Fdrdermitteln
gingen 7.815.073,- Euro an Fernsehveranstalter, 3.914.098,- Euro an Radioveranstalter und 225.487,- Euro an den Aus-
bildungsverein ,Privatsenderpraxis”.

Betrachtet man das beim 1. Antragstermin vergebene Fordervelumen von 11.954.658,- Euro nach den drei in der
Richtlinie vorgesehenen Forderkategorien, so entfallen 90,49 % auf Inhalte- und Projektférderung, 6,80 % auf Aus-
bildungsfdérderung und 2,71 % auf Reichweitenerhebungs- und Qualitatsstudienforderung.

2. Antragstermin 2013

Im Rahmen des 2. Antragstermins, der am 15. Mai 2013 endete, wurden 256 Antrage gestellt. Davon kamen 94 aus
dem TV- bzw. 162 aus dem Hérfunkbereich. 2.752.385,- Euro wurden im Rahmen des 2. Termins an 24 Privatfernseh-
und 28 Privatradicbetreiber sowie an die Ausbildungseinrichtung ,Verein Forum Journalismus TV/Radic” vergeben.

Es wurden 1.804.889,- Euro an Fernsehveranstalter und 947.496,- Euro an Radioveranstalter vergeben. Betrachtet
man das beim 2. Antragstermin vergebene Férdervolumen von 2.752.385,- Euro nach den drei Férderkategorien, so
entfallen 83,35 % auf inhalte- und Projektférderung, 12,21 % auf Ausbildungsférderung und 4,45 % auf Reichweiten-
erhebungs- und Cualitatsstudienforderung.

Bei der Vergabe der Férderungen wurde auch 2013 Augenmerk auf die Differenzierung des Verbreitungsgebietes,
auflokale und regionale Inhalte und Projekie und somit auf Vielfalt gelegt. Kleinere Hérfunkveranstalter mit technischen
Reichweiten unter 100.000 sowie auch jene zwischen 100.000 und 300.000 Reichweite konnten mit nahezu 100 % der
beaniragten Fordersummen geférdert werden.

Bei TV-Veranstaltern stellt sich das Forderverhéltnis anders dar: Kleinere, lokale und regionale TV-Veranstalter, wei-
che im Regelfall einmal oder mehrmals in der Woche ein neues Informationsprogramm anbieten, erhielten meist ge-
ringere Forderungen, als von ihnen beantragt. Bundesweite TV-Veranstalter hingegen verzeichnen einen wesentlich
héheren Aufwand und bringen meist regelméafiige Infermationssendungen, vielfach auch mehrmals taglich. Die bun-
desweiten TV-Veranstalter bekamen daher die bei weitem héchsten Férderungen aus dem Privatrundfunkfonds. Ent-
sprechend den von der Europdischen Kommission notifizierten Férderrichtlinien wurden auch dieses Mal die
Forderungen flr Informationen, kulturelie Sendungen sowie auch flr regionale Sendungen vergeben.
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Abbildung 8: Privatrundfunkfonds - Summe der Fordergelder fiir die Antragstermine 2013 fiir die bundesweiten
TV-Rundfunkveranstalter
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Abbildung 9: Privatrundfunkfonds — Summe der Firdergelder fir die Antragstermine 2013 fiir die regionalen
TV-Rundfunkveranstalter
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Abbildung 10; Privatrundfunkfonds - Summe der Férdergelder fiir die Antragstermine 2013 far die
HF-Rundfunkveranstalter < 100.000 technische Reichweite
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Quelle: RTR-GmbH

Abbildung 11: Privatrundfunkfonds — Summe der Férdergelder fiir die Antragstermine 2013 far die
HF-Rundfunkveranstalter < 300.000 technische Reichweite
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Abbildung 12: Privatrundfunkfonds — Summe der Férdergelder fiir die Antragstermine 2013 fiir die
HF-Rundfunkveranstalter » 300.000 technische Reichweite
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Quelle: RTR-GmbH

6.3.2.3 Erlauterungen zum Jahresabschluss 2013

Der Fonds zur Forderung des Privaten Rundfunks war im Jahr 2013 mit 15 Mio. Euro dotiert. Die vam Bundesminis-
terium fir Finanzen (BMF) angewiesenen Mittel von 15 Mio. Euro und die vorhandenen Mittel des Fonds (Treuhandkonto
zum 31. Dezember 2012; 6.524.604,93 Eurc) erzielten im Berichtsjahr 2013 einen Zinsertrag von 6.414,74 Euro {inkl.
Zinsen flr die Ruckzahlung nicht beanspruchter Férderungen in Héhe von 695,66 Euro). Mit den Riickzahlungen nicht
beanspruchter Fordergelder in der Héhe von 80.852,39 Euro und dem Uberhang der Verwaltungskosten 2012 in Héhe
von 15.660,44 Euro ergibt dies in Summe 15.082.927,57 Eurc an Einzahlungen flir den Fonds im Jahr 2013.

Von den insgesamtim Jahr 2013 zur Verflgung stehenden Mitteln aus dem Fonds zur Férderung des Privaten Rund-
funks wurden im Jahr 2013 13.001.126,89 Euro flr Férderungen und 392.000,- Euro fir den Verwaltungsaufwand aus-
hezahlt. Die Summe der Auszahlungen betragt somit 13.393.126,89 Euro.

Der Stand des Treuhandkontos per 31. Dezember 2013 betragt 8.214.405,61 Euro. Mit der Rickzahlung des offenen
Verwaltungsaufwandes fir 2013 von 30.778,73 Euro im Jahr 2014 weist die Treuhandverpflichtung zum 31. Dezem-
ber 2013 einen Stand von 8.245.184,34 Euro auf.

Aufgrund der geschlossenen Vertrage sind per Ende 2013 7.324.652,60 Eurc an zugesagten und noch nicht aushe-
zahlten Forderungen gebunden. Somit sind durch sparsamen, wirtschaftlichen und zweckmaRigen Einsatz der Fonds-
mittel 920.631,74 Euro als zusatzlich frei verfligbare Gelder im Jahr 2014 vorhanden.
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Tabelle 13: Privatrundfunkfonds - Auszug aus dem Jahresabschluss 2013
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Ein- und Ausgabenrechnung

Stand Treuhandkonto zum 31. Dezember 2012
Elnzahlungen

Zufihrung aus Eingédngen 2013

Rickzahlung Férderungen

Uberhang Varwaltungskosten 2012

Zinsen

Auszahlungen

Verweltungsaufwand 2013

Auszahlung Forderungen 2013

Saldo aus Anfangsbestand, Ein- und Auszahlungen 2013
= Stand Treuhandkente zum 31. Dezember 2013

2014 zur Ruckzahlung offaner Verwaltungsaufwand 2013
Stand Treuhandverpllichtungen zum 31. Dezember 2013
Zugesagte, noch nicht ausbezahlte Férderungen

Frai verfighare Gelder in 2014

Euro

15.000.000,00
60.852,39

15.660,44

6.524.604,93

6.414,74  15.082.927.,57

-392.000,00

30.778,73

-7.324.552,60

-13.001.126,89 -13.393.126,89

8.214.405,61
30.778,73
8.245,184,34
-7.324.552,60

920.631,74

Quelle: RTR-GmbH

6.4 Presse- und Publizistikforderung

Bei der Presse- und Publizistikforderung des Bundes handelt es sich um direkte Férdermalinahmen in Form von
finanziellen Zuwendungen. Die Entscheidung Uber die Zuteilung der Mittel ohliegt der Kommunikationsbeh&rde
Austria (KommAustria), wobei die Férderungsverwaltung in die Zustédndigkeit eines Einzelmitglieds fallt. Als bera-
tende Gremien sind die Presseférderungskommission und der Publizistikférderungsbeirat eingerichtet. Eine Aus-
nahme stellt die in § 33 KommAustria-Gesetz (KOG) geregelte Férderung des Osterreichischen Werberates dar, fir
die kein beratendes Gremium vorgesehen ist. Bie Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH [(RTR-GmbH] leistet

fachliche und administrative Unterstitzung.

Grundlagen filir die Zuteilung der Férdermittel sind das Presseférderungsgesetz 2004 (PresseFG 2004), die jahrlich von
der KommaAustria zu verdffentlichenden Presseférderungsrichtlinien, der Abschnitt |l des Publizistikforderungsge-
setzes 1984 (PubFG) sowie 8 33 KOG und die von der KommaAustria zu ver&ffentlichenden Richtlinien fir die Férde-

rung der Selbstkontrolle bei der kommerziellen Kommunikation,
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6.4.1 Presseférderung

Zielgruppen der im PresseFG 2004 vorgesehenen Forderma3nahmen sind:
B Veorieger von Tages- und Wochenzeitungen,

B |nstitutionen der Journalistenausbildung,

M Forschungsprojekte auf dem Gebiet des Pressewesens,
B Presseclubs,

B eine Sefbstkontrolleinrichtung im Bereich der Presse.

Die Férderung einer Einrichtung der Selbstkontrolle im Bereich der kommerziellen Kommunikation {Osterreichischer
Woerberat) ist in § 33 KOG geregelt.

Im Jahr 2013 wurden bei der KommAustria 128 Ansuchen um finanzielle Zuwendungen gemafl dem PresseFG 2004

eingebracht. in 124 Fallen konnte die KommaAustria einen Forderbetrag zuarkennen, vier Ansuchen mussten mangels
Erfillung der geseltzlichen Fordervoraussetzungen abgelehnt werdan.

Tabelle 14: Presseférderung — Entwicklung der Fordersummen, Ansuchen und Erfolgsquoten 2009 bis 2013

Jahr Fordersumme in Euro Ansuchen Farderzusagen Erfolgsquote in %

2009 12.837.955,50 130 124 95,4
2 2010‘; 12.887.999,50 125 120 It 96,0 -I
ﬁ201 " . 72.495.999.30 126 122 96,8

2012* 10.945.800,00 = _12; T 12_? — “9l.3:1 -
E 3_" 10.839.000,00 128 124 96,9 1

* Anmerkung: Ab dem Jahr 2010 ist in dieser Aufstellung auch die Férderung des Osterreichischen Presserates berlcksichtigt, der im Jahr
2010 mit 50.000,- Euro, im Jahr 2011 mi1 120.000.- Euro, im Jahr 2012 mit 160.000,- Euro und im Jahr 2013 mit 152.000,- Euro geforden
wurde,

Quelle: RTR-GmbH

Der im Fonds zur Férderung der Selbstkontrolle zur Verfligung stehende Betrag von jahrlich 50.000,- Euro wurde im
Jahr 2013 wie in den Jahren davor zur Ginze dem Osterreichischen Werberat als einzigem Forderwerber zuerkannt.

6.4.1.1 Ergebnis der Vertriebsférderung fir Tageszeitungen gemaf dem Abschnitt Il PresseFG 2004 im Jahr 2013

Im Jahr 2013 wurden, wie in den Jahren davor, 14 Ansuchen um Forderung einer Tageszeitung gemalk dem Abschnitt 1)
PressefFG 2004 {Vertriebsférderung) eingebracht. Allen Férderansuchen konnte entsprochen werden.

Fir die Vertriebsforderung fir Tageszeitungen wurden 2.097.900,- Euro ausgezahll.

Auf die einzelnen Tageszeitungen entfielen folgende Betrége:

9716
www.parlament.gv.at



100 von 100 111-92 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Tabelle 15: Ergebnis der Vertriebsforderung flr Tageszeitungen 2013

Kleine Zeitung Steiarmark und Kérnten 161.376,90
Kurier 129.101,60
Neue Kdrntner Tageszeitung 161.376,90
Neue Kronenzeitung . 161.376,90
Neue Vorarlberger Tageszeitung 129.101,60
Meues Volksblatt 161.376,90
00O Nachrichten 161.376,90
Dia Prasse 129.101,60
Salzburger Nachrichten 161.376.90
Der Standard 161.376,90
SVZ - Salzburgar Volkszeitung 161.376,90
Tiroler :I'.ageszallung 161.376,90
Vorarlberger Nachrichten 161.376,90

WirtschaftsBlan

Quelle: RTR-GmbH

6.4.1.2 Ergebnis der Besonderen Férderung zur Erhaltung der regionalen Vielfalt der Tageszeitungen gemaR dem
Abschnitt lll PresseFG 2004 im Jahr 2013

Im Jahr 2013 wurden sieben Ansuchen um Fdrderung gemaf dem Abschnitt lIf des PresseFG 2004 eingebracht. Allen
Ansuchen konnte entsprochen werden.

Fiir die Besondere Forderung wurden insgesamt 5.242.000,- Euro ausgezahlt.

Auf die einzelnen Tageszeitungen entfielen folgende Betrage:

Tabelle 16: Ergebnis der Besonderen Férderung fiir Tageszeitungen 2013

Neue Kérntner Tageszeitung

96.826,20

821.847.60

Quelle: RTR-GmbH

Weitere Forderergebnisse wurden auf der Website www.rtr.at vercffentlicht.
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Neue Yorarlberger Tageszeitung 672.289,B0
Neues Volksblatt 695.540,40
Die Presse 948.391,50
Der Standard 881.259,50
SVZ - Salzburger Volkszeitung 649.612,00
WirtschaftsBlatt §73.059,20






