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Bundesgesetz, mit dem das Bundestheaterorganisations-
gesetz geidndert wird

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Rechnungshof (RH) dankt fiir den mit Schreiben vom 20. Mai 2015,

GZ BKA-180.310/0023-1/8/2015, ibermittelten, im Betreff genannten Entwurf und
nimmt im Rahmen des Begutachtungsverfahrens aus der Sicht der Rechnungs- und
Gebarungskontrolle wie folgt Stellung:

1. Inhaltliche Bemerkungen

1.1 Allgemeines

Der RH weist einleitend darauf hin, dass er in seinem Bericht Reihe Bund 2014/10,
»2Bundestheater-Holding GmbH" kritisch auf die unzureichende Erfiillung der strate-
gischen Fiihrungsrolle der Bundestheater-Holding GmbH im Hinblick auf Darlegung
des mehrjahrigen Finanzbedarfs fiir den Bundestheater-Konzern hinwies, da diese

- keine genehmigungsfahigen Dreijahresplane mit den Biihnengesellschaften
erarbeiten, und

- keine realistischen mehrjahrigen Finanzierungskonzepte fiir den Bundestheater-
Konzern erstellen konnte.

Entgegen den Ausfithrungen in den Erlduterungen hat der RH keine Empfehlungen
dahingehend abgegeben, die Bundestheater-Holding GmbH als eine ,Strategische
Management Holding“ auszugestalten, vielmehr betraf ein GroBteil seiner Empfehlun-
gen die mangelhafte Aufgabenerfiillung durch die Bundestheater-Holding GmbH. Eine
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dahingehende Empfehlung ist in der Studie der ,Integrated Consulting Group GmbH
(ICG)' enthalten.

Weiters weist der RH auf folgende Festhaltungen und Empfehlungen aus dem o.a.
Bericht an das Bundeskanzleramt als Eigentiimervertreter hin:

(1) Von der Bundestheather-Holding GmbH wéren bei negativen Ergebnissen in den
Strategie- und Finanzierungskonzepten entsprechende MaBBnahmen fiir deren Aus-
gleich einzufordern. (TZ 9)

(2) Den Aufsichtsrat tiber die Inhalte der Zielvereinbarungen mit dem Geschiftsfithrer
der Bundestheater-Holding GmbH zu informieren. (TZ 10)

{(3) Im Rahmen des Beteiligungscontrollings wire eine schriftliche Analyse der vor-
gelegten Berichte tiber alle Gesellschaften des Bundestheater-Konzerns zu erstellen und
allenfalls zusitzliche Informationen nachzufordern. (TZ 11)

(4) Fir die Gewidhrung von leistungs- und erfolgsorientierten Pramien aufgrund von
Zielvereinbarung wiren nur konkret formulierte Kriterien festzulegen, die einen Anreiz
fiir Leistungen bieten, die tiber die Gblichen Anforderungen eines Geschiftsfiihrers
hinausgehen und die ansonsten nicht erbracht werden wiirden. (TZ 34)

(5) Es wire sicherzustellen, dass Optimierungspotenziale, die als Ergebnisse von
Evaluierungen bzw. Effizienzanalysen von einem Beratungsunternehmen festgestellt
wurden, nicht durch das evaluierte- bzw. analysierte Unternehmen, sondern jeweils
von dem betreffenden Beratungsunternehmen im Rahmen dessen Berichte bewertet
werden. (TZ 47)

Im Hinblick auf die angefiihrten Feststellungen regt der RH eine Klarstellung der Ver-
antwortlichkeiten zwischen dem ressortzustindigen Bundeskanzleramt und der
Geschéftsfithrung der Bundestheater-Holding GmbH an.

1.2 Zur Stdrkung der Bundestheater-Holding GmbH gegeniiber
ihren Tochtergesellschaften

(1) Durch den vorliegenden Gesetzesentwurf soll u.a. die Stellung der Bundes-
theater-Holding GmbH gegeniiber ihren Tochtergesellschaften in wirtschaftlicher und
koordinativer Hinsicht gestarkt werden.

' siche die Ausfithrungen auf Seite 4 der Angaben zur wirkungsorientierten Folgenabschitzung
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In seinem Bericht ,Bundestheater-Holding GmbH*, Reihe Bund 2014/10, hat der RH
u.a. kritisiert, dass die Bundestheater-Holding GmbH ihre strategische Fithrungsrolle
nur unzureichend erfiillte. Dies betraf insbesondere

~ die unzureichende Darlegung des mehrjihrigen Finanzbedarfs gegeniiber dem
Kulturressort (TZ 9),

- die mangelnde einheitliche Verbuchung der gleichen Aufwendungen und die
mangelnde einheitliche Anlage von Personenkonten (TZ 36) sowie

- die mangelnde Koordination des Bezugs konzernweit gleicher Leistungen durch
die Bundestheater-Holding GmbH (TZ 38).

Die vom RH festgestellten Méngel waren vor allem in der unzureichenden Aufgaben-
erfiillung der Bundestheater-Holding GmbH im Rahmen des bestehenden Rechts-
rahmens begriindet. Im Hinblick auf die Feststellung des Finanzbedarfs und der Mittel-
verteilung sieht das Gesetzesvorhaben eine Starkung der Konzernmutter gegeniiber den
Tochtergesellschaften vor:

* Die Bundestheater-Holding GmbH schliet nach dem neuen Gesetzesvorhaben
nunmehr mit den Tochtergesellschaften Leistungs- und Zielvereinbarungen fir
jeweils drei Jahre (Dreijahrespldne) ab (§ 4 Abs. 1 Z 4 BThOG i.d.F. des Entwurfs).

e Fir den Vorschlag an das Kulturressort fiir die Aufteilung der Mittel unter den
Bithnengesellschaften muss sie kiinftig kein ,Finvernehmen® mehr mit den
Biihnengesellschaften herstellen, sondern hat diese ,anzuhéren® (§ 7 Abs. 4
BThOG i.d.F. des Entwurfs).

(2) Der RH weist darauf hin, dass der Gesetzgeber mit den Leistungs- und Ziel-
vereinbarungen eine zweiseitige Willensiibereinkunft fiir die Ermittlung des Finanz-
bedarfs vorsieht, deren Dynamik nicht vorhersehbar ist. Er verweist in diesem Zu-
sammenhang darauf, dass die Bundestheater-Holding GmbH in der Vergangenheit die
unrealistischen Planungen ihrer Tochtergesellschaften tibernommen hat, wodurch die
Aussagekraft des Beteiligungs- und Finanzcontrollings beeintrachtigt wurde (,Bundes-
theater-Holding GmbH", Reihe Bund 2014/10, TZ 12).

(3) Als weitere Aufgaben nennt der Gesetzesentwurf nunmehr - neben der Erlas-
sung von Konzernrichtlinien fiir die Bundestheater-Holding GmbH und deren Tochter-
gesellschaften sowie Richtlinien tiber das Zusammenwirken der Tochtergesellschaften ~
ausdriicklich
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° ,die Festlequng von Priifrechten und begleitender Kontrolle gegeniiber den
Tochtergesellschaften* (§ 4 Abs. 1 Z 2 BThOG i.d.F. des Entwurfs) sowie

e ,die Errichtung und Weiterentwicklung eines konzerncinheitlichen Buchhaltungs-
und Rechnungswesens, Beteiligungs- und Finanzcontrollings, Personalver-
rechnungswesen, internen Kontrollsystems (IKS), Innenrevision und IT-Systems"
(§ 4 Abs. 1 Z 3 BThOG i.d.F. des Entwurfs).

Aus der Sicht des RH hat die Bundestheater-Holding GmbH bereits aufgrund der
geltenden Rechtslage Priifrechte, die sie etwa {iber die Interne Revision ausiiben kann.
Weiters hatte sie bereits bisher die Moglichkeit, die Geschéftsprozesse durch Richt-
linien einheitlich zu gestalten (,Bundestheater-Holding GmbH", Reihe Bund 2014/10,
TZ 8). Mit der Neuregelung werden somit die bestehenden Rechte der Bundestheater-
Holding GmbH lediglich ausfiihrlicher im Gesetz genannt. Der RH weist dazu darauf
hin, dass damit keine grundlegende Anderung der bisher geltenden Rechtslage ver-
bunden ist.

Die Empfehlungen des RH zielten darauf ab, Beschaffungsprozesse (u.a. Publikums-
dienst, Reinigungsleistungen: ,Bundestheater-Holding GmbH", Reihe Bund 2014/10,
TZ 39 und 40) oder Geschéftsprozesse (wie etwa die Handhabung der Buchhaltung und
der Personalverrechnung: a.a.0. TZ 36) fiir den ganzen Konzern tatsdchlich zu biindeln
und durch Shared Service Centers wahrzunehmen und nicht nur zu versuchen,
dezentrale Abldufe durch Richtlinien konzernweit zu vereinheitlichen.

Der RH regt daher eine ausdriickliche Bestimmung im BThOG an, nach der die Bundes-
theater-Holding GmbH Beschaffungs- und Geschiftsprozesse im Sinne von Shared
Service Centers im Konzern unter Beriicksichtigung von Kosten-Nutzen-Uberlegungen
zu biindeln hat. Anzumerken ist jedoch, dass es bisher auch ohne eine solche
Bestimmung fiir die Bundestheater-Holding GmbH mdglich war, Leistungen innerhalb
des Konzerns an sich zu ziehen und zu koordinieren (,Bundestheater-Holding GmbH",
Reihe Bund 2014/10, TZ 36 f1).

1.3 Zur rollierenden dreijahrigen Finanzplanung (8 4 Abs. 1 des
Entwurfs)

Nach dem vorgeschlagenen Entwurf soll die Bundestheater-Holding GmbH kiinftig
durch Vereinbarung mit dem Bundeskanzler Leistungs- und Zielvereinbarungen fiir
den Bundestheaterkonzern fiir jeweils drei Jahre abschlieen. Ebenso soll die Bundes-
theater-Holding GmbH mit den einzelnen Tochtergesellschaften Leistungs- und Ziel-
vereinbarungen fiir drei Jahre fiir den Bundestheaterkonzern abschlielen (§ 4 Abs. 1
Z 11]it.iund § 4 Abs. 1 Z 4 des Entwurfs).
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Der RH weist kritisch darauf hin, dass weder der Entwurf noch die Erlduterungen zu
dem vorliegenden Entwurf ndhere Vorgaben fiir die Mindestinhalte dieser Leistungs-
und Zielvereinbarungen enthalten. Dartiber hinaus sollte nicht nur, wie derzeit vor-
gesehen, in den Erlduterungen sondern im Gestzestext festgelegt werden, dass die
Vereinbarungen Konsequenzen an die Nichteinhaltung der Vereinbarung vorzusehen
haben.

Der RH verweist in Bezug auf Mindestinhalte betreffend die abzuschliefenden Ziel-
und Leistungsvereinbarungen auf TZ 9 und 10 (sowie die Schlussempfehlungen 1
sowie 12 bis 14) seines o.a. Berichts, wonach

-~ von der Bundestheater-Holding GmbH bei negativen Ergebnissen in den Strategie-
und Finanzierungskonzepten entsprechende MaBnahmen fiir deren Ausgleich
einzufordern wiren,

- die Dreijahrespldane vor deren Vorlage in den Aufsichtsratssitzungen der Biithnen-
gesellschaften zu verhandeln wéren, um ein realistisches, mehrjéhriges Finanzie-
rungskonzept sicherzustellen,

- in den Finanzierungs- und Strategiekonzepten Mafinahmen zu erarbeiten wiren,
wie der jeweils darin angefiihrte zuséitzliche Finanzbedarf ausgeglichen werden
soll, und

- alle Informationen, die die strategische Ausrichtung der Gesellschaften des
Bundestheater-Konzerns betreffen - wie etwa die Strategie- und Finanzierungs-
konzepte - dem Aufsichtsrat vorzulegen wéiren.

1.4 Bestellung der Geschaftsfiihrer

Zur vorgeschlagenen Neuregelung in § 12 Abs. 2 des Entwurfs ist einleitend darauf
hinzuweisen, dass weder in dieser Bestimmung noch in den Erlduterungen nihere
Kriterien fiir die Festlegung, ob ein oder zwei Geschéftsfithrer der Bundestheater-
Holding GmbH zu bestellen sind, vorgegeben werden. In welchen Fallen daher von
einem ,Bedarf* fiir einen zweiten Geschiftsfithrer auszugehen ist, wird nicht niher
dargelegt.

1.5 Entlastung der Geschaftsfiihrer der Holding in Bezug auf
Tatigkeit in den Aufsichtsrdaten der Tochtergesellschaften

Nach der vorgeschlagenen Regelung soll - im Unterschied zur bisherigen Rechtslage ~
der Geschéftsfithrer der Holding GmbH ex lege der Vorsitzende des Aufsichtsrates der
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jeweiligen Tochtergesellschaft sein (vgl. § 13 Abs. 4 des Entwurfs). Bislang war nur
vorgesehen, dass die Holding ein Mitglied in den Aufsichtsrat der Tochter entsendet.

Die sich daraus ergebende Konsequenz ist, dass sich - wie die Erlduterungen auch fest-
halten - ,die Geschdftsfiihrung der Bundestheater-Holding GmbH in Bezug auf ihre
Titigkeiten in diesen Aufsichisriten” selbst entlasten kann. Nach Ansicht des RH ist es
daher erforderlich, dass die Entlastung der Geschéaftsfithrung der Holding GmbH in
diesen Fillen durch den Eigentiimer erfolgt und dies im Gesetz verankert wird.

1.6 Zur ErhShung der Basisabgeltung gem. § 7 des Entwurfs

Nach den vorgeschlagenen Anderungen in § 7 Abs. 2 und 3 soll die (derzeitige) jahr-
liche Basisabgeltung von 148,936 Mio. EUR ab dem 1. Jdnner 2016 um 14 Mio. EUR
auf 162,936 Mio. EUR - unter Anpassung an die , Verdnderung des Inflationsindex® -
erhoht werden. Zusétzlich zu dieser Basisabgeltung kann nach MaBgabe der budge-
tdren Moglichkeiten der Bund einen weiteren finanziellen Beitrag zu ,,notwendigen
baulichen Investitions- und InstandhaltungsmalBinahmen, betrieblichen Erfordernissen
und kulturpolitischen Sondervorhaben der Biihnengesellschaften” leisten.

Der RH weist dazu darauf hin, dass die Erlduterungen zwar an die entsprechenden
Regelungen im Bundesfinanzrahmengesetz ankniipfen, jedoch keine weiteren Aus-
fihrungen zur Frage enthalten, ob die Gewadhrung zusdtzlicher Mittel in Form der
Basisabgeltung an die Erreichung bestimmter Kennzahlen, die Setzung von Rationa-
lisierungsmaBnahmen oder die Erfiillung bestimmter Zielwerte gekniipft wird. Nach
Ansicht des RH kann daher weder die Angemessenheit der Erhohung der Basisab-
geltung tiberpriift werden, noch ein wirtschaftlicher Mitteleinsatz sichergestellt werden.

Dies trifft auch auf die Ausfithrungen in den Erlduterungen zu, wonach unter den be-
trieblichen Voraussetzungen auch ,die Bezugserhéhungen fiir das Personal der
Biihnengesellschaften unter Bedachtnahme auf die allgemeinen Bezugserhéhungen im
dffentlichen Bundesdienst beriicksichtigt werden konnen”. Auch zu Art und Umfang
dieser Beriicksichtigung allfdlliger weiterer Bundesmittel enthalten die Erlduterungen
keine ndheren Angaben.

Zudem hat der RH in Schlussempfehlung 7 und 8 des genannten Berichts empfohlen,
dass fiir die Gewédhrung von leistungs- und erfolgsorientierten Pramien aufgrund von
Zielvereinbarungen nur konkret formulierte Kriterien festzulegen wiéren, die einen
Anreiz fir Leistungen bieten, die Uber die tiblichen Anforderungen eines Geschafts-
fithrers hinausgehen und die ansonsten nicht erbracht werden wiirden. Diese leistungs-
und erfolgsorientierten Pramien wiren nur in Hohe der festgestellten Zielerreichung zu
gewdihren.
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1.7 Anderungen im Bereich der Theaterservice GmbH

Nach der vorgeschlagenen Anderung in § 9 Abs. 1 sollen die Biihnengesellschaften
kiinftig - wenn Anhaltspunkte bestehen, dass fiir die betreffende Leistung ein Dritter
Bestbieter ist - auch diesen Dritten anstelle der Theaterservice GmbH mit der
Leistungserbringung beauftragen kénnen.

Der RH weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass eine entsprechende Beauf-
tragung Dritter schon im Hinblick auf die bestehenden Fixkosten der gemeinsamen
Tochterunternehmung der Biihnengesellschaften Theaterservice GmbH und der Ver-
pflichtung zur Sicherstellung einer kostendeckenden Preisgestaltung und Leistungs-
erbringung durch diese GmbH von Einfluss auf das Ergebnis der Geschaftstatigkeit der
Gesellschaft sein wird. Der RH hat dabei in TZ 43 des Berichts festgehalten, dass die
Bundestheater-Holding GmbH die kostendeckende Preisgestaltung der ART for ART
Theaterservice GmbH nicht sicherstellte.

Der RH empfahl der Bundestheater-Holding GmbH, die identifizierten Einsparungs-
potenziale bei der Preisgestaltung fiir die Leistungen der Kostiim- und Dekorations-
werkstéitten der Theaterservice GmbH an die Biithnengesellschaften zu nutzen. Dadurch
konnte auch sichergestellt werden, dass bestehende Effizienzpotenziale gehoben
werden konnen um eine erhohte Wettbewerbsfahigkeit zu erreichen und die Leistungen
marktgerecht anbieten zu kénnen.

2. Zur Darstellung der finanziellen Auswirkungen

Die finanzielle Auswirkung beziffert der Entwurf mit jenen 14 Mio. EUR, die fiir die
Erhéhung der Basisabgeltung anfallen. In den Erlduterungen vermisst der RH jedoch
eine detaillierte Darstellung, wieso sich die vorgesehene Erhéhung der Basisabgeltung
mit genau 14 Mio. EUR errechnet.

Die Erlduterungen zu den finanziellen Auswirkungen entsprechen aus den genannten
Griinden nicht den Anforderungen des § 17 BHG 2013 und der hiezu ergangenen
WEFA-Finanzielle-Auswirkungen-Verordnung, BGBL. II Nr. 490/2012.

Dartiber hinaus ist kritisch darauf hinzuweisen, dass in § 13 Abs. 12 BThOG bislang
eine verpflichtende Zustimmung der vom Bundeskanzler und vom Bundesminister fiir
Finanzen entsandten Mitglieder in den Aufsichtrat der Bundestheater-Holding GmbH
bei Beschliissen vorgesehen ist, deren Umsetzung zusétzliche Finanzmittel erfordert.
Diese Bestimmung soll kiinftig entfallen, wobei auch die Erlduterungen keine weiteren
Ausfithrungen dazu enthalten. Der RH weist ausdriicklich auf die seiner Ansicht nach
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erforderliche Beibehaltung der Bestimmung hin, da andernfalls eine nicht absehbare
Kostenentwicklung entfaltet werden kdnnte.

Im Hinblick auf die bekannte Budgetsituation des Bundes ist aus der Sicht des RH
zudem darauf hinzuweisen, dass mit der in Aussicht genommenen Erh6hung der Basis-
abgeltung kaum zusitzliche Mittel fiir andere Kultureinrichtungen, etwa die Bundes-

museen, zur Verfiigung stehen kénnten.

Von dieser Stellungnahme wird je eine Ausfertigung dem Présidium des Nationalrates
und dem Bundesministerium fiir Finanzen tibermittelt.

Mit freundlichen Griilen

Der Prasident:
Dr. Josef Moser
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