vom 12.06.2019 (XXVI1.GP)

Antrag

der Abgeordneten Dr. Peter Wittmann, Walter Bacher

Kolleginnen und Kollegen

betreffend ein Bundesverfassungsgesetz, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz geandert wird
(Abschaffung der Amtsverschwiegenheit und Einflihrung der Informationsfreiheit)

Der Nationalrat wolle beschlielen:
Bundesverfassungsgesetz, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz geandert wird
Der Nationalrat hat beschlossen:

Das Bundes-Verfassungsgesetz - B-VG, BGBI. Nr. 1/1930, zuletzt geandert durch das Bundesgesetz BGBI. |
Nr. 14//2019, wird wie folgt geandert:

1. Art. 20 Abs. 3 und 4 entfalit.
2. Nach Art. 22 wird folgender Art. 22a eingefiigt:

,Artikel 22a. (1) Die Organe der Gesetzgebung, die mit der Besorgung von Geschaften der
Bundesverwaltung und der Landesverwaltung betrauten Organe, die ordentlichen Gerichte, der
Rechnungshof, die Landesrechnungshofe, die Verwaltungsgerichte, der Verwaltungsgerichtshof, der
Verfassungsgerichtshof, die Volksanwaltschaft und die von den Landern fir den Bereich der
Landesverwaltung geschaffenen Einrichtungen mit gleichartigen Aufgaben wie die Volksanwaltschaft haben
Informationen von allgemeinem Interesse in einer fur jedermann zuganglichen Art und Weise zu

veroffentlichen, soweit nicht eine Verpflichtung zur Geheimhaltung gemafR Abs. 2 besteht.

(2) Jedermann hat gegenuber den Organen der Gesetzgebung, den mit der Besorgung von Geschaften
der Bundesverwaltung und der Landesverwaltung betrauten Organen, dem Rechnungshof, den
Landesrechnungshofen, der Volksanwaltschaft und den von den Landern fur den Bereich der
Landesverwaltung geschaffenen Einrichtungen mit gleichartigen Aufgaben wie die Volksanwaltschaft das
Recht auf Zugang zu Informationen, soweit deren Geheimhaltung nicht aus zwingenden aufen- und
integrationspolitischen Grunden, im Interesse der nationalen Sicherheit, der umfassenden Landesverteidigung
oder der Aufrechterhaltung der offentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit, zur Vorbereitung einer
Entscheidung, im wirtschaftlichen oder finanziellen Interesse einer Gebietskorperschaft oder eines sonstigen
Selbstverwaltungskorpers oder zur Wahrung uberwiegender berechtigter Interessen eines anderen
erforderlich ist; die gesetzlichen beruflichen Vertretungen sind nur gegentber ihren Angehorigen verpflichtet,

Zugang zu Informationen zu gewahren.
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(3) Jedermann hat gegeniber Unternehmungen, die der Kontrolle des Rechnungshofes oder eines
Landesrechnungshofes unterliegen und denen durch Gesetz die Besorgung von Aufgaben ubertragen ist, das
Recht auf Zugang zu Informationen, soweit deren Geheimhaltung nicht in sinngemafer Anwendung des Abs. 2
oder zur Vermeidung einer Beeintrachtigung der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmung erforderlich ist oder

gesetzlich — sofern ein vergleichbarer Zugang zu Informationen gewahrleistet ist — nicht anderes bestimmt ist.
(4) Die naheren Regelungen sind

1. in einem besonderen Bundesgesetz einheitlich zu treffen. Der Bund hat den Landern Gelegenheit zu

geben, an der Vorbereitung solcher Gesetzesvorhaben mitzuwirken;

2.in Vollziehung Bundes- oder Landessache, je nachdem, ob die den Gegenstand der Information

betreffende Angelegenheit der Vollziehung nach Bundes- oder Landessache ist.”

3. In Art. 52 wird folgender Abs. 3a eingefiigt:

«(3a) Dies gilt nicht fur Auskunfte,

1. die Quellen betreffen, deren Bekanntwerden die nationale Sicherheit oder die Sicherheit von
Menschen geféahrden wurde;

2. soweit die rechtmaRige Willensbildung der Bundesregierung oder von einzelnen ihrer Mitglieder oder
ihre unmittelbare Vorbereitung beeintrachtigt wird;

3. soweit deren Geheimhaltung zur Wahrung Uberwiegender berechtigter Interessen eines anderen
erforderlich ist;

4. die gemal Art. 52a Abs. 2 verlangt werden kdnnen*

4. Art. 67a wird folgender Abs. 3 angefiigt:

(3) In den Angelegenheiten gemaR Art. 22a Abs. 1 und 2 betreffend Informationen aus dem

Wirkungsbereich des Bundesprasidenten ist die Prasidentschaftskanzlei zustandig.”

5. Art. 148b Abs. 1 zweiter Satz lautet:

.Gegenuber der Volksanwaltschaft besteht keine Verpflichtung zur Geheimhaltung.*
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6. Art. 148b Abs. 2 Jautet:

.(2) Die Volksanwaltschaft unterliegt der Verpflichtung zur Geheimhaltung im gleichen Umfang wie das
Organ, an das die Volksanwaltschaft in Erfullung ihrer Aufgaben herangetreten ist. Bei der Erstattung der
Berichte an den Nationalrat und an den Bundesrat ist die Volksanwaltschaft zur Geheimhaltung nur insoweit
verpflichtet, als dies im Interesse der nationalen Sicherheit oder der umfassenden Landesverteidigung oder

zur Wahrung uberwiegender berechtigter Interessen eines anderen erforderlich ist.”
7. Art. 151 wird folgender Abs. xx angefiigt:

.(xx) Art. 22a, Art. 52 Abs. 3a, Art. 67a Abs. 3, Art. 148b Abs. 1 zweiter Satz und Art. 148b Abs. 2 in der
Fassung des Bundesverfassungsgesetzes BGBI. | Nr. xxx/201x treten mit 1.1. 2020 in Kraft; gleichzeitig tritt
Art. 20 Abs. 3 und 4 aufler Kraft. Auf mit Ablauf des 1.1.2020 anhangige Auskunftsbegehren sind Art. 20
Abs. 3 und 4, die auf Grund des Art. 20 Abs. 4 erlassenen Gesetze und die auf deren Grundlage erlassenen

Verordnungen weiter anzuwenden.”

Zuweisungsvorschlag: Verfassungsausschuss
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Erlauterungen

Allgemeiner Teil

Der Verfassungsausschuss des Nationalrats hat sich in der XXV. GP intensiv mit Fragen der
Informationsfreiheit, Transparenz und der Zugangsrechte zu Informationen beschaftigt. Aufgrund der
vorgezogenen Neuwahlen konnte die Beschlussfassung nicht mehr erfolgen. Um die Bemuhungen nicht ins
Leere laufen zu lassen und die Verhandlungen in der nunmehr XXVI. GP erfolgreich abzuschlieRen, wird der

vorliegende Antrag eingebracht.
Besonderer Teil

Zu Z 1 (Entfall des Art. 20 Abs. 3 und 4) und Z 2 (Art. 22a):

Entsprechend dem Arbeitsprogramm der Osterreichischen Bundesregierung 2013--2018 (vgl. S.91) soll
staatliches Handeln transparenter und offener gestaltet werden. Gesetzliche Bestimmungen, die ein Recht auf
Information gegenuber dem Staat garantieren (Transparenz- und Informationsfreiheitsgesetze bzw.
Zugangsrechte zu Information), bestehen in Gber 90 Staaten; auch im Unionsrecht ist ein Recht auf Zugang
zu Dokumenten der Europaischen Union normiert (vgl. Art. 15 AEUV, Art. 41 Abs. 2 EU-Grundrechtecharta;
zur Ausubung dieser Rechte die Transparenz VO [EG] Nr. 1049/2001). Die verfassungsgesetzlichen
Bestimmungen betreffend die Amtsverschwiegenheit und die Auskunftspflicht erscheinen nicht mehr
zeitgemalR. An ihre Stelle sollen, unter Wahrung insbesondere des Grundrechts auf Datenschutz, eine
Verpflichtung zur Veroffentlichung von Informationen von allgemeinem Interesse sowie ein
verfassungsgesetzlich gewahrleistetes Recht auf Zugang zu Informationen — unabhangig von einem

rechtlichen Interesse — treten.
Zu Z 2 (Art. 22a):
Zu Abs. 1 und 2:

Information ist jede amtlichen bzw. unternehmerischen Zwecken dienende Aufzeichnung, ausgenommen
(nicht zu veraktende) Entwirfe oder Notizen, unabhangig von der Art ihrer Speicherung. Nur gesichertes
Wissen im tatsachlichen Bereich stellt eine Information dar. Als Informationen gelten nur Tatsachen, die bereits

bekannt sind und nicht solche, die erst — auf welche Art immer — erhoben werden mussen.

Die Informationsverpflichtungen sollen nur im Rahmen der jeweiligen Zustandigkeit gelten. Eine Uber die
dortige Verfugbarkeit hinausgehende Recherche, gesonderte (inhaltfiche) Aufbereitung oder Erlauterung soll

damit nicht verpflichtend verbunden sein.

Die Begriffe ,Bundesverwaltung* und ,Landesverwaltung® sind in einem funktionellen Sinn zu verstehen; so
sind etwa auch Selbstverwaltungskorper sowie die Justizverwaltungssachen, die nicht nach Vorschrift des
Gesetzes durch Senat oder Kommissionen zu erledigen sind (monokratische Justizverwaltung), davon
umfasst. Zum Begriff ,Geschafte” vgl. zB Art. 104 B-VG sowie zum Begriff ,Geschafte der Bundesverwaltung®
vgl. insb. Art. 77 Abs.1 B-VG. Da die Verwaltung nach dem Konzept des B-VG nur entweder

Bundesverwaltung oder Landesverwaltung sein kann, erscheint eine gesonderte Nennung der
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Gemeindeverwaltung, wie sie im geltenden Art. 20 Abs. 3 und 4 B-VG enthalten ist, sowie der sonstigen
Selbstverwaltung entbebhrlich. Der Begriff der mit der Besorgung der Geschafte der Verwaltung betrauten
,Organe” ist — wie jener des Art. 23 B-VG - in einem weiten Sinn zu verstehen und umfasst insbesondere auch

so genannte ,Beliehene*.

Entscheidungen uber die Verweigerung des verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechts auf Zugang zu
Information geman Abs. 2 unterliegen der unabhangigen Kontrolle durch die Verwaltungsgerichte und letztlich
durch den Verfassungsgerichtshof. Daneben wird auch der Volksanwaltschaft als Ombudsstelle und
Kontrolleinrichtung im Rahmen ihrer Befugnisse eine wesentliche Funktion bei der Prufung allfalliger
Missstande in der Verwaltung, wie der Nichtgewahrung einer Information oder dem Unterbleiben einer

Veroffentlichung, zukommen.
Zu Abs. 1:

Informationen von allgemeinem Interesse sollen in einer fur jedermann zuganglichen Art und Weise — und
zwar bereits ohne ein konkretes Ansuchen auf Zugang zu Informationen — zu veroffentlichen sein,
entsprechend dem Grundsatz des ,Open Government”. Im Begutachtungsentwurf war eine demonstrative
Aufzablung enthalten, welche Informationen von ,allgemeinem Interesse” sind. Diese Aufzahlung war nicht
vollstandig. Um nicht als Einschrankung der weiteren Informationsverpflichtung verstanden zu werden, soll sie
im Gesetzestext nicht beibehalten werden. Ob eine Information ,von allgemeinem Interesse” ist, hangt
wesentlich vom Adressatenkreis ab, der von der Information betroffen bzw. fiir den die Information relevant
ist. Je nachdem kénnen auch allgemeine Weisungen (Erlasse) zu veroffentlichen sein, sofern es sich nicht
ausschlieBlich um Angelegenheiten des inneren Dienstes handelt; dies gilt etwa fur die Auslegung von
Normen, von denen ein grofRerer Adressatenkreis betroffen ist. Ebenso unter die Veroffentlichungspflicht fallen
konnen Statistiken, Gutachten und Studien, die von den informationspflichtigen Organen erstellt oder in
Auftrag gegeben wurden und von diesen unter Berucksichtigung der Rechte am geistigen Eigentum verwertbar
sind; des weiteren Tatigkeitsberichte, Geschaftseinteilungen, Geschaftsordnungen uam. Ein allgemeines
Interesse wird regelmaRig zu verneinen sein an Informationen zum rein internen Gebrauch, etwa zu Fragen
der Ablauforganisation. Auch Informationen uber nichtoffentliche Beratungen oder Sitzungen konnen
definitionsgemaR nicht im allgemeinen Interesse stehen, schon um die gesetzlichen Regelungen uber die
Zulassung bzw. den Ausschluss der Offentlichkeit nicht zu umgehen. Ein allgemeines Interesse kann fiir

tnformationen angenommen werden, solange sie aktuell und relevant sind.

Von sich aus informationspflichtig sollen die Organe der Gesetzgebung (also Nationalrat, Bundesrat und deren
Ausschusse bzw. die Landtage und deren Ausschtsse), die Organe der ordentlichen Gerichtsbarkeit und der
Verwaltungsgerichtsbarkeit, die mit der Besorgung von Geschaften der Bundesverwaltung und der
Landesverwaltung  betrauten = Organe, der  Rechnungshof, ein  Landesrechnungshof, der
Verfassungsgerichtshof, die Volksanwaltschaft wie auch eine vom Land fur den Bereich der Landesverwaltung

geschaffene Einrichtung mit gleichartigen Aufgaben wie die Volksanwaltschaft sein.

Die Veroffentlichungspflicht ist durch dieselben Ausnahmetatbestdnde bzw. Geheimhaltungspflichten
eingeschrankt, die fur das Recht auf Zugang zu Information gemaR Abs. 2 gelten. So kann etwa die
erforderliche geheime ,Vorbereitung einer Entscheidung” dazu fuhren, dass die entsprechende Information

nicht zu veroffentlichen ist. Fur die Organe der Gerichtsbarkeit kann sich die Notwendigkeit zur Geheimhaltung
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insbesondere aus dem Schutz des laufenden Verfahrens oder der Rechte beteiligter Personen (zB Zeugen)

ergeben; dasselbe gilt fur Entscheidungsgrundlagen eines konkreten Verwaltungsverfahrens.

Die Art der Veroffentlichung soll sich nach § 1 Abs. 3 des E-Government-Gesetzes — E-GovG, BGBI. |
Nr. 10/2004, richten.

Zu Abs. 2:

Den Zugang zu Informationen sollen die Organe der Gesetzgebung, die mit der Besorgung von Geschaften
der Bundesverwaltung und der Landesverwaltung betrauten Organe, der Rechnungshof, ein
Landesrechnungshof, die Volksanwaltschaft wie auch eine vom Land fur den Bereich der Landesverwaltung
geschaffene Einrichtung mit gleichartigen Aufgaben wie die Volksanwaltschaft zu gewahren haben. Die
gesetzlichen beruflichen Vertretungen sollen nur gegenuber ihren Angehorigen verpflichtet sein, Zugang zu

Informationen zu gewahren.

Trager dieses verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechts soll jedermann, dh. jede natirliche und

juristische Person, soweit sie Trager dieses Rechts sein kann, sein.

Bereits gemall Abs. 1 veroffentlichte Informationen unterliegen nicht zusatzlich dem Recht auf Information
gemal Abs. 2. Naheres uber die Zugangsgewahrung und das Verfahren sollen die gemaR Abs. 4 zu
erlassenden einfachgesetzlichen Ausfuhrungsbestimmungen regeln.

Der Zugang zu Informationen soll zu verweigern sein, soweit und solange die Geheimhaltung aus zwingenden
aulen- und integrationspolitischen Grinden, im Interesse der nationalen Sicherheit, der umfassenden
Landesverteidigung oder der Aufrechterhaltung der offentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit, zur
Vorbereitung einer Entscheidung, im wirtschaftlichen oder finanziellen Interesse einer Gebietskorperschaft
oder eines sonstigen Selbstverwaltungskorpers oder zur Wahrung uberwiegender berechtigter Interessen
eines anderen (vgl. insbesondere das Grundrecht auf Datenschutz, § 1 Abs. 1 des Datenschutzgesetzes 2000
— DSG 2000, BGBI. | Nr. 165/1999) erforderlich im Sinn von geboten ist. Als Interessen, derentwegen der
Zugang zu Informationen verwehrt werden kann, kommen zB der Schutz des behordlichen
Ermittlungsverfahrens, einer unbeeinflussten Entscheidungsfindung, der Stabilitat des Finanzmarktes oder der

Schutz des Wettbewerbs in Betracht.

Der Ausnahmetatbestand ,zur Vorbereitung einer Entscheidung® ist in einem weiten Sinn zu verstehen: Er gilt
etwa fur laufende Gerichts- und Verwaltungsverfahren oder auch laufende Prifungen des Rechnungshofes
und der Volksanwaltschaft, Akte interner (nichtoffentlicher) Willensbildung, betrifft aber auch generelles,
nichthoheitliches und nicht formengebundenes Handeln (zB Prufungen); auch nach der Entscheidung kann
der Schutz dieses offentlichen Interesses noch relevant sein (insbesondere um den Schutz der behordlichen
Willensbildung und der unbeeintrachtigten Beratung und Entscheidungsfindung nicht zu umgehen).

Unter die Ausnahme im ,wirtschaftlichen oder finanziellen Interesse einer Gebietskorperschaft* kann auch die
Tatigkeit von ,Unternehmungen*” fallen, die nicht ausgegliedert sind, sondern Wirtschaftskorper bilden, die Teil
einer Gebietskorperschaft sind; sofern hier eine Tatigkeit am Markt vorliegt, zahlt insbesondere auch die
Wettbewerbsfahigkeit zum abzuwagenden wirtschaftlichen Interesse der Gebietskorperschaft. Ein

erforderlicher Schutz solcher wirtschaftlicher (unternehmerischer) Interessen wird ua. fiir bestimmte geheim
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zu haltende Informationen betreffend die Vergabe Offentlicher Auftrdge anzunehmen sein; dies gilt fir
Informationen, die — zum erforderlichen Schutz eines Betriebsgeheimnisses bzw. eines 6ffentlichen Interesses

— nicht zu veréffentlichende Unterlagen oder Bieter, die nicht den Zuschlag erhalten haben, betreffen.

Zu den berechtigten Interessen eines anderen zahlen Geschafts- und Betriebsgeheimnisse auch juristischer

Personen, darunter auch wirtschaftliche Interessen im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung.

Die im Abs. 2 genannten Ausnahmetatbestande konnen im Materiengesetz wiederholt bzw. konkretisiert
werden. Kein eigener Ausnahmetatbestand soll zu Gunsten von unionsrechtlichen Geheimhaltungs- bzw.
Veroffentlichungsvorschriften normiert werden, da fur diese ohnehin der unionsrechtliche Anwendungsvorrang

zum Tragen kommt.
Zu Abs. 3:

Nach Mal3gabe des Abs. 3 sollen auch der Kontrolle des Rechnungshofes bzw. eines Landesrechnungshofes
unterliegende Unternehmungen, die gesetzliche Aufgaben besorgen, insoweit verpflichtet werden, Zugang zu
Informationen zu gewdhren. Es sollen nur solche (rechnungshofkontrollierte) Unternehmungen
informationspflichtig werden, denen die Besorgung von Aufgaben gesetzlich lbertragen ist, dh. fir deren
Organisation und Aufgaben eigene gesetzliche Grundlagen bestehen. Unternehmungen mit gesetzlichen
Aufgaben im Bereich des Bundes sind zB die Bundesbeschafftung GmbH gem&l § 2 Abs. 2 des
Bundesgesetzes tiber die Errichtung einer Bundesbeschaffung Gesellschaft mit beschrédnkter Haftung (BB-
GmbH-Gesetz), BGBI. | Nr. 39/2001, die Bundesimmobiliengesellschaft mbH (BIG) geméall §4 des
Bundesgesetzes, mit dem die Bau- und Liegenschaftsverwaltung des Bundes neu organisiert sowie lber
Bundesvermdgen verfiigt wird (Bundesimmobiliengesetz), BGBI. | Nr. 141/2000; die Bundesrechenzentrum
GmbH gemdall § 2 des Bundesgesetzes (lber die Bundesrechenzentrum GmbH (BRZ GmbH), BGBHBI.
Nr. 757/1996 idF BGBI. | Nr. 82/1997 (DFB); die Bundestheater-Holding GmbH geméal3 den §§ 2 — 4 des
Bundesgesetzes liber die Neuorganisation der Bundestheater (Bundestheaterorganisationsgesetz — BThOG),
BGBI. INr. 108/1998; im Bereich der Lénder vgl. statt vieler bspw. die Nationalpark Donau-Auen GmbH gemani
§ 8 Abs. 3 des Gesetzes iber den Nationalpark Donau-Auen (Wiener Nationalparkgesetz), Wr. LGBI.
Nr. 37/1996; die Burgenland Tourismus GmbH geméall § 4 des Burgenldndischen Tourismusgesetzes 2014,
Bgld. LGBI. Nr. 63/2014.

Eine grundsétzlich informationspflichtige Unternehmung soll eine Information dann nicht erteilen miissen,
wenn deren Geheimhaltung in sinngeméBer Anwendung des Abs. 2 oder zur Vermeidung einer
Beeintréchtigung der Wettbewerbsféhigkeit der Unternehmung erforderlich ist. Letzteres wird insbesondere
dann der Fall sein, wenn es um den Schutz des Berufs-, Geschéfts- oder Betriebsgeheimnisses geht.

Unternehmungen im Sinne des Abs. 3 kénnen gesetzlich von der Anwendung des Abs. 3 ausgenommen
werden, wenn der Zugang zu Informationen in vergleichbarer Weise, insbesondere im Fall bestehender bérse-

bzw. wertpapierrechtlicher Verpflichtungen, gesetzlich sichergestellt ist.

Die gemé&lB der Kompetenzbestimmung des vorgeschlagenen Abs.4 Z 1 zu erlassenden n&heren

einfachgesetzlichen Regelungen sollen als Rechtsschutzweg im Fall von privaten Unternehmungen die
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Geltendmachung des Informationszugangs auf dem Zivilrechtsweg vorsehen (vgl. die Insoweit
Vorbildbestimmung des § 5 Abs. 4 DSG 2000 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 83/2013).

Zu Abs. 4:

Die vorgeschlagene Kompetenzbestimmung sieht zur naheren Regelung eine einheitliche Bundeskompetenz
in der Gesetzgebung vor (Z 1). Die Kompetenz zur Vollziehung des Informationsfreiheitsrechts soll sich aus
sachlichen Grunden nach der Kompetenz in der Angelegenheit richten, in der die Information zu erteilen ist

2 2).

In einem kunftigen Informationsfreiheitsgesetz soll vor allem der verfahrensrechtliche Zugang zu Information
gemal Abs. 2 im Wesentlichen grundsatzgesetzlich geregelt werden:

— Informationsbegehren sollen inhaltlich maoglichst prazise, formal grundsatzlich in jeder technisch
maoglichen Art und Weise bei der jeweils zustandigen Behorde gestellt werden konnen. Eine Weiterleitung

bei Unzustandigkeit soll angeordnet werden.

— Die Behorde soll binnen einer gesetzlich vorzusehenden Frist Information zu gewahren haben.

— Die Information soll direkt oder durch Information dariber, in tunlicher oder beantragter Form gewahrt
werden. Ein teilweiser Informationszugang (,partial access”) sowie die Moglichkeit der Anonymisierung

soll vorgesehen werden.

— Z2usatzlich soll eine VerhaltnismaRigkeitsbestimmung aufgenommen werden, die eine wesentliche
Beeintrachtigung der Tatigkeit sowie die offensichtlich ausschlieRlich schikanose Inanspruchnahme der

jeweiligen Stelle verhindern soll.

— Ein eigener Ausnahmetatbestand betreffend die Gerichtsbarkeit sowie generell laufende Verfahren soll

vorgesehen werden.

- Es soll eine Gebuhrenregelung normiert werden.

— Ein Anhorungsrecht eines potenziell Betroffenen im Sinn des DSG 2000 soll dann eingerdaumt werden,
wenn die informationspflichtige Stelle das Informationsrecht als schwerer wiegend erachtet und ein
berechtigtes Interesse Dritter nicht als gegeben ansieht. Ob eine Verletzung des Grundrechts auf

Datenschutz vorliegt, ist jedoch ausschlief3lich von der Datenschutzbehorde zu beurteilen.

— Im Verweigerungsfall soll auf Antrag ein Bescheid zu erlassen sein, gegen den im Rechtsweg Beschwerde
beim zustandigen Verwaltungsgericht und letztlich beim Verfassungsgerichtshof erhoben werden kann
(wird ein solcher nicht erlassen, soll die Moglichkeit der Erhebung einer Saumnisbeschwerde offen
stehen); im Fall von informationspflichtigen Unternehmungen soll der Zivilrechtsweg offen stehen.
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_ Allenfalls kann eine klarstellende Haftungsbestimmung vorgesehen werden.

Zu Z 3 (Art. 52 Abs. 3a):

Mit der Aufhebung des verfassungsgesetzlichen Grundsatzes der Amtsverschwiegenheit sind die Mitglieder
der Bundesregierung nicht mehr verpflichtet, diese zu beachten; die Ausnahmetatbestande betreffend den
Zugang zu Informationen gemaR Art. 22a Abs. 2 sind als solche im Interpellationsrecht nicht anzuwenden.
Kuinftig sollen nur mehr die folgenden Beschrankungen der Auskunft im Rahmen der Interpellation zum Tragen
kommen konnen, die sich auf alle in Art. 52 Abs. 1 bis 3 B-VG vorgesehenen Formen der Interpellation

beziehen:

GemaR Z 1 soll der ,Quellenschutz’, wie er im Rahmen der Unterausschiisse zur Uberpriifung von
MaRnahmen zum Schutz der verfassungsmaRigen Einrichtungen und ihrer Handlungsfahigkeit sowie von
nachrichtendienstlichen MaRnahmen zur Sicherung der militarischen Landesverteidigung (vgl. die
Vorbildbestimmung des Art. 52a Abs.2 letzter Satz B-VG) und ebenso im Recht der
Untersuchungsausschusse (vgl. die auf Art. 52a Abs. 2 verweisende Bestimmung des Art. 53 Abs. 3 letzter

Satz B-VG) besteht, in das Interpellationsrecht tUbertragen werden.

GemaR Z 2 soll ein .Kernbereich exekutiver Eigenverantwortung® von der Interpellation ausgenommen werden
(Abs. 3a zweiter Satz), wie er von der Rechtsprechung des dt. Bundesverfassungsgerichts gepragt wurde (vgl.
dt. BVerfGE, 67, 100 [101]): Die Verantwortung der Regierung gegenuber dem Parlament und dem Volk setze
notwendigerweise einen ,Kernbereich exekutiver Eigenverantwortung® voraus, der .einen auch von
parlamentarischen Untersuchungsausschiissen grundsatzlich nicht ausforschbaren initiativbereich,
Beratungsbereich und Handlungsbereich einschlieft*. Betreffend die Untersuchungsausschisse des
Nationalrates wurde ein solcher, von der Untersuchung ausgenommener Bereich bereits
verfassungsgesetzlich verankert (vgl. die Vorbildbestimmung des Art. 53 Abs. 4 B-VG). Die Ausnahme soll
der ,Sicherung der Funktionsfahigkeit und der unabhangigen und unbeeinflussten Entscheidung der
Bundesregierung bzw. eines Mitglieds der Bundesregierung im Einzelfall* (vgl. die Erlauterungen zu Art. 53
Abs. 4, 718/A d.B. XXV. GP) dienen.

Im konkreten Einzelfall soll weiterhin eine Abwagung mit der Beantwortung der Anfrage allenfalls
entgegenstehenden verfassungsgesetzlichen (gleichrangigen) Schutzgitern, insbesondere den - zur
Klarstellung explizit angefihrten (Z 3) — Uberwiegenden berechtigten Interessen eines anderen, di. vor allem
das Grundrecht auf Datenschutz (§ 1 DSG), erforderlich sein. Zu den ,,uberwiegenden berechtigten Interessen

eines anderen” vgl. oben die Erlauterungen zu Z 2 (Art. 22a) zu Abs. 2.

Diese Ausnahmen vom Interpellationsrecht sind von den zur Auskunft verpflichteten Organen zu beachten,
stellen aber kein Verbot fur die zur Auskunft Berechtigten dar, Auskinfte zu begehren, die unter eine der in

Abs. 3a vorgeschlagenen Ausnahmen fallen konnten.

Ist dem Befragten die Erteilung der gewunschten Auskunft insgesamt nicht moglich, so hat er dies — wie bisher
— in der Antwort zu begrinden (§ 91 Abs. 4 des Geschaftsordnungsgesetzes 1975, BGBI. Nr. 410/1975).
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In den Angelegenheiten des Art. 52a soll eine Interpellation ausgeschlossen sein (Z 4) und sich die

Auskunftserteilung ausschlieBlich nach Art. 52a bzw. den dort verwiesenen Bestimmungen richten.

Das Bundesgesetz uber die Informationsordnung des Nationalrates und des Bundesrates
(Informationsordnungsgesetz — InfOG), BGBI. | Nr. 102/2014, enthalt nunmehr nahere Bestimmungen Gber
den Umgang mit dem Nationalrat oder dem Bundesrat Gbermittelten schutzwirdigen (klassifizierten und nicht-
offentlichen) Informationen. Die erforderliche Klassifizierung oder Sicherheitseinstufung der dem Nationalrat
oder dem Bundesrat zugeleiteten Informationen hat danach das die Information uUbermitteinde Organ

vorzunehmen.
ZuZ 4 (Art. 67a Abs. 3):

Far die Verdffentlichung von Informationen sowie zur Gewahrung des Zugangs zu Informationen soll die

Prasidentschaftskanzlei zustandig sein.
Zu Z 5 (Art. 148b Abs. 1 zweiter Satz) und Z 6 (Art. 148b Abs. 2):
Im Hinblick auf die Abschaffung der Amtsverschwiegenheit erforderliche terminologische Anpassungen.

Aus diesem Anlass sollen auch die Berichte der Volksanwaltschaft an den Bundesrat nunmehr explizit genannt
werden (Anpassung an die Berichtspflicht gemaR Art. 148d B-VG; vgl. mwH Thiene/ in: Rill-Schaffer-
Kommentar Bundesverfassungsrecht [2. Lfg. 2002], Art. 148b, Rz. 12).

Zu Z 7 (Art. 151 Abs. xx):

Auf die bei Inkrafttreten der Novelle anhangigen Verfahren betreffend die Erteilung einer Auskunft sollen
Art. 20 Abs. 3 und 4 B-VG in der derzeit geltenden Fassung und die auf Grund des Art. 20 Abs. 4 B-VG

erlassenen Gesetze und die auf deren Grundlage erlassenen Verordnungen weiter anzuwenden sein.

Die vorgesehene Legisvakanz soll auch dazu dienen, bestehende einfachgesetzliche
Geheimhaltungsbestimmungen und Informationsregelungen an der neuen verfassungsgesetzlichen
Bestimmung, insbesondere deren Gesetzesvorbehalt, zu prifen und bei Bedarf anzupassen. Besondere,
allenfalls weitergehende Informationsrechte (vgl. insbesondere das Recht auf Umweltinformation) sowie
Bestimmungen betreffend die Weiterverwendung von Informationen (nicht wie hier Uber den

Informationszugang) sollen unberuhrt bleiben.
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