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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS
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Parecer
COM {2019)125
Proposta de DECISAQ DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO gue altera a Decis3o n.2
1313/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa 2 um Mecanismo de Protegio
Civil da UniSo Europeia.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mes termos do artige 7.8, da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, gue regula o
acompanhamento, apreciagao e pronuncia pela Assembleia da Repdblica no dmbito do
processo de construgiio da Unido Europeia, com as alteragbes intruduzidasl pela Lei n.2
21/2012, de 17 de maio e pela Lei n.2 18/2018, de 02 de maio, bem como da
Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a
Comissdo de Assuntos Europeus, recebeu a seguinte iniciativa: Proposta de DECISAD DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera a Decisdo n.2 1313,/2013/UE do Parlamento
Europeu e do Conselhe relativa & um Mecanismo de Protegio Civil da Unido Europeia

[COmM{2013125].

A presente iniciativa, atendendn ao seu ohjeto, foi enviada & Comissio de Assuntos
Constitucionais Direitos Liberdades e Garantias, que a analisou e aprovou o respetivo

Relatorio que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il = CONSIDERANDOS

A proposta de Regulamento em apreciagio visa atualizar a dotacho financeira prevista
na Deciso n.? 1313/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao
Mecanismo de Protecdo Civil da Unido Europeia (a seguir designado Mecanismo da
Unido) e, assim, alinhar as suas disposigSes orcamentais com a proposta da Comissio

para o quadro financeiro plurianual 2021-2027.

De referir que os montantes financeiros estabelecidos do abrigo da referida Decisdo,
dizem respeito ao atual quadro financeiro plurianual 2014-2020, gue estd a terminar.

Por isso, & necessario proceder as necessarias alteraghes para permitir a continuagao
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do financiamento de Mecanismo de Proteglo Civil da UE para o periodo abrangido pelo
praximo guadro financeiro plurianual 2021-2027, Além disso, a presente proposta visa
integrar o financlamento relacionado com a protegio civil numa dnica rubrica {rubrica
5t wseguranca e Defesaw, contrariamente a situacdo atual em gue ha uma divisdo entre

as rubricas 3 e 4), passando a englobar as dimens@es interna e externa da protecio civil.

A presente proposta prevé uma dotagdo financeira de 1 400 000 000 EUR {3 pregos
correntes) para a execucdo do Mecanismo da Unido, para o periodo 2021- 20277,
refletindo também o nivel de ambicio estabelecido pela proposta de revisio da Decisio

n.2 1313/2013/UE, de 23 de novembro de 2017 {proposta «rescEUs)*

Importa ainda salientar que as situagBes de emergéncia e as experiéncias recantes
evidenciaram a existéncia de lacunas na prote¢do civil em toda a Europa, cada vez mais
visiveis por forca das alteragéies climaticas e do aumento da frequéncia e da intensidade
das catastrofes. Situagio que foi particularmente bem visivel durante a época de

incéndios florestais de 2017 e que motivou a proposta “rescEU”.

Por conseguinte, a2 dotag3o ercamental proposta pretende permitir a realizacio das
seguintes agBes: i) reforgar a capacidade coletiva dos Estados Membros e da UE para
responder a catastrofes criando uma reserva especifica de capacidades de resposta
{resceU]; i) aumentar o cofinanciamento da UE para adaptar, reparar, transportar &/ou
explorar as capacidades postas a disposicio da Reserva Europeia de Protecdo Civil; iii)
refargar a prevencio e a melhoria da coeréncia com outras politicas fundamentals da
UE; i) criar uma rede de conhecimentos em matéria de protegio civil; v) reforgar a

COOPEragan com os paises vizinhos,

Em sintese, a presente proposta visa proporcionar os recursos financeiros necessarios

para promaover sinergias e reforgar as relagdes existentes entre o Mecanismo da Unido

L comizo17) 772 final
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e as outras politicas da UE e, simultaneamente, permitir que o Mecanismo da Unido
contribua para reforgar as capacidades da UE em matéria de gestdo dos riscos de

catastrofe, desde a prevencio até 3 preparacdo, resposta e recuperacio de catdstrofes,

a) Da Base luridica

A presente proposta tem por base juridica o artigo 196.7 do Tratado sobre o Funcionamento da

Unido Europeia,

b) Do principio da subsidiariedade

Mo gue concerne a verificaciio de principio da subsidiariedade, considera-se que a
iniciativa em aprego, respeita este principio, uma vez que os objetivos visados so podem

ser adequadamente realizados atraves da adocdo de medidas comunitarias.

PARTE |V - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio da comissSo competente, a

Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1 - A presente iniciativa respeita o Principio da Subsidiariedade, na medida em que os
objetivos gue visa alcangar s podem ser eficazmente atingidos através de uma ac3o da

Unido;

2- No que concerne A presente inlelativa o processe de escrutinio estd concluido.
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Paldcio de 5. Bento, 30 de abril de 2019

A?ﬁé’cada Autora do Parecer

[Constanca Urbano de Sousa) . (Regina Bastos)

@

PARTE V - ANEXOD

Relatdrio da Comissdo de Assuntos Constitucionais Direitos Liberdades e Garantias.
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Comissiio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Relatdrio da Comissio de Assuntos Constitucionals,
Direitos, Liberdades & Garantias Relatora:

Deputada Susana Amador
COM (2019) 125 final

wDecisdo do Parlamento Europeu e do Conselho que altera & Decisio n.*®
1313/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a um Mecanismo de
Protegdo Civil da Unido Eurapeias

9093/19 kp/JJ 6
RELEX.2.C EN/PT

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=63729&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9093/19;Nr:9093;Year:19&comp=9093%7C2019%7C

e
L L I

...... T ]
BERANNANAN FENERNEENE
P e Xy

A1SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

1. Mota introdutéria

Em cumprimento do disposto no n.® 1 do artigo 7.° da Lei n.® 43/2006, d& 25 de
agosto, altarada pelas Leis n.® 21/2012, de 17 de maio, e n.° 182018, de 02 de maio,
gue estabelece o regime de acompanhamento, apreciagio & prondncia pela
Assemblela da Replblica no Ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, foi
distribuida & Comiss&o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,
a Iniciativa europeia COM (2019) 125 final - «Decisao do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera a Decisdo n.® 1311 3/2013/UE do Parfamento Europeu e do
Conselho relativa & um Mecanismo de Protecdo Civil da Unido Europeias, para
andlise e elaboragBo de parecer, no dia 18 de margo de 2019, tendo sido a relatora
nomeada no dia 27 de margo da 2018,

2. Enguadramento

Mo contexto da Decisdo 13132013/UE, que regula o Mecanismo de Protecdo Chvil
da Unigo Europeia, encontrava-se prevista a dotacSe financeira para o guadro
plurianual referente a 2014-2020,

O propdeito da iniciativa em aprego incide estritamenta na necessidade de garantir
a continuagio do financiamento deste mecanismo europew, em linha com as decisdes
ora tomadas relativaments ac novo quadro financeiro previsto para o ciclo 2021-2027
e com o objetivo global definido pela Comissdo Europeia no capitulo da "Europa que
protege”, integrada na rubrica 5 “"Seguranpa & Defess” ao lado dos restanies
programas europeus para a protegio.

Prevé-se que a alteragBo possa entrar em vigor em 01 de janeiro de 2021,
acautelando o seu conteudo, assumidamente nos considerandos da proposta, a

prevista saida do Reino Unido da Unido Europeaia,
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3. Analise da iniciativa

Concretaments, estd em causa a afetagio de €1.400.000.000 ao pericdo ds 2021-
2027 (a prego correntes), que garantem a continuidade da operacionalizagdo e
execugio do Mecanismo Europeu de Protegio Civil da UniBlo Eurcpeia, ©
erquadraments financeiro para a execuglo do Mecanisme no perfodo compresndido
entra 2014 & 2020 foi de € 368.428,000 {a pregos correntes),

O reforgo financeiro em causa, necessariamente, contribuird assim para (i) reforgar
& capacidade colefiva dos Estados-Membros e da UE para responder a catdstrofes
criando uma reserva especifica de capacidades de resposta {rescel)); (i) aumentar
{ou ranovar) o cofffanciaments da UE para adaptar, raparar, transportar efou explorar
&% capacidades postas & disposigdo da Reserva Europeia de Protecdo Chvil (iil)
colocar malor énfase na prevencéo @ na melthoria da coerénola com oulras politicas
fundamentaiz da UE (V) erar uma rede de conhecimentos em maléra de protegio
civily & reforgarl & cooperagdo com os pafses vizinhos.

Por quirg, prevé-se ainda supressao do anexo | da decislo original, visada pela
presente alterag@o, que atualmente fixa as percentagens relativas que cada pilar do
Mecanismo da Unigo {prevencio, preparagio e resposta) deve receber em termos de
financiamento em relagio A dotagdo financelra global,

A Comissdo Europeia justifica esta supressdo alegando que «numa situacdo de
emergéncia, as percentagens indicadas no  anexo | acarreftam  encargos
adminfstratives desnecessdros @ sdo suscetivels de limitar a flexibilidade necessdria
para uma adaplagdo 4s necessidades ligadas 4s caldstrofes num deferminado anow.

Em ternmos anuais, flzam previstos os seguintes montantes:
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4. Principio da Subsidiariedade

O artigo 196.7 n.* 1 do TFUE prevé expressamente gue a agéo da Unide Eurcpeia

tem por objetivos, no capitulo da protecio civil: «apolar e completar a agdo dos
Estados-Membros ao nivel nacional, regional e local em matéria de prevencio de

riscos, de preparacdo de intervenientes na protecdo civil nos Estado-lMembros e

de intervencdo em caso de caldstrofe natural ou de origem humana na Unido-;

«promover _uma cooperacdo operacional rdpida e eficaz na Unido enfre os

servicos nacionais de protecdo civil- & «favorecer a coeréncia das acdes

empreendidas ao nivel internacional em matéria de protegdo civil,

O Mecanismo de Protecio Givil da Unigo Europeia, cuja efetividads depende da
atribuicBo de meios financeiros ora prevista, constituiv-se como um instrumento
indispansavel para a concretizacio destes desideralos, gus, notoriamente nos Uiimos
anas, fruto de catdsirofes impravisiveis associadas as consequéncias das alteragtes
climdficas, permite e viabiliza uma gestdc de melos mais agjustada e flexivel acs
desafios e exigéneias operacionais, assente na concretizagio do principio-alicerce de

solidariedade entre Estados-Membros.

Com efeito, porque estes objetivos de promocio de coordenagio e cooperagido no
dominio de protegBo civil nBo podem ser suficientemente cumpridos pelos Estados-
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Membros iscladaments & podem ser mais bem alcangados a nivel da Unido Europeia,
este mecanismo, ancorado no disposto no artigo 196.° do TFUE e viabilizado pels
proposta de decisiao em analise, respeita, nessa medida, o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unifo Europeia.

5. Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias & de paracer que o presente relatdrio que aprecia a iniciativa europsia COM
{2018) 125 final - «Decisdo do Parlamente Europeu e do Conselho que altera a
Decisdo n.® 1313/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a um
Mecanismo de Protecdo Civil da Unido Europeia», seja remetido & Comissio de
Assuntos Europeus, nos termos da Lei n.® 43/2008, de 25 de agosto, alterada pelas
Leis n.” 21/2012, de 17 de maio, & n.” 18/2018, de 02 de maio, para os devidos efeilos.

Palacio de Sao Bento, 10 de abril de 2019

A Deputada Relatora, O Presidente da Comisséo,
T AKS’X
_Afkenc Ao /Eﬁ?_/’_
(Susana Amador) (Pedro Bacelar de Vasconcelos)
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