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Das BMWFW gab in seiner Stellungnahme zu bedenken, dass der Jubilaumsfonds
bereits seit Gber 100 Jahren gemeinnitzig tatig sei; der Fondszweck sei heute vor
allem durch die Bereitstellung von Arbeitsraum verwirklicht.

Im Sinne der Empfehlungen des RH wiirden die Bundes—Kurien—Mitglieder in der
Gesamt—Kurie

- eine Erorterung der Frage anstofRen, ob der Jubildumsfonds aufgelost bzw. in
bestehende Strukturen und Férdermdoglichkeiten des Bundes eingegliedert wer-
den solle, und sie wiirden

- vorschlagen, einen klaren und formalisierten Kriterienkatalog zu erarbeiten und
zu publizieren, um die Transparenz auch nach auBen sichtbar zu machen.

(1) Der Jubilaumsfonds bezog aus der Vermietung der Wohnungen und Werkstat-
ten Einnahmen, die regelmaRig deutlich Gber den Ausgaben®* lagen (z.B. 2014: Ein-
nahmen in der Héhe von etwa 780.000 EUR; Ausgaben von etwa 550.000 EUR). Das
Vermogen des Jubilaumsfonds wuchs damit von rd. 3,1 Mio. EUR im Jahr 2010 auf
rd. 4,1 Mio. EUR im Jahr 2014 (Zuwachs um 31,7 %).

Die Hohe der aus der Vermietung gewonnenen Einnahmeniiberschiisse fluhrte
dazu, dass die Tatigkeit des Jubildumsfonds vom zustandigen Finanzamt im
Jahr 2012 als nicht mehr gemeinntzig im Sinne der BAO qualifiziert wurde.

(2) Entgegen den Vorgaben der Satzung richtete der Fonds mit den Einnahmetiber-
schiissen keine Reserve ein. Er erwog hingegen zur Zeit der Gebarungsiiberpri-
fung, die Einnahmentberschisse zum Ankauf eines Grundstiicks in Wien Leo-
poldau mit mehreren denkmalgeschiitzten Gebduden (und fiir eine Adaptierung
dieser als Gewerbehof) zu verwenden. Die geplanten Investitionen beliefen sich
auf rd. 10 Mio. EUR. Eine Abwagung von Nutzen und Risiken der Investition und
insbesondere auch eine Diskussion der Risiken, die fir den Bund im Rahmen seiner
Haftung (Subventionierungspflicht bei zu geringen Ertragen) relevant sein kénnten,
lag nicht vor.

Die vom BMWFW bestellten Organmitglieder des Jubilaumsfonds berichteten res-
sortintern nicht Gber die Tatigkeiten des Fonds® — dies, obwohl die Satzung des
Fonds eine Haftung fiir den Bund vorsah.

Im Zusammenhang mit der Vermietung und Bewirtschaftung des Gebaudes standen z.B. Instandhaltungs-
ausgaben oder Ausgaben fir die Hausverwaltung.

So gab es zum Jubildaumsfonds nur einen einzigen elektronischen Akt im BMWFW.
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45.2 Der RH erachtete einen Ankauf des Grundstlicks und die Ausweitung der wirt-
schaftlichen Tatigkeit des Fonds im Hinblick auf die satzungsmaRige Verpflichtung
zur Einrichtung einer Reserve und im Hinblick auf die Bundeshaftung problema-
tisch. Er wies kritisch auf das Risiko des Bundes hin, das aus der Verbindung zwi-
schen dem geringen Einfluss des Ressorts auf und der geringen Information tber
den Jubilaumsfonds einerseits und der Haftung des Bundes andererseits entstand.

Er empfahl dem BMWFW, die Einflussmoglichkeiten, die ihm aufgrund der Organ-
bestellung zukamen, voll zu nutzen und insbesondere ein Reporting uber die wirt-
schaftliche Situation und allfallige Risiken an das BMWFW vorzusehen.

45.3 Laut Stellungnahme des BMWFW sei einerseits ein Reportingsystem der Bundes—
Kurie an das BMWFW und andererseits ein ressortinternes Reporting an die politi-
sche Ebene und den Bereich Budget und Administration in Planung. Weiters werde
die Bundes—Kurie in die Gesamt—Kurie die Anregung des RH betreffend die Sicher-
stellung von Good Governance-Strukturen einbringen.

46.1 Die vom Jubildumsfonds beauftragte Hausverwaltung fiihrte nur in den Jahren 2010
und 2013 die von ihr flir den Fonds erwirtschaftete Differenz zwischen Einnahmen
und Ausgaben an den Fonds ab. Die Einnahmeniberschiisse der Jahre 2011, 2012
und 2014 verblieben hingegen — ohne ersichtlichen Grund und ohne dass das Kura-
torium des Fonds die Abfiihrung eingefordert hatte — bei der Hausverwaltung; der
Fonds wies daher am Jahresende 2014 Forderungen an die Hausverwaltung in der
Hohe von rd. 458.000 EUR aus (was 11 % des Fondsvermogens entsprach).®®

46.2 Der RH kritisierte, dass ein seit 2010 ansteigender und 2014 nennenswerter Anteil
des Vermogens des Jubildumsfonds im Verfligungsbereich der privaten Hausver-
waltung belassen wurde. Der RH wies auf die allgemeinen Risiken offener Forde-
rungen hin, wie z.B. die Nicht-Einbringlichkeit der Forderung oder die Insolvenz
des Schuldners.

Der RH empfahl dem BMWFW als haftendem Ressort, darauf zu bestehen, dass die
erwirtschafteten Einnahmeniberschisse regelmaRig, mindestens jedoch ein Mal
jahrlich, an den Fonds abgefiihrt werden und — wie von der Satzung vorgezeich-
net — als Reserve bestehen bleiben.

46.3 Laut Stellungnahme des BMWFW seien die Einnahmentiberschiisse bereits von der
Hausverwaltung in das Kuratorium tiberfiihrt worden. Dies werde in Zukunft regel-
maRig — zumindest einmal pro Jahr — erfolgen.

%  Die Forderungen des Fonds an die Hausverwaltung waren im Jahr 2010 (15.000 EUR) bis zum Jahr 2014 auf
das 31-Fache angestiegen.
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Kiesler—Privatstiftung

Tabelle 11:  Kiesler—Privatstiftung — Charakteristika, Auffilligkeiten/Probleme

47.1

www.parlament.gv.at (Neuverteilung von 111-368 der Beilagen XXV.GP gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)

Charakteristika I Auffilligkeiten/Probleme
offzielle Bezeichnung: Osterreichische Friedrich und Lillian Kiesler—Privatstiftung
gegriundet: 1996
rechtliche Grundlage: Privatstiftungsgesetz
Zweck/Aufgaben: Erwerbung von Werken und dem Archiv von | Grindungsvermégen rd. 1,4 Mio. EUR, Uber-
Friedrich Kiesler aus dem Besitz von Frau wiegend von offentlicher Hand bereitgestellt
Lillian Kiesler, seine museale Bewahrung und | (v.a. von Bund (Forderung), Land Wien, Nati-
Pflege, die Forderung der temporaren onalbank und Bank Austria); zum Ankauf der
Schaustellungen in Ausstellungen sowie die | Kiesler—Arbeiten aus der Verlassenschaft
wissenschaftliche Bearbeitung und Wiirdi-
gung des Lebenswerkes des Architekten und
Kunstlers Friedrich Kiesler
Vergabe eines Preises fur Architektur und
Kunst (55.000 EUR)
Begunstigte: Allgemeinheit keine Begriindungen fir Preisvergaben
Ressorteinfluss: Bestellung der Mehrheit der Organmitglie- | —Zweites satzungsmaRig vorgesehenes
der durch Bund (fiinf von acht Mitgliedern Organ wurde nie eingerichtet.
von BKA, BMWFW und BMF bestellt) — Satzungsanderung wurde in den letzten
keine Aufsicht, da Privatstiftung Jahren diskutiert, scheiterte am Wider-
stand eines privaten Stifters.
wirtschaftliche Kenndaten: | Bilanzsumme: 1.549.788 EUR Laufender Aufwand fiir Verwaltung, Betrieb,
jahrlicher Aufwand: 271.566 EUR Preisvergabe und wissenschaftliche Arbeit
wurde von der offentlichen Hand (Bund und
Stadt Wien) finanziert.
Quelle: RH

(1) Die Stadt Wien, o6ffentliche und private Unternehmen sowie Privatpersonen
grindeten im Dezember 1996 die Kiesler—Privatstiftung zum Zweck des Erwerbs
von Werken sowie der wissenschaftlichen Bearbeitung und Wirdigung des Lebens-
werkes des Architekten und Kiinstlers Friedrich Kiesler. Die Mittel zum Erwerb der
Werke und des Archivs von Friedrich Kiesler aus dem Besitz der Ehefrau Lillian Kies-
ler stellten der Bund (rd. 800.000 EUR), die Stadt Wien (rd. 220.000 EUR) und an-
dere offentliche und private Spender (rd. 420.000 EUR) zur Verfiigung.

(2) Die Stiftung stellte das erworbene Material in Form von Ausstellungen und Ver-
anstaltungen der Offentlichkeit sowohl im Inland als auch im Ausland zur Verfi-
gung und unterstiitzte Museen bzw. sonstige Einrichtungen durch Leihgaben bzw.
zu Forschungszwecken. Weiters organisierte die Stiftung die Verleihung des Oster-
reichischen Friedrich Kiesler—Preises fiir Architektur und Kunst und war fir die
Jury—Auswahl verantwortlich.
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Der laufende Aufwand fuir Verwaltung, Betrieb, Preisvergabe und wissenschaftliche
Arbeit wurde vom Bund und der Stadt Wien finanziert (2013 und 2014 jeweils
270.000 EUR).

(3) BKA, BMWFW und BMF bestellten finf der insgesamt acht Mitglieder des Vor-
stands der Stiftung. Sie informierten ressortintern tber die Tatigkeiten der Privat-
stiftung. Den Ressorts selbst kam kein tber die Organbestellung hinausgehender
Einfluss auf die Stiftung zu (eine Aufsicht ist im Privatstiftungsrecht nicht vorgese-
hen).

Der RH hielt fest, dass die Kiesler—Privatstiftung bei der Errichtung und im laufen-
den Betrieb weitgehend aus offentlichen Mitteln finanziert war.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass dem Bund und der Stadt Wien zwar die ge-
samte Finanzierungslast fir die Stiftungsaufgaben zukam, ihr rechtlich gesicherter
Einfluss auf die Aufgabenerfillung aber durch die Rechtskonstruktion selbst und
die Satzung stark eingeschrankt war. Er betonte, dass die Stiftungskonstruktion und
der begrenzte Einfluss der Ressorts eine Steuerung der Einrichtung kaum erlaubten
und verwies auf seine allgemeine Empfehlung, vor Errichtung von Fonds und Stif-
tungen zu priifen, ob die Rechtskonstruktion der Stiftung bzw. des Fonds das geeig-
netste Instrument der Aufgabenwahrnehmung darstellt (TZ 2 und TZ 10).

Zur Kiesler—Privatstiftung fihrten das BMWFW und das BKA in ihren Stellungnah-
men aus, dass es politischer Wille gewesen sei, den Nachlass von Friedrich Kiesler
nach Osterreich zu holen, und dies damals organisatorisch nur in Form einer Stif-
tung moglich gewesen sei. Der Bund sei nicht Stifter, sondern Forderer.

Das BMWFW merkte weiters in seiner Stellungnahme an, dass neben der Steue-
rungsmoglichkeit des Bundes durch die Vertreterinnen und Vertreter der Ressorts
im Vorstand der Stiftung auch eine Steuerungsmaoglichkeit Gber die Hohe der jahr-
lichen Férderungen bestehe.

In der Satzung war neben dem Vorstand auch ein Beirat vorgesehen, der aus dem
Bundeskanzler und drei weiteren Bundesministerinnen und —ministern® bestehen
sollte; dieser Beirat wurde aus praktischen Griinden nie eingerichtet. Seine sat-
zungsmaligen Aufgaben — v.a. Festlegung allgemeiner Grundsatze der Stiftungspo-
litik und Bestellung der Jury fir den Kiesler-Stiftungspreis — nahm der Vorstand
wabhr.

Bundeskanzler, Bundesministerin oder —minister aus den Ressorts: Unterricht und kulturelle Angelegenhei-
ten, Wissenschaft, Verkehr und Kunst sowie Finanzen
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Die Bemithungen um eine Anderung der Satzung scheiterten aufgrund der fehlen-
den Zustimmung eines Stifters.

48.2 Der RH hielt kritisch fest, dass die Satzung fiir das zweite Organ eine ganzlich unre-
alistische Organzusammensetzung vorsah und es bislang nicht gelungen war, dieses
Problem durch eine Satzungsanderung zu bereinigen.

Der RH empfahl dem BKA, BMWFW und BMF als organbestellende Ressorts fiir die
Mehrheit der Organmitglieder, auf eine Satzungsanderung im Sinne einer aufga-
benadaquaten und praktikablen Zusammensetzung des Beirats hinzuwirken.®®

48.3 BKA, BMWFW und BMF hielten in ihren Stellungnahmen fest, dass der Bund nicht
in die Erstellung der Satzung eingebunden war, da er nicht Stifter war. Die Vertrete-
rinnen und Vertreter des Bundes hatten im Stiftungsvorstand intensiv auf eine ent-
sprechende Satzungsdanderung hingearbeitet. Diese bedurfe jedoch eines einstim-
migen Beschlusses aller Stifter; die Umsetzung scheiterte bislang am Einspruch
eines einzigen Stifters. Die Vertreterinnen und Vertreter der Ressorts wiirden je-
doch im Vorstand weiterhin den Bedarf einer Satzungsanderung ansprechen.

49.1 Die Satzung und Statuten der Kiesler—Privatstiftung enthielten bezlglich der Ver-
gabe des Osterreichischen Friedrich Kiesler—Preises Prozessvorgaben zur Preisjury
und zur Preisverleihung. Voraussetzungen fir die Erlangung des Preises waren
»hervorragende Leistungen im Bereich der Architektur und der Kiinste (...), die den
experimentellen und innovativen Auffassungen Friedrich Kieslers und seiner Theo-
rie der correlated arts entsprechen, in jenem grenziiberschreitenden Sinn, der die
etablierten Disziplinen der Architektur und der Kiinste verbindet”. Die Griinde fir
die Auswahl der Preistragerinnen und Preistrager (insbesondere durch welche Leis-
tungen welche der Kriterien in besonderem MaRe erflllt waren) war in den Proto-
kollen der Jurysitzungen zur Preisverleihung nicht dokumentiert.

Der Preis fur Architektur und Kunst der Stiftung war nicht in der Transparenzdaten-
bank erfasst.

49.2 Der RH kritisierte, dass eine konkrete Begriindung tiber die Preistragerauswahl
fehlte.

#  Eine Anderung der Griindungserklarung kann gemaR § 18 Abs. 2 der Griindungserklarung (Stiftungsvor-
stand im Einvernehmen mit dem Beirat) oder gemaR § 33 Abs. 2 Privatstiftungsgesetz (Stiftungsvorstand mit
Genehmigung des Gerichts) vorgenommen werden.
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49.3

50.1

50.2

50.3

Er empfahl dem BKA, dem BMWFW und dem BMF als organbestellende Ressorts
im Sinne der Transparenz und Nachvollziehbarkeit darauf hinzuwirken, dass eine
konkrete Begriindung lUber die Auswahl der Preistragerin oder des Preistragers und
ihre bzw. seine Eignung aufgrund vordefinierter inhaltlicher Kriterien in den Proto-
kollen transparent ausgewiesen wird. Er empfahl, den Preis in der Transparenzda-
tenbank zu erfassen.

BKA, BMWFW und BMF gaben in ihren Stellungnahmen an, dass die Empfehlung
des RH bereits aufgegriffen worden sei und dass sie in den Protokollen nunmehr
alle relevanten Details und Schritte zur Entscheidungsfindung und die Jurybegriin-
dung zur jeweiligen Kiesler—Preisvergabe festhalten wiirden.

Das BKA und das BMF sagten zu, die Zahlung durch den Bund 2018 (Preisgeld) in
die Transparenzdatenbank einzutragen.

Im Bereich der Stadt Wien und des Bundes bestanden Museen, die sich mit der
Sammlung, Bewahrung und Prasentation von Kunst (auch Architektur) des 20. Jahr-
hunderts befassten, etwa das Architekturzentrum Wien, das MAK — Osterreichi-
sches Museum fiir Angewandte Kunst, das Museum Moderner Kunst Stiftung Lud-
wig Wien (MUMOK) oder die Albertina.

Der RH gab zu Bedenken, dass die Aufbewahrung und Prasentation des Kiesler—
Nachlasses unter Umstanden — unter Nutzung von Synergieeffekten —im Rahmen
von Museen effizient mitadministriert werden konnten.

Er empfahl, diesbeziigliche Moglichkeiten sowie Vor— und Nachteile zu prifen.

BKA, BMF und BMWFW sagten in ihrer Stellungnahme zu, eine Anbindung bzw.
Angliederung der Kiesler-Stiftung an ein Bundesmuseum — unter Bedachtnahme
auf Vor—und Nachteile und unter Erwagung allfalliger Synergieeffekte — zu priifen.
BKA und BMWFW betonten allerdings, dass der Erhalt des hohen fachlichen Ni-
veaus der Tatigkeit der Kiesler—Stiftung sichergestellt werden musse und die ausge-
zeichnete Vernetzungsarbeit, die nationalen und internationalen Kooperationen,
die Ausstellungen, Vortrage und die wissenschaftliche Aufarbeitung erhalten blei-
ben miissten, um das Erbe von Friedrich Kiesler der Offentlichkeit bestméglich zu-
ganglich zu machen.
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Stiftung Wiener Kongress

Tabelle 12:

offizielle Bezeichnung:

Charakteristika

Stiftung Wiener Kongress der Europaischen Jugend

|

Stiftung Wiener Kongress — Charakteristika, Auffilligkeiten/Probleme

Auffélligkeiten/Probleme

gegrindet:
rechtliche Grundlage:

2014
Bundes-Stiftungs— und Fondsgesetz

Zweck/Aufgaben:

Forderung eines nachhaltigen und wirkungs-
orientierten Dialogs zwischen Jugendlichen
aus den Landern Europas, insbesondere aus
den Mitgliedstaaten der Europdischen
Union, zur Forderung des Friedens, des
Demokratiebewusstseins und der Volkerver-
standigung, durch die Unterstitzung und
Durchfiihrung von Symposien, Sommer-
akademien und Konferenzen, von Aus-
tauschprogrammen fiir solche Jugendliche
und durch die Unterstiitzung dieser Jugend-
lichen bei der Ausarbeitung und Vertretung
ihrer gesellschaftspolitischen Vorstellungen
und Programme

bis Anfang 2016 keine Veranstaltungen

Begunstigte:

Jugendliche aus den Landern Europas, ins-
besondere aus den Mitgliedstaaten der
Europaischen Union, sowie die nationale
und internationale Gemeinschaft

— Beglinstigtenkreis wurde nicht in der
Satzung festgelegt.

— Ende 2015 keine Richtlinien fur Teilneh-
merauswahl; keine offentlich zuganglichen
Informationen tber Teilnahmevorausset-
zungen

Ressorteinfluss:

Organbestellung durch BKA und BMWFW
(Kuratorium: jeweils drei Mitglieder seitens
BKA und BMWFW:; Vorstand: jeweils ein Mit-
glied seitens BKA und BMWFW);

Aufsicht durch BKA

wirtschaftliche Kenndaten:

Stiftungsvermogen Ende 2015:
etwa 325.000 EUR

jahrlicher Aufwand: noch kein Rechnungsab-
schluss

Griindung mit Bundesmitteln; weitere Fi-
nanzierung Uber Sponsoring vorgesehen;
Ende 2015 noch keine Sponsorenzusagen

51.1

Quelle: RH

(1) Das BKA und das BMWFW griindeten (fiir den Bund) 2014 anlasslich des 200—

Jahr—Jubilaums des Wiener Kongresses die Stiftung Wiener Kongress der Europai-
schen Jugend. Ziel der Stiftung war es, einen nachhaltigen und wirkungsorientier-
ten Dialog der Europadischen Jugend zu initiieren; die Forderung des Dialogs sollte
durch die Unterstitzung und Durchfiihrung von Symposien, Sommerakademien
und Konferenzen sowie Austauschprogrammen fir Jugendliche erfolgen. Als Be-
gunstigte kamen sowohl Jugendliche aus den Landern Europas als auch die natio-
nale und internationale Gemeinschaft in Betracht.
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Die Satzung der Stiftung wies den Griinder nicht aus; auch die Beglinstigten der
Stiftung waren in der Satzung nicht klar benannt.

Fur die Stiftung bestand zur Zeit der Gebarungstberprifung (Ende 2015) keine 6f-
fentlich zugangliche aussagekraftige Beschreibung der Leistungen und Auswahlkri-
terien/Richtlinien fiir die Inanspruchnahme der Leistungen (z.B. fir die Auswahl
der Teilnehmerinnen und Teilnehmer an den Veranstaltungen).

(2) Die Frage, in welchem Verhaltnis die Aktivitaten der Stiftung zum allgemeinen
Aufgabenbereich und zu Forderungen des BKA, des BMEIA, des BMB und des BMFJ
standen (siehe auch TZ 22), wurde anlasslich der Griindung der Stiftung nicht eror-
tert.®®

(3) Der Bund stellte anlasslich der Griindung der Stiftung Bundesmittel in der Hohe
von insgesamt 325.000 EUR zur Verfugung (Stammvermaogen von 50.000 EUR und
weitere 275.000 EUR). Die zukiinftige Finanzierung sollte durch Fundraising gesi-
chert werden. Ein entsprechendes Sponsoringkonzept war zur Zeit der Gebarungs-
Uberprifung in Vorbereitung.

(4) Als erste Veranstaltung zur Erfillung des Zwecks der Stiftung war fiir Som-
mer 2015 ein knapp dreiwochiger Jugendkongress geplant, der jedoch aus zeitli-
chen, finanziellen und inhaltlichen Griinden nicht stattfand.

Die Stiftung verschob in der Folge die Veranstaltung auf Herbst 2016 und stellte das
Konzept fir die Veranstaltung um: Nach der Neukonzeption war eine modulartige
Aufbereitung von Themen®® in Form von experimentellen Arbeitsgruppen (so ge-
nannte Labs) mit zuvor ausgewahlten Personen sowie eine Abschlussprasentation
vorgesehen.”'

(1) Der RH kritisierte, dass die Bundesregierung mit der Stiftung Wiener Kongress
eine Einrichtung mit schwer fassbarer Zielsetzung und unklarem Beglinstigtenkreis
geschaffen hatte. Er kritisierte weiters, dass die klnftige Finanzierung der Einrich-

Mit der Unterstutzung von Jugendlichen im internationalen Kontext beschaftigten sich neben der Stiftung
Wiener Kongress auch Bundesministerien wie das BMB, die OeAD-GmbH (Osterreichische Austausch-
dienst GmbH — Austrian Agency for International Cooperation in Education and Research) oder das Interkul-
turelle Zentrum — Osterreichische Agentur , Erasmus+: Jugend in Aktion”, welches im Auftrag des BMFJ und
der Europdischen Kommission tatig war.

wie z.B. Politik und Verwaltung, Wirtschaft (inkl. Start-ups) und Landwirtschaft, Zivilgesellschaft und NGOs,
Wissenschaft, Kunst, Philosophie, Journalismus, marginalisierte Randgruppen, Religion und Spiritualitat

Die Veranstaltung war so angelegt, dass eine etappenweise Umsetzung moglich war: Sofern keine Sponso-
ringgelder lukriert werden, miinden die im Zuge der Labs entwickelten Prozesse in einen Abschlussbericht,
der der Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt wird. Je nach Hohe der Sponsoringgelder kénnten zusatzlich
Abschlussveranstaltungen zur Diskussion der gewonnenen Erkenntnisse abgehalten werden.
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tung nicht geklart war und ein Sponsoringkonzept auch mehr als ein Jahr nach
Griindung noch nicht vorlag.

Der RH verwies auf seine Empfehlung, vor Errichtung von Fonds und Stiftungen zu
prifen, ob die Aufgabe in den bestehenden Strukturen wahrgenommen werden
kann, und die zukunftige Finanzierung zu klaren (siehe TZ 10).

(2) Der RH kritisierte, dass die Satzung der Stiftung Wiener Kongress die Beglinstig-
ten nicht klar auswies und keine Angaben Uber die Errichtung der Stiftung, wie
etwa den Griinder, enthielt.

Er empfahl dem BKA als organbestellendes Ressort und Aufsichtsbehorde, auf eine
Anpassung der Satzung — auch im Lichte der seit Anfang 2016 geltenden Neufas-
sung des Bundes-Stiftungs— und Fondsgesetzes — zu dringen (u.a. Angaben zum
Stifter, zu den Leitungsorganen, zum Kreis der Beguinstigten). Er empfahl insbeson-
dere, auf eine klare Beschreibung der von der Stiftung zu erbringenden Leistungen
und der Auswahlkriterien fur die Inanspruchnahme der Leistungen der Stiftung zu
dringen.

(1) Das BKA hielt in seiner Stellungnahme fest, dass die Stiftung Wiener Kongress
vom Bund mit der Erwartung gegriindet worden sei, dass auch andere Rechtstrager
die Aktivitaten der Stiftung unterstiitzen wiirden. Nach den derzeitigen Informatio-
nen lagen konkrete finanzielle Unterstiitzungszusagen in Hohe von insgesamt
115.000 EUR vor. Ware die Tatigkeit der Stiftung im Rahmen der Organisation des
Bundes wahrgenommen worden, ware nicht mit der Unterstiitzung von Privatper-
sonen zu rechnen gewesen.

(2) Das BKA hielt in seiner Stellungnahme weiters fest, dass die Griindung der Stif-
tung Wiener Kongress der Europaischen Jugend nach dem ,alten” Bundes—Stif-
tungs— und Fondsgesetz im Dezember 2014 erfolgt sei. Nach diesem Gesetz seien
in der Stiftungssatzung die Griinder und die Leitungsorgane nicht namentlich anzu-
flihren gewesen.

Die Stiftung habe gemaR § 28 Abs. 2 Bundes—Stiftungs— und Fondsgesetz 2015 bis
Ende 2017 Zeit, ihre Satzung entsprechend der neuen Rechtslage anzupassen. Im
Zuge der Vorlage der geanderten Satzung an das BKA werde ein besonderes Augen-
merk auf eine Prazisierung des Kreises der Begtinstigten gelegt werden.

Beziglich der Empfehlung des RH, auf eine klare Beschreibung der Leistungen und
Auswahlkriterien fir die Inanspruchnahme der Leistungen zu achten, teilte das BKA
mit, dass diese Empfehlung dem Wesen von Stiftungen widerspreche: Dem BKA
komme eine Einflussmoglichkeit nur als Stiftungsbehorde nach den Bestimmungen
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52.1

52.2

92

93

94

des Bundes-Stiftungs— und Fondsgesetzes zu; es konne wegen mangelnder rechtli-
cher Einflussmoglichkeit der Empfehlung des RH nicht nachkommen.

Der RH war der Ansicht, dass das Bundes—Stiftungs— und Fondsgesetz Rechte und
Pflichten der Stiftungsbehorde vorsah, die jedenfalls ein Einfordern von Anpassun-
gen der Satzung an rechtliche Rahmenbedingungen erlauben und auch notwendig
machen (Definition des zu verfolgenden Zwecks, Kreises der Begtinstigten und An-
gaben zum Griinder).

(1) Zeitgleich mit der Griindung der Stiftung beauftragte das BKA mit Direktvergabe
den externen Dienstleister A mit der technischen, organisatorischen und wissen-
schaftlichen Beratung, Betreuung und Durchfiihrung des urspriinglich geplanten
Wiener Kongresses im Sommer 2015. Die Laufzeit des Vertrags war urspriinglich bis
Ende August 2015 vorgesehen, die Vertragssumme flir die gesamte Laufzeit belief
sich auf 54.000 EUR (exkl. USt) zuziglich allfalliger Reisekostenersatze und Fremd-
kosten in Hohe von bis zu 120.000 EUR (exkl. USt).*? Ende Februar 2015 wurde der
Vertrag aus finanziellen Griinden einvernehmlich vorzeitig aufgelost. Insgesamt
zahlte das BKA an den Dienstleister A rd. 40.000 EUR aus.

(2) Im Juni 2015 beauftragte sodann die Stiftung den externen Dienstleister B mit
der inhaltlichen bzw. organisatorischen Gestaltung des Kongresses. Die Auftrags-
summe betrug rd. 240.000 EUR (exkl. USt). Die Beauftragung erfolgte ohne vorhe-
rige Ausschreibung. Die Stiftung begriindete die Direktvergabe damit, dass die Be-
stimmungen des Bundesvergabegesetzes auf sie nicht anzuwenden waren, weil der
Anwendungsbereich des Gesetzes ,vor allem Aufgaben der Bereitstellung von Inf-
rastruktur fur die Allgemeinheit” umfassen wiirde.*® Insgesamt zahlte die Stiftung
bis Ende 2015 rd. 33.000 EUR an den Dienstleister B aus.

Der RH hielt kritisch fest, dass die Stiftung die Kapazitaten und das Know—how fiir
die Aufgabenerfillung zu einem groRen Teil extern zukaufen musste.

Er erachtete die Direktvergabe bei einer Auftragssumme von rd. 240.000 EUR (und
damit bei mehr als dem Doppelten des Schwellenwerts®?) fiir vergaberechtswidrig.
Die Argumentation der Stiftung hielt er nicht fir stichhaltig, zumal die Stiftung Wie-
ner Kongress — wie vom Gesetzgeber des Bundesvergabegesetzes gefordert — ,zu
dem besonderen Zweck gegrindet wurde, im Allgemeininteresse liegende Aufga-

Das vereinbarte Entgelt umfasste einen monatlichen Pauschalbetrag in Hohe von netto 6.000 EUR.

GemaR § 3 Abs. 1 Z. 2 lit a. BVergG 2006 hangt die Anwendbarkeit des BVergG im Wesentlichen davon ab,
ob die Stiftung ,zu dem besonderen Zweck gegriindet wurde, im Allgemeininteresse liegende Aufgaben zu
erfillen, die nicht gewerblicher Art sind”.

Schwellenwert fir Direktvergaben lag 2015 bei 100.000 EUR.
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52.3

52.4

ben zu erfillen, die nicht gewerblicher Art sind“ und eben deshalb auch als ge-

meinnutzig angesehen wurde.

Der RH empfahl dem BKA, als organbestellendes Ressort und Aufsichtsbehorde da-
rauf hinzuwirken, dass die Bestimmungen des Bundesvergabegesetzes eingehalten

werden.

Das BKA verwies in seiner Stellungnahme auf ein (zum Priifungsergebnis des RH in
Auftrag gegebenes) 20-seitiges Gutachten der Finanzprokuratur von Oktober 2016
zur Frage, ob die Stiftung Wiener Kongress offentlicher Auftraggeber im Sinne des
Bundesvergabegesetzes 2006 sei. Darin sei die Finanzprokuratur zu dem Ergebnis
gekommen, dass die Rechtsprechung des EuGH zwar ein weites Interpretationsver-
standnis des Begriffs , Allgemeininteresse” erkennen lasse — aber vertreten werden
konne, dass der Zweck der Stiftung Wiener Kongress nicht unter das Kriterium des
Allgemeininteresses zu subsumieren sei, weil es der Stiftung lediglich um die For-
derung eines Dialogs zwischen Jugendlichen aus den Landern Europas gehe; eine
origindr staatliche Aufgabensetzung sei nicht gegeben, es werde ein Zweck verfolgt,
der klassischerweise im Aufgaben— und Zielbereich von (privaten) Vereinen und
dhnlichen Zusammenschlissen, also gerade von nichtstaatlichen Institutionen,

liege.

Der RH wies kritisch auf die Bemiihungen des BKA hin, rechtliche Argumente fiir
die Nicht—Ausschreibung eines Auftrags zu finden, der deutlich tiber der Direktver-

gabeschwelle lag und aus 6ffentlichen Mitteln finanziert war.

Dass der Bund eine Stiftung griindete und dafiir etwa 325.000 EUR zur Verfligung
stellte, von der er selbst annahm, dass sie nicht im offentlichen Interesse lag, ver-
starkte die Zweifel des RH an der ZweckmaRigkeit der Einrichtung (siehe TZ 51).
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Solidaritatsfonds Tabakeinzelhandel

Tabelle 13:

Solidaritdtsfonds Tabakeinzelhandel -

offizielle Bezeichnung:

Solidaritatsfonds des 6sterreichischen Tabakeinzelhandels

P ——

=2
™

Charakteristika, Auffilligkeiten/Probleme

gegrindet:
rechtliche Grundlage:

2008

§ 143, § 38a Tabakmonopolgesetz 1996,
eingefiigt mit Novelle BGBI. | Nr. 105/2007
i.d.g.F.

Zweck/Aufgaben:

Erbringung von Leistungen an in wirtschaftli-
che Schwierigkeiten geratene Tabaktrafikan-
tinnen und —trafikanten, zur Restrukturie-
rung des Einzelhandels mit
Tabakerzeugnissen in Osterreich und zur
verstarkten Forderung Behinderter im Rah-
men des Tabakmonopols.

Geldleistungen zur:

- Unterstiitzung von in wirtschaftliche
Schwierigkeiten geratenen Inhaberinnen
und Inhabern von Tabakfachgeschaften,

— Forderung von neu bestellten behinderten
Inhaberinnen und Inhabern von Tabak-
fachgeschaften,

- Neuanstellung von behinderten Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern von Tabakfach-
geschaften in einem Dauerdienstverhalt-
nis,

- Restrukturierung des Einzelhandels mit Ta-
bakerzeugnissen

- Der Fonds sollte urspringlich nur auf drei
Jahre eingerichtet werden, um Umsatz-
rickgange der Trafikantinnen und Trafikan-
ten im Zuge des Wegfalls der restriktiven
mengenmaRigen Beschrankungen fir Ta-
bakwaren im Reiseverkehr mit anderen
EU-Mitgliedstaaten abzufedern.

- Mit Gesetzesanderungen kamen 2009 und
2014 neue Zielsetzungen/Zwecke dazu
(Unterstitzung auch zur Restrukturierung
des Tabakeinzelhandels, und von neuen
behinderten Inhaberinnen und Inhabern
sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern).

Beglinstigte:

Inhaberinnen und Inhaber von Tabakfachge-
schaften (Trafikantinnen und Trafikanten)

Ressorteinfluss:

Bestellung der/des Vorsitzenden des 3-kopfi-
gen Leitungsorgans (Beirat) durch das BMF
Verwaltung des Fonds durch die im Eigen-
tum des Bundes stehende Monopolverwal-
tung GmbH

keine Aufsicht

Einflussmoglichkeit des Bundes (BMF) im
Leitungsorgan und auf Entscheidungen
gering

wirtschaftliche Kenndaten:

Bilanzsumme: 7.775.144 EUR
jahrlicher Aufwand: 3.203.381 EUR

— Mittel kamen zur Ganze aus abgabenahnli-
chen Einnahmen.

— Einnahmen urspriinglich nur bis Ende 2010
vorgesehen; 2012 gesetzliche Grundlage
fiir weitere Einnahmen geschaffen (fur
2013 bis 2014)

— Ein zahlungspflichtiger TabakgroRhandler
hielt die gesetzliche Zahlungspflicht fur
verfassungswidrig und kam daher seiner
Zahlungsverpflichtung nicht zur Ganze
nach; mehrere Klagen anhangig.

Quelle: RH
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53.1 (1) Der Bundesgesetzgeber richtete Anfang 2008 einen Solidaritatsfonds Tabakein-
zelhandel zur Erbringung von Leistungen an in wirtschaftliche Schwierigkeiten ge-
ratene Tabaktrafikantinnen und —trafikanten ein. Die Mittelaufbringung erfolgte
Uber gesetzlich festgelegte Handelspannen—Zuschlage, die die TabakgroRhandler
an den Fonds abfiihren mussten. Der Fonds war zundchst fiir drei Jahre vorgese-
hen.*®

Gemal® § 14a Abs. 2 Tabakmonopolgesetz erlischt der Fonds nach der vollstandigen
Ausschittung des Fondsvermogens.

(2) Ende 2009 erweiterte der Gesetzgeber die urspriingliche Zielsetzung der Unter-
stitzung von in wirtschaftliche Schwierigkeiten geratenen Inhaberinnen und Inha-
bern von Tabakfachgeschaften um die Aufgabe der Restrukturierung des Einzelhan-
dels mit Tabakerzeugnissen. Mit April 2015 wurden die Ziele des Fonds nochmals
erweitert und eine Moglichkeit der Forderung von neu bestellten behinderten In-
haberinnen und Inhabern sowie der Neuanstellung von behinderten Mitarbeitern
hinzugefiigt.

Im Zusammenhang mit dem Weiterbestehen des Fonds und der Erweiterung der
Aufgaben sah die Gesetzesnovelle 2012 eine zusatzliche Dotierung des Fonds vor
(Einhebung der Zuschldage fur den Zeitraum Anfang 2013 bis — letzthin® —
Ende 2014).

% Die urspringliche Einhebungsperiode von 2008 bis Ende 2010 wurde 2009, weil noch ausreichend Mittel
zur Verfligung standen, um ein Jahr verkurzt.

% Per 1. Janner 2015 wurde der Zeitraum der Einhebung des Zuschlags von urspriinglich 2013 bis Ende 2015
auf Ende 2014 verkirzt.
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(3) Zur Zeit der Gebarungsuberprifung war ein Rechtsstreit tiber die Zuschlagszah-
lungspflicht eines TabakgroRhandlers anhangig.” Der GroRhandler bestritt im We-
sentlichen die VerfassungsmaRigkeit der Zahlungsverpflichtung.®® Zu den finanziel-
len Konsequenzen eines allfilligen Obsiegens des Zahlungspflichtigen konnte das
BMF keine Auskunft geben.

53.2 Der RH hielt fest, dass sowohl die Zielsetzungen und Fordertatbestdande des Solida-
ritatsfonds Tabakeinzelhandel laufend erweitert wurden und damit auch seine Do-
tierung uber abgabenahnliche Einnahmen verlangert wurde. Der RH wies kritisch
auf das aufgrund des anhédngigen Rechtsstreites bestehende Risiko fiir den Bund
hin.

53.3 Laut Stellungnahme des BMF konne uber die finanziellen Konsequenzen des an-
hangigen Rechtsstreites noch keine Auskunft gegeben werden, da diese im Detail
vom Urteil des Zivilgerichts bzw. der Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofs abhin-
gen.

54.1 Die Leistungen des Solidaritatsfonds Tabakeinzelhandel waren nicht in der Transpa-
renzdatenbank erfasst.

54.2 Der RH kritisierte die Nicht-Erfassung der Leistungen des Solidaritatsfonds Tabak-
einzelhandel in der Transparenzdatenbank.

Er empfahl dem BMF als Eigentiimervertreter der fondsverwaltenden Monopolver-
waltung GmbH, auf die gesetzeskonforme Erfassung der Fondsleistungen in Trans-
parenzportal und Transparenzdatenbank zu dringen.

Ein beim Verfassungsgerichtshof eingebrachter Antrag einer Gesellschaft auf Aufhebung der entsprechen-

den Bestimmungen des Tabakmonopolgesetzes sowie der Solidaritats— und Strukturfondsordnung des So-
lidaritatsfonds Tabakeinzelhandel wurde im Jahr 2014 zuriickgewiesen. Der Verfassungsgerichtshof verwies
den Antragsteller an die ordentlichen Gerichte, die Uber das Bestehen einer Pflicht zur Entrichtung der Zu-
schlage zu entscheiden hatten. Zur Zeit der Gebarungsuberprifung war einerseits eine Klage des Solidari-
tatsfonds Tabakeinzelhandel beim Landesgericht fir Zivilrechtssachen anhangig, um unberichtigt aushaf-
tende Zuschlage einzuklagen (Urteil von 28. Juni 2016 zugunsten des Solidaritatsfonds Tabakeinzelhandel),
andererseits brachte der GroRhéandler eine Klage gegen die Bundesregierung, den Bundesminister fir Fi-
nanzen, die Monopolverwaltung GmbH und den Solidarititsfonds Tabakeinzelhandel auf Ruckforderung
geleisteter Betrage in Hohe von insgesamt 4.977.074,10 EUR ein.

% Der GroRBhandler sah sich in seinen verfassungsgesetzlich gewihrleisteten Rechten auf Freiheit der Er-

werbsausubung, auf unternehmerische Freiheit und auf Gleichheit aller Staatsbirgerinnen und Staatsbur-
ger vor dem Gesetz verletzt und verweigerte seit Dezember 2014 die Zahlungen zugunsten des Fonds. Im
Zuge eines vorangegangenen Rechtsstreits vor dem Verfassungsgerichtshof fihrte der GroRhandler u.a.
aus, dass die Einhebung der Zuschlage privaten Unternehmen diene (und nicht einem offentlichen Inter-
esse) und der Fonds ,betrachtlich” iiberdotiert wire.
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54.3 Laut Stellungnahme des BMF werde die gesetzeskonforme Erfassung der Leistun-
gen des Solidaritatsfonds Tabakeinzelhandel in der Transparenzdatenbank umge-
setzt. Die Monopolverwaltung GmbH werde Forderungen an Trafikantinnen und
Trafikanten auch riickwirkend in die Transparenzdatenbank einmelden.

55.1 Das BMF bestellte ein Organmitglied (den Vorsitzenden) des Leitungsorgans, das
allerdings ausdriicklich weisungsfrei gestellt war.

Dem BMF kam auch ein Zustimmungsrecht zur Solidaritats— und Strukturfondsord-
nung des Fonds zu, die die Einhebung, die Verwaltung und die Ausschiittung des
Solidaritatszuschlags regelte.

Darliber hinausgehende Einflussmoglichkeiten des Ressorts auf den Fonds — wie
etwa auch eine Aufsicht — waren nicht vorgesehen. Das vom Ressort (BMF) be-
stellte Organmitglied des Solidaritatsfonds Tabakeinzelhandel berichtete ressortin-
tern nur in Ausnahmefallen (z.B. tiber das Beschwerdeverfahren des TabakgroR-
handlers), nicht aber regelmaRig Gber die Tatigkeiten des Fonds.

55.2 Dem Solidaritatsfonds Tabakeinzelhandel standen — wie auch dem Sozial- und Wei-
terbildungsfonds — abgabendhnliche Einnahmen zur Erflllung seiner Aufgaben zur
Verfugung. Der RH hielt kritisch fest, dass im Fall des Solidaritatsfonds Tabakeinzel-
handel jedoch keine staatliche Aufsicht Giber den Fonds gegeben war.

55.3 Laut Stellungnahme des BMF konne der Bund uber das vom BMF entsandte Bei-
ratsmitglied (Vorsitzender) und tber die im Besitz des Bundes befindliche Mono-
polverwaltung GmbH (Entsendung eines Beiratsmitglieds und Geschaftsstelle) Ein-
fluss auf den Solidaritatsfonds Tabakeinzelhandel ausiiben. Das BMF habe dariiber
hinaus durch Vorbereitung der Rechtsgrundlagen, durch Mitarbeit an der und
durch Zustimmung zur Solidaritatsfondsordnung erhebliche Einflussmoglichkeiten
auf den Fonds.

Die Weisungsbeziehung fiir den Beirat des Solidaritatsfonds Tabakeinzelhandel sei
bewusst ausgeschlossen worden, um den Anschein der politischen Einflussnahme
auf Forderungsentscheidungen zu vermeiden.

Positionsabstimmungen zwischen BMF und entsandtem Beiratsmitglied seien nicht
erforderlich, da Beratungen im Beirat fast ausschlieBlich Einzelfille betreffen wiir-
den. Eine Berichterstattung werde vom BMF in Einzelfdllen angefordert bzw. er-
folge unaufgefordert durch das vom BMF entsandte Beiratsmitglied. Auch Sitzungs-
protokolle stiinden zu diesem Zweck zur Verfligung. Grundsatzliches sei in der
Solidaritats— und Strukturfondsordnung festgehalten, welche immer mit Zustim-
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55.4

56

mung des Bundesministers fir Finanzen (bzw. der zustandigen Kabinettsmitglieder)
beschlossen worden sei.

Als Kontrollinstrumente seien die gemischte Struktur des Beirats (mit einer Vertre-
tung des BMF, der Monopolverwaltung und der Berufsvertretung der Trafikantin-
nen und Trafikanten) sowie der vom Fonds veroffentlichte Gebarungs— und Tatig-
keitsbericht anzusehen.

Der RH verblieb bei seinen Bedenken gegen eine rechtliche Ausgestaltung, die fiir
einen Fonds mit abgabenahnlichen Einnahmen in der Hohe von mehreren Millio-
nen Euro im Jahr keine staatliche Aufsicht vorsah.

Der RH fiihrte im ersten Halbjahr 2016 eine — von der gegenstandlichen Quer-
schnittsprifung unabhangige — Prifung des Solidaritatsfonds Tabakeinzelhandel
selbst durch und wird dazu einen gesonderten Bericht legen.
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Schlussempfehlungen
57 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
Bund (BKA, BMF, BMASK, BMWFW)

(1)  Die Errichtung von Fonds und Stiftungen wéare nur dann in Erwagung zu zie-
hen, wenn

- die Aufgabe nicht in den bestehenden Strukturen wahrgenommen wer-
den kann; (TZ 10)

- die Rechtskonstruktion des Fonds bzw. der Stiftung das geeignetste Inst-
rument der Aufgabenwahrnehmung darstellt, d.h. wenn mehrere Geld-
geber eine Aufgabe gemeinsam finanzieren und diese auch an der Ent-
scheidungsfindung mitwirken sollen und in einem gemeinsamen
Leitungsgremium vertreten sein sollen (TZ 2, TZ 10) und

- die zukiinftige Finanzierung geklart ist. (TZ 10)

(2)  Auch bei der Einbringung privater Vermogen in offentliche Fonds bzw. Stif-
tungen wiare vor der Ubernahme von Leitungs— und Verwaltungsaufgaben
zu priifen, ob ein Interesse des Staates an dem vom privaten Griinder fest-
gelegten Zweck gegeben ist und die zur Verfligung gestellten Mittel in einem
angemessenen Verhaltnis zum zukiinftigen Aufwand der Verwaltung der Ein-
richtung stehen. (TZ 10)

(3) Dotierungspflichten fiir Fonds und Stiftungen, die unabhangig von einem
nachgewiesenen Bedarf sind, waren zu vermeiden. (TZ 8)

(4) Fir Fonds und Stiftungen des Bundes wire eine Uberpriifung der Zweck-
maligkeit vorzunehmen, d.h. zu hinterfragen, inwieweit ein Interesse des
Bundes an der Aufgabenerfiillung gegeben ist. Insbesondere ware

- wenn der Zweck von Einrichtungen obsolet wird — neben der Moglichkeit
der Anderung des Begiinstigtenkreises — die Auflésung der Einrichtung in
Betracht zu ziehen, (TZ 11)

- zwecks Strukturbereinigungen und Transparenz die Zusammenfiihrung
von Leistungsinstrumenten (Férderinstrumenten) und die Eingliederung
von durch Fonds und Stiftungen erbrachten Leistungen in bestehende
Strukturen und Forderinstrumente des Bundes zu erwagen. (TZ 11)
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(5)

(6)

(7)

Fir Fonds und Stiftungen des Bundes waren MaRBnahmen zu setzen, die eine
Wahrnehmung der Interessen des Bundes standardisiert sicherstellen (z.B.
durch regelmaRiges ressortinternes Reporting in der Hierarchie, Weisungs-
beziehungen); andernfalls waren Moglichkeiten eines Riickzugs aus der Ein-
richtung zu prifen. (TZ 16)

Fur nach Bundes—Stiftungs— und Fondsgesetz eingerichtete Fonds und Stif-
tungen des Bundes ware auf die durch das Bundes—Stiftungs— und Fondge-
setz 2015 notwendig werdenden Anpassungen der Satzungen bis langstens
Ende 2017 zu dringen. (TZ 18)

Bei allen Fonds und Stiftungen des Bundes ware auf die Implementierung

von fonds— und stiftungsrelevanten Good Governance— und IKS—Prinzipien

hinzuwirken; dazu gehoren

- die Festlegung und Uberwachung von Zielen,

- die Festlegung angemessener Funktionsdauern (einschlieBlich Festlegun-
gen zur Weiterbestellung) fur die Leitungsorgane wie auch die Festlegung
von Abberufungsgriinden und —modalitaten,

- die Festlegung der Zustandigkeiten der Leitungsorgane,

- die transparente Dokumentation von Entscheidungen,

- eine transparente Verrechnung und Darstellung der finanziellen Lage und
Entwicklung im Jahresabschluss sowie

- die Sicherstellung einer angemessenen Kontrolle. (TZ 20)
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(8)  Im Sinne der Transparenz und Nachvollziehbarkeit wére auf Fonds und Stif-
tungen hinzuwirken, dass die konkreten Anforderungen fir die Leistungs-
vergabe, etwa in Form eines Kriterienkatalogs, beschlossen werden und der

Offentlichkeit zuganglich gemacht werden. (TZ 23)

(9)  Eswadre auf die gesetzeskonforme Eintragung der Leistungen von Fonds und

Stiftungen in der Transparenzdatenbank zu achten. (TZ 23, TZ 24)

BMF und BKA

(10) Es waére eine Leitlinie fir die Einrichtung und Steuerung von Fonds, Stiftun-

gen (und Anstalten) des Bundes zu konzipieren, die klar darlegt,

- in welchen Féllen der Bund eine Aufgabenerledigung durch Fonds bzw.
Stiftungen fiir zweckmaRig erachtet (siehe dazu Schlussempfehlung (1)),

- welcher Einfluss der Ressorts auf die Aufgabenerfillung erwiinscht ist

und wie dieser Einfluss rechtlich abzusichern ist,

- in welchem Umfang eine staatliche Aufsicht erfolgen soll (im Sinne einer
Interpretationshilfe zum Bundes—Stiftungs— und Fondsgesetz 2015 bzw.
als Anhaltspunkt fuir die Ausgestaltung der Aufsicht bei sondergesetzli-

cher Einrichtung), und

- wie die Aufbau- und Ablauforganisation von Fonds und Stiftungen ausge-
staltet sein soll, um Good Governance- und IKS—Prinzipien zu entspre-

chen (siehe dazu Schlussempfehlung (7)). (TZ 13)

BMF

(11) Um eine vollstandige Ausweisung aller im Einflussbereich des Bundes ge-
legenen Fonds und Stiftungen im Bundesrechnungsabschluss zu erreichen,
waren die Kriterien flr die Erfassung bzw. Nichterfassung von Fonds und
Stiftungen als Beteiligung im Bundesrechnungsabschluss — in Einklang mit
den Vorgaben der Bundeshaushaltsverordnung — klarzustellen und an die

zustandigen Ministerien zu kommunizieren. (TZ 26)
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BMASK mit Bezug auf den Anerkennungsfonds

(12) Es ware frihestmaoglich zu analysieren, ob realistische Moglichkeiten beste-
hen, private Mittel fiir die Zwecke des Anerkennungsfonds zu lukrieren, und
— sofern dies erfolgversprechend erscheint — eine Fundraisingstrategie zu
erarbeiten. (TZ 31)

(13) Insbesondere wenn eine Finanzierung des Anerkennungsfonds aus Fundrai-
sing nicht erfolgversprechend erscheint, ware die ZweckmaRigkeit des Fonds
zu hinterfragen und allenfalls eine Gesetzesinitiative zu dessen Auflosung
vorzubereiten. (TZ 31)

BMASK mit Bezug auf den Hilfsfonds

(14) Es ware zu prifen, ob — in Zusammenschau mit den brigen Opferfiirsorge-
leistungen — eine Integration bzw. Zusammenfassung der erwlinschten Leis-
tungen in ein Férderinstrument zweckmaRig ware. (TZ 32)

(15) Die Leistungen des Hilfsfonds wéren in der Transparenzdatenbank abzubil-
den. (TZ 32)

BMASK mit Bezug auf die Pyrker=Stiftung

(16) Vor neuerlichen Bezuschussungen ware die Auflosung der Stiftung in Be-
tracht zu ziehen. (TZ 34)

(17) Es ware darauf zu achten, dass operative Verwaltungsaufgaben und Aufsicht
nicht von derselben Person wahrgenommen werden. (TZ 35)

BMASK mit Bezug auf den Sozial- und Weiterbildungsfonds
(18) Es wire eine Anderung der unabhingig von einem nachgewiesenen Bedarf

bestehenden gesetzlich vorgesehenen Dotierungspflichten anzustreben.
(TZ 36)

(19) Im Hinblick auf die Hohe der Mittelzuschiisse des Bundes ware — nach MaR-
gabe der rechtlichen Moglichkeiten — die RechtsmaRigkeit, ZweckmaRigkeit
und Effizienz der Mittelverwendung mitsicherzustellen; allenfalls auch auf
eine Anderung der gesetzlichen Basis im Sinne einer Adidquanz zwischen Fi-
nanzierungspflicht und Einflussmoglichkeiten hinzuwirken. (TZ 37)
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(20) Es ware auf eine leistungsadaquate Abgeltung der externen Dienstleistun-
gen des Sozial- und Weiterbildungsfonds zu dringen. (TZ 38)

BMASK mit Bezug auf den Unterstiitzungsfonds fiir Menschen mit Behinderung

(21) Fir den Unterstiitzungsfonds wéren die Vor— und Nachteile einer Integration
der Zahlungsflisse in den Bundeshaushalt zu prifen. (TZ 39)

(22) Die Beitrage des Bundes waren bedarfsorientiert zu iberweisen. (TZ 40)
BMWFW mit Bezug auf die Atlassoff-Stiftung

(23) Es wdre zu klaren, ob — auf Basis der aktuellen Satzung — die Pflicht des
BMWFW zur Organbestellung weiter gegeben ist. (TZ 42)

(24) Es ware darauf hinzuwirken, dass der Fonds die konkreten Anforderungen
fir die Leistungsvergabe in Form eines Kriterienkatalogs festlegt und der Of-
fentlichkeit zuganglich macht. (TZ 41)

BMWFW mit Bezug auf den Jubilaumsfonds

(25) Da beim Jubildumsfonds der urspringliche Fondszweck nur mehr sehr ein-
geschrankt umgesetzt war und Zweifel an der Gemeinnutzigkeit bestanden,
ware eine Auflosung des Fonds in Erwagung zu ziehen. (TZ 44)

(26) Es ware darauf hinzuwirken, dass der Fonds die konkreten Anforderungen
fiir die Leistungsvergabe in Form eines Kriterienkatalogs festlegt und der Of-
fentlichkeit zuganglich macht. (TZ 44)

(27) Die Einflussmoglichkeiten, die dem BMWFW aufgrund der Organbestellung
zukamen, waren voll zu nutzen und insbesondere ein Reporting Uber die
wirtschaftliche Situation und allféllige Risiken an das BMWFW vorzusehen.
(TZ 45)

(28) Esware darauf zu bestehen, dass die erwirtschafteten Einnahmenuberschis-
se regelmaRig, mindestens jedoch ein Mal jahrlich, an den Fonds abgefiihrt
werden und — wie von der Satzung vorgezeichnet — als Reserve bestehen
bleiben. (TZ 46)
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BKA, BMWFW und BMF mit Bezug auf die Kiesler—Privatstiftung

(29)

(30)

(31)

(32)

Es ware auf eine Satzungsanderung im Sinne einer aufgabenaddquaten und
praktikablen Zusammensetzung des Beirats hinzuwirken. (TZ 48)

Es ware darauf hinzuwirken, dass die konkreten Anforderungen fiir die Preis-
verleihung, etwa in Form eines Kriterienkatalogs, in den Statuten festgehal-
ten werden sowie die Begriindung tber die Auswahl der Preistragerin oder
des Preistragers in den Protokollen dokumentiert wird. (TZ 49)

Der Preis fur Architektur und Kunst ware in der Transparenzdatenbank zu
erfassen. (TZ 49)

Moglichkeiten sowie Vor— und Nachteile einer Aufbewahrung und Prasentati-
on des Kiesler—-Nachlasses im Rahmen von Museen waren zu prifen. (TZ 50)

BKA mit Bezug auf die Stiftung Wiener Kongress

(33)

(34)

(35)

Es ware auf eine Anpassung der Satzung zu dringen (u.a. Angaben zum Stif-
ter, zu den Leitungsorganen, zum Kreis der Beglinstigten). (TZ 51)

Es wadre auf eine klare Beschreibung der von der Stiftung zu erbringenden
Leistungen und der Auswabhlkriterien fiir die Inanspruchnahme der Leistun-
gen der Stiftung zu achten. (TZ 51)

Es ware darauf hinzuwirken, dass die Bestimmungen des Bundesvergabege-
setzes eingehalten werden. (TZ 52)

BMF mit Bezug auf den Solidaritatsfonds Tabakeinzelhandel

(36)

Es ware auf die gesetzeskonforme Erfassung der Fondsleistungen in Transpa-
renzportal und Transparenzdatenbank zu dringen. (TZ 54)
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Anhang: Tabelle 14 und 15 und Abbildung 9

Tabelle 14:  Finanzierung der zehn ausgewihliten Fonds/Stiftungen
Abbildung 9: Anzahl von Fonds und Stiftungen des Bundes nach Zwecken

Tabelle 15: Uberblick Fonds und Stiftungen des Bundes
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Fonds und Stiftungen des Bundes

erstmalige Mittelaus-

Tabelle 14: Finanzierung der zehn ausgewihiten Fonds/Stiftungen

Zuschiisse der dffentlichen

Fonds/Stiftung Mittelbereitstellung laut Gesetz oder Satzung Hand im Jahr 2014 (in EUR | stattung durch &ffentli-
und in % des Aufwandes) che Hand
Anerkennungs- * Zuwendungen, Schenkungen, Erbschaften und Vermacht- 390.000 EUR ja
fonds nisse (637,18 %) (590.000 EUR)
* Zinsen und sonstige Ertragnisse des Fondsvermogens
Hilfsfonds * Zuwendungen, Schenkungen, Erbschaften und Vermacht- 1.000.000 EUR ja
nisse (100,00 %) (25.000.000 ATS)
* Zinsen und sonstige Ertragnisse des Fondsvermogens
Sozial- und Wei- * Mittel des Bundes 4.000.000 EUR teilweise’
terbildungsfonds | o Arpeitgeberbeitrige (142,10 %) (3.000.000 EUR)
Pyrker-Stiftung * Umsatzerlose aus Kuraufenthalten und sonstige Einnahmen 71.115 EUR nein
aus steuerbefreiten Leistungen (2,08 %) (Griindung: 1832 aus
* mit dem Stiftungszweck verknupfte Forderungen, Beihilfen, Vermogen des Erzbi-
Zuschusse und Subventionen schofs von Salzburg)
* Zinsen des Stiftungsvermogens
Unterstitzungs- * Zuwendungen, Schenkungen, Erbschaften und Vermacht- 131.550.609 EUR teilweise?
fonds Behinde- nisse (105,72 %)
rung « Zinsen und sonstige Ertragnisse des Fondsvermogens
* Mittel des Bundes
* Mittel der Lander
Stiftung Wiener * Mittel des Bundes und anderer offentlicher Kérperschaften = ja
Kongress * Mittel der Europaischen Union (325.000 EUR)
« Zustiftungen privater Korperschaften sowie sonstiger priva-
ter Stellen
» Forderungen (6ffentlich oder privat)
* Schenkungen, Erbschaften und Vermachtnisse
* Zinsen und sonstige Ertragnisse des Stiftungsvermogens
Kiesler—Privat- Die Stiftung darf die Mittel zur Erreichung des Stiftungs- 234.455 EUR teilweise’
stiftung zwecks auf jede zulassige Weise beschaffen u.a.: (86,33 %) (14.000.000 ATS)
* Forderungen (6ffentlich oder privat)
* Erlose aus der Nutzung von Urheber—, Schutz— und Verwer-
tungsrechten
» Verkaufserlose
Jubildaumsfonds * Mieteinnahmen keine Zuschusse des Bundes ja*
* sonstige Zuwendungen
Atlassoff-Stiftung | * Zinsen und sonstige Ertragnisse des Stiftungsvermaogens keine Zuschisse des Bundes nein
* Spenden
Solidaritatsfonds | » von GroBhandlern abzufiihrende, gesetzlich festgelegte Zu- | keine Zuschiisse des Bundes nein
Tabakeinzelhandel | schldge auf die Einkaufe der Tabaktrafikanten

Anmerkungen:

Die Aufwande der Stiftung Wiener Kongress waren aufgrund seiner Grindung im Dezember 2014 und damit dem Fehlen eines Rechnungsabschlus-
ses fur das Jahr 2014 nicht verfigbar.

Zuschusse des Bundes inklusive Ertrdgen aus der Auflésung von Investitionszuschiissen des Bundes

2

3

sticks durch die Stadt Wien

Neben Bundesmitteln erfolgte die Dotierung des Fonds durch gesetzlich festgelegte Arbeitgeberbeitrage.
Die bis 30. Juni 1982 eingelangten privaten Fondsmittel wurden aus Bundesmitteln verdoppelt.
Neben offentlichen Mitteln erfolgte die Dotierung der Stiftung durch private Zuwendungen.

Ubernahme der Baukosten fiir die Errichtung der Werkstattengebaude und Volkswohnungen durch Bund; kostenlose Bereitstellung des Grund-

Quellen: RH; Fonds— bzw. Stiftungssatzungen und gesetzliche Bestimmungen
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Abbildung 9: Anzahl von Fonds und Stiftungen des Bundes nach Zwecken

25

20
M Sstiftungen

\ Fonds
15

10

Quellen: RH; Fragebogenbeantwortung der Ressorts
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Bericht des Rechnungshofes

Fonds und Stiftungen des Bundes

Wien, im April 2017
Die Prasidentin:
Dr. Margit Kraker
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