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1781 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XXVII. GP

Bericht
des Budgetausschusses

iiber die Regierungsvorlage (1770 der Beilagen): Bundesgesetz, mit dem die Begriindung
von Vorbelastungen durch die Bundesministerin fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie,
Mobilitiit, Innovation und Technologie genehmigt wird

Das Regierungsprogramm fiir die XXVII. Gesetzgebungsperiode sieht im Bereich Verkehr und
Infrastruktur den Ausbau und die Verbesserung der Schieneninfrastruktur und die Stirkung der Schiene
als Riickgrat fiir den 6ffentlichen Verkehr, die Modernisierung der Bahnhofe zu Mobilititsdrehscheiben
zur Verbesserung der Umsteigequalitit, das Vorantreiben der Elektrifizierung des Schienennetzes, den
forcierten Ausbau des ETCS-Systems sowie die Evaluierung, Uberarbeitung und gegebenenfalls
Aufstockung des OBB-Rahmenplans, um die Fertigstellung des Zielnetzes 2025+ zu beschleunigen und
dringliche Nahverkehrs-Projekte in Ballungsrdumen rasch zu starten, vor. Gemidfl §42 Abs.3 des
Bundesbahngesetzes, BGBI. Nr. 825/1992, idF BGBI. I Nr. 95/2009, sind iiber Zuschiisse des Bundes
zum Betrieb der Schieneninfrastruktur und deren Bereitstellung (§ 42 Abs. 1 des Bundesbahngesetzes)
sowie zur Instandhaltung, zur Planung und zum Bau von Schieneninfrastruktur (§ 42 Abs.2 des
Bundesbahngesetzes) zwei gesonderte Vertrage mit jeweils sechsjahriger Laufzeit abzuschlielen. Diese
Vertrdge sind jahrlich jeweils um ein Jahr zu ergédnzen, auf den neuen sechsjahrigen Zeitraum anzupassen
und umfassen auch jene Zuschiisse des Bundes, die nicht die Rahmenplanfinanzierung betreffen, sondern
fiir den Betrieb der Schieneninfrastruktur und deren Bereitstellung an die Nutzer geleistet werden.

GemiB dem Regierungsprogramm 2020 — 2024 ist die Mobilitdt ein Grundbediirfnis der Menschen und
der Transport von Waren eine Voraussetzung fiir unsere Wirtschaft. Ein zukunftsfdhiger Standort braucht
ein innovatives, effizientes und gut funktionierendes Mobilitits- und Transportsystem. Im
Regierungsprogramm 2020 — 2024 ist dariiber hinaus festgehalten, dass der Bahnverkehr vor groflen
Herausforderungen wie insbesondere der Kapazititssteigerung steht und dass mittels mehrjahrig fixierter
Priorititen zeitgerecht in die nétige Infrastruktur investiert wird, um die Herausforderungen zu
bewiltigen.

Fiir die Verpflichtungen des Bundes, die aus den Zuschiissen an die OBB-Infrastruktur AG entstehen, ist
entsprechend den haushaltsrechtlichen Bestimmungen Vorsorge zu treffen. Eine Vorbelastung darf geméal
§ 60 Abs. 4 Ziffer 1 des Bundeshaushaltsgesetzes (BHG), BGBI. I Nr. 139/2009 idgF, nur aufgrund einer
bundesgesetzlichen Ermichtigung erfolgen, wenn deren zugehorige Auszahlungen jeweils jéhrlich in
zumindest einem folgenden Finanzjahr den Anteil von 10 vH der bei der jeweiligen Untergliederung im
zuletzt kundgemachten Bundesfinanzrahmengesetz vorgesehenen Auszahlungsobergrenze iibersteigen
wiirden.

Im Hinblick auf die fiir 2022 gemd BGBI. I Nr. 100/2022 fiir die Untergliederung 41 ,,Mobilitét*
vorgesehene BFRG Auszahlungsobergrenze in der Hohe von 4.977,092 Mio. Euro liegt die Betragsgrenze
nach § 60 Abs. 4 Ziffer 1 BHG bei rd. 497,709 Mio. Euro jéhrlich. Fiir die Begriindung der erforderlichen
Vorbelastungen fiir die Finanzjahre 2023 bis 2028 betreffend § 42 Abs. 1 und 2 des Bundesbahngesetzes
ist daher eine bundesgesetzliche Erméichtigung einzuholen.

Der vorliegende Gesetzentwurf geht davon aus, dass Vorbelastungen, welche gemif3 § 90 BHG innerhalb
des Vertragszeitraums bis 2028 als Verbindlichkeit bzw. als Obligo zu verrechnen sind, einer
Erméchtigung gemdlB § 60 Abs. 4 Ziffer 1| BHG bediirfen. Demzufolge tritt § 1 des Bundesgesetzes
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BGBI. I Nr. 229/2021, mit Inkrafttreten des gegenstindlichen Bundesgesetzes auBler Kraft. Gemaf3 § 42
Abs. 3 des Bundesbahngesetzes sind iiber die Zuschiisse des Bundes gemill § 42 Abs. 1 (Betrieb) und
Abs. 2 (Instandhaltung, Planung und Bau) des Bundesbahngesetzes zwei gesonderte Vertridge mit jeweils
sechsjahriger Laufzeit abzuschlieBen. Diese Zuschiisse fiir den Betrieb und die Bereitstellung der
Schieneninfrastruktur sind (wie bereits in den Bundesgesetzen BGBI. 1 Nr. 105/2012, BGBI. 1
Nr. 41/2014, BGBI. I Nr. 142/2015 BGBI. I Nr. 108/2016, BGBI. I Nr. 21/2018, BGBL. I Nr. 128/2020
sowie BGBI. I Nr.229/2021) in die Vorbelastungen einzubeziehen. Dadurch wird sowohl die nétige
Planungssicherheit fiir das Unternechmen geschaffen, als auch dem Grundsatz der Transparenz der
Haushaltsfiihrung des Bundes entsprochen.

Der vorliegende Gesetzentwurf soll daher die haushaltsrechtliche Erméchtigung zur Begriindung jener
Vorbelastungen schaffen, die durch Investitionen bis 2028 und den damit induzierten Annuitéten {iber den
Zeitraum bis 2077 entstehen (die hieraus entstehenden Vorbelastungen sind zu verrechnen). Die
Investitionen basieren auf dem Rahmenplan 2023 bis 2028.

Dem vorliegenden Gesetzesentwurf liegen folgende Annahmen zu den Zinssétzen zugrunde: ausgehend
von den Planzinssétzen zum Stand vom 25.7.2022 wird zur Beriicksichtigung des Zinsédnderungsrisikos in
der aktuell sehr volatilen Zinsentwicklungssituation ein mdglicher Anstieg der Zinsen um 100
Basispunkte als zusitzliche Vorsorge beriicksichtigt. Auf dieser Grundlage soll der vorliegende
Gesetzentwurf dazu erméchtigen, Vorbelastungen in Bezug auf die Annuitdten in Hohe von 48,086
Milliarden Euro in den Finanzjahren 2023 bis 2028 zu begriinden. Dieser Gesamtbetrag ergibt sich wie
folgt:

Aus Investitionen des Jahres 2007 sind ab 2023 noch Annuititenzahlungen in Héhe von rd. 866 Mio.
Euro an die OBB-Infrastruktur AG zu leisten.

Aus Investitionen des Jahres 2008 sind ab 2023 noch Annuitdtenzahlungen in Hohe von rd. 1.092 Mio.
Euro an die OBB-Infrastruktur AG zu leisten.

Aus Investitionen des Jahres 2009 sind ab 2023 noch Annuitétenzahlungen in Hohe von rd. 1.443 Mio.
Euro an die OBB-Infrastruktur AG zu leisten.

Aus Investitionen des Jahres 2010 sind ab 2023 noch Annuititenzahlungen in Héhe von rd. 1.399 Mio.
Euro an die OBB-Infrastruktur AG zu leisten.

Aus Investitionen des Jahres 2011 sind ab 2023 noch Annuitédtenzahlungen in Héhe von rd. 1.503 Mio.
Euro an die OBB-Infrastruktur AG zu leisten.

Aus Investitionen des Jahres 2012 sind ab 2023 noch Annuitédtenzahlungen in Hohe von rd. 1.205 Mio.
Euro an die OBB-Infrastruktur AG zu leisten.

Aus Investitionen des Jahres 2013 sind ab 2023 noch Annuititenzahlungen in Hohe von rd. 1.264 Mio.
Euro an die OBB-Infrastruktur AG zu leisten.

Aus Investitionen des Jahres 2014 sind ab 2023 noch Annuitédtenzahlungen in Héhe von rd. 1.249 Mio.
Euro an die OBB-Infrastruktur AG zu leisten.

Aus Investitionen des Jahres 2015 sind ab 2023 noch Annuitédtenzahlungen in Hohe von rd. 1.268 Mio.
Euro an die OBB-Infrastruktur AG zu leisten.

Aus Investitionen des Jahres 2016 sind ab 2023 noch Annuitdtenzahlungen in Hohe von rd. 1.411 Mio.
Euro an die OBB-Infrastruktur AG zu leisten.

Aus Investitionen des Jahres 2017 sind ab 2023 noch Annuitédtenzahlungen in Hohe von rd. 1.484 Mio.
Euro an die OBB-Infrastruktur AG zu leisten.

Aus Investitionen des Jahres 2018 sind ab 2023 noch Annuitédtenzahlungen in Hohe von rd. 1.752 Mio.
Euro an die OBB-Infrastruktur AG zu leisten.

Aus Investitionen des Jahres 2019 sind ab 2023 noch Annuitdtenzahlungen in Hohe von rd. 1.946 Mio.
Euro an die OBB-Infrastruktur AG zu leisten.

Aus Investitionen des Jahres 2020 sind ab 2023 noch Annuitédtenzahlungen in Héhe von rd. 2.234 Mio.
Euro an die OBB-Infrastruktur AG zu leisten.

Aus Investitionen des Jahres 2021 sind ab 2023 noch Annuitédtenzahlungen in Hohe von rd. 2.181 Mio.
Euro an die OBB-Infrastruktur AG zu leisten.

Aus Investitionen des Jahres 2022 sind ab 2023 Annuitdtenzahlungen in Hohe von rd. 2.569 Mio. Euro an
die OBB-Infrastruktur AG zu leisten.

Aus Investitionen des Jahres 2023 werden Annuitétenzahlungen in Hohe von rd. 3.238 Mio. Euro an die
OBB-Infrastruktur AG zu leisten sein.

www.parlament.gv.at



1781 der Beilagen XXVII. GP - Ausschussbericht NR - Berichterstattung 3 von 4

Aus Investitionen des Jahres 2024 werden Annuitétenzahlungen in Hohe von rd. 3.294 Mio. Euro an die
OBB-Infrastruktur AG zu leisten sein.

Aus Investitionen des Jahres 2025 werden Annuitétenzahlungen in Hohe von rd. 3.288 Mio. Euro an die
OBB-Infrastruktur AG zu leisten sein.

Aus Investitionen des Jahres 2026 werden Annuitétenzahlungen in Hohe von rd. 3.444 Mio. Euro an die
OBB-Infrastruktur AG zu leisten sein.

Aus Investitionen des Jahres 2027 werden Annuitétenzahlungen in Hohe von rd. 3.435 Mio. Euro an die
OBB-Infrastruktur AG zu leisten sein.

Aus Investitionen des Jahres 2028 werden Annuitétenzahlungen in Hohe von rd. 3.419 Mio. Euro an die
OBB-Infrastruktur AG zu leisten sein.

In Summe ergibt sich fir die Annuititen einschlieBlich einer Vorsorge fiir Reinvestitionen fiir
Naturkatastrophen in Hohe von 230 Mio. Euro, die auf Grund von Erfahrungen aus den Vorjahren
(insbesondere 2013) sachlich geboten erscheint, sowie einer Vorsorge fiir steigende Annuititenzinsen in
Hohe von 2.870 Mio. Euro somit ein Betrag in Hohe von 48,086 Milliarden Euro.

Gleichzeitig soll der vorliegende Gesetzentwurf (wie bereits in den Bundesgesetzen BGBI. I Nr. 105/2012
BGBI. 1 Nr. 41/2014, BGBIL. I Nr. 142/2015 BGBIL. I Nr. 108/2016, BGBI. I Nr.21/2018, BGBI. 1
Nr. 128/2020 sowie BGBIL I Nr. 229/2021) dazu erméichtigen, im Zusammenhang mit den
Zuschussvertragen gemill § 42 Abs. 1 (Betrieb) und Abs. 2 (Instandhaltung, Nutzungsentgelt) des
Bundesbahngesetzes Vorbelastungen fiir den Zeitraum 2023 bis 2028 in Hohe von 8,640 Milliarden Euro
einschlieBlich einer Vorsorge fiir zusdtzliche Zuschiisse bei Steigerungen des Zinsaufwandes in Hohe von
rund 185 Mio. Euro sowie einer Vorsorge fiir Instandhaltungsaufwendungen fiir Naturkatastrophen in
Hoéhe von 105 Mio. Euro zu begriinden. Die Vorsorge fiir Steigerungen des Zinsaufwandes erscheint
aufgrund der volatilen Zinssituation sachlich geboten, das gleiche gilt fiir die Vorsorge fiir
Naturkatastrophen auf Grund von Erfahrungen aus den Vorjahren (insbesondere 2013).

Somit schafft die vorliegende Erméchtigung zur Begriindung entsprechender Vorbelastungen die
haushaltsrechtliche Grundlage zum Abschluss der Zuschussvertrige 2023 bis 2028 gemifl § 42
Bundesbahngesetz. Der tatsidchliche Abschluss dieser Vertridge setzt jedoch neben der erforderlichen
Einvernehmensherstellung zwischen dem Bundesministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie,
Mobilitdt, Innovation und Technologie sowie dem Bundesministerium fiir Finanzen voraus, dass die
erforderlichen Ausgaben durch die in den jeweiligen Bundesfinanzrahmengesetzen festgelegten
Ausgabenobergrenzen abgedeckt sind.

Die wesentlichsten Anderungen des nun vorliegenden Rahmenplanes 2023 bis 2028 im Vergleich zum
Rahmenplan 2022 bis 2027 betreffen die Anpassung der Investitionsquoten auf den aktuellen Stand der
Projekt- und Preisentwicklung. Die Umsetzung der folgenden im Regierungsprogramm fiir die XXVII.
Gesetzgebungsperiode vorgesehenen MaBinahmen, die bereits mit dem Rahmenplan 2021 bis 2026 und
dem Rahmenplan 2022 bis 2027 begonnen wurden, wird mit dem Rahmenplan 2023 bis 2028 fortgesetzt:
Ausbau und die Verbesserung der Schieneninfrastruktur und Starkung der Schiene als Riickgrat fiir den
offentlichen Verkehr, Modernisierung der Bahnhofe zu Mobilititsdrehscheiben zur Verbesserung der
Umsteigequalitidt, Vorantreiben der Elektrifizierung des Schienennetzes, forcierter Ausbau des ETCS-
Systems mit dem Ziel, die Fertigstellung des Zielnetzes 2025+ zu beschleunigen und dringliche
Nahverkehrs-Projekte in Ballungsraumen rasch zu starten und umzusetzen.

Fir den Brenner Basistunnel (BBT) liegen dem Rahmenplan 2023 bis 2028 auf Grundlage der
aktualisierten Kostenkalkulation (inkl. Risikobewertung und Risikovorsorgen) Errichtungskosten fiir den
BBT in Hoéhe von rd. 9,1 Mrd. Euro (Preisbasis 2022) inklusive Risikovorsorgen zugrunde. Dies
entspricht rd. 9,95 Mrd. Euro zu laufenden Preisen (inkl. Vorausvalorisierung ).

Die Bundesministerin fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitit, Innovation und Technologie wird
daher im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Finanzen ermichtigt, fiir Vertriige mit der OBB-
Infrastruktur AG die erforderlichen Vorbelastungen in Hohe von bis zu 56,726 Milliarden Euro
hinsichtlich des Zeitraums 2023 bis 2028 zu begriinden.

Der Budgetausschuss hat die gegenstiandliche Regierungsvorlage in seiner Sitzung am 4. November 2022
in Verhandlung genommen. An der Debatte beteiligten sich auler dem Berichterstatter Abgeordneten
Mag. Dr. Jakob Schwarz, BA die Abgeordneten Alois Stoger, diplomé, Erwin Angerer und
Dipl.-Ing. Karin Doppelbauer sowie die Bundesministerin fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitit,
Innovation und Technologie Leonore Gewessler, BA.
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Bei der Abstimmung wurde der in der Regierungsvorlage enthaltene Gesetzentwurf mit Stimmenmehrheit
(dafiir: V, S, G, dagegen: F, N) beschlossen.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Budgetausschuss somit den Antrag, der Nationalrat wolle dem
von der Bundesregierung vorgelegten Gesetzentwurf (1770 der Beilagen) die verfassungsmaBige
Zustimmung erteilen.

Wien, 2022 11 04

Mag. Dr. Jakob Schwarz, BA Gabriel Obernosterer

Berichterstattung Obmann
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