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1 Analyse des Finanzausgleichs 2017 bis 2021

Die nachfolgende Analyse gibt einerseits einen Uberblick iiber die mit dem Paktum zum
Finanzausgleich 2017 bis 2021 vorgesehenen Anderungen und deren finanzielle
Auswirkungen auf die einzelnen Gebietskorperschaften und erlautert andererseits die
wichtigsten neuen Regelungen in den bereits vorliegenden Regierungsvorlagen zu
Gesetzesanderungen bzw. zu Vereinbarungen gem. Art. 15a B-VG. Im Einzelnen sind davon

folgende Regelungsvorhaben umfasst:

= Regierungsvorlage: Bundesgesetz, mit dem ein Finanzausgleichsgesetz 2017
erlassen wird sowie das Finanzausgleichsgesetz 1997, das Finanzausgleichsgesetz
2001, das Finanzausgleichsgesetz 2005, das Finanzausgleichsgesetz 2008, das
Umweltférderungsgesetz, das Gesundheits- und Sozialbereich-Beihilfengesetz und
das Bundespflegegeldgesetz geédndert werden und das Bedarfszuweisungsgesetz
aufgehoben wird (1332 d.B.)

=  Regierungsvorlage: Anderung Pflegefondsgesetz (1331 d.B.)

= Regierungsvorlage: Gesundheits — Zielsteuerungsgesetz;
Vereinbarungsumsetzungsgesetz 2017 — VUG 2017 (1333 d.B.)

=  Bildungsinvestitionsgesetz (1360 d.B.)

= Vereinbarungen gem. Art. 15a B-VG:

Vereinbarung Uber die gemeinsame Foérderung der 24-Stunden-Betreuung
(1351 d.B.)

— Vereinbarung Uber die Abgeltung stationarer medizinischer
Versorgungsleistungen von o6ffentlichen Krankenanstalten fir Insassen von
Justizanstalten (1365 d.B.)

— Vereinbarung uber die Organisation und Finanzierung des Gesundheitswesens
(1340 d.B.)

— Vereinbarung Zielsteuerung-Gesundheit (1339 d.B.)

— Vereinbarung zu den Haftungsobergrenzen (1364 d.B.)
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2 Wesentliche Anderungen im Uberblick

Die Finanzausgleichspartner haben sich am 7. November 2016 auf den Finanzausgleich ab
2017 geeinigt. Die Umsetzung der Verhandlungsergebnisse erfolgt durch entsprechende
gesetzliche Regelungen und eine Reihe von Vereinbarungen gem. Art. 15a B-VG. Die

wesentlichen Neuerungen fur die Finanzausgleichsperiode 2017 bis 2021 sind:

= Einmaliger Kostenersatz an L&nder und Gemeinden iHv 125 Mio. EUR aus
Mehraufwendungen im Zusammenhang mit Migration und Integration, davon
87,5 Mio. EUR fir die Lander und 37,5 Mio. EUR fir die Gemeinden.

= Lander und Gemeinden erhalten 300 Mio. EUR zusatzlich pro Jahr zur Bedeckung
von Mehraufwendungen insbesondere in den Bereichen Gesundheit, Pflege und
Soziales. Davon gehen 106,9 Mio. EUR an die Gemeinden, wobei 60 Mio. EUR pro
Jahr in einen Strukturfonds fir finanzschwache oder von Abwanderung betroffene

Gemeinden flieRen.

= Bund und Gemeinden finanzieren zu gleichen Teilen (jeweils 4,8 Mio. EUR pro Jahr
von 2017 bis 2029) die erforderlichen Investitionen von Gemeinden in

Eisenbahnkreuzungen.

= In Teilbereichen ist eine Aufgabenorientierung geplant. Ab 1. Janner 2018 werden
im Bereich der Elementarbildung die Ertragsanteile zum Teil nach
aufgabenorientierten Kriterien  verteilt, ab 1. Janner 2019 soll die

Aufgabenorientierung auch im Pflichtschulbereich umgesetzt werden.

= Der Wohnbauférderungsbeitrag soll ab 1.Janner 2018 eine ausschliel3liche
Landesabgabe werden mit voller Autonomie der Lander hinsichtlich des Tarifs. Dabei
ist keine Zweckbindung fiir den Wohnbau vorgesehen, die Lander sollen jedoch
Wohnbauprogramme Uber zumindest zwei Jahre mit einer verbindlichen

Wohnbauleistung und ausreichenden finanziellen Mitteln erstellen.

= Die Verteilung der Ertragsanteile an Lander und Gemeinden wird wesentlich
vereinfacht, historisch gewachsene Detailregelungen (z.B. Getrankesteuerausgleich)
sollen beseitigt werden. Durch die Anderungen sollen jedoch keine finanziellen

Verschiebungen zwischen den Gebietskorperschaften bewirkt werden.
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= Die Verteilung der Gemeinde-Ertragsanteile innerhalb der Lander wird
vereinfacht, indem die Anzahl der mafl3geblichen Kriterien auf drei reduziert wird
(lander- und grofRenklassenméalig differenzierter Vorausanteil je Einwohnerin, Beitrag
je Nachtigung gem. Na&chtigungsstatistik, abgestufter Bevolkerungsschliissel).
Ubergangsregelungen sollen die finanziellen Auswirkungen der Vereinfachung auf die

einzelnen Gemeinden abmildern.

= Die Dotierung des Pflegefonds soll fur die Jahre 2017 bis 2021 verlangert werden,
ausgehend von 350 Mio. EUR im Jahr 2017 soll die Dotierung jahrlich um 4,5 %
erhoht werden.

=  Verlangerung der Forderung der 24-Stunden-Betreung, deren Kosten auf den Bund

und die Lander im Verhaltnis 60 % zu 40 % aufgeteilt werden.

= Fiur die Erweiterung der Angebote der Hospiz- und Palliativversorgung sollen
zusatzlich 18 Mio. EUR jahrlich zweckgebunden zur Verfligung gestellt werden, die
Kosten sollen zu je einem Drittel von Bund, Landern und den

Sozialversicherungstragern getragen werden.

= In den Bereichen Gesundheit und Pflege sind Kostendampfungspfade vorgesehen,
die Steigerungen der Ausgaben fir Pflege sollen mit 4,6 % pro Jahr begrenzt werden,
die Steigerungsraten fur Gesundheitsausgaben sollen von 3,6 % im Jahr 2017 auf

3,2 % im Jahr 2021 verringert werden.

= Bund und Lander sollen zur Einhaltung von unionsrechtlichen und volkerrechtlichen
Verpflichtungen im Klimaschutz MalRnahmen erarbeiten. Werden diese
Verpflichtungen nicht erreicht, sind die Kosten fur den dann erforderlichen Ankauf von
Klimaschutz-Zertifikaten auf den Bund und die Lander im Verhaltnis 80 % zu 20 %

aufzuteilen.

= Die Ubernahme von Haftungen durch die Gebietskorperschaften werden begrenzt,
wobei die Haftungsobergrenzen mit einer einheitichen Berechnung je

Gebietskdrperschaftsebene (Bund, L&nder, Gemeinden) festgelegt werden.

=  Der Entwurf zum Bildungsinvestitionsgesetz sieht den weiteren Ausbau der
Betreuungsangebote fur Schilerinnen in ganztagigen Schulformen an offentlichen
und mit dem Offentlichkeitsrecht ausgestatteten allgemein bildenden Pflichtschulen
vor. Der Bund wird dafir in den Schuljahren 2017/2018 bis 2024/2025 einen
Gesamtbetrag iHv 750 Mio. EUR zur Verfuigung stellen.
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Fur diese Bereich sind konkrete gesetzliche Anderungen vorgesehen, einige weitere Aspekte

wurden vereinbart und angekdindigt, sind jedoch nicht Teil der Gesetzesvorlagen:

= Jene Gebietskérperschaften, die noch kein Spekulationsverbot verankert haben,
verpflichten sich bis Ende 2017 ein gebietskorperschaftsspezifisches

Spekulationsverbot umzusetzen.

= Bis Ende 2018 soll eine Bundesstaatsreform unter Bertcksichtigung der Arbeiten

des Osterreich-Konvents vorbereitet werden.

= Die Aufgabenorientierung soll ab dem Jahr 2020 bzw. 2021 zusatzlich zu den
bereits vereinbarten Gebieten (Elementarbildung, Pflichtschule) auf weitere noch zu

vereinbarende Bereiche ausgeweitet werden.

= Die Finanzausgleichspartner wollen unter Beiziehung internationaler Expertinnen die
ZweckmaRigkeit einer verstarkten Abgabenautonomie prifen. Dabei soll unter
anderem eine Ausdehnung der Abgabenautonomie der Lander auf weitere Abgaben
(z.B. Einkommensteuer, Korperschaftsteuer, motorbezogene Versicherungssteuer)
sowie eine Starkung der Abgabenautonomie der Gemeinden durch eine Reform der

Grundsteuer untersucht werden.

= Die Leistungen der Gebietskorperschaften in den einzelnen Aufgabenbereichen
sollen mit einem umfassenden Benchmarking vergleichbar gemacht werden, wobei
die Ergebnisse verdffentlicht werden sollen. Ein konkretes Modell soll bis Ende 2018

ausgearbeitet werden und mit 1. Janner 2019 in Kraft treten.

= Im Rahmen von sogenannten Spending Reviews sollen die Aufgaben und
Ausgaben der Finanzausgleichspartner in den einzelnen Bereichen dahingehend
untersucht werden, ob es Effizienzsteigerungspotenziale gibt und ob mit den

Ausgaben die gewlinschten Resultate erreicht werden.

= Bis zum Jahr 2018 soll ein Paket zur Eindammung der Kosten im sozialen Wohnbau
umgesetzt werden, indem die Regelungen der technischen Vorschriften der
Bauordnungen und sonstiger technischer Vorschriften bundesweit vereinheitlicht
werden. Auch eine generelle Ricknahme von tberhdhten Standards und Normen

(v.a. im sozialen Wohnbau) soll umgesetzt werden.

6/33



Budgetdienst — Finanzausgleich 2017 bis 2021

3 Finanzielle Auswirkungen

3.1 Finanzielle Auswirkungen auf die Gebietskorperschaften im Uberblick

Die Umsetzung des Finanzausgleichs erfolgt durch mehrere Regierungsvorlagen. Die
finanzielle Auswirkungen der Anderungen werden in den einzelnen Wirkungsorientierten
Folgenabschatzungen (WFAs) dargestellt und sind daher schwer zu Uberblicken. Die
nachstehende Tabelle gibt daher auf Basis der vorliegenden WFAs der Regierungsvorlagen

einen Gesamtuberblick tber die finanziellen Auswirkungen.
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Tabelle 1: Finanzielle Auswirkungen Finanzausgleich
in Mio. EUR 2017 2018 2019 2020
Finanzausgleichsgesetz 2017
Nettofinanzierung Bund -429,8 -304,8 -304,8 -304,8
Kostenersatz an Lander und Gemeinden aus Mehraufwand fiir Migration/Integration -125,0 0,0 0,0 0,0
Finanzzuweisung an Lander und Gemeinden fir Gesundheit, Pflege und Soziales -300,0 -300,0 -300,0 -300,0
Dotierung Finanzierungsfonds fir Inv. in Eisenbahnkreuzungen auf Gemeindestr. -4,8 -4,8 -4,8 -4,8
Nettofinanzierung Lander 280,6 193,1 193,1 193,1
Kostenersatz des Bundes aus Mehraufwand fiir Migration/Integration 87,5 0,0 0,0 0,0
Finanzzuweisung des Bundes fiir Gesundheit, Pflege und Soziales 193,1 193,1 193,1 193,1
Nettofinanzierung Gemeinden 139,6 102,1 102,1 102,1
Kostenersatz des Bundes aus Mehraufwand fiir Migration/Integration 37,5 0,0 0,0 0,0
Finanzzuweisung des Bundes fur Gesundheit, Pflege und Soziales 106,9 106,9 106,9 106,9
Dotierung Finanzierungsfonds fir Inv. in Eisenbahnkreuzungen auf Gemeindestr. -4,8 -4,8 -4,8 -4,8
Nettofinanzierung Gesamt 9,6 -9,6 -9,6 -9,6

Anderung Umweltférderungsgesetz
Nettofinanzierung Bund -5,5 -9,2 -12,8 -17,2]
Forderung der Siedlungswasserwirtschaft -5,5 -9,2 -12,8 -17,2

Anderung Pflegefondsgesetz*

Nettofinanzierung Bund -242.9 -254,6 -265,5 -277,1
Pflegefondsauszahlung -350,0 -366,0 -382,0 -399,0
Ertragsanteil der Lander und Gemeinden Pflegefonds 113,1 117,4 122,5 127,9
Anteil Bund fiir Erweiterung der Angebote der Hospiz- und Palliativbetreuung -6,0 -6,0 -6,0 -6,0

Nettofinanzierung Lander 272,3 286,0 298,8 312,3
Einzahlung aus Pflegefonds 350,0 366,0 382,0 399,0
Ertragsanteil der Lander Pflegefonds -71,7 -74,0 -77,2 -80,7|
Anteil Lander fir Erweiterung der Angebote der Hospiz- und Palliativbetreuung -6,0 -6,0 -6,0 -6,0

Nettofinanzierung Gemeinden -41,4 -43,4 -45,3 -47,3
Ertragsanteil der Gemeinden Pflegefonds -41,4 -43,4 -45,3 -47,3

Nettofinanzierung SV-Trager -6,0 -6,0 -6,0 -6,0
Anteil SV-Trager fir Erweiterung der Angebote der Hospiz- und Palliativbetreuung -6,0 -6,0 -6,0 -6,0

Nettofinanzierung Gesamt -18,0 -18,0 -18,0 -18,0

Bildungsinvestitionsgesetz

Nettofinanzierungsbedarf Bund -23,8 -72,5 -82,0 -87,5
davon Investitionen in ganztagigen Schulformen (Pflichtschulen) -20,0 -60,0 -65,0 -65,0
davon Investitionen Infrastruktur Bund 2,4 -6,8 7,1 -6,7
davon Kostentragung Landeslehrpersonen -1,2 -4,9 -8,6 -13,6

Nettofinanzierung Gemeinden -21,0 -57,8 -60,1 -64,2|

Nettofinanzierung Gesamt -44.8 -130,3 -142,1 -151,7|

Art. 15a B-VG-Vereinbarungen

Art. 15a B-VG-Vereinbarung Justizanstalten 4,2 4,2 4,2 4,2,
Art. 15a B-VG-Vereinbarung 24-Stunden-Betreuung** -183,5 -200,0 -218,0 -237,6)
davon Bund** -110,1 -120,0 -130,8 -142,6
davon Lander** -73,4 -80,0 -87,2 -95,1

* Die in der WFA zum Pflegefondsgesetz dargestellten finanziellen Auswirkungen sind fiir den Budgetdienst nicht plausibel

dargestellt, die in der Tabelle ausgewiesenen finanzielle Auswirkungen entsprechen daher einer eigenen Darstellung.

** Die WFA zur Art. 15a B-VG-Vereinbarung 24-Stunden-Betreuung enthélt lediglich eine Angabe zum prozentuellen Anstieg
der Auszahlungen, dieser wird in der Tabelle dargestellt. Der fir 2017 fir den Bundesanteil angenommene Wert basiert auf
dem BVA 2017. Der Forderanteil der Lander wurde gemafll der vereinbarten Kostenteilung (60 % Bund, 40 % Lé&nder)
berechnet.

Quelle: Wirkungsorientierte Folgenabschatzungen zum FAG 2017, zum Pflegefondsgesetz, zum Bildungsinvestitionsgesetz, zur
Artikel 15a B-VG Vereinbarung uber die Abgeltung medizinischer Versorgungsleistungen fiir Insassen von Justizanstalten, zur
Artikel 15a B-VG Vereinbarung uber die Forderung der 24-Stunden-Betreuung; eigene Darstellung
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3.1.1 Finanzausgleichsgesetz 2017

Die WFA zum Finanzausgleichsgesetz 2017 (FAG 2017) sieht insgesamt Mehrauszahlungen
fur alle Gebietskorperschaften iHv 9,6 Mio. EUR pro Jahr vor, die fur die Dotierung des
Finanzierungsfonds fUr Investitionen in Eisenbahnkreuzungen auf GemeindestraBen (Anteil
Bund: 4,8 Mio. EUR) anfallen. Es kommt jedoch zu erheblichen Verschiebungen zwischen
Bund, Landern und Gemeinden, die sich in einer gesamtstaatlichen Betrachtung saldieren.
Der Bund Uberweist im Jahr 2017 einen einmaligen pauschalen Kostenersatz
iHv 125 Mio. EUR an die Lander und Gemeinden zur Abgeltung aller Mehraufwendungen
aus der Migration und Integration, davon gehen 87,5 Mio. EUR an die Lander und
37,5Mio. EUR an die Gemeinden. Zudem leistet der Bund insbesondere fur
Mehraufwendungen in den Bereichen Gesundheit, Pflege und Soziales Uber die gesamte
Finanzausgleichsperiode hinweg einen Betrag iHv 300 Mio. EUR pro Jahr an die Lander und
Gemeinden. Von diesem Betrag erhalten die Lander 193,1 Mio. EUR und die Gemeinden
106,9 Mio. EUR (davon flieBRen 60 Mio. EUR pro Jahr in einen Strukturfonds fur
finanzschwache oder von Abwanderung betroffene Gemeinden). Insgesamt fihrt die
Anderung des FAG im Jahr 2017 zu Mehrauszahlungen des Bundes an die Lander und
Gemeinden von 429,8 Mio. EUR und in den Folgejahren von 304,8 Mio. EUR. Die
Mehreinnahmen der Lander belaufen sich im Jahr 2017 auf 280,6 Mio. EUR und in den
Folgejahren auf 193,1 Mio. EUR, die der Gemeinden im Jahr 2017 auf 139,6 Mio. EUR bzw.
auf 102,1 Mio. EUR in den Folgejahren. Einige weitere Anderungen zur Vereinfachung der
Ermittlung der Ertragsanteile sollen durch  Anpassungen des einheitlichen
Verteilungsschliissels auf Basis der Steuereinnahmen im Jahr 2016 neutralisiert werden und
daher zu keinen zusatzlichen finanziellen Auswirkungen bzw. Verschiebungen zwischen den

Gebietskdrperschaften fiihren.

3.1.2 Umweltférderungsgesetz

Durch eine Novelle des Umweltférderungsgesetzes wird der Barwert fir die Férderungen im
Bereich der Siedlungswasserwirtschaft in den Jahren 2017 bis 2021 mit jeweils 80 Mio. EUR
festgelegt. Diese Mittel werden vor allem fir Investitionen von Gemeinden fir die
Trinkwasserversorgung und Abwasserentsorgung eingesetzt. Fir 2015 und 2016 stand hier
jeweils ein Forderungsbarwert iHv 100 Mio. EUR zur Verfigung. Aufgrund der langen
Laufzeit der geforderten Projekte (ca. 25 Jahre), wird in der WFA davon ausgegangen, dass
die neu vergebenen Forderungen zundchst im Jahr 2017 nur zu Auszahlungen
iHv 5,5 Mio. EUR fuhren, bis 2021 sollen die Auszahlungen 21,8 Mio. EUR betragen.
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3.1.3 Pflegefondsgesetz

Die vorgesehene Anderung des Pflegefondsgesetzes bewirkt Mehrauszahlungen von
insgesamt 18 Mio. EUR. Dabei handelt es sich um die Erweiterung der Angebote bei der
Hospiz- und Palliativbetreuung, wobei die Mittel zu je einem Drittel von Bund, Landern und
SV-Tragern bereitgestellt werden. Die fortgefilhrte und in den Folgejahren ausgeweitete
Dotierung des Pflegefonds fuhrt zu Verschiebungen zwischen den Gebietskorperschaften.
Der Pflegefonds wird im Jahr 2017 mit 350 Mio. EUR dotiert, in den Jahren bis 2021 ist eine
jahrliche Erh6éhung um 4,5 % vorgesehen. Die Finanzierung des Pflegefonds erfolgt durch
einen Vorwegabzug bei der Umsatzsteuer vor der Verteilung der gemeinschaftlichen
Bundesabgaben, die Mittel werden daher zu rund zwei Drittel vom Bund bereitgestellt, etwa
ein Finftel entfallt auf die Lander, knapp 12 % auf die Gemeinden. Die Mittel aus dem
Pflegefonds werden vom Bund an die Lander tberwiesen.

3.1.4 Bildungsinvestitionsgesetz

Der Entwurf zum Bildungsinvestitionsgesetz fiir die ganztagigen Schulformen hat
entsprechend der Kompetenzverteilung fir den Ausbau der Infrastruktur und das eingesetzte
Personal finanzielle Auswirkungen auf Bund, Lander und Gemeinden. Fir den Bund sollen
fur die Jahre 2017 bis 2020 insgesamt Aufwendungen iHv 265,8 Mio. EUR entstehen. Die
Gemeinden als Schulerhalter tragen grundséatzlich den Aufwand fir die Adaptierung der
Schulinfrastruktur sowie die Personalkosten fiir den Freizeitanteil in den ganztagigen
Schulformen. Fir die Jahre 2017 bis 2025 soll sich der Bund an den entstehenden Kosten in
Form von Zweckzuschiissen bzw. Forderungen beteiligen und stellt dafur fur die Jahre 2017
bis 2020 Mittel iHv insgesamt 210 Mio. EUR zur Verfigung (davon 20 Mio. EUR im
Jahr 2017). Die Kosten fur den Ausbau der Infrastruktur im Bundesbereich werden in der
WFA fir den Bund mit insgesamt rd. 23 Mio. EUR angegeben. In Form von
Transferzahlungen ersetzt der Bund den Landern die Kosten fir die zuséatzlich erforderlichen
Landeslehrpersonen. Diese steigen von 1,2 Mio. EUR fiir 2017 auf 13,6 Mio. EUR bis zum
Jahr 2020. Fur die Gemeinden verbleiben laut WFA fiir 2017 bis 2020 Aufwendungen flr
Personal bzw. den Ausbau der Infrastruktur iHv insgesamt rd. 203 Mio. EUR flir den
Zeitraum bis 2020.
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3.1.5 Art. 15a B-VG-Vereinbarungen

Die finanziellen Auswirkungen aus den Vereinbarungen gem. Art. 15a B-VG resultieren aus
der Vereinbarung tber die gemeinsame Foérderung der 24-Stunden-Betreuung und aus der
Vereinbarung Uber die Abgeltung stationarer medizinischer Versorgungsleistungen von
offentlichen Krankenanstalten flr Insassen von Justizanstalten. Die weiteren Vereinbarungen
gem. Art. 15a B-VG (siehe Pkt. 6) haben keine unmittelbaren finanziellen Auswirkungen bzw.
reicht deren Geltungsdauer Uber 2016 hinaus. Fur die Férderung der 24-Stunden-Betreuung
wurden im BVA 2017 fir den Bund Auszahlungen iHv 110 Mio. EUR veranschlagt, aus der
vereinbarten Kostenteilung (60 % Bund, 40 % Lander) wirde daraus fir 2017 ein
Kostenbeitrag der Lander iHv 73 Mio. EUR resultieren. Fir die Folgejahre wurde in der WFA
ein jahrlicher Kostenanstieg von 9% angenommen. Durch die Verlangerung der
Vereinbarung tber die Abgeltung stationarer medizinischer Versorgungsleistungen kommt es
zu einer Anhebung der jahrlichen Zuschisse der Lander an den Bund um 4,2 Mio. EUR auf
12,7 Mio. EUR.

3.1.6 Gesundheits—Zielsteuerungsgesetz

In der WFA zum Gesundheits—Zielsteuerungsgesetz sind keine konkreten finanziellen
Auswirkungen aus der Anderung ersichtlich, weil nur die vorgesehenen neuen
Gesamtauszahlungsobergrenzen ausgewiesen werden und kein Vergleichsszenario

angenommen wird.

3.2 Auswirkungen auf das Bundesbudget

Im Regierungsentwurf zum BVA 2017 wurde der Finanzausgleich noch auf Grundlage der
bestehenden Rechtslage abgebildet.'! Im Rahmen eines zum BFG 2017 beschlossenen
Abanderungsantrags blieben zwar die Ansatze im BVA 2017 unverandert, es wurden jedoch
im Zusammenhang mit dem neuen Finanzausgleich Uberschreitungserméchtigungen in das
BFG aufgenommen und Anderungen beim BFRG 2017 — 2020 vorgesehen. Die den
Finanzausgleich  betreffenden  Uberschreitungsermachtigungen  werden  in  der

nachstehenden Tabelle dargestellt:

! Eine ausflhrliche Darstellung der Abbildung des Finanzausgleichs im BVA 2017 ist der Budgetanalyse 2017 des
Budgetdiensts zu entnehmen.
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Tabelle 2: Uberschreitungsermachtigungen im BFG 2017 in Folge des neuen

Finanzausgleichs

Uberschreitungs-
ermachtigung
2017
in Mio. EUR

UG (Bezeichnung Begrindung der Erméchtigung

Beitrag des Bundes zur zweckgebundenen Finanzierung einer

Erweiterung der Angebote der Hospiz- und Palliativbetreuung

24 Entschadigung der gemeinniitzigen Spitéler Aufstockung durch die Biindelung der Zahlungen zur Entschadigung

fir entfallene Selbsttrégerschaft 25,960(der geme_inni]tz_igen S_p?téler_ fur die 2008 abgeschaffte Selbsttrager-
schaft bei Familienbeihilfen in der UG 24 (zuvor tiw. UG 16)

Bundesanteil an der Ausgleichszahlung an die Krankenanstalten fiir

21 {Hospiz- und Palliatiwersorgung 6,000

Ausgleichszahlung Spitalkostenbeitrag 7,000 den entfallenen Spitalskostenbeitrag fur Kinder und Jugendliche
Summe UG 24 32,960
24 Kostenersatz an Lander u. Gemeinden aus 125.000 Einmaliger pauschaler Kostenersatz an die Lander und Gemeinden
Mehraufwand fur Migration/Integration ’ fur Mehraufwendungen iZm Migration und Integration

Jahrliche Zahlung an die Lander und Gemeinden zur Bedeckung von
Mehraufwendungen insb. in den Bereichen Gesundheit, Pflege und
306,000(Soziales. Von diesem Betrag werden 6 Mio. EUR durch
Minderauszahlungen im DB 44.01.01-"Finanzkraftstarkung der
Gemeinden, variabel" zu Lasten Wiens bedeckt.

Jahrliche Uberweisung gemaR § 447a (10) ASVG fiir den

Finanzzuweisung an die Lander u. Gem. fir
Gesundheit, Pflege u. Soziales

Ubenweisung an den Hauptverband 12,424 Ausgleichsfonds der Gebietskrankenkassen (bisher UG 16)
Summe UG 44 443,424
Gesamtsumme 482,384
davon zusétzliche Mittel 438,000

Anmerkung: Die in Form von Uberschreitungserméchtigungen bereitgestellten Mittel sind nicht Teil des BVA 2017, bei einer

Inanspruchnahmen erhdhen sich die veranschlagten Auszahlungen entsprechend.

Quelle. Abanderungsantrag zum BFG 2017

Das BFG 2017 enthdlt im Zusammenhang mit dem neuen Finanzausgleich in Summe
Uberschreitungserméachtigungen iHv rd. 482 Mio. EUR. Diese Summe beinhaltet einige
Verschiebungen aus der UG 16-Offentliche  Abgaben bzw. innerhalb  der
UG 44-Finanzausgleich, insgesamt 438 Mio. EUR betreffen jedoch zusétzliche Zahlungen
des Bundes an die Lander und Gemeinden. Dies betrifft die jahrliche Zahlung an L&nder und
Gemeinden iHv 300 Mio. EUR, den einmaligen Kostenersatz fir Mehraufwendungen im
Zusammenhang mit Migration und Integration iHv 125 Mio. EUR, den Kostenbeitrag des
Bundes fur die Hospiz- und Palliativversorgung iHv 6 Mio. EUR und die Ausgleichszahlung
des Bundes fur den entfallenen Spitalskostenbeitrag fir Kinder und Jugendliche
iHv 7 Mio. EUR. Der Ausfall aus der Abschaffung des Spitalkostenbeitrags fur Kinder und
Jugendliche soll zu je einem Drittel von Bund, Landern und den Sozialversicherungstragern
getragen werden. Da hierflir noch keine gesetzliche Grundlage vorliegt, ist dieser Betrag

nicht Bestandteil der in den WFAs ausgewiesenen finanziellen Auswirkungen.
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Nicht in den Ermdachtigungen enthalten ist der Anteil des Bundes an der Dotierung des
Finanzierungsfonds fur Investitionen in Eisenbahnkreuzungen auf Gemeindestral3en
(4,8 Mio. EUR), der aus Umschichtungen in der UG 41-Verkehr, Innovation und Technologie
bedeckt werden soll. Ebenfalls nicht enthalten sind die im vorliegenden Regierungsentwurf
zum Bildungsinvestitionsgesetz vorgesehenen Mittel zum Ausbau der ganztagigen
Schulformen (23,8 Mio. EUR fur 2017). Die Bedeckung dieser Mittel sowie eines allfalligen
weiteren Mehrbedarfs wird voraussichtlich im Jahr 2017 in Form einer Novelle des BFG 2017
erfolgen.

4 Finanzausgleichsgesetz 2017 (1332 d.B.)

Der Entwurf zum FAG 2017 baut in seinen Grundziigen auf dem FAG 2008 auf, sieht jedoch
in einige Bereichen erhebliche Anderungen vor und enthalt neue Aspekte.

4.1 Pauschaler Kostenersatz fur Migration und Integration

Im Jahr 2017 Uberweist der Bund einen einmaligen pauschalen Kostenersatz an die Lander
und Gemeinden von insgesamt 125 Mio. EUR fur Mehraufwendungen im Zusammenhang
mit Migration und Integration. Davon gehen 87,5 Mio. EUR an die Lander, wobei sich die
landerweisen Anteile nach der Volkszahl richten. Der Anteil der Gemeinden betragt
37,5 Mio. EUR. Mit dieser Zahlung sind Forderungen der Lander und Gemeinden an den

Bund im Sinne eines Generalvergleichs erledigt.

4.2  Anderungen bei den Finanzzuweisungen und Zweckzuschiissen

Im § 24 FAG 2017 wird eine fixe jahrliche Zuweisung des Bundes an Lander und Gemeinden
von 306 Mio. EUR (300 Mio. EUR und 6 Mio. EUR Kiirzung des Anteils von Wien an der
Finanzkraftstarkung der Gemeinden) insbesondere flir die Bereiche Gesundheit, Pflege und
Soziales festgelegt. 60 Mio. EUR der Gemeindemittel flieBen jahrlich in einen Strukturfonds
fur finanzschwache oder von Abwanderung betroffene Gemeinden. Die Aufteilung der
weiteren Mittel zwischen Lander und Gemeinden (landesweise) ist im Gesetz vordefiniert.
Diese neue Zuweisung ist der Hauptgrund fir die Mittelverschiebung vom Bund zu Landern

und Gemeinden.

Bei den Zuweisungen zur Finanzkraftstarkung der Gemeinden (§ 25) wird die Formel fir die
Berechnung des Transfers geandert. Dies sollte aber, abgesehen von den 6 Mio. EUR, die
zu Lasten Wiens fir die fixe Zuweisung verwendet werden, nur einen geringen Effekt auf das

gesamte Niveau der Bundestransfers in diesem Bereich haben.
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Zudem leistet der Bund von 2017 bis 2029 einen neuen Zuschuss von jahrlich
4,81 Mio. EUR fur Eisenbahnkreuzungen auf Gemeindestral3en (8 27 Abs. 3 FAG 2017). In
gleicher Hohe erfolgt ein Abzug von den Gemeindeertragsanteilen (§ 12 FAG 2017). Aus der
Summe dieser Beitrage sollen auf Landesebene Fonds gespeist werden. Diese sind
wiederum fur ,Kostenbeitrdge an Gemeinden an Investitionen in Eisenbahnkreuzungen auf
Gemeindestral3en seit dem Inkrafttreten der Eisenbahnkreuzungsverordnung 2012 (...) zu
verwenden, und zwar unabhéngig davon, ob die Investition durch die
Eisenbahnkreuzungsverordnung 2012 verursacht wurde.“* Die Aufteilung der Kosten fiir
Eisenbahnkreuzungen zwischen Bahnunternehmen und Gemeinde, die in den 88 48 und 49
Eisenbahngesetz geregelt wird, ist hiervon nicht betroffen.

Die Formel fiur das Gesamtniveau der Zuweisungen des Bundes fir
Nahverkehrsangelegenheiten (8§ 23 Abs. 1 und 2 FAG 2017) bleibt unverandert, die beiden
Komponenten sind nach wie vor vom Abgabenaufkommen abhéngig (weshalb sie auch in
der UG 44-Finanzausgleich als variable Auszahlungen dargestellt werden). Die Aufteilung

unter den Gemeinden wird nun aber etwas anders berechnet.

Die Entschadigung fir den Wegfall der Familienbeihilfen-Selbsttragerschaft an die
gemeinnitzigen Krankenanstalten wird nunmehr ebenfalls unter den Finanzzuweisungen
erfasst. Diese umfasst mit dem neuen Finanzausgleich auch die Zahlungen an nicht
ausgegliederte Spitaler der Gebietskorperschaften (v.a. Nieder6sterreich und Wien), die

bisher in den Ertragsanteilen enthalten waren.

Die Zahlungen des Bundes fir zwei der drei bestehenden 15a B-VG-Vereinbarungen im
Zusammenhang mit der Kinderbetreuung sind ebenfalls im § 27 Abs. 5 und 6 FAG 2017
geregelt. Alle drei Vereinbarungen laufen mit dem Kindergartenjahr 2017/2018 aus.
AnschlieRend soll es in diesem Bereich zu einer starkeren Aufgabenorientierung kommen

(siehe unten).

2 Dieser Fonds tragt laut WFA einem VfGH-Erkenntnis vom 12. Marz 2014 (SIgNr. 19868) Rechnung, wonach die Gemeinden
fur durch die Eisenbahnkreuzungsverordnung 2012 verursachte Ausgaben Kostenersatz erhalten sollen.
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Der schon im FAG 2008 vorgesehene Zuschuss zur Férderung des Wohnbaus (8 27 Abs. 7
im FAG 2017) bleibt in Niveau und Hohe unverandert (30 Mio. EUR im Jahr 2015, je
50 Mio. EUR in den Jahren 2016 bis 2018). Allerdings gibt es keinerlei Auflagen mehr und
die Aufteilung auf die Bundeslénder ist nun exakt fixiert.>

4.3 Einstieg in die Aufgabenorientierung

Ab dem 1. Janner 2018 soll ein Teil der Ertragsanteile der Gemeinden in dem Verhaltnis
verteilt werden, in dem die Gemeinden die Aufgabe der Elementarbildung fur Kinder bis
sechs Jahre wahrnehmen. Die Verteilung soll in diesem Bereich demnach nicht nach
festgelegten Verteilungsschlisseln erfolgen, sondern anhand von noch festzulegenden
guantitativen und qualitativen Parametern, wobei der Betrag und die naheren Details noch
von der Bundesregierung durch Verordnung festzulegen sind. Beim Umstieg werden
mogliche Auswirkungen auf die landerweisen Anteile durch eine Anpassung beim
Fixschlussel ausgeglichen. Im Bereich der Pflichtschule soll die Aufgabenorientierung bis
1. September 2018 vorbereitet und ab 1. Janner 2019 umgesetzt werden.

4.4 Wohnbauférderungsbeitrag als erster Schritt zu mehr
Abgabenautonomie

Ab 2018 soll der Wohnbauforderungsbeitrag zu einer ausschlie3lichen Landesabgabe

werden, bei der die Lander den Steuersatz bestimmen konnen. Der

Wohnbauférderungsbeitrag soll Im Jahr 2017 laut BVA ein Aufkommen von etwa 1 Mrd. EUR

aufweisen, im Jahr 2018 wird daher das Niveau der Einnahmen aus Landesabgaben stark

ansteigen.*

3 2015 erhielt nur Wien einen Zuschuss iHv 30 Mio. EUR.

4 Die derzeit groRten Landesabgaben sind Lustbarkeits- (v.a. Zuschlage auf GIS-Gebiihr) und Fremdenverkehrsabgaben. Laut
Erlauterungen zum neuen Finanzausgleichsgesetz betrug das Aufkommen an Landesabgaben im Jahr 2014 in den Landern
ohne Wien nur 323 Mio. EUR (ohne Feuerschutzsteuer). In der Volkswirtschaftichen Gesamtrechnung und den
Steuerstatistiken der OECD ist das Aufkommen an Landesabgaben aber weitaus hdher, weil hier auch noch die Umlagen der
Landeskammern sowie die Sozialbeitrége der Landesbediensteten hinzugezahlt werden.
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Bis einschlielich 2017 wird der Anteil der Lander an dieser Abgabe (von 80,55 %) nach der
Kopfzahl aufgeteilt. Da der Wohnbaufdrderungsbeitrag mit den Sozialversicherungsbeitréagen
eingehoben wird, wirde die regionale Differenzierung der Steuersatze nach der
Betriebsstatte und nicht nach dem Wohnort der Arbeitnehmerinnen erfolgen. Dies sollte die
zuséatzlichen Verwaltungskosten des Unternehmenssektors vergleichsweise gering halten,
auch weil es jetzt schon gewisse an der Betriebsstatte orientierte Differenzierungen bei
Abgaben auf Arbeit gibt (z.B. lokale Kommunalsteuerbefreiungen, U-Bahn-Steuer in Wien).

Gleichzeitig bedeutet die Anknipfung an die Betriebsstatte aber auch betréchtliche
Verschiebungen des Anteils zu Gunsten Wiens®, die es bei einer Anknipfung an den
Wohnsitz nicht gegeben héatte. Die folgenden beiden Grafiken deuten die unterschiedlichen
Anteile der Bundeslander an Lohnsumme nach Wohnsitz, Lohnsumme nach Betriebsstatte

sowie an der Kopfzahl an:

Tabelle 3:  Anteil der Bundeslander an Lohnsumme und Kopfzahl
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Anteil an Lohnsumme It. Lohnsteuerstatistik 2014 (Wohnsitz) Verhiltnis Anteil an Lohnsumme nach Wohnsitz zu Anteil an Kopfzahl

OAnteil an Kopfzahl (Finanzausgleich 2015)

W Anteil an Arbeitnehmerentgelt in regionaler VGR 2013 (Betriebsstitte) M Verhiltnis Anteil an Lohnsumme nach Betriebsstitte zu Anteil an Kopfzahl

Quelle: Statistik Austria (Lohnsteuerstatistik 2014, regionale volkswirtschaftliche Gesamtrechnung), BMF.

5 Hier ist auch zu bedenken, dass der 6ffentliche Sektor nicht vom Wohnbauférderungsbeitrag ausgenommen ist (im Gegensatz
zur Kommunalsteuer).
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Die weil3en Balken in der linken Grafik zeigen die Anteile der jeweiligen Bundeslander an der
Kopfzahl im Finanzausgleich 2015 (und damit an der landerweisen Aufteilung des
Wohnbauférderungsbeitrags in diesem Jahr). Die schwarzen Balken deuten die Verteilung
der regionalen Lohnsummen nach Betriebsstatten (Basis: regionale volkswirtschaftliche
Gesamtrechnung) an und zeigen, dass hier der Anteil Wiens weitaus hoher ist als an der
Kopfzahl. Dies geschieht vor allem auf Kosten Niedertsterreichs und des Burgenlands
(aufgrund der zahlreichen Auspendlerinnen in diesen beiden Bundeslandern). Bei einer
Aufteilung nach Wohnsitz der Arbeitnehmerinnen (Basis: Lohnsteuerstatistik) ware das
Ungleichgewicht zwischen den Bundesléndern weitaus geringer.®

Gleichzeitig erfolgen 2018 bei jenen L&ndern, die durch die Neuregelung besonders stark
gewinnen oder verlieren, Anpassungen bei den Fixschllsseln, die in die entgegengesetzte
Richtung wirken (also zu Gunsten von Burgenland, Karnten und Nieder6sterreich sowie zu
Ungunsten von Wien). Zudem maussen fir die Frage nach den Verteilungseffekten zwischen
den Bundeslandern auch noch andere Faktoren wie der Wegfall der Entschadigungen fur
Selbsttragerschaft, der Entfall des Getrankesteuerausgleichs oder die Regelung betreffend

Transfers an Gemeinden mit vielen Nachtigungen bertcksichtigt werden.

4.5 Vereinfachungen bei der Ermittlung der Ertragsanteile

Das FAG 2017 sieht gegenuiber der bestehenden Regelung eine Reihe von Anderungen und
Vereinfachungen bei der Ermittlung der Ertragsanteile vor. Laut den Erlauterungen zum
Gesetzesentwurf wurden diese Vereinfachungen durch eine Anpassung des einheitlichen
Verteilungsschliissels auf Basis des Jahres 2016 neutralisiert, wobei der
Verteilungsschliissel im Jahr 2017 durch eine Novelle entsprechend dem endglltigen
Abgabenaufkommen im Jahr 2016 angepasst werden soll. Im Jahr 2018 ist im
Gesetzesentwurf eine Veranderung des einheitlichen Schliissels zur Neutralisierung der
Umwandlung des Wohnbauftérderungsbeitrags in eine ausschlie3liche Landesabgabe (siehe

oben) vorgesehen.

Die Verteilung der gemeinschaftlichen Bundesabgaben erfolgt in mehreren Schritten.
Zunachst werden fir bestimmte Verwendungszwecke Vorwegabziige vom Reinertrag
bestimmter Abgaben abgezogen. Danach erfolgt die vertikale Verteilung des verbleibenden

Abgabenertrags auf Bund, L&nder und Gemeinden im Wesentlichen tber die Ertragsanteile,

6 Die rechte Grafik veranschaulicht das gleiche Phanomen, indem der jeweilige Anteil an der Lohnsumme nach Betriebsstéatte
(nach Wohnsitz) durch den jeweiligen Anteil an der Kopfzahl dividiert wird.
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von denen wiederum bestimmte Abzlge getatigt werden. In weiterer Folge werden die den
Landern und Gemeinden gebihrenden Gesamtanteile auf die einzelnen Lander und

Gemeinden aufgeteilt.

Mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf wird eine Vereinfachung vorgenommen, indem die
Vorwegabzige von der Tabaksteuer und von der Kraftfahrzeugsteuer entfallen (es
verbleiben somit nur noch Vorwegabziige von der Umsatzsteuer). Beide Vorwegabzige
wurden in die Ertragsanteile des Bundes eingerechnet. Der bisher aus dem Vorwegabzug
von der Tabaksteuer an den Ausgleichsfonds der Krankenversicherungstrager tberwiesene
Betrag (8 447a (10) ASVG) wird kunftig aus den Ertragsanteilen des Bundes entrichtet.

Ein neuer Vorwegabzug von der Umsatzsteuer betrifft die Siedlungswasserwirtschaft, die
bisher u.a. aus Abzigen von den Ertragsanteilen an mehreren Abgaben
(Wohnbauférderungsbeitrag, Korperschaftsteuer, Umsatzsteuer) mit unterschiedlichen

Anteilen finanziert wurde.’

Die Finanzierung der Ausgaben gemalRl Pflegefondsgesetz erfolgt weiterhin Uber einen
Vorwegabzug von der Umsatzsteuer, wobei die Mittel fur die Erweiterung der Hospiz- und
Palliativbetreuung (insgesamt 18 Mio. EUR jahrlich) ausgenommen sind und direkt von

Bund, Landern und SV-Tragern bereitgestellt werden.

Die Verteilung der Ertragsanteile erfolgt bei den meisten Abgaben nach einem einheitlichen
Schlissel (ungefahr zwei Drittel Bund und ein Drittel LAnder und Gemeinden), es gibt jedoch
zahlreiche Sonderregelungen, von denen einige mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf
entfallen bzw. vereinfacht werden sollen. So wird die Werbeabgabe kinftig mit dem
einheitlichen Schliissel verteilt® und die Verteilung der Grunderwerbsteuer wurde vereinfacht,
indem kinftig das jahrliche Gesamtaufkommen nach einem festen Schliissel verteilt wird,

wahrend zuvor unterschiedliche Schliissel zur Anwendung kamen.®

Die Finanzierung der Siedlungswasserwirtschaft erfolgt damit, abgesehen von der Bedeckung aus dem Vermdgen des
Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds, wie bei den Ubrigen Vorwegabziigen durch Bund, Lander und Gemeinden im Verhéltnis
des bei der weiteren Verteilung der Umsatzsteuer angewendeten einheitlichen Schlissels.

8 Auf Ebene des horizontalen Finanzausgleichs entféllt gleichzeitig der Gemeinde-Werbesteuerausgleich sowie der

Getrankesteuerausgleich.

9 Die Aufteilung auf die Lander und die landerweise Aufteilung auf die Gemeinden erfolgt nach ortlichem Aufkommen.
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Eine weitere Anderung betrifft den Ausgleich fiir den Entfall der Selbsttragerschaft bei
Familienbeihilfen. Mitte 2008 wurde die Selbsttragerschaft'® bei Familienbeihilfen
abgeschafft. Dadurch kam zu einem erheblichen Mehraufkommen an Dienstgeberbeitragen
zum FLAF, das den Mehraufwand bei Familienbeihilfen deutlich Gberwog. Zur Kompensation
wurden die aufkommensabhangigen Uberweisungen von Abgaben um diesen Effekt gekirzt.
Gleichzeitig wurden im alten Finanzausgleich die Lander, Gemeinden und gemeinnitzigen
Spitaler fur die dadurch entstandenen Mehrkosten entschadigt (Uber Ertragsanteile und
Transfers aus der UG 24-Gesundheit). Im neuen Finanzausgleich verbleibt nur noch eine
explizite Entschadigung firr die gemeinniitzigen Spitaler' (§ 23 Abs. 4). Die Entschadigung
fur Lander und Gemeinden (ohne Spitaler) sowie der damit zusammenhangende Abzug bei
den Uberweisungen an den FLAF werden hingegen nicht mehr ausgewiesen.

Der bisher in 8§89 (7a) und 8§ 11 (7) Z 8 FAG 2008 geregelte landerweise Abzug bei der
Umsatzsteuer flr das ehemalige Landespflegegeld wurde gebindelt und erfolgt nun in
§ 10 (2) Z 4 Uber fixe Abziige von den Umsatzsteueranteilen der LaAnder und Gemeinden.

Der Anteil der Lander am EU-Beitrag Osterreichs wird im neuen FAG nur noch aus der
Umsatzsteuer entnommen und weiterhin mit 16,835 % der Mehrwertsteuer-Eigenmittel und
der Bruttonationaleinkommen-Eigenmittel errechnet. Die bisherige Erhéhung der
Bemessungsgrundlage um einen jahrlich ansteigenden Fixbetrag entfallt und wurde
neutralisiert. Der bisherige Anteil der Gemeinden wurde zur Ganze gestrichen, laut
Erlauterung zum  Gesetzesentwurf wurde diese Anderung jedoch ebenfalls

aufkommensneutral vorgenommen.

Bei der Errechnung der Abziige von den Ertragsanteilen des Bundes fir Zwecke des
Familienlastenausgleichs sowie zur Dotierung des Katastrophenfonds wird nun auch die
Kapitalertragsteuer auf Zinsen (KESt IlI) miteingerechnet, gleichzeitig wurden die

Prozentsatze zur Neutralisierung leicht gesenkt.

10 Bis Mitte 2008 mussten Bund, Lander, Gemeinden (mit mehr als 2.000 Einwohnerlnnen) sowie die gemeinnutzigen Spitaler
keine Beitrdge zum Familienlastenausgleichsfonds zahlen. Dafir trugen sie die Zahlungen fir Familienbeihilfen ihrer
Beschéftigten selbst.

1 Dies inkludiert auch Transfers an nicht ausgegliederte Spitdler der Gebietskorperschaften (v.a. NO und Wien), die bisher
Uber Ertragsanteile verrechnet wurden.
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Zu einer Vereinfachung kommt es auch bei der Verteilung der Gemeinde-Ertragsanteile
innerhalb der Lander, indem die Anzahl der maf3geblichen Kriterien auf drei reduziert wird
(lander- und groRenklassenméafig differenzierter Vorausanteil je Einwohnerin, Beitrag je
Nachtigung gem. Na&chtigungsstatistik, abgestufter Bevolkerungsschlissel). Diese
Vereinfachung wird grolRenklassenweise durch eine entsprechende Anpassung der
Ertragsanteile neutralisiert. Zusatzlich wird eine Uber die Finanzausgleichsperiode hinaus
angelegte Ubergangsregelung festgelegt, durch die Gemeinden, deren Ertragsanteile
gegeniuber dem Vorjahr unter der Halfte des Landesdurchschnitts ansteigen, eine aus den
Ertragsanteilen aller Gemeinden des Landes finanzierte Aufstockung erhalten

(,Dynamik-Garantie®).

4.6 Koordinierung der Klimaschutzmaflinahmen

Der Entwurf zum FAG 2017 sieht in 8 28 und § 29 neue Regelungen zur Koordinierung von
KlimaschutzmafRnahmen und zur Kostentragung bei Ankaufen von Emissionszertifikaten vor.
Vor dem Hintergrund der auf Europaischer Ebene beschlossenen Klimaziele sowie des
Anfang November 2016 in Kraft getretenen Klimaabkommens von Paris verpflichten sich
Bund und L&nder zur regelmalligen Erarbeitung und Umsetzung von wirksamen
Klimaschutz-MaRnahmen (,Klimaschutz-Koordinationsmechanismus®). Sollte aufgrund einer
Uberschreitung der unions- oder volkerrechtlichen vorgegebenen Hochstmengen von
Treibhausgasemissionen ein Ankauf von Emissionszertifikaten notwendig werden, so
werden die Kosten dieses Ankaufs auf Bund und Lander im Verhdltnis 80 % zu 20 %

aufgeteilt (,Klimaschutz-Verantwortlichkeitsmechanismus®).

5 Pflegefondsgesetz (1331 d.B.)

Die Regierungsvorlage zur Anderung des Pflegefondsgesetzes sieht neben einer
Verlangerung der Dotierung des Pflegefonds von 2017 bis 2021 einige weitere wesentliche
Anderungen im Pflegebereich vor:

= Einfuhrung eines Ausgabenpfades: Die Kostendynamik im Bereich der
Pflegesachleistungen soll mit jahrlich 4,6 % begrenzt werden. Davon umfasst sind die
gesamten Bruttoausgaben der Lander im Bereich der Sicherung sowie des Aus- und
Aufbaus der Betreuungs- und Pflegedienstleistungen. Die Ausgangsbasis bildet die
Einmeldung der Lander in die Pflegedienstleistungsstatistik fir das Jahr 2016. Die

Zielerreichung soll vom Bundesministerium fiir Finanzen tberprift werden.
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= Dotierung des Pflegefonds: Der Pflegefonds leistet einen Zweckzuschuss an die
Lander zur Sicherung und zum bedarfsgerechten Aus- und Aufbau des Betreuungs-
und Pflegedienstleistungsangebotes in der Langzeitpflege. Die Mittel des Pflegefonds
werden durch einen Vorwegabzug vor der Verteilung der gemeinschaftlichen
Bundesabgaben aufgebracht und stammen demnach zu zwei Drittel vom Bund und
zu einem Drittel von den Landern und Gemeinden. Mit der vorliegenden
Regierungsvorlage ist eine weitere Dotierung des Pflegefonds fir die Jahre 2017 bis
2021 vorgesehen. Ausgehend von 350 Mio. EUR im Jahr 2017 (wie bereits 2016) soll
die Dotierung jahrlich um 4,5 % erhoht werden, im Jahr 2021 wirde der Pflegefonds
demnach mit 417 Mio. EUR dotiert werden.

= Erweiterung der Angebote der Hospiz- und Palliativbetreuung: Die
parlamentarische Enquete-Kommission ,Wirde am Ende des Lebens* hat empfohlen,
zusatzliche Mittel far die Erweiterung der Angebote der Hospiz- und
Palliativbetreuung zur Verfigung zu stellen. Fir die Jahre 2017 bis 2021 werden
hierfur jahrlich 18 Mio. EUR zweckgebunden zur Verfiigung gestellt, die Mittel werden
je zu einem Drittel vom Bund, den Lander und den Tragern der Sozialversicherung

bereitgestellt.

= Anhebung des Richtversorgungsgrades: Der Versorgungsgrad wird im
82a Pflegefondsgesetz definiert. Im Wesentlichen handelt es sich dabei um das
Verhdltnis zwischen der Anzahl der Personen die Betreuungs- und
Pflegedienstleistungen in Anspruch nehmen zuzuglich der Personen denen ein
Zuschuss zur 24-Stunden-Betreuung gewéhrt wird zur Anzahl der Personen mit
Anspruch auf Pflegegeld. Der Richtversorgungsgrad ist ein Zielwert, der fur die Jahre
2017 bis 2021 auf 60 % angehoben werden soll (2014 bis 2016: 55 %).

= Mehrstindige Alltagsbegleitung und Entlastungsdienste: Das aus dem
Zweckzuschuss des Pflegefonds zu fordernde Dienstleistungsangebot soll um die
mehrstindige  Alltagsbegleitung und Entlastungsdienste erweitert werden
(z.B. Angehdrigen-Entlastungsdienst in Obergsterreich, geblockte

Mehrstundenbetreuung im Burgenland).

= Harmonisierung des Dienstleistungsangebotes: Das Steuerungselement des
Pflegefonds soll durch eine weitere Harmonisierung des Dienstleistungsangebotes
der Lander im Bereich der Langzeitpflege verstarkt werden. Fir die Gewahrung des
Zweckzuschusses aus dem Pflegefonds sind im § 3a Pflegefondsgesetz einige

Regelungen vorgesehen, die ab dem Jahr 2018 gelten sollen, wobei den Landern
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eine angemessene Ubergangsfrist fir das Erreichen der festgelegten
Harmonisierungsziele  eingeraumt werden soll. Beispielsweise soll die
Kostenverrechnung und die berufliche Qualifikation des eingesetzten Personals im
Bereich des mobilen und stationaren Dienstleistungsangebots transparenter gestaltet
werden. Auch die Aufnahmekriterien fur stationare Einrichtungen sollen harmonisiert

und Qualitatssicherungssysteme forciert werden.

= Planung und Berichtswesen: Zur Gewéahrung des Zweckzuschusses sollen die
Lander fur die Berichtsjanre 2018 und 2020 verpflichtet werden
Planungsunterlagen®?, die einen Zeitraum von zumindest fiinf Jahren umfassen, zu
erstellen. Beginnend mit 2018 soll ein verpflichtendes Berichtswesen im

Zweijahresrhythmus eingerichtet werden.

Im Bundesbudget werden Zahlungen an den Pflegefonds in der UG 21-Soziales und
Konsumentenschutz bzw. in der UG 16-Offentliche Abgaben abgebildet. In der UG 16 wird
die Zahlung an den Pflegefonds als negative Einzahlung (Ab-Uberweisung von den
offentlichen Bruttoabgaben) verbucht, dabei handelt es sich um einen Vorwegabzug von den
gemeinschaftlichen Bundesabgaben. In der UG 21 wird der Gesamtbetrag sowohl als
Einzahlung (Transfer innerhalb des Bundes) als auch als Auszahlung (Transfer an die
Lander) verbucht. Im BVA 2017 wurde die vorgesehene Dotierung iHv 350 Mio. EUR bereits
budgetiert. Nicht budgetiert wurden hingegen die zusétzlichen Mittel des Bundes fir die
Hospiz- und Palliativbetreuung (Anteil Bund: 6 Mio. EUR), allerdings wurde im Rahmen eines
Abanderungsantrags zum BFG 2017 fir die UG 21 eine Uberschreitungsermachtigung
iHv 6 Mio. EUR zur Bedeckung dieser Mittel aufgenommen.

6 Vereinbarungen gem. Art. 15a B-VG

6.1 Uberblick

Der neue Finanzausgleich betrifft auch eine Reihe von Vereinbarungen gemaR Art. 15a
B-VG, die bislang Teil des Paktums uber den Finanzausgleich ab 2008 waren. Die
finanziellen Auswirkungen, die durch die Verlangerungen bzw. die neuen Art. 15a B-VG
Vereinbarungen fir den Bund entstehen, sind der Tabelle zu den finanziellen Auswirkungen

aus dem neuen Finanzausgleich zu entnehmen.

12 .
Die Planungsunterlagen sollen der Anlage 2 des Gesetzesentwurfs entsprechen.
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Folgende Vereinbarungen werden verlangert, der zeitliche Geltungsbereich stellt auf das

Ende der neuen Finanzausgleichsperiode ab:
=  Vereinbarung tber die gemeinsame Forderung der 24-Stunden-Betreuung

= Vereinbarung Uber die Abgeltung stationarer medizinischer Versorgungsleistungen

von offentlichen Krankenanstalten fur Insassen von Justizanstalten

Die Zusammenarbeit der Gebietskorperschaften im Gesundheitsbereich wird neu geregelt,
dazu werden zwei Art. 15a B-VG-Vereinbarungen vorgesehen:

=  Vereinbarung tber die Organisation und Finanzierung des Gesundheitswesens
= Vereinbarung Zielsteuerung-Gesundheit

Die Vereinbarungen gemald Art. 15a B-VG udber den Ausbau des institutionellen
Kinderbetreuungsangebots, Uber die halbtagig kostenlose und verpflichtende friihe
Forderung sowie Uber die frihe sprachliche Forderung in institutionellen

Kinderbetreuungseinrichtungen gelten noch bis 2017 bzw. dem Kindergartenjahr 2017/2018.

Ebenfalls weiter in Kraft ist die Vereinbarung gemafl Art. 15a B-VG Uber den Ausbau
ganztagiger Schulformen, die Zweckzuschiisse des Bundes fur die Jahre 2014 bis 2018
iHv 160 Mio. EUR jahrlich vorsieht™®. Mit dem Bildungsinvestitionsgesetz (siehe unten) sollen
das Angebot der ganztagigen Schulformen fiir Schilerlnnen an 6ffentlichen und mit dem
Offentlichkeitsrecht ausgestatteten allgemein bildenden Pflichtschulen ausgebaut werden.
Der Bund wird daflir in den Schuljahren 2017/2018 bis 2024/2025 einen Gesamtbetrag iHv
750 Mio. EUR zur Verfugung stellen. Um Doppelférderungen zu vermeiden, sollen in den
Schuljahren 2017/2018 und 2018/2019 ausschliel3lich Projekte geftérdert werden, die keine
Fordermittel aus der geltenden Vereinbarung gemafld Art. 15a B-VG Uber den weiteren
Ausbau ganztagiger Schulformen erhalten.

Durch eine neue Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG werden die bisher unterschiedlichen

Regelungen zu den Haftungsobergrenzen vereinheitlicht.

13 Nachdem die vom Bund zur Verfiigung gestellte Finanzierung fur die Abrechnungsjahre 2011 und 2012 von einem Teil der
L&ander nicht in vollem Umfang ausgeschopft wurde, kdnnen diese nicht abgerufener Betrage iHv 50 Mio. EUR zusétzlich in den
Jahren 2017 und 2018 abgerufen werden.
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Die bisherige Vereinbarung nach Art. 15a B-VG Uber KlimaschutzmaRhahmen im
Gebaudesektor soll angepasst und bis zum Ende der kommenden Finanzausgleichsperiode
abgeschlossen werden. Dazu liegt aktuell noch kein Entwurf vor.

Uber eine Neuregelung der Vereinbarung (ber eine bundesweite Bedarfsorientierte
Mindestsicherung wurde bislang keine Einigung erzielt.

6.2 Die Vereinbarungen im Detail

6.2.1 Anderung der Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG Uber die gemeinsame
Forderung der 24-Stunden-Betreuung

Im Paktum zum Finanzausgleich 2017 bis 2021 ist die Verlangerung der Vereinbarung
gemall Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und den L&ndern Uber die gemeinsame
Forderung der 24-Stunden-Betreuung fur die Dauer der Finanzausgleichsperiode ab
1. Janner 2017 vorgesehen. Laut den Erlauterungen haben im Jahr 2015 durchschnittlich
21.900 Personen eine Forderung der 24-Stunden-Betreuung erhalten. Es wird von einer
jahrlichen Steigerung um durchschnittlich rd. 9% sowohl bei der Anzahl der
Forderungsbezieherinnen als auch beim Aufwand ausgegangen.

Zur Forderung der 24-Stunden-Betreuung wurde 2007 eine Art. 15a B-VG-Vereinbarung
zwischen Bund und Léndern geschlossen, die bereits zweimal, zuletzt bis Ende 2016,
verlangert wurde. Die Vereinbarung sieht eine Foérderung der Betreuung von
Pflegebedurftigen in privaten Haushalten vor. Die Kosten werden laut Vereinbarung zu 60 %
vom Bund und zu 40 % von den Landern getragen. Urspriinglich wurde davon ausgegangen,
dass die Ausgaben den Gesamtbetrag von insgesamt 40 Mio. EUR jahrlich nicht
Uberschreiten. Die Foérderung wird jedoch stérker in Anspruch genommen als erwartet,
wodurch auch die Kosten stark angestiegen sind. Im Jahr 2014 hat alleine der Bund
87,7 Mio. EUR fur die 24-Stunden-Betreuung zur Verfligung gestellt, im Jahr 2015 gingen die
Zahlungen des Bundes leicht auf 74,0 Mio. EUR zurick. Im BVA 2016 wurden
80,2 Mio. EUR veranschlagt, der BVA 2017 sieht Mittel zur Férderung der 24-Stunden-
Betreuung iHv 110 Mio. EUR vor.

Die Wirkungsorientierte Folgenabschatzung fur die Anderung der Vereinbarung entspricht
nicht den Anforderungen des 8 17 BHG bzw. der WFA-Grundsatzverordnung. Es wurde eine
vereinfachte  WFA vorgelegt, obwohl das Regelungsvorhaben finanzielle Auswirkungen
auslost, die die Betragsgrenze von 20 Mio. EUR im laufenden Finanzjahr und den néchsten
vier Finanzjahren tberschreiten werden und damit eine vollumfangliche WFA durchzufihren

ware.
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6.2.2 Vereinbarung gemall Art 15a B-VG UUber die Abgeltung stationarer
medizinischer Versorgungsleistungen von 6ffentlichen Krankenanstalten fir
Insassen von Justizanstalten

Die Strafvollzugsverwaltung bezahlt fur die Behandlung von Insassen in o6ffentlichen

Krankenanstalten und Pflegeabteilung den hdchsten Tarif der Allgemeinen Gebihrenklasse.

Durch die erstmalige Vereinbarung gemafl Art. 15a B-VG aus dem Jahr 2003 sollte im

Ergebnis durch einen Zuschuss der Lander, der jedoch bisher nicht valorisiert wurde, eine

Gleichstellung des Bundes mit den Krankenversicherungstréagern hergestellt werden. Die

bisherige Vereinbarung Uber die Abgeltung stationdrer medizinischer Versorgungsleistungen

von Offentlichen Krankenanstalten fur Insassen von Justizanstalten wird bis zum

AulRerkrafttreten des FAG 2017 verlangert und sieht nunmehr eine Anhebung der jahrlichen

Zuschisse der Lander an den Bund um 4,2 Mio. EUR auf 12,7 Mio. EUR vor.

6.2.3 Vereinbarung gemaR Artikel 15a B-VG uber eine Anderung der Vereinbarung
gemall Artikel 15a B-VG (ber den Ausbau des institutionellen
Kinderbetreuungsangebots

Im Bereich der Elementarbildung (0- bis 6-Jéhrige) soll laut Regierungsvorlage die Verteilung

der Ertragsanteile der Gemeinden ab 1.Janner 2018 teilweise durch eine

aufgabenorientierte  Verteilung anhand quantitativer und qualitativer Parameter

(Qualitatskriterien) ersetzt werden. Die Auswirkung der Parameter auf die l&anderweisen

Anteile werden beim Umstieg durch eine Anpassung beim Fixschlissel ausgeglichen. Die

erforderlichen Details sollen in einer Verordnung der Bundesregierung festgelegt werden. Im

Jahr 2017 sind gemal der Regierungsvorlage zum Finanzausgleichsgesetz noch

Zweckzuschisse des Bundes an die Lander fir den Ausbau des Kinderbetreuungsangebots

iHv 52,5 Mio. EUR, fir den kostenlosen oder ermaRigten halbtdgigen Kindergartenbesuch

iHv 70 Mio. EUR und fir die sprachliche Frihférderung iHv 20 Mio. EUR vorgesehen. Fir die

Gewahrung der Zweckzuschisse sind die Vereinbarungen gemdal3 Art. 15a B-VG

mafgeblich.
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Die aktuell geltende Vereinbarung gemdafR Art. 15a B-VG Uber den Ausbau des
institutionellen Kinderbetreuungsangebots'* wurde im Juli 2014 bis 2017 verlangert. Zur
Annaherung an das Barcelona-Ziel fur die Unter-Drei-Jéhrigen, zur Abdeckung des dariiber
hinausgehenden Bedarfs in den Grof3stadten und zur Schliel3ung von regionalen Licken fur
Drei- bis Sechsjahrige sollte der Ausbau in den nachsten vier Jahren weiter vorangetrieben
werden. Der Bund stellt demnach Zweckzuschiisse von insgesamt 305 Mio. EUR, davon fur
die Jahre 2016 und 2017 jeweils 52,5 Mio. EUR zur Verfugung. Im BVA 2017 sind dafur
noch Restzahlungen iHv 30 Mio. EUR vorgesehen, nachdem im Vorjahr hierfur
Auszahlungen iHv 80 Mio. EUR veranschlagt wurden.

Daruber hinaus gilt die Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG uber die halbtagig kostenlose
und verpflichtende frihe Forderung in institutionellen Kinderbildungs-
und -betreuungseinrichtungen®, wonach der Bund in den Kindergartenjahren 2015/16,
2016/17 und 2017/18 Zuschiisse fir den kostenlosen oder ermaRigten halbtagigen Besuch
iHv jeweils 70 Mio. EUR zur Verfigung stellt. Die Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG Uber
die frihe sprachliche Férderung in institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen'® sieht
schlie3lich Zweckzuschiisse des Bundes fir die Kindergartenjahre 2015/16 bis 2017/18 iHv
bis zu 20 Mio. EUR jahrlich vor.

6.2.4  Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG uber die Organisation und Finanzierung
des Gesundheitswesens und Vereinbarung gemall Art. 15a B-VG
Zielsteuerung-Gesundheit

Im Zusammenhang mit dem Finanzausgleich fur die Jahre 2017 bis 2021 sind die

Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG Uber die Organisation und Finanzierung des

Gesundheitswesens bzw. die Vereinbarung geman Art. 15a B-VG Zielsteuerung-Gesundheit

abzuschlieRBen. Diese beiden Vereinbarungen und die dazugehérige bundesgesetzliche

Regelung (Gesundheits-Zielsteuerungsgesetz) werden in hachfolgend néher dargestellt.

14 BGBI. I Nr. 85/2014
15
BGBI. I Nr. 138/2015

18 BGRI. Il Nr. 23412015
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6.2.5 Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG, mit der Regelungen zu
Haftungsobergrenzen vereinheitlicht werden (HOG - Vereinbarung)
Fur Haftungen des Bundes und der Lander (Lander auch fiir Gemeinden) sind aufgrund des
Osterreichischen Stabilitatspaktes 2012 rechtlich verbindliche Haftungsobergrenzen tber
einen mittelfristigen Zeitraum festzulegen. Es kam dabei allerdings zu einer sehr
unterschiedlichen Ausgestaltung der Haftungsobergrenzen. Bund und Lander haben sich im
Rahmen der Finanzausgleichsverhandlungen auf eine Vereinheitlichung der Systeme auf
Basis der Steuereinnahmen geeinigt. Dazu wird eine neue unbefristete Art. 15a B-VG
Vereinbarung abgeschlossen. Das vereinbarte System einheitlicher Haftungsobergrenzen ist
ab 1. Janner 2019 gleichzeitig mit dem Zeitpunkt der Anwendung der Bestimmungen der

Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 (VRV 2015) anzuwenden.

Die neuen Obergrenzen fir die Haftungen sollen auf Basis folgender Berechnungsformeln

ermittelt werden:
= Bund: HOG (t) = Offentliche Abgaben netto (Bundesanteil) nach UG 16*7 (t-2) x 175 %

= Lander HOG (t) = Einnahmen nach Abschnitt 92 und 93'8 (t-2) x 175 %

= Gemeinden HOG (t) = Einnahmen nach Abschnitt 92 und 93 (t-2) x 75 %

Die Anrechnung der Haftungen auf die Haftungsobergrenze erfolgt mit dem Nominalbetrag
ohne Risikogewichtung und die Haftungen werden im Rechnungsabschluss mit dem
Nominalwert transparent ausgewiesen. Fur die Ermittlung des relevanten Haftungsstandes
wird die EU-Methodik auf Basis der EU-Richtlinie 85/2011 Uber die Anforderungen an die
haushaltspolitischen Rahmen der Mitgliedstaaten angewendet. Auf Basis einer
wirtschaftlichen Betrachtungsweise sollen einerseits ein zu hohes Risiko durch Uberhdhte
Haftungsstdnde und andererseits Doppelzahlungen fir gleiche Risiken (z.B. bei der

Ausfuhrférderung) vermieden werden.

o (Offentliche Abgaben) des Bundesfinanzgesetzes

18 gemal Anlage 2 (Ansatzverzeichnis) der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung der Gebietskorperschaft:
Abschnitt 92: 6ffentliche Abgaben (eigene Steuern und Ertragsanteile), Abschnitt 93: Landesumlagen
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Die Berechnungsformel der neuen Haftungsobergrenze wirde fur das Jahr 2017 eine
Obergrenze fir den Bund von rd. 88 Mrd. EUR ergeben. Die von der Statistik Austria
veroffentlichten Daten zu Eventualverbindlichkeiten zeigen im Jahr 2015 fir Osterreich
konsolidierte Staatshaftungen von 77,8 Mrd. EUR, davon entfallen rd. 43,3 Mrd. EUR auf
den Bund, rd. 24,3 Mrd. EUR auf die Lander (ohne Wien) und rd. 10,2 Mrd. EUR auf die
Gemeinden. Im Vorjahresvergleich sind die Haftungen um 8 Mrd. EUR auf 22,9 % des BIP
zuruickgegangen. Laut Ubersicht tiber die Osterreichische Haushaltsplanung 2017 sollen die
Eventualverbindlichkeiten weiter sinken und 2017 nur noch 17,8 % des BIP betragen.
Wahrend die Haftung des Bundes mit rd. 12,5 % des BIP stagnieren, sollen jene der Lander
und Gemeinden auf 5,3 % des BIP zurtickgehen, davon jene im Zusammenhang mit dem
Finanzsektor von 6,9 % im Jahr 2015 auf 2,5 % im Jahr 2017.

Durch die wirtschaftliche Betrachtungsweise ist die neue Haftungsobergrenze nicht direkt
aus den Nominalwerten ableitbar und daher auch nicht mit jener des
Bundeshaftungsobergrenzengesetzes (BHOG) vergleichbar. Laut BHOG darf der jeweils
ausstehende Gesamtbetrag an Haftungen des Bundes im Zeitraum 1. Janner 2015 bis
31. Dezember 2018 197 Mrd. EUR an Kapital nicht tUbersteigen. Zinsen und Kosten sind auf
diesen Hdchstbetrag nicht anzurechnen. Das BHOG unterscheidet drei Haftungsrahmen: Ein
Rahmen iHv rd. 1,9 Mrd. EUR fir Haftungen, die auf Sondergesetzen (OIAG-Anleihegesetz,
Postsparkassengesetz) beruhen, der kontinuierlich abreift. Der zweite Haftungsrahmen
iHv 192,6 Mrd. EUR ist revolvierend ausnutzbar und fur alle Gbrigen Haftungen des Bundes
heranzuziehen. Das BHOG umfasst weiters eine Haftungsobergrenze iHv 2,5 Mrd. EUR fur
die dem Sektor Staat zugehdrigen aul3erbudgetédren Einheiten des Bundes. GemalRl dem
BRA 2015 war die damals gultige Haftungsobergrenze des Bundes von 184,5 Mrd. EUR an
Kapital zum Jahresende 2015 mit 96,4 Mrd. EUR (52,4 %) ausgenutzt.

6.2.6 Vereinbarung nach Art. 15a B-VG uber KlimaschutzmalBnahmen im
Gebé&audesektor

Die bisherige Vereinbarung nach Art. 15a B-VG Uber KlimaschutzmalRnahmen im
Gebaudesektor soll angepasst und bis zum Ende der kommenden Finanzausgleichsperiode

abgeschlossen werden. Dazu liegt aktuell noch kein Entwurf vor.
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6.2.7 Vereinbarung tber eine bundesweite Bedarfsorientierte Mindestsicherung

Uber eine Neuregelung der Vereinbarung Uber eine bundesweite Bedarfsorientierte
Mindestsicherung wurde bislang keine Einigung erzielt. Wenn es zu keiner Einigung mehr
kommen sollte, wird die Bedarfsorientierte Mindestsicherung auf Ebene der einzelnen
Bundeslanger geregelt. Derzeit ist noch unklar, ob der Bund in diesem Fall weiterhin den
Krankenversicherungstragern die Mehrkosten ersetzt, die aus dem Zugang der
Mindestsicherungsbezieherinnen und deren Angehorigen Zu

Krankenversicherungsleistungen entstehen.

7  Gesundheits — Zielsteuerungsgesetz (1333 d.B.)

Gemal dem Paktum zum Finanzausgleich sind neue Vereinbarungen gemaf Art. 15a B-VG
Uber die Organisation und Finanzierung des Gesundheitswesens sowie Uber die

Zielsteuerung-Gesundheit abzuschlielen und bundesgesetzlich umzusetzen.

Die vorliegende Regierungsvorlage zum Gesundheits-Zielsteuerungsgesetz umfasst die
Fortfihrung und Weiterentwicklung des bereits implementierten Zielsteuerungssystems zur
Koordinierung der Planung sowie zur Steuerung der Struktur und Organisation der
Osterreichischen  Gesundheitsversorgung. Die  Wachstumsraten der  6ffentlichen
Gesundheitsausgaben (ohne Langzeitpflege) sollen durch die Lander und die
Sozialversicherung schrittweise bis zum Jahr 2021 an das zu erwartende durchschnittliche
Wachstums des nominellen BIP (gemald den derzeitigen Prognosen 3,2 %) angen&hert
werden. Nachfolgende Tabelle zeigt die vereinbarten Ausgabenobergrenzen (ohne
Langzeitpflege) bis 2021 und den jahrlichen Ausgabenzuwachs in % (laut WFA):

Tabelle 4: Kostendampfungspfad Zielsteuerung-Gesundheit

Ausgabenobergrenzen (ohne Langzeitpflege)
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ausgabenobergrenze (in Mrd. EUR) 25,56 26,48 27,41 28,34 29,28 30,21
Jéhrlicher Ausgabenzuwachs (in %) 3,6 3,5 3,4 3,3 3,2

Quelle: WFA zum Gesundheits-Zielsteuerungsgesetz

Im Rahmen der Zielsteuerung ist weiterhin die Durchfiihrung sowie eine Weiterentwicklung
des bundesweiten Monitorings vorgesehen, welches sich auf die Steuerungsbereiche
Versorgungsstrukturen, Versorgungsprozesse und Ergebnisorientierung sowie auf das
Finanzmonitoring bezieht. Der letzte Monitoringbericht vom Juli 2016 dokumentiert fur den
Finanzbereich, dass sich die fur den Ausgabendampfungspfades malf3geblichen offentlichen
Gesundheitsausgaben im Jahr 2014 auf 23,0 Mrd. EUR belaufen. Die nicht besonders
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ambitioniert festgelegte Ausgabenobergrenze wird 2014 damit um rd. 721 Mio. EUR
(bzw. 3,1 %) unterschritten. Fur 2015 ist eine Obergrenze von 24,68 Mrd. EUR und fur 2016
von 25,56 Mrd. EUR vereinbart. Diese Auszahlungsobergrenze bildet auch den in der

obenstehenden Tabelle ausgewiesenen Ausgangspunkt fur die neue Vereinbarung.

Trotz der Unterschreitung der vereinbarten Aufgabenobergrenze bringt die Umsetzung des
Dampfungspfades derzeit dennoch grof3e Herausforderungen. Vorgesehene Malinahmen,
wie etwa die Versorgung von 1% der Bevoélkerung in multiprofessionellen und
interdisziplindren Priméarversorgungszentren, kbnnen aus derzeitiger Sicht nicht fristgerecht
umgesetzt werden. Daher sollen in der Finanzausgleichsperiode 200 Mio. EUR durch eine
Finanzierungszusage aus Mitteln der Lander und der Sozialversicherung zweckgewidmet fir
den Ausbau der Primarversorgung verwendet werden. Weiters sollen E-Health und

Gesundheitstelematik (insbesondere ELGA) fir diese Periode priorisiert werden.

Im Zuge der neuen Finanzausgleichverhandlungen wurden auch bereits die beiden
Vereinbarungen gemal Art. 15a B-VG erarbeitet und vorgelegt. Die in der Vereinbarung
Uber die Organisation und Finanzierung des Gesundheitswesens vorgesehenen
MalRnahmen betreffen insbesondere die Themenstellungen Gesundheitsplanung, Qualitat,
offentlicher Gesundheitsdienst, Gesundheitsférderung, Gesundheitstelematik,
leistungsorientierte  Finanzierung und Dokumentation sowie die Reallokation von
Finanzmitteln zur Optimierung der Versorgung. Ferner sind Regelungen hinsichtlich der
Organisation und Entscheidungsstrukturen auf Bundes- und Landesebene enthalten, wobei
die bisherige Finanzierungssystematik grundséatzlich unveréandert aufrecht bleibt. Die interne

Evaluierung dieser Vereinbarung soll bereits 2017 erfolgen.

Die Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG Zielsteuerung-Gesundheit beinhaltet insbesondere
die detaillierten Regelungen fir die Mal3nahmen zur Fortfuhrung und Weiterentwicklung des
Zielsteuerungssystems Gesundheit, die Verbesserung der Abstimmung zwischen den
verschiedenen Sektoren des Gesundheitswesens (insbesondere zwischen
niedergelassenem  Versorgungsbereich und den Krankenanstalten) und die
Weiterentwicklung von Organisations- und Steuerungsmechanismen auf Bundes- und

Landesebene nach dem Prinzip der Wirkungsorientierung.

Auf Grundlage des Gesundheits-Zielsteuerungsgesetzes und der Vereinbarungen gemaf
Art. 15a B-VG soll wiederum ein Zielsteuerungsvertrag auf Bundesebene ausgearbeitet
werden und auf Landesebene in den Landes-Zielsteuerungskommissionen vierjahrige
Landes-Zielsteuerungsiibereinkommen  einvernehmlich  beschlossen  werden, die
insbesondere auch die Verteilung der Ausgabenobergrenzen bzw. die Kostendampfung

umfassen sollen.
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8 Bildungsinvestitionsgesetz (Ausbau ganztigiger Schulformen)
(1360 d.B.)

Der vorliegende Regierungsentwurf zum Bildungsinvestitionsgesetz sieht den weiteren
Ausbau der Betreuungsangebote fir Schilerlnnen in ganztagigen Schulformen an
offentlichen und mit Offentlichkeitsrecht ausgestatteten allgemeinbildenden Pflichtschulen
vor, mit dem bis zum Jahr 2025 eine Betreuungsquote von 40 % der Schilerlnnen in
ganztagigen Schulformen erreicht werden soll. Dabei soll ein flachendeckendes Angebot an
schulischer Tagesbetreuung im Umkreis von maximal 20 km zum Wohnort und an
ganztagigen Schulformen auch auBerschulische Betreuungsangebote wahrend der
Ferienzeiten zur Verflgung stehen. Es sollen rd. 88.000 neue Platze in ganztagigen

Schulformen geschaffen werden.

Der Bund soll den Schulerhaltern Zweckzuschiisse bzw. Férderungen zur Verbesserung der
schulischen Infrastruktur und zu den Personalkosten im Freizeitbereich bei ganztagigen
Schulformen fir die Jahre 2017 bis 2025 iHv insgesamt 750 Mio. EUR zu Verfligung stellen.
Dieser Betrag setzt sich aus einem fixen Anteil von 500 Mio. EUR und einem flexiblen Anteil
von 250 Mio. EUR zusammen, wobei der fixe Anteil fir den Ausbau ganztagiger
Schulformen an o6ffentlichen Pflichtschulen mit verschrankter Abfolge oder ab dem Schuljahr
2019/2020 zusatzlicher Gruppen mit getrennter Abfolge des Unterrichts- und
Betreuungsteiles vorgesehen ist. Die Vereinbarungen gemafld Art. 15a B-VG Uber den
Ausbau ganztagiger Schulformen laufen mit dem Schuljahr 2018/2019 aus, bis dahin stehen
aus diesen Vereinbarungen fur das Jahr 2017 und 2018 noch jeweils 160 Mio. EUR zur
Verfugung. Im Anschluss daran soll die Wabhlfreiheit der Eltern erhalten bleiben.

Insgesamt sollen von den 750 Mio. EUR fur die Schuljahre 2017/2018 bis 2024/2025
rd. 428 Mio. EUR in Form von Zweckzuschissen und Foérderungen flr Investitionen in
Infrastruktur und Personal im Freizeitbereich in ganztagigen Schulformen an allgemein
bildenden Pflichtschulen (ausgenommen Praxisschulen), weitere 248 Mio. EUR fir Kosten
der Besoldung der Lehrerinnen in den Lernzeiten (in offentlichen allgemeinbildenden
Pflichtschulen) und 74 Mio. EUR flir Investitionen in ganztagige Schulformen an

Praxisschulen und in allgemeinbildende héhere Schulen zur Verfligung stehen.

In der Darstellung der langfristigen finanziellen Auswirkungen auf die Haushalte von Bund,
Landern und Gemeinden wird in der WFA davon ausgegangen, dass fur den Bund die
Auszahlungen ab dem Jahr 2026 iHv 84,9 Mio. EUR wund fur die Gemeinden
iHv 58,1 Mio. EUR bis 2045 fortgeschrieben werden. Die Darstellung umfasst jedoch keine

Aufgliederung und Begrundung der fortlaufenden Aufwendungen.
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Zusatzlich soll aus den Mitteln des Stabilitatsabgabegesetzes eine Innovationsstiftung fur
Bildung in zwei Tranchen fir die Jahre 2017 und 2018 mit insgesamt 50 Mio. EUR dotiert
werden. Die Stiftung ist von den Bundesministerien fur Wissenschaft, Forschung und
Wirtschaft (BMWFW) sowie fur Bildung (BMB) aufzusetzen und soll ihre Arbeit 2017
aufnehmen. Sie soll einen Beitrag zur Anhebung des Bildungsniveaus und der
Innovationskompetenz aller Altersgruppen in Osterreich durch kompetitive Férderung von
innovativen Bildungs- und Forschungsprojekten leisten.

9 Gesamteinschitzung

Der neue Finanzausgleich sieht einige Vereinfachungen insbesondere bei der Aufteilung der
Ertragsanteile zwischen Bund, Landern und Gemeinden sowie bei der Verteilung der
Gemeinde-Ertragsanteile innerhalb der L&ander vor. Dadurch wird die Verteilung der
Steuereinnahmen zwischen den Gebietskorperschaften leichter nachvollziehbar gemacht,
allerdings handelt es sich dabei im Wesentlichen um eine Bereinigung historisch
gewachsener Regelungen. Die grundsatzliche Logik der Finanzbeziehungen zwischen den
Gebietskdrperschaften wird jedoch beibehalten, die Verflechtungen zwischen den
Gebietskdrperschaften bleiben somit weiterhin komplex und wenig transparent. In diesem
Zusammenhang wird lediglich auf eine Arbeitsgruppe zu einer Bundesstaatsreform
verwiesen, die unter Beriicksichtigung der Arbeiten des Osterreich-Konvents bis Ende 2018

Reformvorschlage erstellen soll, ndhere Details werden jedoch nicht genannt.

Die ersten Schritte in Richtung einer aufgabenorientierten Verteilung der Ertragsanteile sind
zu begruRRen, allerdings werden vorerst nur die betroffenen Bereiche (Elementarpadagogik,
Pflichtschule) und der Zeitpunkt der Einflihrung festgelegt. Der betragliche Umfang und die
naheren Details zu den fiir die Verteilung mafgeblichen Kriterien wurden noch nicht naher
spezifiziert, eine diesbezligliche Verordnung ist fir den Bereich der Elementarpadagogik von
der Bundesregierung im kommenden Jahr zu erlassen. Uberdies sollen zum Zeitpunkt der
Einfuhrung der Aufgabenorientierung die Fixschlissel angepasst werden, um mdogliche
Auswirkungen auf die landerweisen Anteile auszugleichen. Davon profitieren insbesondere
die Gemeinden in jenen Bundeslandern, die uber eine geringere Dichte an
Kinderbetreuungseinrichtungen verfiigen. Diese erhalten durch eine Anpassung der
FixschlUssel eine Kompensation der Mindereinnahmen aufgrund der Aufgabenorientierung,

koénnen allerdings in weiterer Folge das Angebot leichter ausweiten.
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Die pauschale Erhéhung der Mittel fur die Lander und Gemeinden iHv 300 Mio. EUR zu
Lasten des Bundes wird mit der Sicherstellung einer nachhaltigen Haushaltsfihrung
insbesondere in den Bereichen Gesundheit, Pflege und Soziales begriindet. Dabei handelt
es sich um Ausgabenkategorien, die vor allem mittel- und langfristig besonders starke
Zuwachsraten aufweisen werden, allerdings wird dieser Mehrbedarf kontinuierlich steigen,
die pauschale Abgeltung erfolgt hingegen Uber die gesamte Periode gleichbleibend. Aus
Sicht des Budgetdienstes ist auch kritisch zu sehen, dass mit den zusétzlichen Mitteln keine
Aufgabenkritik  oder  Effizienzsteigerung  verbunden ist, allerdings wird eine
Bundesstaatsreform-Arbeitsgruppe eingesetzt. Durch die Erhdhung der Lander- und
Gemeindemittel wird sich der Konsolidierungsbedarf fir den Bund erhéhen, da dieser laut
Budgetplanung bereits ohne Berlcksichtigung dieser Zahlung das im Stabilitatspakt
festgelegte Defizitziel verfehlt.® Gleichzeitig wird der Konsolidierungsbedarf der Lander und

Gemeinden durch die Zahlung abgeschwacht.

Auch die ersten Schritte zu einer Abgabenautonomie sind aus Sicht des Budgetdienstes
grundsatzlich positiv. zu beurteilen. Der Wohnbauférderungsbeitrag erscheint als
ausschlieB3liche Landesabgabe durchaus geeignet, weil er zunachst nur ein begrenztes
Steuervolumen umfasst und an die Betriebsstatte anknUpft, wodurch der administrative
Aufwand gering gehalten werden kann. Allerdings fuhrt dies auch zu einer Ungleichverteilung
des regionalen Aufkommens, die bei einer Anknipfung an den Wohnsitz nicht gegeben
ware. Die Anknipfung an die Betriebsstéatte — in Kombination mit der Nichtausklammerung
des offentlichen Sektors — erschwert das bei einer Abgabenautonomie grundséatzlich
angestrebte sogenannte "Voting by feet" (Fiskalwettbewerb zwischen den Kommunen durch
attraktives Verhaltnis zwischen offentlichen Leistungen und Abgabenhohe). Uberdies werden
beim Umstieg mégliche Auswirkungen auf die landerweisen Anteile durch eine Anpassung

beim Fixschlussel ausgeglichen.

Einige weitere Aspekte, die grundsatzlich zu begrif3en sind, wurden im Rahmen der
Vereinbarung zwischen den Gebietskorperschaften angekiindigt. Dies betrifft neben der
Bundesstaatsreform vor allem das verpflichtende Benchmarking, die Einfihrung von
Spending Reviews, die beabsichtigte Ausweitung der Aufgabenorientierung auf weitere

Bereiche und die Prifung der Ausweitung der Abgabenautonomie auf weitere Abgaben.

o Das fiir den Bund im Osterreichischen Stabilitatspakt festgelegte Ziel sieht ein strukturelles Defizit von maximal 0,35 % des
BIP vor.
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