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2005/0246 (COD)

MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS

EUROPAISCHE PARLAMENT

gemiif} Artikel 251 Absatz 2 EG-Vertrag

zum

Gemeinsamen Standpunkt des Rates im Hinblick auf den Erlass der Verordnung des
Européischen Parlaments und des Rates zur Festlegung des Zollkodex der Gemeinschaft

(Modernisierter Zollkodex)

1. HINTERGRUND

Ubermittlung des Vorschlags (Dok. KOM(2005) 608 endg. —
2005/0246 COD) an das Europédische Parlament und den Rat:

Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses:

Stellungnahme des Europidischen Parlaments in erster Lesung:

Geédnderter Vorschlag, miindlich von der Kommission an die
Arbeitsgruppe Zollunion des Rates (Zollrecht und Zollpolitik)
gerichtet:

Politische Einigung im Rat:

Annahme des Gemeinsamen Standpunkts mit qualifizierter
Mehrheit:

30. November 2005.

5. Juli 2006

12. Dezember 2006

11. Januar 2007

25. Juni 2007

15. Oktober 2007.

ZIEL DES VORSCHLAGS DER KOMMISSION

Ziel des Vorschlags ist die Modernisierung und Vereinfachung des Zollrechts und
der Verwaltungsverfahren sowohl fiir die Zollverwaltungen als auch fiir die
Wirtschaftsbeteiligten. Mit der vorgeschlagenen Vereinfachung der Zollverfahren
und -prozesse sollen die Zollvorschriften auflerdem an gemeinsame Normen fiir
interoperable IT-Systeme angepasst werden.

Der Vorschlag muss im Kontext der Strategie fiir Wachstum und Beschiftigung und
der Initiative ,,Bessere Rechtsetzung* gesehen werden, da er zu einer Vereinfachung
der europdischen Rechtsvorschriften und damit zu einer Verringerung der
Geschiftskosten in Europa sowie zu mehr Effizienz, Transparenz und
Rechtssicherheit fiir die Biirger fithren wird. Der Vorschlag soll aulerdem die Ziele
der Initiative ,,e-Government* verwirklichen und die Unternehmen in die Lage
versetzen, die modernen Technologien in vollem Umfang zu nutzen und von den
damit einhergehenden Handelserleichterungen zu profitieren.
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3.1

3.2

Der Vorschlag ist auch politisch sehr bedeutsam, weil er zu einer weiteren
Vertiefung des Binnenmarktes fiihren wird. Er ist ein wichtiger Schritt auf dem Weg
zu einem vollstdndig integrierten Zollgebiet. Er ist aber auch politisch sensibel, weil
er schwierige Entscheidungen und in einigen Féllen schmerzhafte Reformen
erfordert (vor allem, wenn es darum geht, die elektronischen Clearing-Systeme der
Mitgliedstaaten interoperabel zu machen).

BEMERKUNGEN ZUM GEMEINSAMEN STANDPUNKT
Allgemeines

Der Gemeinsame Standpunkt, liber den der Rat am 25. Juni 2007 mit qualifizierter
Mehrheit zu einer politischen Einigung gelangt ist, deckt sich weitgehend mit dem
gednderten Vorschlag der Kommission. Die Anderungen wurden im Interesse der
Klarheit  vorgenommen und schaffen flexiblere und angemessenere
Rechtsvorschriften, durch die die Notwendigkeit von Zollkontrollen und die
Erleichterungen des legalen Handels besser miteinander in Einklang gebracht werden
konnen.

Analyse der vom Parlament in erster Lesung vorgeschlagenen Abinderungen

Der Rat stimmte in seinem Gemeinsamen Standpunkt nicht allen vom Europdischen
Parlaments vorgeschlagenen Abdnderungen zu, hat aber 36 der 54 vom Parlament
angenommenen Abdnderungen entweder vollstindig oder im Grundsatz, d.h. mit
einigen Anderungen, die den Vorschlag kohirenter und klarer machen, oder nur
teilweise in den Gemeinsamen Standpunkt {ibernommen.

Die Tabelle in der Anlage zeigt die Entsprechungen zwischen den vom
Europdischen Parlament angenommen Abdnderungen der Erwdgungsgriinde und der
Vorschriften im Kommissionsvorschlag und den entsprechenden geidnderten und neu
nummerierten Erwdgungsgriinden und Vorschriften im Gemeinsamen Standpunkt
des Rates.

Abdnderungen, die vom Rat und von der Kommission akzeptiert wurden

Vom Rat vollstindig tibernommen wurden die Abénderungen 1, 4, 6, 7, 8, 12, 17, 20,
21, 32, 33, 35, 38, 49, 52 und 56; grundsitzlich libernommen wurden die
Abinderungen 2, 3, 9, 10, 16, 18, 31, 36, 37, 39, 42 bis 48 und 50.

Die Abédnderung 26 wurde nur in Bezug auf die Anwendung vereinfachter Verfahren
fiir gemeinschaftliche Waren im Handel mit oder zwischen Gebieten libernommen,
die Teil des gemeinschaftlichen Zollgebiets sind, aber nicht in den territorialen
Anwendungsbereich der Sechsten MwSt-Richtlinie fallen.

Alle diese Abdnderungen mit Ausnahme der Abénderungen 21 und 31 waren zuvor
schon von der Kommission akzeptiert worden.

In Bezug auf die Abdnderungen 11 und 13 ist der Rat, auch wenn er dem Grundsatz
der Anpassung des Vorschlags an das neue Regelungsverfahren mit Kontrolle geméf
Artikel 5a des Komitologiebeschlusses uneingeschriankt zustimmt, fiir einige die
Befugnisse betreffenden Vorschriften zu anderen Schliisssen gelangt als das
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Europdische Parlament und hat aulerdem die Arbeit des Europdischen Parlaments
durch die Anpassung weiterer Vorschriften vervollstidndigt.

Abdnderungen, die weder vom Rat noch von der Kommission akzeptiert wurden

Der Rat hat die folgenden Abédnderungen abgelehnt, die auch von der Kommission
abgelehnt worden waren:

Abidnderung 5, weil der Bezug auf den Beschluss zur Anderung des
Komitologiebeschlusses in die Fullnote gesetzt werden muss und nicht im Text
erscheinen darf;

Abidnderung 14, weil Systeme fiir die Zulassung von Zollvertretern nicht in den
Anwendungsbereich des Zollkodex fallen;

Abinderung 22, weil diese Anderung des Wortlauts den Zoll daran hindern kénnte,
Stichprobenkontrollen durchzufiihren;

Abinderung 23, weil der Wegfall der Bezugnahme auf die Offnungszeiten der
Zollstellen die in dem Vorschlag zum Ausdruck kommenden Bemiihungen um
Beschrankung der Erhebung von Gebiihren weitgehend zunichte machen wiirde und
weil die Aufnahme des Satzteils ,,oder sonstige in Anwendung zollrechtlicher
Vorschriften durchgefiihrte Handlungen* die Fortsetzung einer in bestimmten
Mitgliedstaaten zu beobachtenden Praxis ermoglichen wiirde, die darin besteht, fiir
die Ausstellung elektronischer Zollanmeldungen Gebiihren zu verlangen;

Abénderung 25, weil die Mitgliedstaaten in diesem Fall verpflichtet wiren, alle
Zollstellen an sieben Tagen rund um die Uhr zu besetzen, was vielleicht
wiinschenswert wire, aber zum gegenwirtigen Zeitpunkt nicht realistisch ist;

Abdnderung 26 (teilweise), weil vereinfachte Verfahren fiir Waren, die
ausschlieflich innerhalb eines Mitgliedstaats oder nur zwischen einigen
Mitgliedstaaten verbracht werden, zu Unterschieden bei der Anwendung der
Mehrwertsteuervorschriften im Binnenmarkt fithren konnten;

Abédnderung 28, weil damit der Zollkodex fiir die Zwecke der Erteilung von
Verhandlungsrichtlinien fiir die Ursprungsregeln in den Praferenzabkommen genutzt
wiirde; dies ist jedoch gemal Artikel 133 EG-Vertrag dem Rat vorbehalten, genauso
wie die Umsetzung von Artikel 187 EG-Vertrag;

Abénderung 29, weil der betreffende Artikel vom Rat gedndert wurde, so dass bei
mehreren Schuldnern diese nun gesamtschuldnerisch fiir die Zollschuld haften;

Abidnderung 30, weil es unter dem Gesichtspunkt der Abfassung von Rechtstexten
nicht sinnvoll ist, Beispiele anzufiihren, und es geniigt, im Zollkodex das
Grundprinzip zu erwéhnen, wonach auch andere Formen von Sicherheitsleistungen
moglich sind;

die Abénderungen 40 und 41, weil in beiden Fillen aktuelle und vorgeschlagene
Vorschriften falsch ausgelegt werden. Das COTIF-Ubereinkommen ist kein
internationales Ubereinkommen, das ein Versandverfahren vorsieht oder die freie
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Durchfuhr garantiert, und darf daher in den betreffenden Artikeln nicht
berticksichtigt werden;

Abidnderung 51, weil sie sich auf die irrige Annahme stiitzt, dass die summarische
Ausgangsanmeldung genauso abgewickelt werden kann wie die summarische
Eingangsanmeldung;

Abénderung 53, weil sie gegen den Grundsatz der Subsidiaritdt verstolen wiirde.

Vom Rat nicht iibernommene Abdnderungen, die zuvor von der Kommission
akzeptiert worden waren

Der Rat hat einige weitere Abdnderungen abgelehnt, denen die Kommission zuvor
zugestimmt hatte;

Abidnderung 15, weil Artikel 13 des Vorschlags in Artikel 11 einbezogen werden
soll;

Abédnderung 24, weil durch den neuen Wortlaut aus der Liste eine erschopfende Liste

wiirde [unter der Voraussetzung, dass Abdnderung 24 nicht alle Sprachfassungen
betrifft];

Abinderung 54, weil der vorgeschlagene Artikel 195 aus dem {iiberarbeiteten Text
gestrichen wurde, weil nach Auffassung des Rates der Zollkodex und die
Durchfiihrungsvorschriften so klar sein sollten, dass Erlduterungen und Leitlinien nur
in Ausnahmefillen notwendig sind und daher keine Notwendigkeit besteht, eine
ndritte Sdule" in die Verordnung einzufiigen oder die Kommission im Zollkodex
dazu zu verpflichten.

Vom Rat neu eingefiihrte Bestimmungen

Der Gemeinsame Standpunkt enthilt weitere vom Rat eingefiihrte Anderungen, die
sowohl die in den Abédnderungen des Europdischen Parlaments zum Ausdruck
gekommenen Bedenken in Bezug auf die Interessen der europdischen Unternehmen
als auch die Bedenken der Zollverwaltungen der Mitgliedstaaten beriicksichtigen.
Die Anderungen lassen sich in zwei Kategorien unterteilen, die wichtigen Fragen der
Zollvertretung, der zentralen Zollabwicklung und des ,.einzigen Schalters* (fiir die
die politische Unterstiitzung im Ministerrat gesucht und auch gegeben wurde) und
daneben verschiedene weniger wichtige Fragen, wie die nationalen Vereinfachungen,
die Anwendung von Sicherheiten und das Recht auf Anhdrung, fiir die mehr oder
weniger praktische Losungen gefunden wurden. Die Anderungen des Verfahrens fiir
den Erlass von Durchfilhrungsvorschriften hatten ebenfalls betréchtliche
Auswirkungen auf den modernisierten Zollkodex.

Nachstehend die wichtigsten Anderungen:'

Diese Bemerkungen beziehen sich auf die Artikel, wie sie in dem Gemeinsamen Standpunkt neu
nummeriert wurden; die vorherige Nummer im Vorschlag der Kommission wurde in Klammern
dahintergesetzt.
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Die Bezugnahme auf einen Gemeinschaftsrahmen, der die Zustindigkeit fiir die
Verhdngung von Sanktionen regelt, wurde aus dem Erwigungsgrund 14 (im
Kommissionsvorschlag Erwégungsgrund 12) und aus Artikel 21 (ex-Artikel 22)
gestrichen;  gestrichen ~ wurde auch der Erwédgungsgrund 32  des
Kommissionsvorschlags, weil auch im {iberarbeiteten Zollkodex alle Bezugnahmen
auf Verbrauchsteuern und die Mehrwertsteuer gestrichen wurden, da diese Steuern
anderen Vorschriften unterliegen. Die Liste der aufgehobenen Verordnungen im
Erwigungsgrund 39 (ex-Erwédgungsgrund 38) wurde ebenfalls gedndert.

Die vom Europiischen Parlament befiirwortete Beibehaltung bestimmter nationaler
Vereinfachungen im Zollrecht wurde im Gemeinsamen Standpunkt ebenfalls nicht
voll iibernommen. Der Wegfall der nationalen Befugnisse ist ein Eckpfeiler der
vorgeschlagenen Reform, weil diese zu einer uneinheitlichen Anwendung der
zollrechtlichen Vorschriften in den Mitgliedstaaten fithren koénnen und die
Verwirklichung gleicher Ausgangsbedingungen fiir alle Unternehmen in der EU
erschweren. Mehrere der vom Parlament empfohlenen Bestimmungen wurden jedoch
iibernommen, insbesondere in Artikel 1 Absatz 3, um vereinfachte Verfahren fiir die
Beforderung von Waren zwischen der Europdischen Gemeinschaft und den
,Sondergebieten”, zu denen u.a. die Aland-Inseln, die Kanalinseln und die
Kanarischen Inseln gehdren, anwenden zu konnen.

In Bezug auf die Zollvertretung enthilt der Gemeinsame Standpunkt Bedingungen
auf der Grundlage ,,gemeinsamer* Kriterien, die von Zollvertretern erfiillt werden
miissen, die in mehr als einem Mitgliedstaat tétig sind, da dieses Vertretungsrecht
nicht durch einen Mitgliedstaat einseitig vorbehalten werden sollte. Obwohl es sich
dabei nicht um ein ,,Zulassungsverfahren“ handelt, diirfte das Verfahren die vom
Europdischen Parlament, den Zollvertretern und einigen Mitgliedstaaten gedulBerten
Bedenken ausrdumen und steht mit dem Vertrag und der Dienstleistungsrichtlinie in
Einklang. Im Gemeinsamen Standpunkt werden auflerdem die Ausnahmen von der
Notwendigkeit des Nachweises der Vertretungsmacht des Zollvertreters in Artikel 12
weiter eingeschrankt. Artikel 13 des Kommissionsvorschlags wurde gestrichen, da er
grundsétzlich mit Artikel 11 verschmolzen wurde.

In Artikel 16 Absatz 4 (ex-Artikel 17 Absatz 4) wurde die Frist, innerhalb der eine
beantragte Entscheidung von den Zollbehdrden zu erlassen und dem Antragsteller
mitzuteilen ist, vom Rat auf vier Monate verldngert, was eher der iiblicherweise in
den Mitgliedstaaten verwendeten Frist entspricht.

Artikel 35 des Kommissionsvorschlags betreffend Vereinfachungen wurde
gestrichen, weil diese Vorschrift nun genauer im neuen Artikel 116, in Artikel 1
neuer Absatz 3 und in Artikel 183 Absatz 2 Buchstabe ¢ (ex-Artikel 194) definiert
wurde.

Die Vorschrift, wonach die Mitgliedstaaten die Kommission liber Verwaltungs- und
strafrechtliche Sanktionen unterrichten miissen, wurde in Artikel 21 (ex-Artikel 22)
verankert, vom Rat aber dahingehend eingeschrinkt, dass die Mitgliedstaaten die
Kommission nur iber ihre einzelstaatlichen Sanktionsvorschriften unterrichten
miissen.
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Die Vorschrift in Artikel 29 (ex-Artikel 31) betreffend eine ldngere Frist fiir die
Aufbewahrung der Unterlagen und Speicherung sonstiger Informationen, die
zuvor nur fiir Rechtsbehelfsverfahren galt, gilt nunmehr auch fiir Gerichtsverfahren.

Politische Uberlegungen haben den Rat veranlasst, die Verordnung (EG) Nr. 82/2001
des Rates iiber die Ursprungsregeln fiir Ceuta und Melilla als eigenstindige
Verordnung beizubehalten, allerdings mit der Zusage, sie zu aktualisieren und an
andere Ursprungsregeln anzupassen; Artikel 39 (ex-Artikel 42) wurde entsprechend
geédndert.

Die Vorschriften iiber die Beziehungen und die Regeln fiir die Schlussmethode zur
Bestimmung des Zollwerts wurden in die Durchfiihrungsvorschriften verschoben,
Artikel 46 des Kommissionsvorschlags wurde daher gestrichen.

Der Rat hat in Artikel 51 (ex-Artikel 56) die Bestimmung wieder eingefiihrt, dass in
den Féllen, in denen es mehrere Zollschuldner gibt, diese gesamtschuldnerisch
einstehen miissen. Gleichzeitig wurde die vorgeschlagene Aufforderung an die
Zollbehorden, Personen, die vorsétzlich gegen die zollrechtlichen Vorschriften
verstof3en haben, vorrangig zur Erfiillung der Zollschuld heranzuziehen, aufgegeben.
Die Moglichkeit jedoch, dass der Zollschuldner den Einfuhr- oder
Ausfuhrabgabenbetrag in jedem Fall vor Ablauf der Zahlungsfrist ganz oder
teilweise entrichten kann, wurde in Artikel 72 Absatz 3 (ex-Artikel 77 Absatz 3)
beibehalten.

Der Rat hat auBBerdem im Rahmen der Durchfiithrungsvorschriften gemal3 Artikel 54
(ex-Artikel 59) in Bezug auf die Bemessung des Abgabenbetrags eine Sicherung zur
Vermeidung der Umgehung der zolltariflichen MaBnahmen, etwa in Form von
Antidumpingz6llen, vorgesehen.

In Bezug auf die Sicherheiten gab es Fragen im Zusammenhang mit dem Vorschlag,
die Haftung des Biirgen auf alle Zollschulden auszudehnen, die durch nicht
angemeldete Waren entstehen oder infolge einer nachtriglichen Kontrolle bemessen
wurden. Durch die Anderung von Artikel 56 (ex-Artikel 61) hat der Rat klargestellt,
dass dies fiir Sicherheiten im Allgemeinen gilt, dass aber die Verwendung der
Sicherheit fiir im Anschluss an nachtrdgliche Kontrolle zu zahlende Betrige fiir die
Mitgliedstaaten optional ist und in jedem Fall nur erfolgen kann, wenn die Sicherheit
nicht freigegeben wurde. Im Gemeinsamen Standpunkt wird auch die Notwendigkeit
von Durchfiihrungsvorschriften zu den allgemeinen Vorschriften iiber Sicherheiten
genauer definiert, insbesondere in Verbindung mit anderen Féllen, in denen keine
Sicherheit verlangt wird, z.B. fiir besondere Verkehrs- und Beférderungsarten, oder
wenn eine Sicherheit eine begrenzte Giiltigkeitsdauer hat. In Bezug auf die Biirgen
definiert Artikel 61 (ex-Artikel 66) nun auch genauer, welche Institute eine
Sicherheit leisten konnen, ohne vorher zugelassen worden zu sein. Der Vorschlag,
nur zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten zu gestatten, eine Gesamtsicherheit mit
verringertem Betrag zu verwenden oder von der Sicherheitsleistung befreit zu
werden, wurde ebenfalls aus Artikel 62 (ex-Artikel 67) gestrichen, wéihrend analoge
Kriterien zu denen, die fiir die AEO gelten (vor allem eine nachgewiesene
Zahlungsfihigkeit) erfiillt sein miissen, um eine der beiden Vereinfachungen in
Anspruch nehmen zu kénnen.
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Da der neue Zollkodex die Grundlage fiir systemgestiitzte Kontrollen legt, hat der
Rat im GroBen und Ganzen den von einigen Mitgliedstaaten im Rat befiirworteten
Grundsatz der Eigenschditzung akzeptiert, demzufolge die Zollformlichkeiten soweit
wie moglich vereinfacht werden und zugelassene Wirtschaftsbeteiligte, soweit dies
praktikabel und sinnvoll ist, die Moglichkeit haben, den zu entrichtenden
Abgabenbetrag selbst festzusetzen. Das Recht der Zollbehorden, die vom Anmelder
bestimmten Betrdge anzuerkennen, ist nun in Artikel 66 Absatz 2 (ex-Artikel 71
Absatz 2) verankert, und genau wie fiir die zentrale Zollabwicklung wurde eine
Definition in einen neuen Artikel, Artikel 116, aufgenommen, in dem das Konzept
der Eigenschitzung erldutert und definiert wird, wobei die Eigenschitzung jedoch in
jedem Fall zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten vorbehalten sein wird.

Artikel 84 des Kommissionsvorschlags wurde gestrichen, nachdem die Definition
der Begriffe Erstattung und Erlass nach Artikel 4 verschoben und die iibrigen
Bestimmungen in Artikel 79 (ex-Artikel 85) iibernommen wurden.

In Artikel 86 (ex-Artikel 92) ging es dem Rat darum, die Bedingungen fiir das
Erloschen einer Zollschuld zu prézisieren, wenn Waren beschlagnahmt und
eingezogen werden. Aulerdem hat der Rat zwar die Rolle der Schuldner bei der
Betrugsbekdmpfung anerkannt, gleichzeitig aber mit der Begriindung, dass dies nicht
in allen Mitgliedstaaten gédngige Praxis ist, den Vorschlag fiir eine Vorschrift
abgelehnt, derzufolge eine Zollschuld insbesondere in den Féllen erloschen sollte, in
denen zur Erleichterung der Ermittlung von Straftitern eine iiberwachte Lieferung
vorgenommen wurde.

In Titel V Kapitel 2 — Uberfithrung von Waren in ein Zollverfahren, wurde durch
den Gemeinsamen Standpunkt eine neuer Artikel 106 eingefiigt, in dem das Konzept
der zentralen Zollabwicklung erldutert und definiert wird; danach kann eine zentrale
Zollabwicklung nicht nur zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten bewilligt werden, auch
wenn die Antragsteller die Kriterien fiir die Gewdhrung des Status eines AEO
erfiillen miissen.

Die Struktur dieses Kapitels wurde ebenfalls gedndert, um den Aufbau logischer zu
machen; die Vorschriften fiir vereinfachte und ergéinzende Anmeldungen stehen nun
bei den Vorschriften fiir die normalen Anmeldungen und den gemeinsamen
Bestimmungen fiir alle Anmeldungen (Artikel 125 und Artikel 128 des
Kommissionsvorschlags wurden zu Artikel 109 und Artikel 110, Artikel 114 bis 117
des Kommissionsvorschlags wurden zu Artikel 111 bis Artikel 114).

Der Rat hat in Artikel 109 (ex-Artikel 125) die Einschrinkung gestrichen, wonach
nur zugelassene Wirtschaftsbeteiligte vereinfachte Anmeldungen abgeben konnen,
was die Vorschrift betreffend ,,gelegentliche® vereinfachte Zollanmeldungen in
Artikel 127 des Kommissionsvorschlags hinfillig macht, und er hat auch (allerdings
in Artikel 112 (ex-Artikel 114)) die Einschriankung des Rechts wieder eingefiihrt,
wonach der Anmelder die Waren nicht gestellen muss, wenn die vereinfachte
Anmeldung nur mittels einer Anschreibung in seiner Buchfiihrung erfolgt. Die
Artikel 126 und 127 des Kommissionsvorschlags wurden daher gestrichen.

In Artikel 111 (ex-Artikel 114) wurde in dem Gemeinsamen Standpunkt die
Bezugnahme auf bestimmte Personen wieder aufgenommen, die nicht im Zollgebiet
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der Gemeinschaft ansdssig sein miissen, um eine Anmeldung abzugeben, und es
wurden entsprechende Durchfiihrungsvorschriften vorgesehen.

Ein neues Kapitel 3 — Uberpriifung und Uberlassung von Waren — in Titel V
trennt, was logisch ist, die Aspekte im Zusammenhang mit der Zollabwicklung der
fiir ein bestimmtes Verfahren angemeldeten Waren ab (Artikel 118 bis 124 des
Kommissionsvorschlags wurden zu Artikel 117 bis 121, Artikel 123  und
Artikel 124). Ein neuer Artikel 122 sieht Durchfiihrungsvorschriften vor. [Titel V
Kapitel 3 des Kommissionsvorschlags — Vereinfachungen bei der Zollanmeldung —
wurde zu Titel V Kapitel 2 Abschnitt 3; Artikel 129 des Kommissionsvorschlags
wurde gestrichen. ]

Artikel 138 (ex-Artikel 146) wurde im Gemeinsamen Standpunkt ebenfalls gedndert,
weil die Beendigung eines Versandverfahrens grundsitzlich etwas anderes ist als
seine Erledigung; die Vorschriften iiber die Beendigung des Verfahrens wurden
vollstindig nach Artikel 146 (ex-Artikel 155) verschoben. Der einfithrende
Artikel 154 des Kommissionsvorschlags wurde, da unnétig, gestrichen.

Nach den Vorschldgen fiir den modernisierten Zollkodex wird aus dem Verfahren
der voriibergehenden Verwahrung ein Zollverfahren, und genau wie bei Waren in
Zolllagern und Freizonen soll es keine zeitliche Begrenzung mehr fiir die
Uberfithrung von Waren im Verfahren der voriibergehenden Verwahrung in ein
anderes Zollverfahren geben, so dass nicht nach einer bestimmten Frist automatisch
eine Zollschuld entsteht. Artikel 150 (ex-Artikel 159) erkennt nun an, dass die
voriibergehende Verwahrung unter bestimmten Voraussetzungen zeitlich begrenzt
werden kann, vor allem, wenn eine Lagerstitte von den Zollbehorden betrieben wird,
wenn es keine geschéftlichen Vereinbarungen gibt und unter auBergewohnlichen
Umstinden. Artikel 150 sieht nun auch den Erlass von Durchfiihrungsvorschriften zu
den auBergewohnlichen Umsténden vor.

Artikel 166 des Kommissionsvorschlags betreffend die Zollverfahren in einer
Freizone wurde gestrichen, die Bestimmung wurde in Artikel 159 (ex-Artikel 169)
einbezogen.

Im Gemeinsamen Standpunkt ist nun unter der Uberschrift Ausgangsformlichkeiten
in Artikel 177 (ex-Artikel 187) vorgesehen, dass Waren, die aus dem Zollgebiet der
Gemeinschaft verbracht werden sollen, bei der Zollstelle des Ortes zu gestellen sind,
an dem die Waren das Zollgebiet der Gemeinschaft verlassen, also bei der
Ausgangszollstelle. Im derzeitigen Zollkodex ist die Gestellung bei der
Ausgangszollstelle in den Vorschriften fiir bestimmte Verfahren ausdriicklich
vorgesehen, z.B. bei der Ausfuhr und beim Versand, aber nicht in allen Féllen, wie es
jetzt fiir die Sicherheitskontrollen und die Kontrollen zur Gefahrenabwehr notwendig
ist.

Die Anwendung des Komitologiebeschlusses des Rates (Beschluss 2006/512/EG?)
mit iiberarbeiteten Verfahren fiir die Ausiibung der der Kommission {ibertragenen
Durchfiihrungsbefugnisse ist nun im gesamten Zollkodex vorgesehen, wobei alle
Artikel, in denen die Kommission erméchtigt wird, Durchfiihrungsvorschriften zu
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34.

erlassen, gedndert wurden, um anzugeben, welches Verfahren jeweils anzuwenden
ist. In vielen Fillen wurden in diese Artikel detailliertere Bestimmungen fiir das
Ausschussverfahren aufgenommen.

Wichtige Fragen, die in den Abédnderungen/Stellungnahmen nicht behandelt
wurden

,Die zentrale Zollabwicklung® wird Auswirkungen auf die von den einzelnen
Mitgliedstaaten erhobenen Betrége und damit auf den Anteil (25 %) der Zolle, die sie
als Erhebungskosten einbehalten konnen, auf die Mehrwertsteuer sowie auf die
Statistiken haben. Damit diese Fragen, die eigentlich nichts mit den Bestimmungen
des Zollkodex zu tun haben, den Erlass des modernisierten Zollkodex nicht
verzogern, hat sich der Rat auf eine Erkldrung geeinigt, in der er sich fiir einen
Mechanismus zur entsprechenden Anpassung des Flusses der Erhebungskosten
ausspricht. Dieser Mechanismus sollte im Rahmen der geeigneten Foren
ausgearbeitet werden und einen entsprechenden Status erhalten, so dass seine
rechtlich bindende Wirkung fiir die Mitgliedstaaten gewihrleistet ist; er sollte bereits
in Kraft sein, wenn der modernisierte Zollkodex in Kraft tritt, und er sollte operativ
sein, wenn der modernisierte Zollkodex anwendbar ist.

In seiner Erkldrung stellt der Rat auferdem fest, dass das zentralisierte Clearing-
System auch Anpassungen in den Bereichen MwSt, Statistik sowie nationale Verbote
und Beschriankungen erfordern kann und dass diese Fragen in den geeigneten Foren
zu kldren sind, und zwar bevor die in dem modernisierten Zollkodex enthaltenen
Bestimmungen {iber das zentralisierte Clearing-System in Kraft treten.

In einer weiteren Erklirung kommen Rat und Kommission iiberein, dass die
Kommission drei Jahre nach Inkrafttreten des modernisierten Zollkodex die
Funktionsweise des zentralen Clearing-Systems einer Bewertung unterziehen sollte.

FAZIT
Die Kommission unterstiitzt in vollem Umfang den Gemeinsamen Standpunkt, in

dem einige Abdnderungen des Europdischen Parlaments iibernommen und weitere
Abinderungen verbessert werden.
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Anhang 1
Entsprechungstabelle

zwischen den 54 Abinderungen des Europiischen Parlaments, den entsprechenden
Erwigungsgriinden/Vorschriften im Kommissionsvorschlag (COM(2005)0608) und den
neu nummerierten Erwigungsgriinden/Vorschriften im Gemeinsamen Standpunkt des
Rates

(Abdnderungen des Europdischen Parlaments, die entweder von der Kommission oder vom
Rat oder von beiden abgelehnt wurden, sind grau unterlegt)

Nummer des

) Nummer Nummer des Erwigungsgrundes/des Artikels
Anderungsvorschlag | Erwigungsgrundes/des Artikels (Gemeinsamer Standpunkt des
des EP (Kommissionsvorschlag) Rates)

1 1 1

2 Neuer Erwédgungsgrund 6a Erwidgungsgrund 8

3 Erwigungsgrund 8 Erwégungsgrund 10

4 Erwigungsgrund 9 Erwégungsgrund 11

5 Erwigungsgrund 36 Erwiagungsgrund 35

6 Erwégungsgrund 38 Erwégungsgrund 39

7 2 2

8 4 Absatz 4 4 Absatz 5

9 4 neuer Absatz 4a 4 Absatz 6

10 4 neuer Absatz 8a 4 Absatz 11

5 Absatz 1 Unterabsatz 2, 11 Absatz 3
Buchstabe a, 59 Buchstabe ¢, 61 Absatz
9, 68 Absatz 3, 77 Absatz 3, 81, 83
Absatz 1 Unterabsatz 2, 83 Absatz 5, 95
Absatz 2 Buchstaben a, b und ¢, 107
5 Absatz 1 Unterabsatz 2, 11 Absatz 2, | Absatz 2 Buchstaben aund b, 117 Absatz

59 Buchstabe ¢, 61, 68, 77, 81, 83, 93 1 Unterabsatz 3, 120 Absatz 3, 121
Absatz 3 Buchstabe a, 93 Absatz 3 Absatz 2, 141, 143 Absatz 2, 145 Absatz
Buchstabe ¢, 95, 107, 115, 116, 117, 2, 150 Absatz 1 Unterabsatz 4, 150
128, 137, 138, 141, 143 Absatz 2, 144 Absatz 2 Unterabsatz 2, 150 Absatz 3
Absatz 2, 145, 150, 172, 174, 186, Unterabsatz 2, 191 Unterabsatz 3, 192
11 (Komitologie) 191, 192, 193 Absatz 2
12 9 Absatz 2 9 Absatz 2 (Satz gestrichen)

10 Absatz 3, 16, 17, 21, 27, 35, 41, 42 1 Absatz 3 Unterabsitze 2 und 3, 10
Absatz 3, 42 Absatz 4, 59 Buchstabe b, Absatz 2, 16, 17 Absatz 5, 21 Absatz 7
60, 63, 64, 67, 93 Absatz 3 Buchstabe | Buchstabe ¢, 27 Absatz 3, 41, 42 Absétze

13 (Komitologie) b,99, 109, 113 Absatz 1, 125, 143 3 und 4, 59 Buchstabe b, 60 Absatz 2
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Absatz 1, 143 Absatz 3, 152, 153, 157,
174, 186, 194 Buchstabe a, 194

Buchstabe ¢

Unterabsatz 2, 63 Unterabsatz 2, 64
Absatz 1 Unterabsatz 2, 67 Absatz 3, 93
Absatz 3, 99 Absatz 2, 107 Absatz 2
Buchstabe b, 109, 113 Absatz 1
Unterabsatz 2, 114 Absétze 2 und 3, 123,
143 Absatz 1 Unterabsatz 4, Absatz 3
Unterabsatz 2, 152 Absatz 2, 153 Absatz
3 Unterabsatz 2, 157 Absatz 2
Unterabsatz 2, 174 Unterabsatz 1, 186
Absatz 1, 194 Absétze 1 und 2

14 11 neue Absétze 2a und 2b 11
15 13 Artikel gestrichen
16 14 Absatz 2 13 Absatz 2
17 14 Absatz 3 13 Absatz 3 Buchstabe a
18 15 Buchstaben d und e 14 Buchstaben d und e
20 16 Buchstabe e 15 Buchstabe e
21 22 Absatz 1 21 Absatz 1
22 27 Absatz 2 Unterabsatz 1 25 Absatz 2 Unterabsatz 1
23 32 Absatz 1 30 Absatz 1 Unterabsatz 1
24 32 Absatz 2 30 Absatz 1 Unterabsatz 2
25 32 Absatz 2 Buchstabe a 30 Absatz 1 Unterabsatz 2 Buchstabe a
1 Absatz 3 [+ 116, 183 Absatz 2

26 35 (neue Absitze 2a und 2b) Buchstabe c]
27 38 (nicht in EN) 35 (nicht in EN)
28 42 neuer Absatz Sa 39
29 56 neuer Absatz la 51 (Absatz gestrichen)
30 64 Absatz 1 Buchstabe ¢ 59 Absatz 1 Buchstabe ¢
31 67 Absatz 2 62 Absatz 2
32 94 neuer Absatz 4a 88 Absatz 4
33 101 Absatz 4 Buchstabe c 95 Absatz 4

34/35 114 Absatz 1 112 Absatz 1
36 115 Absatz 2 111 Absatz 2
37 125 109 Absatz 1
38 141 Artikel gestrichen
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39

152 Absatz 1 Buchstabe b

144 Absatz 1 Buchstabe b

40 153 Absatz 2 (neu f a) 145 Absatz 2

41 152 Absatz 3 (neu f a) 144 Absatz 3

42 155 Absatz 1 Buchstabe c 146 Absatz 1 Buchstabe c
43 157 Absatz 2 Buchstabe b 148 Absatz 1 Buchstabe b
44 158 Absatz 2 149 Absatz 2 (Satz gestrichen)
45 160 Absatz 3 151 Absatz 3

46 172 Absatz 1 Unterabsatz 2 162 Absatz 1 Buchstabe a
47 178 Absatz 1 Buchstabe b 168 Absatz 1 Buchstabe b
48 187 Absatz 2 Unterabsatz 2 177 Absatz 1

49 190 Absatz 1 180 Absatz 1

50 190 Absatz 2 Unterabsatz 2 (neu 2a) 180 Absatz 3

51 190 neuer Absatz 3a 180

52 193 Artikel gestrichen

53 194 Buchstabe a 183 Absatz 1

54 195 neuer Absatz la Artikel gestrichen

55 196 neuer Absatz 2a 184 Absatz 4

56 198 186
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Anhang 2

GEMEINSAME ERKLARUNG DES RATES UND DER KOMMISSION
UBER DIE BEWERTUNG DER FUNKTIONSWEISE DES
ZENTRALISIERTEN CLEARING-SYSTEMS

Der Rat und die Kommission kommen iiberein, dass die Kommission drei Jahre nach
Inkrafttreten des Modernisierten Zollkodex die Funktionsweise des zentralen Clearing-
Systems einer Bewertung unterziehen sollte.

Die Kommissionsdienststellen werden dem Rat und dem Europdischen Parlament auf der

Grundlage der Beitrdge der Mitgliedstaaten einen Bericht vorlegen, und die Kommission wird
gegebenenfalls die erforderlichen Anderungen an den Rechtsvorschriften vorschlagen.
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