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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DEN RAT, DASEUROPA|SCHE
PARLAMENT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS
UND DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

Regionale I ntegration zur Forderung der Entwicklung in den AK P-Staaten

1. NEUE RAHMENBEDINGUNGEN?

Die Globalisierung hat an Dynamik gewonnen und ein neues Ausmald an wirtschaftlicher
Interdependenz mit sich gebracht. Die Staaten in Afrika, im Karibischen Raum und im
Pazifischen Ozean (AKP) haben jedoch nur bedingt daran teil. Die regionale Integration wird
zunehmend al's geeigneter Weg wahrgenommen, um die Vorteile der Globalisierung besser zu
nutzen und ihre negativen Auswirkungen abzufedern.

Europa unterstiitzt die regionae Integration in den Entwicklungsléndern bereits seit langem.
Das letzte diesbeziigliche K onzept der Kommission stammt jedoch aus dem Jahr 1995%. Heute
ist die regionale Integration in der Entwicklungspolitik der Europaischen Union fest
verankert® und auch eine Reihe neuerer Politikinitiativen haben unmittelbare Auswirkungen
auf die regionale Integration der AKP-Staaten bzw. sind direkt auf dieses Ziel ausgerichtet.
Zu den bedeutenden Entwicklungen der letzten beiden Jahre gehdrten die regionale
Programmierung fur den 10. Européischen Entwicklungsfonds (EEF) und die intensiven
Verhandlungen Uber Wirtschaftspartnerschaftsabkommen (WPA) mit AKP-Regionen.

Allerdings bieten sich noch weitere und bessere Handlungsmdglichkeiten. Daher sollte eine
Bestandsaufnahme der EU-Mal3nahmen vorgenommen, deren Koharenz gepriift und das
weitere Vorgehen geplant werden. In dieser Mitteilung wird eine umfassende und in sich
schliissige aktuelle EU-Vision fir die regionale Integration présentiert, die die nachhaltige
Entwicklung in den AKP-Staaten entscheidend voranbringen soll. Ferner wird die Rolle der
regionalen politischen und strategischen Zusammenarbeit erléutert und die Mitgliedstaaten
werden zu einem geschlossenen Engagement fir eine gemeinsame Vision und gemeinsame
Grundsétze aufgerufen.

2. ERRUNGENSCHAFTEN UND HERAUSFORDERUNGEN DER REGIONALEN INTEGRATION
DER AKP-STAATEN

Seit Mitte der 1990er-Jahre hat sich die regionale Integration der AKP-Staaten bestandig
vertieft und ausgeweitet. Am bemerkenswertesten sind die Bemtihungen um die Einrichtung
von Freihandelszonen und Zoll- und Waéhrungsunionen. Aber die ,Kosten der
Nichtintegration* sind nach wie vor extrem hoch. Die konkreten Herausforderungen sind von
Region zu Region verschieden, doch funf Probleme sind allen gemeinsam:

— Mangelnde Eigenverantwortung und unzureichende institutionelle Kapaztaten auf
regionaler und nationaler Ebene. Hierunter fallen unzureichende Befugnisse, fehlende

Weitere Hintergrundinformationen sind dem Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen
(SEK(2008) 2539 vom 1.10.2008) zu entnehmen.

Mitteilung der Kommission - Unterstiitzung regionaler wirtschaftlicher Integrationsbestrebungen in den
Entwicklungslandern durch die Européi sche Gemeinschaft (KOM(1995) 219 endg. vom 16. Juni 1995).
3 ,» Der Européische Konsens (iber die Entwicklungspolitik* (ABI. C 46 vom 24.2.2006, S. 1).
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rechtliche und politische Mittel fur die effektive Umsetzung der Politik und ungeniigende
Mitverantwortung der Akteure, insbesondere der Zivilgesellschaft und der staatlichen
Behdrden.

— Notwendigkeit einer Uberwindung der Fragmentierung der regionalen Méarkte und einer
besseren Umsetzung der Abkommen Uber wirtschaftliche Integration. Erganzend sollten
Uberschneidungen beseitigt und inkompatible Integrationsziele aufeinander abgestimmt
werden, wobel die Besonderheiten der einzelnen Regionen (insbesondere der
Inselregionen) zu berlicksichtigen sind.

— Unzureichende wirtschaftliche Diversifizierung, die eine starke Abhangigkeit von nur
wenigen Exportgitern und eine mangelnde Komplementaritét der einzelnen
Volkswirtschaften zur Folge hat.

— Ineffiziente Vernetzung der I nfrastruktur, so dass die Kosten fir intraregionale Verkehrs-
und Versorgungsl el stungen unnétig hoch sind.

— Notwendigkeit einer wirksameren Regionalpolitik zur Bewaltigung gemeinsamer
Herausforderungen im Hinblick auf die Nachhaltigkeit durch Minimierung der negativen
externen Effekte einer verstarkten wirtschaftlichen Integration, Maximierung der positiven
Synergien zwischen wirtschaftlicher Integration und nachhaltigem Wachstum und
gleichméaldigere Streuung der Vorteile und Kosten der regionalen Integration.

3. DiE SICHTWEISE DER EU

In Anlehnung an das Partnerschaftsabkommen von Cotonou wird folgende allgemeine
Definition von regionaler Integration vorgeschlagen: Regionale Integration ist der Prozess der
einvernehmlichen Uberwindung politischer, materieller, wirtschaftlicher und sozialer
Schranken, die Lander von ihren Nachbarn trennen, sowie der Zusammenarbeit bel der
Bewirtschaftung gemeinsamer Ressourcen und dem Umgang mit regionalem Gemeingut.

Viele AKP-Regionen orientieren sich an den Erfahrungen Europas, wo hinsichtlich der
regionalen Integration weitgehend dhnliche politische Anliegen und spezifische Ziele verfol gt
werden. Allerdings beruht die Vorgehensweise der AKP-Regionen haufiger auf
einvernehmlicher Zusammenarbeit und Koordinierung als auf Supranationalitdt und geteilter
Souveranitét.

Die regionale Integration hat drei Hauptziele:

— Politische Stabilitat: Sie ist eine Vorbedingung fur die wirtschaftliche Entwicklung.
Regionale Organisationen spielen eine zunehmend wichtige Rolle bel der Entscharfung
von Konflikten in und zwischen Landern und bei der Férderung der Menschenrechte. Die
regionale Integration tragt auch zur Vertrauensbildung, zum besseren Verstandnis
zwischen Volksgruppen und zur Stérkung des gegenseitigen Zusammenhalts bei.

— Wirtschaftliche Entwicklung: Der freie Waren-, Dienstleistungs-, Kapital- und
Personenverkehr fhrt auf grof3eren, stérker harmonisierten Méarkten zu Skaleneffekten und
fordert die Investitionstétigkeit. Auf diese Weise werden Wirtschaftswachstum und Siid-
Sld-Handel angekurbelt. Bei einer richtigen Mischung aus einem allméhlich zunehmenden
Wettbewerb innerhalb der Region bzw. mit anderen Regionen sowie einem angemessenen
Schutzniveau kann die reibungslose Integration in das Welthandel ssystem gelingen. Auf
diese Weise kann die regionale Integration zu einem Motor fur Wachstum und
Armutsminderung werden.
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— Regionale offentliche Guter: Nur durch Zusammenarbeit zwischen Nachbarl&ndern
konnen Herausforderungen von landerUbergreifender Dimension in Bereichen wie
Erndhrungssicherheit, natirliche Ressourcen, Biodiversitét, Klimawandel und Krankheits-
und Schédlingsbekampfung angegangen werden.

Diese Definition und multidimensionale Sichtweise der regionalen Integration sollte bei allen
EU-MaRnahmen® zur Forderung der Integrationsprozesse von AKP-Staaten zugrunde gelegt
werden.

4, EU-VORSCHLAG FUR DIE UNTERSTUTZUNG DER REGIONALEN INTEGRATION ZUR
FORDERUNG DER ENTWICKLUNG IN DEN AKP-STAATEN

Angesichts der in Abschnitt 2 genannten funf Herausforderungen sollte die EU sich zur
Forderung der folgenden fiinf Prioritéten verpflichten®. Dies sollte auf der Grundlage der
regional spezifischen Entwicklungsstrategie und im Rahmen eines Dialogs erfolgen, so dass
eine gemeinsame Einschatzung der Herausforderungen gegeben ist. Dabel sollten regionale
Besonderheiten und Bedirfnisse gegebenenfalls besonders berticksichtigt werden.

4.1. Starkung regionaler Einrichtungen
Die EU sollte Folgendes unterstitzen:

— Regionale Governance und Zusammenarbeit fir Frieden und Stabilitat zwischen Staaten
sowie innerhalb von Staaten, einschliefdlich der Forderung der Menschenrechte.

— Verbesserung der ingtitutionellen Kapazitaten auf regionaler und nationaler Ebene unter
verstarkter Berticksichtigung des Ausbaus der nationalen Kapazitéten fur die Umsetzung
der Regionalpolitik.

— Vereinfachung der ingtitutionellen Strukturen und Integrationsagenden.

— Mehr Eigenverantwortung flr den regionalen I ntegrationsprozess und Beteiligung eines
breiteren Spektrums nationaler und regionaler Akteure.

4.2. Aufbau regionaler integrierter Markte

Die EU sollte Regionen in diesem Bereich weiter unterstiitzen, u.a. im Hinblick auf
Folgendes:

— Effektive Umsetzung regionaler Verpflichtungen in Bezug auf den Warenhandel,
einschliefdich der Modernisierung der Zollsysteme und der Abgabenerhebung.

— Integration in Bezug auf Dienstleistungen und Investitionen, um mehr Wettbewerb auf
den regionalen Mérkten zu schaffen, die extrem hohen Dienstleistungskosten zu senken
und transparentere und solidere regionale I nvestitionsregeln einzufihren.

— Technische Handelshemmnisse und Gesundheitss und Pflanzenschutznormen: Die
Normung und die Angleichung an die internationalen Standards machen schwerféllige
Kontrollen GberflUssig, verbessern die Lebensmittelsicherheit in der Region und erleichtern
den Zugang regionaler Waren zu den internationalen Markten.

Einschlieldlich der EU-Afrika-Partnerschaft fir Handel und regionale Integration.
Weitere Informationen Uber die Instrumente enthalt Abschnitt 5.
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— Wahrungsintegration: Bei einigen ehrgeizigen Plénen zur Errichtung regionaler
Wahrungsunionen von AKP-Staaten darf nicht aus dem Auge verloren werden, dass
Wahrungs- und Wirtschaftsintegration eng aufeinander abgestimmt sein sollten. Die EU ist
bereit, ihre eigenen Erfahrungen mit der Integration und Politikkoordinierung an die AKP-
Partner weiterzugeben. Bei allgemeinen Budgethilfen der EG wird daher dem Thema der
makrotkonomischen Koordinierung im Rahmen des mit den einzelnen Landern gefihrten
Dialogs mehr Aufmerksamkeit gewidmet.

4.3. Forderung der Unternehmensentwicklung

Die EU sollte bei der Forderung der Unternehmensentwicklung und des Aufbaus von
Produktionskapazitéten die regionale Dimension in denjenigen Bereichen verstérken, in denen
die regionale Ebene einen Mehrwert bringt:

— Verbesserung des Regelungsrahmens (z. B. Unternehmens- und Gesellschaftsrecht,
Industrienormen, geistiges Eigentum, Wettbewerbsrecht, Steuerpolitik einschliefdlich des
V orgehens gegen Steuerhinterziehung);

— Ausbau der Produktionskapazitaten (Entwicklung von Strategien fur Industrie und
Export, regionale Bildungs- und Forschungsei nrichtungen);

— Schaffung regionaler Finanzméarkte zur Mobilisierung von Kapital aus der Region und
der restlichen Welt fur die Unternehmens- und insbesondere die KM U-Entwicklung;

— Forderung der Unternehmenskooperation im Hinblick auf Produktionsnetzwerke und
Wertschopfungsketten und auf Netzwerke von Unternehmensverbanden.

4.4. Verbund regionaler Infrastrukturnetze

Die EU sollte den Ausbau der Infrastruktur und vor allem die Schlief3ung der Licken
zwischen den Strallen-, Energie- und Telekommunikationsnetzen der einzelnen Lander
unterstiitzen. Die EG-Hilfe im Infrastrukturbereich, zu der die Unterstiitzung der EU-Afrika-
Infrastrukturpartnerschaft gehort, wird im 10. EEF (2008-2013) gegenuber dem 9. EEF
(2000-2007) um 50 % aufgestockt. Die EU-Mitgliedstaaten sollten sich diesen Bemiihungen
anschlief3en.

4.5. Entwicklung regionalpolitischer Konzeptefur eine nachhaltige Entwicklung

Die EU sollte die Regionen bei der Bewdltigung gemeinsamer Herausforderungen dort
unterstitzen, wo fr die nachhaltige Existenzsicherung der Bevolkerung der groféte regionale
Mehrwert erzielt werden kann. Je nach Region kénnen darunter folgende Themen fallen:

— Ernahrungssicherheit und landwirtschaftliche Produktion: Die Harmonisierung von
politischen Konzepten und Standards, regionale Informationssysteme, durch die die
regionalen Markte fir Nahrungsmittel und landwirtschaftliche Betriebsmittel besser
funktionieren, die Verwaltung der regionalen Nahrungsmittelbesténde sowie Mal3nahmen
gegen Bodendegradation und Desertifikation konnen zur Erndhrungssicherung beitragen.

— Gemeinsame Bewirtschaftung natirlicher  Ressourcen:  Grenziberschreitende
Umweltprobleme konnen nur mit einer umfassenden, wirksamen Regionalpolitik
angegangen werden. Die EG wird insbesondere den Kampf gegen den Klimawandel und
den Verlust der biologischen Vielfalt sowie die nachhaltige Nutzung von Fischbestanden,
Waldern, Energieressourcen und Gewassern unterstitzen.
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— Sozialer Zusammenhalt auf regionaler Ebene: Nationale und regionale
Umverteilungsstrategien sind wichtig, damit Kosten und Nutzen der regionalen Integration
in und unter den einzelnen Landern gleichmafdig verteilt werden.

Zusétzlich sollen wissenschaftliche und technologische Kapaztéten aufgebaut werden,
damit die Wissenschaft besser zur Bewadltigung gemeinsamer Probleme sowie zur
Wachstumsforderung und Armutsbekampfung beitragen kann.

5. OPTIMALE NUTZUNG DER EU-INSTRUMENTE ZUR FORDERUNG DER REGIONALEN
INTEGRATION DER AKP-STAATEN

Die EU-Unterstitzung fur die regionale Integration der AKP-Staaten stiitzt sich auf die
Grundprinzipien des Cotonou-Partnerschaftsabkommens. Eigenverantwortung, Dialog und
nachhaltige Entwicklung. Dementsprechend respektiert die EU die Entscheidungen ihrer
Partner hinsichtlich der Ziele, der Gestaltung, des Tempos und der Ausrichtung der
Integrationsprozesse. Die EU sollte die von den Regionen selbst getroffenen Entscheidungen
unterstiitzen. Dies bedeutet, dass die AKP-Partner ebenfalls Verantwortung tibernehmen und
Anstrengungen unternehmen miissen.

Ein weiteres Grundprinzip ist die Subsidiaritét. Es ist auch im Interesse der AKP-Partner,
Themen jewells auf der Ebene zu behandeln, auf der die gréfmdgliche Effizienz und
Wirksamkeit erzielt werden kann.

5.1. Politische EU-AK P-Partner schaften fir Regionalentwicklung

Im Zuge der Vertiefung des allgemeinen politischen Dialogs zwischen den EU-Organen und
den AKP-Regionen konnten Regionalstrategien fir die Karibik (Marz 2006) und den Pazifik
(Mai 2006) sowie die Gemeinsame EU-Afrika-Strategie (Dezember 2007) angenommen
werden.

Dieser kontinuierliche Dialog hat insbesondere die Themen Frieden, Sicherheit und
Konfliktverhitung sowie den Erfahrungsaustausch dber Integration und gemeinsame
Politikbereiche zum Gegenstand. Die EU als integrierte Region sollte diesen Dialog auf der
Grundlage eines einheitlichen EU-Konzepts fuhren.

Daher ist es wichtig, die Kohdrenz und Wirksamkeit aller der EU zur Verfligung stehenden
Instrumente zu verbessern, damit die finf genannten Prioritéten wirkungsvoller unterstiitzt
werden kdnnen.

52 Politischer Dialog auf regionaler Ebene: dem Geist des Abkommens von
Cotonou treu bleiben

Zum Ausbau des politischen Dialogs auf regionaler Ebene sollte die EU:

— den Dialog Uber die regionale Integration vertiefen: Angesichts der entscheidenden
Bedeutung der nationalen Ebene fir den Erfolg der regionalen Integration wird die
Kommission mit den einzelstaatlichen Behtrden regelmallige Konsultationen Uber
regionale Fragen abhalten. Im Rahmen der regelméRigen Uberpriifung der Umsetzung der
von den AKP-Staaten eingegangenen Governance-V erpflichtungen wird besonders darauf
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geachtet werden, inwieweit die nationalen Regierungen ihren Zusagen im Bereich
regional e Integration nachkommen.

Die EU sollte den Uberregionalen Erfahrungsaustausch und etwaige Peer-Reviews Uber die
Agenden fir die regionale Integration unterstiitzen. In Afrika sollte an diesem Austausch
auch die Afrikanische Union beteiligt sein.

Aulerdem sollte die EU die AKP-Regionen an ihren Erfahrungen in denjenigen Bereichen
teilhaben lassen, in denen sich die Regionen den meisten Nutzen davon versprechen. Fur
folgende Bereiche ist die EU-Politik besonders relevant: wirtschaftlicher und sozialer
Zusammenhalt, Gesundheit, L ebensmittelsicherheit, Landwirtschaft, Verkehr, Umwelt und
Energie.

— den Dialog Uber die regionale Integration ausweiten: Die EU sollte die Grindung
regionaler Wirtschaftsforen fordern und die Einrichtung bzw. Stérkung regionaler
zivilgesdlIschaftlicher Foren und parlamentarischer Ausschiisse zur Uberwachung der
regionalen Integration systematisch unterstiitzen.

Aulerdem sollte die EU akademische Einrichtungen fordern, die sich mit der Analyse der
regionalen Integration befassen, wie auch generell Initiativen, bei denen regionae
Integrationsprozesse in den AKP-Staaten (auch im Zusammenhang mit den
Wirtschaftspartnerschaftsabkommen) genauer verfolgt werden.

5.3. Entwicklungspolitik: der Européische Konsens tber die Entwicklungspolitik in
der Praxis

Im Zeitraum 2008 bis 2013 wird im Rahmen des 10. EEF die Unterstiitzung fr die regionae
Integration verstarkt. Die EU-Mitgliedstaaten sollten ihre Mal3nahmen ebenfalls deutlich
ausbauen.

5.3.1. Koordinierung der Anstrengungen der EU: fir eine gemeinsame Programmierung

Gemd3 den Grundsidzen der  Erklarung  UOber  die  Wirksamkeit  der
Entwicklungszusammenarbeit muss die EU ein gemeinsames Konzept fur die regionae
Integration zur Forderung der Entwicklung in den AKP-Staaten erstellen:

— Die EU hat fur die Léanderebene eine gemeinsame Programmierung und die Festlegung
gemeinsamer Strategien vereinbart. Auch im Falle der Regionen sollte die Aufstellung
der Gemeinschaftsprogramme der erste Schritt hin zu einer gemeinsamen regionalen
Programmierung auf EU-Ebene sein.

— Derzeit werden ,regionale EU-Handelshilfe-Pakete" ausgearbeitet, mit denen die EU-
Strategie fur Handelshilfe — einschliefdlich der Unterstiitzung bel der Durchfiihrung der
Wirtschaftspartnerschaftsabkommen — umgesetzt wird. Die Kommission begriifdt das grofie
Engagement des Rates und der Mitgliedstaaten, ruft aber zu noch nachdriicklicheren
Anstrengungen auf, damit diese Pakete so bald wie méglich zur Anwendung kommen
konnen.

— Die AKP-Regionalorganisationen sind zu héaufig auf Geberbeitrége angewiesen. Da
finanzielle Tragfahigkeit angestrebt wird, ist die Mobilisierung nationaler und regionaler
Ressourcen entscheidend, insbesondere zur Unterstiitzung der weniger entwickelten
Lander bel der Ausarbeitung von Regional projekten.
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— Unter der Federfihrung der betreffenden Region sollte die EU die Koordinierung mit den
anderen Partnern der Entwicklungszusammenarbeit (wie den internationalen
Finanzinstitutionen und regionalen Entwicklungsbanken) verstérken, sofern deren
Unterstiitzung mit den Grundsdtzen der Pariser Erklarung uneingeschrankt im Einklang
steht.

5.3.2. Ausbau der EG-Unterstiitzung

Die EEF-Unterstitzung fur Projekte mit regionaler Ausrichtung belief sich im Zeitraum 1996
bis 2007 (8. und 9. EEF) auf 3,2 Mrd. EUR. Der wichtigste Hilfebereich war die nachhaltige
Entwicklung (1,2 Mrd. EUR), gefolgt von der Infrastrukturentwicklung (777 Mio. EUR) und
der Unternehmensentwicklung (524 Mio. EUR).

In den néchsten Jahren werden die Regionalprogramme des 10. EEF das Hauptinstrument
der EG-Unterstitzung fir die regionale Integration der AKP-Staaten sein. Die
Gesamtmittelausstattung des 10. EEF ist deutlich héher als die des 9. EEF, doch wurde vor
allem der regionale Finanzrahmen fast verdoppelt (auf 1,78 Mrd. EUR). Dies macht deutlich,
in welchem Mal3e sich die EU und die AKP-Staaten darin einig sind, dass der regionalen
Integration fur die Entwicklung grof3e Bedeutung zukommt.

Die néchsten Regionalen Strategiepapiere (RSP) und Regionalen Richtprogramme (RRP)°,
die eine Bestandsaufnahme der regionalen Integration und eine entsprechende Strategie
enthalten, sollen ebenfalls zur Verwirklichung der in Abschnitt 4 genannten funf
Hauptprioritéten beitragen. Folgendes ist beabsichtigt:

— In alen Regionen ist Unterstitzung fur regionale Mechanismen zur Forderung von
Frieden und Stabilitét, zur Konfliktverhttung und —bearbeitung und zur Bek&mpfung von
Sicherheitsproblemen (wie organisierte Kriminalitét) vorgesehen, so dass ein Beitrag zu
einer umfassenden regionalen Agenda fir menschliche Sicherheit geleistet wird. Im
westlichen, sldlichen und 6stlichen Afrika wird mit EEF-Mitteln die Starkung der
regionalen Saule der panafrikanischen Friedens- und Sicherheitsstrukturen unterstitzt.

— Besondere Aufmerksamkeit wird der regionalen Wirtschaftsintegration gewidmet:
Voraussichtlich werden fast 75 % des vorgesehenen Richtbetrags (d. h. 1,3 Mrd. EUR) fur
diesen Bereich bereitgestellt.

— Innerhalb des Bereichs der regionalen Wirtschaftsintegration stehen spezifische regionale
Prioritéaten im Vordergrund, wobel der Schwerpunkt auf der stérkeren Integration der
Mérkte, dem Aufbau von Produktionskapazitdten, der Verbesserung der Infrastrukturnetze
und der Intensivierung der regionalen Zusammenarbeit zur Forderung einer nachhaltigen
Energiepolitik  liegt. Besondere  Bedeutung wird der  Umsetzung  der
Wirtschaftspartnerschaftsabkommen beigemessen: Fast die Halfte der RRP-Mittel fur den
karibischen Raum soll der Unterstiitzung bei der Erfillung der WPA-Verpflichtungen
dienen.

— Eswird den Unterschieden zwischen den AKP-Regionen und ihren jeweiligen Prioritéten
fur eine nachhaltige Entwicklung Rechnung getragen. Die gilt insbesondere fur den

6 Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen (ber die Regionalen Strategiepapiere und
Richtprogramme des 10. Européischen Entwicklungsfonds (SEK (2008) 2538 vom 1.10.2008). Die RSP
werden derzeit fertig gestellt. Allerdings wurden die Programme von der Kommission noch nicht
formlich angenommen.
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zweiten  Schwerpunktbereich fur den Pazifik (Fischerei) bzw. Zentralafrika
(Forstwirtschaft). Im Falle Westafrikas sind die Erndhrungssicherheit und die
Landwirtschaft und im Falle Ostafrikas die Bewirtschaftung der Boden-, StiRwasser- und
M eeresressourcen wichtige Themen.

— Good Governance auf regionaler Ebene ist ein weiterer Forderschwerpunkt, wobei
Mainahmen zum Aufbau von Kapazitaten nichtstaatlicher Akteure im Vordergrund stehen.

In den Landerprogrammen des 10. EEF soll regionalen Belangen mehr Bedeutung
beigemessen werden. 30 % (3,7 Mrd. EUR) der fir die einzelnen Lander vorgesehenen Mittel
betreffen die wirtschaftliche Entwicklung. Der Lowenanteil hiervon ist fur die wirtschaftliche
Infrastruktur bestimmt (rund 3 Mrd. EUR, unter verstérkter Beriicksichtigung der regionalen
Verbindungen). AuRerdem dient ein bedeutender Anteil der Mittel der Unterstiitzung von
Handel und regionaler Integration sowie von Produktionssektoren, einschliefdlich der
Landwirtschaft (rund 600 Mio. EUR).

Mit den Mitteln aus dem EEF-Finanzrahmen fir , alle AKP-Staaten® wird die regionale
Integration in Fallen gefordert, in denen ein Uberregionaler Ansatz einen Mehrwert bringen
kann:

— Unternehmensentwicklung: Die Kommission wird mit der Européischen Investitionsbank
zusammenarbeiten, um groRRere Synergieeffekte zwischen der Investitionsfazilitét (zu der
bis zu 3,5 Mrd. EUR aus dem EEF beigesteuert werden) und den Regionalen
Richtprogrammen des 10. EEF zu erzielen.

Das Mandat und die Fuhrungsstruktur des Zentrums fir Unternehmensentwicklung
(jahrliche EEF-Unterstitzung von durchschnittlich 18 Mio. EUR) sollten so angepasst
werden, dass seine Effizienz deutlich erhéht wird und seine Tétigkeit sich stérker darauf
konzentriert, Unternehmen dabei zu unterstiitzen, Nutzen aus der regionalen Integration zu
ziehen.

— Infrastrukturnetze: Der EU-Infrastruktur-Treuhandfonds fir Afrika wird als innovatives
Instrument zur Umsetzung der EU-Afrika-Infrastrukturpartnerschaft weiter unterstiitzt.
Uber &hnliche Mechanismen fir den pazifischen und den karibischen Raum wird
nachgedacht.

— Frieden und Sicherheit in Afrika: Im Rahmen der Gemeinsamen Afrika-EU-Strategie
wird die EU die Rolle der regionalen Akteure im Zusammenhang mit der afrikanischen
Friedens- und Sicherheitsagenda — insbesondere tber die Friedensfazilitét — weiterhin
unterstutzen.

Auch die aus dem Gemeinschaftshaushalt finanzierten Programme spielen eine wichtige
Rolle:

— Das Finanzierungsinstrument fir die Entwicklungszusammenarbeit (thematische
Programme auf den Gebieten Ernghrungssicherheit, Umwelt, nachhaltige Bewirtschaftung
der natirlichen Ressourcen einschlieffdlich Energie und Investitionen in Menschen) dient
der Forderung regionaler Aktivitéten in Politikbereichen, in denen zur Entwicklung der
regionalen Zusammenarbeit zusétzliche Unterstiitzung bendtigt wird.

— Mit der von der Kommission vorgeschlagenen spezifischen , Krisenreaktionsfazlitat zur
Bewdltigung des  drastischen  Anstiegs  der Nahrungsmittelpreise  in
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Entwicklungsléandern® werden ebenfalls die regionalpolitischen Mal3nahmen fur
Landwirtschaft und Erndhrungssicherheit unterstiitzt.

— Das Stabilitatsinstrument tragt zur regionalen Stabilisierung und Friedenskonsolidierung
bei, u.a indem geziet auf akute Krisen reagiert oder gegen langerfristige
regionenibergreifende Sicherheitsbedrohungen vorgegangen wird.

5.3.3. Mehr Effizienz bel der Bereitstellung der Hilfe

Damit durch die nunmehr verstarkte Unterstiitzung eine grof3ere Hebelwirkung erzielt werden
kann, sollten die EU-Malihahmen auf Programm- und Projektebene folgendermalien
strategischer gestaltet werden:

— Schrittweiser Ubergang von der Projekthilfe zur programmorientierten Hilfe.

— Aktive Forderung von Methoden zur gemeinsamen Bereitstellung der Hilfe
(Liefermodalitaten), z. B. Kofinanzierung, delegierte Kooperation oder Korbfinanzierung.
Der EU-Infrastruktur-Treuhandfonds fur Afrika konnte in dieser Hinsicht as Modell
dienen.

— Regionale Fonds, in die die Gemeinschaft und die EU-Mitgliedstaaten im Rahmen der
Wirtschaftspartnerschaftsabkommen und der EU-Strategie fur Handelshilfe einzahlen,
konnten weitere Moglichkeiten zur Bereitstellung der Unterstiitzung sein, die EU und
andere Geber fur die regionale Integration leisten.

— Vorrang fur Projekte mit wirklich regionaler Dimension, um zu gewahrleisten, dass die
Projekte und Mal3nahmen i) direkt zur Umsetzung der regionalen Prioritéten beitragen, ii)
tatséchlich eine regionale Dimension haben und iii) fur das Wachstum in der Region den
groftmoglichen Nutzen bringen.

— Stérkung der ,regionalen Dimension“ auf nationaler Ebene durch systematischere
Einbeziehung der regionalen Dimension in die Projekte fir einzelne Lander.

Besondere Aufmerksamkeit sollte der notwendigen Rechenschaftspflicht und den
Durchfihrungskapazitéten gewidmet werden, wobei die regionalen Organisationen von ihren
Mitgliedstaaten mit den entsprechenden Befugnissen zur Gewéhrleistung einer
wirtschaftlichen Verwaltung der Eigenmittel und Geberbeitrage ausgestattet werden mussen.
Aul¥erdem sollte darauf geachtet werden, dass Defizite hinsichtlich der Absorptionsfahigkeit
regionaler Organisationen behoben werden und es den Gebern méglich ist, die Bereitstellung
der Hilfe zu Gberwachen.

Aul¥erdem sollte bei der regionalen AKP-Integration das unmittelbare Umfeld der einzelnen
Regionen berticksichtigt werden. So sollte die Zusammenarbeit zwischen den afrikanischen
Regionen erleichtert werden, z.B. durch Kofinanzierung einschlégiger Projekte aus
mindestens zwei Regionalen Richtprogrammen. Dazu gehort auch die Forderung der
Zusammenarbeit zwischen den AKP-Regionen, den EU-Gebieten in @uf3erster Randlage und
den Uiberseeischen Landern und Gebieten (ULG), wenn noch Potenzial fiir gréRRere regionale
Synergieeffekte besteht’.

Griunbuch der Kommission ,, Zukunft der Beziehungen zwischen der EU und den Uberseeischen Landern
und Gebieten* (KOM(2008) 383 endg. vom 25.6.2008) und Mitteilung der Kommission ,, Strategie fur
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5.4. Handelspolitik: ein Paradigmenwechsel vor dem Hintergrund sich &ndernder
globaler Rahmenbedingungen

5.4.1. Wirtschaftspartner schaftsabkommen (WPA)

Mit den 15 CARIFORUM-Staaten wurde bereits ein umfassendes regionales WPA
geschlossen. In den anderen AKP-Regionen setzen sich die EU und ihre Partner weiterhin mit
Nachdruck daftir ein, dass jeweils mit allen Landern der Region ein mdglichst umfassendes
WPA zustande kommt, das u. a. Bestimmungen Uber Dienstleistungen und Investitionen
sowie eine Reihe regionaler Handel sregeln enthélt.

Umfassende regionale WPA sind im Rahmen der AKP-EU-Partnerschaft von zentraler
Bedeutung fur die Forderung der regionalen Integration. Sie sollen zur Verwirklichung von
Integrationsplanen, zur Konsolidierung der regionalen Méarkte und zu einer soliden
Wirtschaftspolitik beitragen, indem diese Elemente in einer Partnerschaft mit der EU
verankert werden. Insbesondere soll mit den WPA Folgendes erreicht werden:

— Forderung der effektiven Umsetzung regionaler Verpflichtungen in Bezug auf den
Warenhandel durch Unterstiitzung bestehender oder geplanter Projekte fur die
Handelsintegration, einschliefdich der erforderlichen Zollreformen.

— Ausweitung des regionalen Dienstleistungshandels und Férderung von |Investitionen
innerhalb der Region und im Rahmen der Beziehungen mit der EU (sofern die Region
diese Aspekte in das WPA aufnehmen will) durch transparentere, fundiertere und
entwicklungsfordernde regionale Regeln.

— Konsolidierung regionaler Handelsregeln, indem wichtige Regulierungsfragen wie
Handelserleichterung, technische Handelshemmnisse oder gesundheitspolizeiliche und
pflanzenschutzrechtliche Malinahmen (SPS) angegangen werden. Wenn die Region bereit
dazu ist, konnen aulerdem Verpflichtungen und eine Zusammenarbeit in den Bereichen
Wettbewerb, geistiges Eigentum, Soziales und Umwelt sowie Regeln fur das offentliche
Beschaffungswesen zur Entwicklung und zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fir
Unternehmen auf nationaler und regionaler Ebene beitragen.

Die WPA bedingen Reformen auf regionaler und nationaler Ebene und enthalten detaillierte
Bestimmungen fir die Entwicklungszusammenarbeit, die die EU dazu verpflichten, die WPA-
bezogenen Reformen zu unterstiitzen, damit aus der neuen Handelsregelung zwischen den
AKP-Regionen und der EU bei moglichst geringen Kosten maximaler Nutzen gezogen
werden kann.

Bei Bedenken oder ungeldsten Problemen, die von den AKP-Partnern aufgeworfen werden,
wird — unter Einhaltung der internationalen Handelsregeln — Flexibilitét an den Tag gelegt.
Gleichzeitig wird gewahrleistet, dass weiter auf den Abschluss umfassender regionaler WPA
hingearbeitet wird. Den verschiedenen Bedurfnissen wie auch dem unterschiedlichen Stand
der Entwicklung der einzelnen AKP-Staaten und der bereits laufenden regionalen
Integrationsprozesse wird Rechnung getragen. Die WPA missen auf den bisherigen
Integrationsanstrengungen aufbauen und sollen einen weiteren Beitrag dazu leisten. Die

die Regionen in auRerster Randlage: Fortschritte und Ausblick® (KOM(2007) 507 endg. vom
12.9.2007).
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Differenzierung nach regionalen Integrationsprozessen kann zu unterschiedlich strukturierten
WPA fihren.

5.4.2. Sonstige handel spolitische Herausforderungen in den AKP-Staaten

Die AKP-Staaten stehen noch vor anderen handel spolitischen Herausforderungen, die in der
EU-AKP-Partnerschaft ebenfalls berticksichtigt werden sollten:

— Zusammenspiel von Regionalismus und Multilateralismus: Die EU sollte verstarkt darauf
hinweisen, dass die regionale Offnung bedachtsam geplant werden muss, damit eine
maoglichst grof3e entwicklungspolitische Wirkung erzielt wird. Auf3erdem mussen Lénder,
die sich fur die regionale Integration einsetzen, Herausforderungen wie den steigenden
Nahrungsmittelpreisen mit politischen Losungen auf regionaler Ebene begegnen, anstatt
Einzelentscheidungen zu treffen, die ihren regionalen Verpflichtungen entgegenstehen.

— Straffung der Agenden fur Handelsintegration in Afrika: Im Hinblick auf das
langfristige Ziel der afrikaweiten Integration bemiht sich die Afrikanische Union um eine
Straffung der Agenden fir die Handelsintegration. Die EU sollte diese Bemihungen
unterstitzen, die darauf abzielen, Afrika schlieffdlich zu einer einzigen Wirtschaftseinheit
zusammenzufuhren, indem zunéchst die Handelsschranken zwischen den afrikanischen
Regionen abgebaut werden. Zu diesem Zweck wird die EU im Rahmen der Gemeinsamen
EU-Afrika-Strategie mit der Afrikanischen Union und deren Kommission
zusammenarbeiten.

6. SCHLUSSFOL GERUNG

Die regionale Integration sollte zu einem Grundprinzip der Entwicklungspolitik der EU und
der Beziehungen zwischen der EU und den AKP-Staaten werden. Sie ist ein entscheidender
Faktor fur politische Stabilitét. Ferner tragt sie durch koordinierte Strukturreformen und die
schrittweise Offnung des Handels zu einem rascheren Wachstum bei. Somit ist die regionale
Integration ein wichtiger Motor fur die Verwirklichung des Millenniumsentwicklungsziels,
die Armut in den AKP-Regionen zu verringern.
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