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BEGRUNDUNG

1. HINTERGRUND DES VORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS

Am 29.Juni 2011 verabschiedete die Kommission einen Vorschlag fiir den néchsten
mehrjihrigen Finanzrahmen fiir den Zeitraum 2014-2020": , Ein Haushalt fiir Europa 2020%.
In ihrem Vorschlag entschied sich die Kommission dafiir, die Schaffung eines neuen
integrierten Instruments fiir Investitionen in vorrangige EU-Infrastrukturvorhaben in den
Bereichen Verkehr, Energie und Telekommunikation vorzuschlagen, die Fazilitit
,Connecting Europe* (im Folgenden CEF).

Intelligente, nachhaltige und vollstindig miteinander verkniipfte Verkehrs-, Energie- und
digitale Netze sind eine notwendige Voraussetzung fiir die Vollendung des europidischen
Binnenmarkts. AuBlerdem konnen Investitionen in Schliisselinfrastrukturen mit einem hohen
EU-Mehrwert die Wettbewerbsfdhigkeit Europas in einem schwierigen wirtschaftlichen
Umfeld, das durch geringes Wachstum und knappe 6ffentliche Haushalte gekennzeichnet ist,
steigern. Solche Investitionen werden es auch ermdglichen, die in der Strategie Europa 2020
festgeschriebenen Ziele der EU fiir ein nachhaltiges Wachstum und die ehrgeizigen 20-20-20-
Ziele der EU im Bereich der Energie- und der Klimapolitik® zu erreichen..

Die vorliegende Verordnung enthilt die Bestimmungen fiir die CEF. Sie stiitzt sich auf die
vorbereitenden Arbeiten zur Uberarbeitung des politischen Rahmens in allen drei Bereichen
(Verkehr, Energie und Telekommunikation) fiir den nédchsten mehrjdhrigen Finanzrahmen
(2014-2020). Im Einklang mit Artikel 170 AEUV werden fiir jeden Bereich neue Leitlinien in
Bezug auf die CEF vorgeschlagen. Somit bilden die iiberarbeiteten Leitlinien fiir Verkehr,
Energie und Telekommunikation einerseits und die CEF andererseits ein kohérentes
Regulierungspaket.

Im vergangenen Jahrzehnt sind die Ausgaben fiir Infrastruktur in Europa durchschnittlich
zuriickgegangen. Die Wirtschafts- und Finanzkrise hat aber erneutes Interesse an der
Notwendigkeit von Infrastrukturinvestitionen geweckt. Wéhrend der Wirtschaftskrise sind
gezielte Investitionen in die Erneuerung oder die Errichtung von Infrastruktur ein wichtiger
Teil der Konjunkturbelebungsplidne auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten gewesen,
indem sie die gesamtwirtschaftliche Nachfrage unter Gewaihrleistung einer langfristigen
Rendite auf die eingesetzten Mittel gestiitzt haben. Die wichtigste Lehre der Krise ist, dass
Infrastrukturen fiir Europas wirtschaftliche Zukunft ausschlaggebend sind.

Wie im Monti-Bericht’ dargelegt, wire ein wirklich integrierter Binnenmarkt nicht moglich
ohne nahtlose Verbindungen zwischen allen seinen Bestandteilen. Verkehrsverbindungen,
Stromnetze und Breitbandnetze sind fiir ein funktionierendes, integriertes Wirtschaftsgebiet
und fiir seinen sozialen und territorialen Zusammenhalt lebenswichtig. Wahrend die

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,,Ein Haushalt fiir Europa 2020, KOM(2011) 500
endgiiltig vom 29.6.2011.

20 % Treibhausgasminderung, 20 %-Anteil erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch in der EU
und 20 %ige Verbesserung der Energieeffizienz bis 2020.

,»Eine neue Strategie fiir den Binnenmarkt im Dienste der Wirtschaft und Gesellschaft Europas®. Bericht
von Mario Monti an den Prisidenten der Europdischen Kommission, 9. Mai 2010, S. 64-65.
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Regulierungsintegration innerhalb der EU Fortschritte macht und sich die Maérkte stirker
integrieren, jiingst im Energiesektor mit Annahme und Inkrafttreten des dritten
Liberalisierungspakets, hinken die grenziibergreifenden physischen Verbindungen nach.
Fehlende Bindeglieder, besonders in den neuen Mitgliedstaaten, schaffen Trennlinien
zwischen dem Zentrum und der Peripherie der Europdischen Union und ddmpfen die Weiter-
entwicklung des Austauschs innerhalb der Europdischen Union oder das Wachstum neuer
Wirtschaftssektoren, wie e-Commerce.

Es wurde ein erheblicher Investitionsbedarf ermittelt. Im Energiebereich werden in der
vorgeschlagenen Verordnung beziiglich der Leitlinien fiir die Umsetzung der Priorititen bei
der europdischen Energieinfrastruktur (im Folgenden ,Leitlinien fiir die transeuropdische
Energieinfrastruktur®) zwolf vorrangige Korridore und Gebiete festgelegt, jeweils vier fiir
jeden Sektor, Strom- und Gastransport, sowie die Einfilhrung intelligenter Netze,
Stromautobahnen und grenziibergreifende Kohlendioxidnetze. Fiir Europas Energiesystem
wiren Investitionen von rund einer Billion EUR bis 2020 erforderlich, wovon
schiatzungsweise rund 200 Mrd. EUR allein fiir Elektrizitits- und Erdgasnetze von
europdischer Bedeutung benotigt werden. 100 Mrd. EUR dieser Gesamtinvestitionen diirfte
der Markt allein aufbringen konnen. Hingegen werden, was die anderen 100 Mrd. EUR
betrifft, 6ffentliche Mallnahmen zur Mobilisierung der nétigen Investitionsmittel erforderlich
sein.

Im Verkehrsbereich wurde ein europaweites ,,Kernnetz“ anhand einer gesamteuropiischen
Planungsmethodik ermittelt. Dieses Kernnetz mit Korridoren, das dem Giiter- und
Personenverkehr mit hoher Effizienz und niedrigen Emissionen dient, macht intensiven
Gebrauch von der bestehenden Infrastruktur. Durch die Schaffung noch fehlender
Bindeglieder und die Entlastung von Engpédssen sowie die Nutzung effizienterer
Verkehrsdienste in multimodaler Kombination wird es den Grofiteil der Verkehrsfliisse im
Binnenmarkt aufnehmen. Die Kosten des verkehrsbedarfsgerechten Ausbaus der EU-
Infrastruktur wurden fiir den Zeitraum 2010 bis 2030 fiir die gesamten Verkehrsnetze der EU-
Mitgliedstaaten mit {iber 1500 Mrd. EUR veranschlagt. Die Vollendung der transeuropdischen
Verkehrsnetze erfordert bis 2020 rund 500 Mrd. EUR, wovon 250 Mrd. EUR fiir den Schluss
vorhandener Liicken und die Beseitigung von Engpéssen im Kernnetz notig wiren.

Bei den Telekommunikationsnetzen ist die Beseitigung (digitaler) Engpidsse, die die
Vollendung des Digitalen Binnenmarkts behindern, ein Schliisselziel. Notwendig dafiir ist
eine generelle Verbesserung des ganzen Breitbandnetzes und die Errichtung von
Digitaldienst-Infrastrukturplattformen, die die kohdrente Einfiihrung digitaler europdischer
offentlicher Dienstleistungen erlauben. Diese Netze — ob physische oder durch Dienstleister
verkniipfte Netze — sind Schliisselfaktoren fiir ein intelligentes Wachstum. Die Digitale
Agenda sieht vor, dass alle Europder bis 2013 Zugang zu grundlegenden Breitbanddiensten
und bis 2020 zu schnellen oder ultraschnellen Breitbanddiensten erhalten sollen. Im
September 2010 legte die Kommission dar, welche Schritte notwendig sind, um Investitionen
von bis zu 270 Mrd. EUR auszul6sen, die fiir eine Versorgung aller europédischen Haushalte
und Unternehmen mit einem schnellen Breitbandanschluss bis 2020 erforderlich sind. Unter
den gegenwirtigen Umstinden miissen diese Investitionen zum Teil vom Privatsektor
abgedeckt werden. Die zur Erreichung dieser Ziele erforderlichen Investitionen werden auf
bis zu 270 Mrd. EUR geschitzt. Ohne Intervention der Union diirften sich die Investitionen
des Privatsektors jedoch auf nicht mehr als 50 Mrd. EUR fiir den Zeitraum bis 2020 belaufen.
Somit ergibt sich eine Investitionsliicke von bis zu 220 Mrd. EUR. Da der gesellschaftliche
Nutzen von Investitionen in digitale Infrastrukturen bei weitem die privaten
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Investitionsanreize iibersteigt, sind gezielte 6ffentliche Interventionen notig, um den Markt zu
stimulieren.

Die von den Kommissionsdienststellen in Vorbereitung dieser Verordnung vorgenommenen
Analysen haben gezeigt, dass zwar davon auszugehen ist, dass der Markt und die nationalen
Haushalte eine maflgebende Rolle bei der Bereitstellung der erforderlichen Infrastrukturen
durch angemessene Investitions- und Preismechanismen spielen werden, einige Infrastruktur-
investitionen aber unterbleiben oder sich weit tiber 2020 hinaus verzégern wiirden, wenn die
EU nicht tédtig wird. Es besteht somit die Notwendigkeit eines mafligebenden Beitrags aus dem
EU-Haushalt im néichsten mehrjdhrigen Finanzrahmen, um sicherzustellen, dass die
vorrangigen EU-Infrastrukturen tatsachlich bereitgestellt werden.

Zur Steigerung der Wirkung der EU-Haushaltsmittel schlidgt die Kommission vor,
systematischer von innovativen Finanzierungsinstrumenten Gebrauch zu machen, um tiiber
eine Alternative zu der herkdmmlichen Zuschussfinanzierung zu verfiigen und
Finanzierungsliicken bei strategischen Investitionen schlieBen zu konnen. Ein wesentlicher
Vorteil innovativer Finanzierungsinstrumente ist die Tatsache, dass sie weitere Offentliche
und private Finanzierungen von Projekten von EU-Interesse erleichtern bzw. Anreize dafiir
schaffen und so einen groBeren Multiplikatoreffekt fiir den EU-Haushalt als herkémmliche
Instrumente bewirken. Aufgrund der Hebelwirkung dieser Finanzierungsinstrumente wird ein
hoheres Mittelaufkommen erreicht, so dass die Mittel aus dem EU-Haushalt eine stirkere
Wirkung entfalten.

Aufbauend auf den Erfahrungen mit Finanzierungsinstrumenten des laufenden
Finanzrahmens, die in Zusammenarbeit mit der Europdischen Investitionsbank (EIB) realisiert
wurden, etwa das Kreditgarantieinstrument fiir Vorhaben des transeuropéischen
Verkehrsnetzes (LGTT), schligt die Kommission vor, einen erheblichen Teil ihrer
Mafnahmen im Rahmen der CEF mit Finanzierungsinstrumenten durchzufiihren.
Insbesondere ~ wird die  Europa-2020-Projektanleiheninitiative’  dafir  eingesetzt,
Investitionsmittel flir Infrastrukturvorhaben von strategischem europidischen Interesse zu
sichern.

2. ERGEBNISSE DER ANHORUNG INTERESSIERTER KREISE UND
FOLGENABSCHATZUNGEN

2.1 Konsultation und Sachverstiandigenrat

Dieser Verordnung liegen umfassende Konsultationen mit Beteiligten, EU-Institutionen und
-Gremien, Mitgliedstaaten, regionalen und lokalen Behorden, Sozial- und Wirtschafts-
partnern, universitdren Sachverstindigen und internationalen Institutionen zugrunde. Die
Ergebnisse der Halbzeitevaluierungen fiir die Programme des Zeitraums 2007-13 sowie eine
breite Palette von Studien und Expertisen sind darin eingeflossen.

Fiir die drei Bereiche ergaben sich aus den Beitrigen der Beteiligten unter anderem
folgende Punkte:

4 KOM(2011) xxx zur Einleitung der Pilotphase der Europa-2020- Projektanleiheninitiative.
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Aus den Konsultationen ergibt sich ein breiter Konsens, dass eine beschleunigte Entwicklung
der Infrastruktur mit europdischem Mehrwert eine erhohte Unterstiitzung durch die EU
erfordert.

Die Beteiligten forderten eine stirkere Hebelung von EU-Mitteln zugunsten der Politikziele
fiir die transeuropéischen Netze durch eine verstirkte Koordinierung zwischen verschiedenen
Finanzierungsinstrumenten, namentlich zwischen dem Kohédsionsfonds und dem
Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), den Programmen fiir die
transeuropdischen Netze und den Mafinahmen der EIB.

Eine Ausweitung des Portfolios der zur Verfiigung stehenden Finanzierungsinstrumente wird
von den Beteiligten als Mittel fiir eine bessere Anpassung der Unterstiitzung an die
besonderen Bediirfnisse eines Projekts angesehen, um eine effektive Projektstrukturierung zu
ermoglichen und neue Investoren zu gewinnen. Die geplante Projektanleiheninitiative ist
besonders fiir groBBere Investition im Rahmen der CEF geeignet.

2.2 Folgenabschitzung

Die vorgeschlagene Verordnung war Gegenstand einer Folgenabschitzung hinsichtlich
moglicher Durchfiihrungsoptionen der CEF als Politikinitiative, d. h. Optionen beziiglich der
festzulegenden operationellen Regeln fiir die CEF. Bei der Folgenabschiatzung wurde von
dem tibergeordneten Ziel der CEF gemiB dem Vorschlag in der Mitteilung zum mehrjéhrigen
Finanzrahmen ,,Ein Haushalt fiir Europa 2020°° ausgegangen, nimlich die Entwicklung der
Infrastruktur zu beschleunigen, die die EU braucht, um die Ziele der Strategie Europa 2020
sowie die Energie- und Klimaschutzziele ,,20-20-20 zu erreichen. In die Folgenabschétzung
flossen dazu die Ergebnisse der Konsultation der Beteiligten sowie von Evaluierungen der
derzeitigen EU-Programme zur finanziellen Unterstiitzung der TEN-Entwicklung ein.

Schwerpunkt bei der Abschitzung der Folgen der moglichen Politikoptionen war die
moglichst wirksame, effiziente und kohédrente Erreichung der beiden spezifischen Hauptziele:

1) Steigerung der Hebelwirkung von EU-Mitteln — durch Festlegung von Formen, Methoden
und Regeln fiir die Finanzierung, die eine maximale Hebelwirkung bei der Mobilisierung
offentlicher und privater Investitionsmittel fiir Vorhaben mit europdischer und Binnenmarkt-
Dimension haben, insbesondere bei vorrangigen Netze, die bis 2020 zu verwirklichen sind
und bei denen der europdische Mehrwert am ausgeprigtesten ist, gegebenenfalls
einschliefSlich Vorhaben in Drittldndern;

2) Erleichterung der fristgerechten Fertigstellung von EU-kofinanzierten Vorhaben — durch
Festlegung von Uberwachungs- und Evaluierungsmechanismen, die Leistung belohnen und
den ineffektiven Einsatz von EU-Mitteln mit Sanktionen belegen.

Gleichzeitig waren bei der Bewertung der Politikoptionen zwei libergeordnete politische Ziele
der Europdischen Union zu beriicksichtigen: einerseits die Erreichung der sektorspezifischen
Politikziele im Infrastrukturbereich gemal Artikel 170 und 171 AEUV und andererseits die
Vereinfachung der EU-Finanzierungsregeln durch Nutzung von Synergien innerhalb und

> KOM(2011) 500 endg.
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zwischen Sektoren, zu der sich die Kommission verpflichtet hat®. Da diese beiden Politikziele
jedoch nicht vollstindig miteinander vereinbar sind, musste als Schliisselprinzip bei der
Bewertung der Optionen zur Festlegung der operationellen CEF-Regeln eine angemessene
Ausgewogenheit zwischen der Kohdrenz mit den sektoralen Politikzielen und der
Maximierung von Synergien hergestellt werden.

Urspriinglich wurden neun wesentliche Alternativen fiir Politikoptionen erwogen, ausgehend
von der zentralen Begriindung fiir die Entscheidung der Kommission, die Schaffung der
Fazilitat ,,Connecting Europe® vorzuschlagen, namlich den bestehenden Rahmen fiir die EU-
Finanzierung durch Nutzung sektoraler Synergien zu vereinfachen. Die Politikalternativen
bauten auf einer Kombination von Szenarien auf, die drei Grundoptionen fiir die
Vereinfachung der Finanzierungsregeln entsprachen — minimale, maximale und variable (oder
,»a la carte®) Harmonisierung der sektorspezifischen Regeln — in den beiden Bereichen der
Politikinterventionen, die mit den beiden zuvor ermittelten wesentlichen spezifischen Zielen
korrespondieren, der Hebelwirkung fiir Investitionen und der Programmdurchfiihrung.

Die Spanne der Optionen erstreckte sich somit zwischen zwei Extremen: Ein Extrem, die
minimale Harmonisierung sowohl der Hebelwirkung fiir Investitionen und der
Programmdurchfiihrung, bedeutete, dass vollkommen separate, spezifische Regeln und
Vorkehrungen fiir die Bereitstellung einer finanziellen Unterstiitzung der EU im Rahmen der
CEF in jedem Sektor geschaffen wiirden. Das andere Extrem war die Politikoption, die durch
eine maximale Harmonisierung sowohl der Hebelwirkung fiir Investitionen als auch der
Regeln fiir die Programmdurchfiihrung gekennzeichnet war, was bedeutete, dass fiir die drei
Sektoren griindlich vereinheitlichte Finanzierungsregeln und Vorkehrungen fiir die
Programmverwaltung bei der Nutzung von Mitteln im Rahmen der CEF galten. Die restlichen
Optionen zwischen diesen beiden Extremen sahen vor, dass fiir die Sektoren gewisse Regeln
und Vorkehrungen gemeinsam galten, wihrend andere separat und sektorspezifisch blieben,
d. h. Kombinationen von maximaler oder variabler Harmonisierung der Regeln in einem
Bereich der Politikintervention mit variabler oder minimaler Harmonisierung der sektoralen
Regeln im anderen Bereich.

Die Abschitzung der Auswirkungen dieser Politikoptionen beziiglich der Erreichung der oben
dargelegten Ziele fiihrte zu dem Schluss, dass zwei der betrachteten Optionen am besten
sicherstellen konnten, dass die CEF mittels ihrer operationellen Regeln eine beschleunigte
Entwicklung der Infrastruktur von EU-Interesse unterstiitzt:

— Die Politikoption, bei der die Harmonisierung der Regeln variabel gestaltet wire (d. h. mit
einer Reihe gemeinsamer Regeln und einer Reihe weiterhin sektorspezifischer Regeln),
sowohl im Bereich der Hebelwirkung von Investitionen und im Bereich der Programm-
durchfithrung, wire unter dem Gesichtspunkt der Kohédrenz mit allen einschldgigen
Politikzielen der EU die beste.

— Demgegeniiber konnte sich die Politikoption, bei der eine variable Harmonisierung auf der
Ebene der Regeln fiir die Hebelwirkung von Investitionen mit einer maximalen
Harmonisierung der Regeln auf der Ebene der Programmdurchfiithrung gewihlt wiirde, unter
kostenbezogenen Gesichtspunkten als effizienter erweisen.

Mitteilungen der Kommission zur Uberpriifung des Haushalts (KOM(2010) 700, zur Intelligenten
Regulierung (KOM(2010) 543) und zum Haushalt fiir Europa 2020 (KOM(2011) 500).
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Allerdings konnte die zweite Option ldngerfristig negative Auswirkungen hinsichtlich der
Féhigkeit haben, auf sektorspezifische Situationen zu reagieren, besonders bei der Festlegung
von Finanzierungsprogrammen, was langfristig die urspriinglichen Kosteneinsparungen
tiberwiegen konnte. Es wurde daher letztlich geschlussfolgert, dass ein gewisses Mal3 an
sektoraler Flexibilitdt auch bei der Festlegung der CEF-Regeln im Bereich der
Programmdurchfiihrung die beste Option fiir die Gewiéhrleistung der CEF-Ziele darstellt.

Die Bestimmungen zur Nutzung von Mitteln im Rahmen der CEF, die in der vorliegenden
Verordnung vorgeschlagen werden, wurden auf der Grundlage von Uberlegungen und
Schlussfolgerungen formuliert, die in der oben genannten Folgenabschétzung dargelegt sind.

2.3 EU-Mehrwert der CEF

Bei der Konsultation der beteiligten Kreise und der im Rahmen der Folgenabschdtzung
vorgenommenen Analyse hat sich gezeigt, dass der Mehrwert der CEF als gemeinsamer
Finanzierungsrahmen vierfacher Art wire:

(1) Ein gemeinsamer Rahmen wiirde zu einer Vereinfachung des EU-
Rechtsrahmens fiir die TEN-Infrastrukturfinanzierung fithren. Ebenso wiirde er
einen kohdrenten Ansatz bei der EU-Projektfinanzierung in allen drei Sektoren
gewihrleisten.

(2) Gleichzeitig  wiirde ein einziger =~ EU-Infrastruktur-Fonds und
-Finanzierungsrahmen einen kohérenten und transparenten Ansatz bei der EU-
Finanzierung ermdoglichen, der Sicherheit und somit ein groBes Potenzial
bietet, mehr  Finanzmittel des  Privatsektors zu  mobilisieren.
Finanzierungsinstrumente wédren auf zentralisierte und koordinierte Weise
verfiigbar, was Privatinvestoren anzieht und die Beziehungen mit ihnen und
den Finanzpartnerinstitutionen effektiver gestaltet.

(3) Dariiber hinaus wiirde die weiter zunehmende Interdependenz zwischen
gesamtwirtschaftlich bedeutenden Infrastrukturvorhaben, Netzen und Sektoren
die Nutzung von GroBenvorteilen ermdglichen. Ein integrierter Rahmen fiir die
EU-Infrastrukturfinanzierung konnte es ermoglichen, grenziibergreifend
Synergien bei der Projektentwicklung und -durchfiihrung zu nutzen, was
Kosteneinsparungen und/oder eine effizientere Nutzung und héhere Renditen
moglich macht.

(4) Nicht zuletzt ldsst ein gemeinsamer Rahmen die Beriicksichtigung der
gemachten Erfahrungen und den Austausch bewéhrter Praktiken iiber alle
Sektoren hinweg zu, was eine hohere Effektivitit und Effizienz der EU-
Finanzierung in allen Sektoren zur Folge hitte.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DES VORSCHLAGS

Die europdischen Netze unterliegen Artikel 170 AEUV, wonach ,,die Union [...] zum Auf-
und Ausbau transeuropdischer Netze in den Bereichen der Verkehrs-, Telekommunikations-
und Energieinfrastruktur  bei[trdgt]. Das Recht der EU, im Bereich der
Infrastrukturfinanzierung tétig zu werden, ergibt sich aus Artikel 171, wo es heif3t: Die Union
,kann von den Mitgliedstaaten unterstiitzte Vorhaben von gemeinsamem Interesse [...]
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insbesondere in Form von Durchfiihrbarkeitsstudien, Anleihebiirgschaften oder
Zinszuschiissen unterstiitzen*. Artikel 172 AEUV bestimmt: ,,Die Leitlinien und die iibrigen
MafBnahmen nach Artikel 171 Absatz 1 werden vom Europidischen Parlament und vom Rat
gemill dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren und nach Anhdérung des Wirtschafts- und
Sozialausschusses und des Ausschusses der Regionen festgelegt.*

In der Mitteilung zur Haushaltsliberpriifung unterstrich die Kommission, welche Bedeutung
dem EU-Haushalt zukommt, um ,,Liicken, die die Politikgestaltung auf nationaler Ebene
zwangsldufig hinterlésst, [zu] schlieBen, indem er grenziiberschreitende Herausforderungen
auf Gebieten wie Infrastruktur, Mobilitdt, territorialer Zusammenbhalt [...] in Angriff nimmt.
Diese Liicken wiirden andernfalls dem Gesamtinteresse der EU schaden.” Die
Mitgliedstaaten geben bei der Infrastrukturplanung und -finanzierung tendenziell Vorhaben
den Vorrang, die in erster Linie im nationalen Rahmen relevant sind, was nicht immer solche
grenziibergreifenden Vorhaben sind, die einen hoheren Mehrwert fiir die Biirger auf EU-
Gesamtebene aufweisen.® Die aggregierten Ausgaben der EU und der Mitgliedstaaten sollten
effizient vorgenommen werden, einen angemessenen Investitionsumfang gewéhrleisten und
Synergien fordern.

Das Legislativinstrument und die Art der MaBBnahme (d. h. Finanzierung) werden beide im
AEUV definiert, der die Rechtsgrundlage fiir die CEF darstellt und aussagt, dass die
Aufgaben, vorrangigen Ziele und die Organisation der transeuropdischen Netze in
Verordnungen festgelegt werden konnen.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag der Kommission fiir den nidchsten mehrjidhrigen Finanzrahmen umfasst einen
Vorschlag iiber 50 Mrd. EUR’ fiir den Zeitraum 2014-2020, wovon 10 Mrd. EUR im
Kohésionsfonds fiir die Verkehrsinfrastruktur vorgesehen sind.

CEF 40 Mrd. EUR

. Energie 9,1 Mrd. EUR

° Verkehr 21,7 Mrd. EUR

. Telekommunikation/Digitale Netze 9.2 Mrd. EUR

Im Kohasionsfonds fiir Verkehrsinfrastrukturen 10 Mrd. EUR
vorgesehene Mittel

Insgesamt 50 Mrd. EUR

7 KOM(2010) 700, S. 5.

s Siehe die Folgenabschitzungen der {iberarbeiteten TEN-V-Leitlinien, SEK(2011) xxx, der

iiberarbeiteten TEN-E-Leitlinien, SEK(2011) xxx und der eTEN-Leitlinien, SEK(2011) xxx.
Alle Zahlen in konstanten Preisen von 2011. Die entsprechenden Betrige zu laufenden Preisen werden
im Finanzbogen fiir Rechtsakte aufgefiihrt.
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Die Erfahrungen mit dem derzeitigen Finanzrahmen haben gezeigt, dass viele
Mitgliedstaaten, die Kohdsionsfondsmittel beanspruchen konnen, Schwierigkeiten bei der
Auslegung und Durchfiithrung komplexer grenziibergreifender Verkehrsinfrastrukturprojekte
haben. Fiir den néchsten mehrjihrigen Finanzrahmen schldgt die Kommission daher vor, dass
der Kohédsionsfonds zwar weiterhin Mitgliedstaaten, deren Bruttonationaleinkommen pro
Einwohner unter 90 % des EU-27-Durchschnitts liegt, bei Investitionen in transeuropéische
Netze und die Umwelt unterstiitzt, aber ein Teil der Kohdsionsfondsmittel (10 Mrd. EUR) zur
Finanzierung von Verkehrsvorhaben im Kernverkehrsnetz in den Mitgliedstaaten, die fiir
Kohisionsfondsmittel in Frage kommen, im Rahmen der Fazilitdt ,,Connecting Europe*
verwendet werden.

5. ZUSAMMENFASSUNG DER VERORDNUNG

5.1 Ein einziger Rahmen fiir Investitionen in vorrangige EU-Infrastrukturen

Die bisherigen Erfahrungen mit der Infrastrukturfinanzierung durch TEN-Rahmen,
Europiisches Konjunkturprogramm, Kohisions- und Strukturfonds haben gezeigt, dass die
EU einen Mehrwert bei Infrastrukturen bewirken kann. Es besteht Konsens unter den
Beteiligten, dass Europa bei einem Status-quo-Szenario mdoglicherweise nicht in der Lage
wire, die zur Modernisierung seiner Infrastrukturnetze und SchlieBung der bestehenden
Liicken nétigen Investitionen rechtzeitig zu mobilisieren.

In der Folge der Finanzkrise miissen die Mitgliedstaaten die erforderliche Konsolidierung
ihrer Offentlichen Haushalte bewdiltigen. Investitionen in Anlagegiiter wurden héaufig
erheblich gekiirzt und Infrastrukturvorhaben ausgesetzt oder zeitlich gestreckt. Gleichzeitig
sind die Aussichten fiir eine Ausweitung der Investitionen aus privaten Quellen unsicher.
AuBler Finanzierungsschwierigkeiten behindern oder verzogern auch Hindernisse
regulatorischer Art die Durchfilhrung notwendiger Infrastrukturvorhaben. Vor diesem
Hintergrund scheint der derzeitige EU-Rahmen fiir die Infrastrukturfinanzierung keine
ausreichend wirksame Reaktion zu ermdglichen. Die Finanzierung ist in zu viele Programme
zersplittert und verhindert die vollstindige Ausnutzung von Synergien zwischen Programmen
und Sektoren.

Bei der Neugestaltung ihrer Finanzierungsstrategie fiir die Infrastruktur hat die Kommission
die folgenden Ziele verfolgt:

o Gewihrleistung der kosteneffektiven und fristgemédfen Realisierung
vorrangiger Netzinfrastrukturen in den Bereichen Energie, Verkehr und IKT,
wie sie im  Energieinfrastrukturpaket, im  Weilbuch fiir ein
wettbewerbsorientiertes und ressourcenschonendes Verkehrssystem'® und in
der Digitalen Agenda fiir Europa aufgefiihrt sind.

o Maximierung der Synergien zwischen den Programmen fiir die Bereiche
Energie, Verkehr und IKT, so dass die Finanzierung einer kohdrenten Politik-
strategie entspricht und die Vorhaben anhand eindeutiger harmonisierter
Kriterien ausgewihlt werden.

10 KOM(2011) 144.
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o Steigerung der Hebelwirkung der EU-Mittel bei der Mobilisierung anderer
offentlicher oder privater Mittel, so dass das Gesamtvolumen der mobilisierten
Mittel dem voraussichtlichen Investitionsbedarf bis 2020 entspricht.

. Gewilhrleistung einer optimalen Auswahl, Nachverfolgung und Uberwachung
von Vorhaben, so dass die EU-Finanzierung gezielt erfolgt, die groftmogliche
Wirkung erreicht und moglichst effektiv eingesetzt wird.

Grund fiir eine gemeinsame legislative Grundlage fiir die finanzielle Unterstiitzung in drei
unterschiedlichen Sektoren mit jeweils eigenem Politikrahmen ist die Chance,
sektoriibergreifende Synergien zu nutzen, die sich aus gemeinsamen Problemen bei der
Finanzierung der Verwirklichung sonst erheblich variierender Politikziele ergeben. Der
Mehrwert eines gemeinsamen Rahmens ist in vierfacher Weise gegeben.

Ein gemeinsamer Rahmen wiirde zu einer Vereinfachung des EU-Rechtsrahmens fiir die
TEN-Infrastrukturfinanzierung fiihren. Ebenso wiirde er einen kohédrenten Ansatz bei der EU-
Projektfinanzierung in allen drei Sektoren gewihrleisten. Wie bereits ausgefiihrt, ist der EU-
Infrastruktur-Finanzrahmen derzeit recht komplex, hauptsidchlich weil =zahlreiche
unterschiedliche EU-Rechtsvorschriften gelten. Die Vereinfachung von Vorschriften ist eines
der Schliisselkonzepte beim neuen Ansatz, den die Kommission hinsichtlich der Verwendung
der EU-Haushaltsmittel vorschlégt.

Gleichzeitig wiirde ein einziger EU-Infrastruktur-Finanzrahmen und —Fonds einen kohédrenten
und transparenten Ansatz bei der EU-Finanzierung ermdglichen, der Sicherheit und somit ein
groles Potenzial bietet, mehr Finanzmittel des Privatsektors zu mobilisieren.
Finanzinstrumente wéren auf zentralisierte und koordinierte Weise verfiigbar, was
Privatinvestoren anzieht und die Beziehungen mit ihnen und den Finanzpartnerinstitutionen
effektiver gestaltet.

Dartiiber hinaus wiirde die weiter zunehmende Interdependenz zwischen gesamtwirtschaftlich
bedeutenden Infrastrukturvorhaben, Netzen und Sektoren die Nutzung von GroéBenvorteilen
ermdglichen. Ein integrierter EU-Infrastruktur-Finanzrahmen wiirde es ermoglichen,
grenziibergreifend Synergien bei der Projektentwicklung und —durchfithrung zu nutzen, was
Kosteneinsparungen und/oder eine effizientere Nutzung und héhere Renditen mdglich macht.

Nicht zuletzt wiirde ein gemeinsamer Rahmen die Beriicksichtigung der gemachten
Erfahrungen und den Austausch bewéhrter Praktiken iiber alle Sektoren hinweg zulassen, was
eine hohere Effektivitit und Effizienz der EU-Finanzierung in allen Sektoren zur Folge hatte.

5.2 Vereinfachungsmafinahmen und Kohirenz mit bestehenden Vorschriften

Die Vereinfachung von Vorschriften ist eines der Schliisselworter beim neuen Ansatz, den die
Kommission hinsichtlich der Verwendung der EU-Haushaltsmittel vorschldgt. Ein
gemeinsamer CEF-Rahmen fiihrt zu einer Vereinfachung des EU-Rechtsrahmens fiir die
TEN-Infrastrukturfinanzierung. FEine einzige Rechtvorschrift deckt dann die EU-
Projektfinanzierung fiir Verkehrs-, Energie- und digitale Netze ab.

Zwar unterscheiden sich die Sektoren in technischer, finanzieller und regulatorischer
Hinsicht, doch gibt es genligend Gemeinsamkeiten, so dass eine Verbesserung beziiglich der
verschiedenen bestehenden Instrumente vorgeschlagen werden kann. In dem Vorschlag
werden auch die spezifischen Regeln formuliert, die in Verfolgung des Gesamtziels der CEF
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einzuhalten sind: die Beschleunigung und Erh6hung der Zielgenauigkeit der 6ffentlichen EU-
Gelder fiir wichtige Infrastrukturvorhaben von EU-Interesse.

Der vorliegende Text fiihrt zur Vereinfachung, insbesondere in folgenden Punkten:

. Ausrichtung der Indikatoren auf die Ziele der Strategie Europa 2020
. Flexibilitit bei der Mittelzuweisung
. zentralisierte Verwaltung fiir die drei Sektoren, mdglicherweise mit Durchfiihrung

durch eine Exekutivagentur

o gemeinsame Finanzierungsinstrumente

o gemeinsame Vergabekriterien

o gemeinsame Bedingungen fiir die Gewéhrung einer finanziellen Unterstiitzung

. Ubersichtlichkeit durch gemeinsame jihrliche Arbeitsprogramme (wichtig fiir den
jeweiligen Sektor) und einen gemeinsamen Ausschuss (wichtig fiir die
Mitgliedstaaten).

Dariiber hinaus wurde die umfassende Kohérenz mit der geltenden und kiinftigen
Haushaltsordnung sichergestellt. Die vorgesehenen Ausnahmen sind entweder in damit
zusammenhédngenden Rechtsvorschriften zugelassen oder durch Prizedenzfille abgedeckt.

53 Stirkeres Gewicht innovativer Finanzierungsinstrumente

Die CEF wird die direkte EU-Unterstiitzung durch Finanzierungsinstrumente erginzen, um
die Wirkung der Finanzierung zu optimieren. Durch die héheren Multiplikatoreffekte der
Finanzierungsinstrumente (die z. B. bis zu 1:15 oder 1:20 reichen konnen) wird der Zugang
zu Kapital fiir den erheblichen Investitionsbedarf erleichtert. Zusammen mit der erfolgreichen
Absorption der direkten EU-Unterstiitzung (wie sie sich im Europédischen Energieprogramm
zur Konjunkturbelebung (EERP) und im TEN-V-Programm gezeigt hat) wird der stirkere
Riickgriff auf Finanzierungsinstrumente erheblich zu einer Minderung der Risiken der
Projektsponsoren beitragen und dadurch die Durchfiihrung von Vorhaben von gemeinsamem
Interesse sicherstellen.

Dariiber hinaus gilt es, ein Umfeld zu schaffen, das Privatinvestitionen begiinstigt, und
Instrumente zu entwickeln, die spezialisierte Infrastrukturinvestoren anziehen. Um moglichst
wirksam zu sein, miissen solche Instrumente darauf abzielen, das Risiko durch
Diversifizierung des Portfolios potenzieller Vorhaben zu reduzieren. Die groBtmdgliche
Diversifizierung kann erreicht werden, wenn die Instrumente mehrere Sektoren iiber eine
Vielzahl von Landern hinweg einbeziehen. Dies ldsst sich am besten auf europdischer Ebene
und anhand genau festgelegter Korridore und Zielgebiete fiir Investitionen erreichen. Daher
sollten die meisten Finanzierungsinstrumente fiir alle Sektoren gemeinsam gelten. Es ist
jedoch nicht ausgeschlossen, dass einige Finanzierungsinstrumente entwickelt werden, um die
speziellen Bediirfnisse eines einzelnen Sektors abzudecken.

11
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Auf der Grundlage der bei Vorbereitung dieser Verordnung durchgefiihrten Analyse schétzen
die Kommissionsdienststellen, dass die finanzielle Unterstlitzung fiir das Breitband zwar
hauptsidchlich auf Finanzierungsinstrumenten beruhen wiirde, der Umfang der fiir
Finanzierungsinstrumente erforderlichen EU-Haushaltsmittel im Bereich Verkehr und Energie
jedoch nicht mehr als 2 Mrd. EUR bzw. 1 Mrd. EUR betragen wiirde. Diese Schitzungen sind
nicht als verbindliche Hochstwerte anzusehen, da der Umfang der EU-Finanzierung fiir
Finanzierungsinstrumente alljahrlich auf der Grundlage einer von Finanzintermedidren (z. B.
der EIB im Fall von Projektanleihen) vorgenommenen Bewertung der Vorhaben ,,in der
Pipeline* angepasst wird.

5.4  Die Fazilitit ,,Connecting Europe® im Zusammenhang des ndchsten mehrjdhrigen
Finanzrahmens

Die Fazilitit ,Connecting Europe wird ein wesentlicher Bestandteil der EU-
Wachstumsagenda sein, in deren Mittelpunkt die Steigerung des langfristigen Wachstums-
potenzials der EU steht. Die Fazilitidt wird mit anderen Interventionen aus dem EU-Haushalt
wie ,,Horizont 2020 und Kohésions- und Strukturfonds koordiniert.

Bei der Koordinierung mit Horizont 2020 ist es erforderlich, die Komplementaritit zu
gewihrleisten und gleichzeitig eine mdgliche Uberlappung zu vermeiden. Wichtig ist auch,
dass die Koordinierung zwischen der CEF und Horizont 2020 sicherstellt, dass die
Forschungs- und Innovationskette, die zur Einfilhrung in der Infrastruktur fiihrt, nicht
unterbrochen wird. Dies ist zu einer Zeit besonders kritisch, in der erhebliche technologische
Fortschritte in den Bereichen Verkehr, Energie und IKT nétig sein werden, um die EU bei der
Erreichung der ehrgeizigen Ziele ihrer Strategie Europa 2020 zu unterstiitzen. Jegliche
Unterstiitzung flir Forschungs- und Innovationstétigkeiten mittels Finanzierungsinstrumenten
wird durch Finanzierungsinstrumente im Zusammenhang mit Horizont 2020 geleistet.

Beziiglich des Kohésionsfonds und der Strukturfonds gilt, dass der gemeinsame strategische
Rahmen der Kohisionspolitik wie auch Partnerschaftsvertrige mit Mitgliedstaaten eng mit
dem Politikrahmen in den Bereichen Verkehr, Energie und Telekommunikation koordiniert
werden. Die jeweiligen Leitlinien stiitzen sich auf den Kohésionsfonds und die Strukturfonds,
was die Bereitstellung der ortlichen und regionalen Infrastrukturen und deren Anbindung an
die vorrangigen EU-Infrastrukturen angeht, so dass alle Biirger in der gesamten EU Anschluss

haben.

Die Fazilitdt ,,Connecting Europe* wird dariiber hinaus eine zentral verwaltete Fazilitdt sein,
der zweckgebundene Mittel fir den Verkehr im Kohidsionsfonds zugute kommen
(10 Mrd. EUR in Preisen von 2011). Bei der Zuweisung der 10 Mrd. EUR wird denjenigen
Vorhaben grofitmdgliche Prioritdt eingerdumt, die die nationalen Zuweisungen im Rahmen
des Kohisionsfonds einhalten. Auflerdem sind diese 10 Mrd. EUR den Mitgliedstaaten
vorbehalten, die fiir die Forderung aus dem Kohésionsfonds in Frage kommen, und die
Kofinanzierungssitze fiir Mittel aus dem EU-Haushalt werden in derselben Hohe wie beim
Kohésionsfonds festgesetzt.
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2011/0302 (COD)
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Schaffung der Fazilitit ,,Connecting Europe*

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestlitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf Artikel 172,

.11
auf Vorschlag der Europédischen Kommission

nach Ubermittlung des Vorschlags an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses'?,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen',

nach dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1)

2)

€)

Die Schaffung der Fazilitdt ,,Connecting Europe* sollte das Wachstumspotenzial durch die
Realisierung von Synergien zwischen der jeweiligen Politik in den Bereichen Verkehr, Energie
und Telekommunikation und deren Durchfiihrung maximieren und dadurch die Effizienz des
Eingreifens der Européischen Union steigern.

Ein einheitlicher Binnenmarkt braucht, um voll funktionieren zu konnen, moderne und
leistungsstarke Infrastrukturen, die Europa insbesondere in den Bereichen Verkehr, Energie und
Telekommunikation miteinander verbinden. Diese wachstumsstirkenden Verbindungen wiirden
einen besseren Zugang zum Binnenmarkt ermdglichen und dadurch zu einer von mehr
Wettbewerb geprigten Marktwirtschaft beitragen, wie es die Ziele der Strategie Europa 2020
vorsehen.

Die Schaffung der Fazilitdt ,,Connecting Europe® soll die Investitionen im Bereich der
transeuropdischen Netze beschleunigen und eine Hebelwirkung fiir Finanzmittel sowohl aus
dem offentlichen als auch dem privaten Sektor haben.

ABLC[...]vom][...], S.
ABL C[...]vom][...], S.
ABLC[...]vom[...],S.[...].

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: ,,Eine Digitale Agenda fiir Europa®, KOM(2010) 245 endg./2
vom 26.8.2010.

[...].
[...].
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(4)

()

(6)

(7)

Die Errichtung effizienter Verkehrs- und Energieinfrastrukturnetze ist eine der zwolf
Schliisselaktionen, die die Kommission in ihrer Mitteilung iiber die Binnenmarktakte'
aufgefiihrt hat.

Die Kommission hat sich verpflichtet, den Klimawandel als Aspekt in Ausgabenprogrammen
der Union zu beriicksichtigen und mindestens 20 % des Unionshaushalts klimabezogenen
Zielen zu widmen. Es muss sichergestellt werden, dass Mallnahmen zur Minderung und
Anpassung an den Klimawandel sowie zur Risikovorbeugung und zum Risikomanagement bei
der Vorbereitung, Konzeption und Durchfiihrung von Vorhaben von gemeinsamem Interesse
gefordert werden. Infrastrukturinvestitionen, die unter diese Verordnung fallen, sollten zum
Ubergang zu einer CO-armen und klima- und katastrophenresistenten Wirtschaft und
Gesellschaft beitragen.

Das Européische Parlament betonte in seiner EntschlieBung vom &. Juni 2011 zur ,,Investition
in die Zukunft: ein neuer mehrjéhriger Finanzrahmen (MFR) fiir ein wettbewerbsfdhiges,
nachhaltiges und inklusives Europa®, wie wichtig es ist, eine rasche Umsetzung der Digitalen
Agenda der Union sicherzustellen und weitere Anstrengungen zu unternehmen, um bis 2020 das
Ziel zu erreichen, allen Unionsbiirgern, auch in weniger entwickelten Regionen, Zugang zum
Hochgeschwindigkeitsinternet zu verschaffen'®. Das Parlament unterstrich auch, dass
Investitionen in eine effektive Verkehrsinfrastruktur eine Schliisselrolle fiir Europa dabei
zukommt, seine Wettbewerbsfdhigkeit zu verteidigen und den Weg fiir ein langfristiges
Wirtschaftswachstum nach der Krise zu ebnen, und dass das transeuropdische Verkehrsnetz
(,TEN-V*) lebenswichtig ist, um das ordnungsgeméife Funktionieren des Binnenmarkts zu
gewihrleisten und einen wichtigen Mehrwert der Europdischen Union zu erbringen. Das
Parlament brachte seine Uberzeugung zum Ausdruck, dass die TEN-V dementsprechend eine
Schliisselprioritdt im nachsten MFR einnehmen sollten und eine Erhohung der TEN-V-Mittel
im nichsten MFR notwendig ist. Dariiber hinaus betonte das Parlament die Notwendigkeit, die
Wirkung der Finanzierung durch die Europdische Union und die durch Kohésions- und
Strukturfonds sowie Finanzierungsinstrumente gebotenen Moglichkeiten zur Finanzierung
wichtiger nationaler und grenziibergreifender Energieinfrastrukturvorhaben mit européischer
Prioritdt zu maximieren, ebenso wie die Notwendigkeit einer erheblichen Zuweisung aus dem
Haushalt der Europdischen Union fiir Finanzierungsinstrumente in diesem Bereich.

Am 28. Mérz 2011 nahm die Kommission das Weillbuch ,,Fahrplan zu einem einheitlichen
europdischen Verkehrsraum — Hin zu einem wettbewerbsorientierten und ressourcenschonenden
Verkehrssystem*'” an. Im WeiBbuch wird eine Verringerung der Treibhausgasemissionen des
Verkehrssektors um mindestens 60 % bis 2050 bezogen auf 1990 angestrebt. Was die
Infrastruktur angeht, ist das Ziel des Weillbuchs die Schaffung eines umfassend
funktionsfahigen und EU-weiten multimodalen TEN-V-, Kernnetzes* bis 2030. Das Wei3buch
zielt auch auf die Optimierung der Leistung multimodaler Logistikketten ab, unter anderem
durch stirkere Nutzung energieeffizienterer Verkehrstrager. Daher werden darin die folgenden
einschldgigen Ziele fiir die TEN-V-Politik festgelegt: 30 % der im Straenverkehr {iber eine
Entfernung von mehr als 300 km beforderten Giiter sollten bis 2030 auf andere Verkehrstriger

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen, ,Binnenmarktakte — Zwolfe Hebel zur Forderung von
Wachstum und Vertrauen — ,Gemeinsam fiir neues Wachstum’*, KOM(2011) 206 endg. vom 13.4.2011.
EntschlieBung des Europédischen Parlaments 2010/2211(INT).

Fahrplan zu einem einheitlichen européischen Verkehrsraum (KOM(2011) 144).
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(8)

)

(10)

(11)

verlagert werden, bis 2050 mehr als 50%; die Léinge des bestehenden
Hochgeschwindigkeitsschienennetzes soll bis 2030 verdreifacht werden, und bis 2050 soll der
Personenverkehr iiber mittlere Entfernungen mehrheitlich auf der Schiene abgewickelt werden;
bis 2050 sollten alle Flughédfen des Kernnetzes an das Schienennetz angeschlossen sein und alle
Seehifen an das Schienengiiterverkehrsnetz und, wo moglich, an das Binnenschifffahrtsnetz.

Das Europidische Parlament betonte in seiner EntschlieBung vom 6. Juli 2010 zu einer
nachhaltigen Zukunft fiir den Verkehr'®, dass eine effiziente Verkehrspolitik einen
Finanzrahmen erfordert, der den Herausforderungen angemessen ist, und dass zu diesem Zweck
die derzeit fiir Verkehr und Mobilitdt bereitgestellten Mittel erhoht werden sollten; es hielt
ferner die Schaffung einer Fazilitit zur Koordinierung der Inanspruchnahme verschiedener
Quellen fiir die Finanzierung von Verkehrsvorhaben, von Mitteln, die im Rahmen der
Kohisionspolitik zur Verfiigung stehen, sowie von 6ffentlich-privaten Partnerschaften (,,OPP*)
oder anderen Finanzierungsinstrumenten, wie Biirgschaften, fiir notig.

Der Rat ,,Verkehr, Telekommunikation und Energie* hat in seinen Schlussfolgerungen vom
11. Juni 2009 zur Uberpriifung der TEN-V-Politik'® die Notwendigkeit bekriftigt, weiter in die
Verkehrsinfrastruktur zu investieren, um einen ordentlichen Ausbau des TEN-V fiir alle
Verkehrstrager sicherzustellen, das die Grundlage fiir den Binnenmarkt und die
Wettbewerbsfahigkeit sowie fiir den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt
der Union und ihrer Verbindungen zu Nachbarlindern bildet, mit Konzentration auf den
europdischen Mehrwert. Der Rat unterstrich, dass die Gemeinschaft die notwendigen
Finanzmittel verfiigbar machen muss, um Investitionen in TEN-V-Vorhaben zu stimulieren,
und dass insbesondere eine angemessene finanzielle Unterstiitzung aus dem TEN-V-Haushalt
fiir die vorrangigen Vorhaben, die relevante grenziibergreifende Abschnitte umfassen und deren
Durchfiihrung sich iiber 2013 hinaus erstrecken wiirde, mit den institutionellen Beschrankungen
des Finanzprogrammrahmens in Einklang gebracht werden muss. Nach Auffassung des Rates
sollten oOffentlich-private Partnerschaften in diesem Zusammenhang gegebenenfalls
weiterentwickelt und unterstiitzt werden.

Auf der Grundlage der im Weilbuch festgelegten Ziele geben die TEN-V-Leitlinien, die in der
Verordnung (EU) Nr. XXX/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates vom ...*°
festgelegt sind, die Infrastruktur des transeuropéischen Verkehrsnetzes an, spezifizieren die von
ihr zu erfiillenden Anforderungen und stellen Maflnahmen fiir die Durchfiihrung bereit. Die
Leitlinien sehen insbesondere die Fertigstellung des Kernnetzes bis 2030 vor.

Nach Analyse der Verkehrsinfrastrukturplédne der Mitgliedstaaten schétzt die Kommission, dass
sich der Investitionsbedarf im Verkehrsbereich im gesamten TEN-V-Netz fiir den Zeitraum
2014-2020 auf 500 Mrd. EUR belduft, wovon schitzungsweise 250 Mrd. EUR in das Kernnetz
des TEN-V zu investieren sind. In Anbetracht der auf EU-Ebene verfiigbaren Mittel ist es notig,
sich auf die Vorhaben mit dem hdchsten europdischen Mehrwert zu konzentrieren, um die
gewiinschte Wirkung zu erzielen. Die Unterstiitzung sollte sich daher auf das Kernnetz
(insbesondere die Kernnetzkorridore) und auf die Vorhaben von gemeinsamem Interesse im
Bereich der Verkehrsmanagementsysteme (namentlich die Flugverkehrsmanagementsysteme,

EntschlieBung des Europédischen Parlaments (2009/2096(INI)).
Ratsdokument 10850/09.
ABLLJ[...]vom[...],S.[...].
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(12)

(13)

(14)

(15)

die sich aus SESAR ergeben und EU-Haushaltsmittel von rund 3 Mrd. EUR erfordern)
konzentrieren.

Im Rahmen der im Februar 2009 eingeleiteten Uberpriifung der TEN-V-Politik wurde eine
besondere Sachverstdndigengruppe zur Unterstiitzung der Kommission gebildet, sie sich mit der
Frage der Finanzierungsstrategie und mit Finanzierungsperspektiven fiir das TEN-V befasst hat.
Die Sachverstindigengruppe Nr.5 hat auf Erfahrungen externer Sachverstidndiger aus
verschiedenen Bereichen zuriickgegriffen: Infrastrukturbetreiber, Infrastrukturplaner, nationale,
regionale und lokale Vertreter, Umweltsachverstindige, Wissenschaftler und Vertreter des
Privatsektors. Der im Juli 2010 verabschiedete Abschlussbericht der
Sachverstindigengruppe Nr. 5*' enthilt 40 Empfehlungen, von denen einige in diesem
Vorschlag beriicksichtigt wurden.

Die Erfahrungen mit dem derzeitigen Finanzrahmen haben gezeigt, dass viele Mitgliedstaaten,
die Kohiésionsfondsmittel beanspruchen konnen, erhebliche Schwierigkeiten bei der
fristgemdBen Fertigstellung komplexer grenziibergreifender Verkehrsinfrastrukturprojekte mit
einem hohen EU-Mehrwert haben. Um die Durchfiihrung von Verkehrsvorhaben, insbesondere
grenziibergreifende Vorhaben, mit einem hohen EU-Mehrwert zu verbessern, sollte ein Teil der
Kohisionsfondszuweisung (10 Mrd. EUR) fiir die Finanzierung von Verkehrsvorhaben im
Kernverkehrsnetz in Mitgliedstaaten, die Kohidsionsfondsmittel beanspruchen konnen, im
Rahmen der Fazilitit ,,Connecting Europe* iibertragen werden. Die Kommission sollte die
Mitgliedstaaten, die Kohésionsfondsmittel beanspruchen konnen, bei der Entwicklung einer
angemessenen Anzahl von Vorhaben unterstiitzen, um den nationalen Zuweisungen im Rahmen
des Kohisionsfonds groBtmogliche Prioritidt zu geben.

In der im November 2010 verabschiedeten Mitteilung ,,Energieinfrastrukturpriorititen bis 2020
und danach — ein Konzept fiir ein integriertes Energienetz” hat die Kommission die
vorrangigen Korridore ermittelt, die notwendig sind, damit die Europdische Union ihre
ehrgeizigen Energie- und Klimaschutzziele bis 2020 im Hinblick auf die Vollendung des
Energiebinnenmarkts, die Gewéhrleistung der Versorgungssicherheit und die Integration
erneuerbarer Energiequellen erreicht und die Netze fiir eine weitere Verringerung der CO»-
Emissionen des Energiesystems iiber 2020 hinaus vorbereitet werden.

Es sind umfangreiche Investitionen erforderlich, um die europidische Energieinfrastruktur zu
modernisieren und auszubauen und die Netze iiber die Grenzen hinweg miteinander zu
verbinden, damit die zentralen energiepolitischen Ziele der Union — Wettbewerbsféhigkeit,
Nachhaltigkeit und Versorgungssicherheit —in kosteneffektiver Weise erreicht werden. Der
geschitzte Investitionsbedarf flir die Energieinfrastruktur belduft sich bis 2020 auf
1000 Mrd. EUR, wovon rund 200 Mrd. EUR auf Infrastrukturen fiir Elektrizitits- und
Erdgastransport und —speicherung entfallen, die als fiir Europa relevant angesehen werden. Bei
den Projekten von europdischer Relevanz sind Investitionen in Héhe von rund 100 Mrd. EUR
dem Risiko ausgesetzt, nicht erbracht zu werden, da Hindernisse im Zusammenhang mit der
Erteilung von Genehmigungen, der Regulierung oder der Finanzierung bestehen.
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http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/ten-t-policy/review/doc/expert-groups/expert_group 5 final report.pdf
In Preisen von 2011.

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen, ,,Energieinfrastrukturprioritidten bis 2020 und danach - ein
Konzept fiir ein integriertes europdisches Energienetz*, KOM(2010) 677 endg. vom 17.11.2010.
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Wegen der Dringlichkeit, die Energieinfrastruktur der Zukunft aufzubauen, und der erheblichen
Steigerung des Investitionsvolumens verglichen mit Trends der Vergangenheit ist es
erforderlich, bei der Art der Unterstiitzung fiir die Energieinfrastruktur einen Schrittwechsel
vorzunchmen. In seinen Schlussfolgerungen® vom 28. Februar 2011 bestitigte der Rat
,»Verkehr, Telekommunikation und Energie* die Energiekorridore als Prioritdten fiir Europa.

Am 4. Februar 2011 rief der Europiische Rat” die Kommission auf, die Genehmigungs-
verfahren zu beschleunigen und zu verbessern und einen Regulierungsrahmen zu fordern, der
Anreize fir Investitionen bietet. Der Rat unterstrich, dass der Grof3teil der Investitionen vom
Markt aufzubringen sein wiirde, deren Kosten durch Entgelte zu decken wiren. Der Rat
erkannte an, dass Offentliche Mittel fiir Projekte notig sind, die unter dem Aspekt der
Versorgungssicherheit oder Solidaritit erforderlich sind und keine marktgestiitzte Finanzierung
mobilisieren konnen.

Die Verordnung (EU) Nr. XXX/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates vom ...
[Leitlinien fir  Energiepriorititen]® legt die Priorititen der transeuropéischen
Energieinfrastrukturnetze fest, die bis 2020 umgesetzt sein sollten, um die energie- und
klimapolitischen Ziele der Europdischen Union zu erreichen; ferner bestimmt sie Regeln zur
Ermittlung von Vorhaben von gemeinsamem Interesse, die zur Realisierung dieser Priorititen
notwendig sind, und fiihrt MaBnahmen im Bereich der Erteilung von Genehmigungen, der
offentlichen Beteiligung und der Regulierung zur Beschleunigung und/oder Vereinfachung der
Durchfiihrung dieser Projekte ein, einschlieBlich Kriterien fiir die allgemeine Forderfahigkeit
solcher Projekte mit Finanzmitteln der Union.

Im Bereich der Telekommunikation breiten sich immer mehr internetbasierte Infrastrukturen
aus, bei denen Breitbandnetze und digitale Dienste eng zusammenhéngen. Das Internet wird zur
beherrschenden Plattform fiir die Kommunikation, das Anbieten von Dienstleistungen und die
Abwicklung von Geschiften. Die europaweite Verfiigbarkeit eines schnellen Internetzugangs
und digitaler Dienste ist daher fiir das Wirtschaftswachstum und den Binnenmarkt von
wesentlicher Bedeutung.

Moderne Glasfasernetze fiir das Internet sind eine entscheidende Infrastruktur fiir die Zukuntft,
was die Konnektivitdt europdischer Unternechmen angeht, insbesondere von KMU, die das
Cloud Computing nutzen wollen, um ihre Kosteneffizienz zu verbessern.

In der Strategie Europa 2020”" wird zur Umsetzung der Digitalen Agenda fiir Europa™
aufgerufen, die einen stabilen Rechtsrahmen zur Mobilisierung von Investitionen in eine offene
und wettbewerbsfahige Hochgeschwindigkeits-Internetinfrastruktur und damit
zusammenhdngende Dienste festlegt. Der Europdische Rat vom Juni 2010 hat die Digitale
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Ratsdokument 6950/11.

EUCO 2/1/11.

ABLL]J[...]vom[...], S. [...].

KOM(2010) 2020 endg. vom 3.3.2010.

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: ,,Eine Digitale Agenda fiir Europa®, KOM(2010) 245 endg./2
vom 26.8.2010.
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Agenda fiir Europa gutgeheiflen und alle Institutionen aufgerufen, sich fiir deren vollstindige
Umsetzung zu engagieren®.

Am 31. Mai 2010 kam der Rat zu dem Schluss, dass Europa die notwendigen Mittel fiir die
Entwicklung eines digitalen Binnenmarkts auf der Basis schneller und ultraschneller Internet-
und interoperabler Anwendungen aufbringen sollte, und erkannte an, dass effiziente und
wettbewerbsorientierte Investitionen in Breitbandnetze der néchsten Generation fiir die
Innovation, die Wahlmoglichkeiten der Verbraucher und die Wettbewerbsfahigkeit der
Europdischen Union von Bedeutung sind und eine bessere Lebensqualitit durch bessere
Gesundheitsfiirsorge, einen sichereren Verkehr, neue Medienmdglichkeiten und leichteren
Zugang zu Giitern und Dienstleistungen, besonders grenziibergreifend, bieten konnen™.

Die privaten Anreize zu Investitionen in sehr schnelle Breitbandnetze scheinen geringer zu sein
als die Vorteile fiir die Gesellschaft insgesamt. Der Investitionsbedarf zur Erreichung des Ziels
der Digitalen Agenda, allen europdischen Biirgern und Unternehmen einen schnellen
Internetzugang bereitzustellen, belduft sich nach Schétzungen auf bis zu 270 Mrd. EUR. Ohne
Intervention der Europidischen Union diirften sich die Investitionen des Privatsektors jedoch auf
nicht mehr als 50 Mrd. EUR fiir den Zeitraum bis 2020 belaufen. Die daraus resultierende
Investitionsliicke stellt einen bedeutenden Engpass fiir die Infrastrukturbereitstellung dar,
wiahrend sich der digitale Binnenmarkt darauf stiitzt, dass alle Biirger iiber die
Zukunftsinfrastruktur angeschlossen werden.

Es ist notig, leistungsfihige und kohdrente EU-weite Netze flir Aktionen zur digitalen
Erbringung Offentlicher Giiter, an denen sowohl offentliche Akteure als auch die
Zivilgesellschaft auf nationaler und regionaler beteiligt sind, zu entwickeln und die
unabdingbare Voraussetzung dafiir ist es, die strukturierte EU-Finanzierung der Kosten des
System- und Softwaredesigns sowie der Aufrechterhaltung resistenter Knotenpunkte fiir solche
Netze sicherzustellen, so dass nur die im Land anfallenden Kosten in den Budgets der
nationalen Betreiber verbleiben.

Es sind verschiedene Umsetzungsmethoden noétig, die verschiedene Finanzierungsquoten
erfordern, um die Effizienz und die Wirkung der finanziellen Unterstiitzung der Europdischen
Union zu erhohen, private Investitionen zu fordern und den spezifischen Anforderungen
einzelner Vorhaben zu entsprechen.

Im Bereich der Telekommunikation bediirfen bestimmte Kerndiensteplattformen, die eine
transeuropdische Interoperabilitit gewdhrleisten, einer hoheren EU-Finanzierungsrate,
besonders in der Anlaufphase, wobei der Grundsatz der Kofinanzierung zu wahren ist.

Die Gewihrleistung der grenziibergreifenden Interoperabilitit bei der Einfiihrung
umfangreicher Infrastrukturvorhaben, insbesondere auf Ebene der Kerndienste, kann es
erfordern, dass die Kommission, der Mitgliedstaat und/oder ihre Empfinger gleichzeitig
Ausriistungen beschaffen und installieren. In solchen Fillen kann es notwendig sein, die
finanzielle Unterstlitzung der Europidischen Union fiir BeschaffungsmaBnahmen zuzuweisen,
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Schlussfolgerungen des Europdischen Rates zu einer neuen europdischen Strategie fiir Wachstum und
Beschiftigung — Fertigstellung und Umsetzung der Strategie Europa 2020, 17. Juni 2010.

Schlussfolgerungen des Rates zur Digitalen Agenda fiir Europa, 3017. Tagung des Rates ,Verkehr,
Telekommunikation und Energie®, Briissel, 31. Mai 2010.
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die von Infrastrukturanbietern in Mitgliedstaaten durchgefiihrt werden, entweder im eigenen
Namen oder in Zusammenarbeit mit der Kommission. Entsprechende Bestimmungen erlauben
auch die mehrseitige Beschaffung, die unter anderem erforderlich sein kann, um Vorkehrungen
in Bezug auf Mehrsprachigkeit zu treffen oder die Versorgungssicherheit und/oder die
Schaffung von Netzredundanzen zur Ausschaltung von Infrastrukturnetz-Ausfallzeiten, die
durch einen Ausfall an einer einzigen Stelle verursacht werden konnten, zu gewéhrleisten.

Generische Dienste in Bereichen des 6ffentlichen Interesses (als Kerndienste) werden haufig
durch ein hohes Maf} an Marktversagen beeintrachtigt. Die zu finanzierenden Bereiche stehen
im Zusammenhang mit der Erbringung oOffentlicher Dienstleistungen (groBmaBstibliche
Einfilhrung und Interoperabilitit von eHealth, eldentity, eProcurement), die somit
definitionsgemél auf Ausgangsniveau nicht kommerzieller Art sind. Falls auflerdem nur
Kerndienste finanziert werden, bestiinde die Herausforderung darin, die richtigen Anreize auf
Ebene der Mitgliedstaaten und regionaler Ebene zu schaffen, um Dienste von offentlichem
Interesse tatsdchlich einzufiihren; dies liegt insbesondere an fehlenden Anreizen auf nationaler
Ebene, nationale Systeme an die Kernsysteme anzuschlieen (und somit Bedingungen fiir die
Interoperabilitdt und grenziibergreifende Dienste zu entwickeln), sowie an der Tatsache, dass
Privatinvestoren eine Diensteeinfiihrung innerhalb interoperabler Rahmen nicht allein
sicherstellen wiirden.

Die digitalen Leitlinien gemd der Verordnung (EU) Nr.xxxx/2012 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom ...*" [INFSO-Leitlinien] geben das Verfahren und die Kriterien
fiir die Finanzierung sowie auch die verschiedenen Kategorien fiir Investitionen vor.

Horizont 2020 — das kiinftige Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation wird sich unter
anderem auf die Bewiltigung gesellschaftlicher Herausforderungen konzentrieren (z. B.
intelligenter, umweltfreundlicher und integrierter Verkehr, sichere, saubere und effiziente
Energie sowie durch Informations- und Kommunikationstechnologie ermdoglichte
Gesundheitsdienste, Staatsaufgaben und nachhaltige Entwicklung), um die in der Strategie
Europa 2020 ermittelten Herausforderungen durch unterstiitzende Tétigkeiten, die das gesamte
Spektrum von der Forschung bis zum Markt abdecken, unmittelbar aufzugreifen. Horizont 2020
wird alle Stufen der Innovationskette unterstiitzen, besonders marktndhere Aktivitdten, unter
anderem auch innovative Finanzierungsinstrumente. Mit dem Ziel, der Finanzierung durch die
Europdische Union eine groBBere Wirkung zu verleihen und Kohédrenz zu gewahrleisten, wird die
Fazilitat ,,Connecting Europe* enge Synergien mit Horizont 2020 entwickeln.

Die Europdische Union und die meisten Mitgliedstaaten sind Vertragsparteien des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen,
wihrend die {ibrigen Mitgliedstaaten dabei sind, dieses zu ratifizieren. Fiir die Durchfiihrung
der einschldgigen Vorhaben ist es wichtig, die Zugénglichkeit flir Personen mit Behinderungen
gemiB Artikel 9 des Ubereinkommens bei der Spezifizierung der Vorhaben zu beriicksichtigen.

Die nach dieser Verordnung zu schaffenden Finanzierungsinstrumente sollten den Vorschriften
von Titel VIII der Verordnung (EU) Nr. XXX/2012 [neue Haushaltsordnung] und des
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Delegierten = Rechtsakts  sowie den  Regeln der bewidhrten  Praktiken  fiir
Finanzierungsinstrumente’> entsprechen.

Fiskalische Malnahmen in vielen Mitgliedstaaten werden Offentliche Behdrden dazu
veranlassen oder haben dies bereits getan, ihre Infrastrukturinvestitionsprogramme neu zu
bewerten. In diesem Zusammenhang werden OPP als wirksames Mittel zur Verwirklichung von
Infrastrukturvorhaben angesehen, die die Erreichung politischer Ziele gewihrleisten, wie den
Kampf gegen den Klimawandel, die Forderung alternativer Energiequellen und der Energie-
und Ressourceneffizienz, die Unterstiitzung der Nachhaltigkeit im Verkehr und die Einfiihrung
von Breitbandnetzen. In der OPP-Mitteilung vom 19. November 2009°° hat die Kommission
einen verbesserten Finanzierungszugang fiir OPP durch eine Ausweitung der Bandbreite
bestehender Finanzierungsinstrumente in Aussicht gestellt.

Obschon der Grofiteil der Investitionsmittel fiir die Strategie Europa 2020 durch die Markte und
Regulierungsmafinahmen aufgebracht werden kann, erfordern die Herausforderungen der
Finanzierung 6ffentliche Interventionen und EU-Unterstlitzung durch Zuschiisse und innovative
Finanzierungsinstrumente. Finanzierungsinstrumente sollten eingesetzt werden, um bestimmte
Markterfordernisse zu erfiillen, und den Zielen der Fazilitit ,,Connecting Europe* entsprechen,
ohne eine private Finanzierung zu verdringen. Vor Entscheidungen zum Einsatz von
Finanzierungsinstrumenten sollte die Kommission eine Ex-ante-Evaluierung dieser Instrumente
vornehmen.

In der Mitteilung zur Uberpriifung des EU-Haushalts®® wurde betont, dass fiir Projekte mit
langfristigem kommerziellen Potenzial im Regelfall EU-Mittel in Partnerschaft mit dem Finanz-
und Bankensektor, insbesondere mit der Europdischen Investitionsbank (EIB) und den
offentlichen Finanzinstitutionen der Mitgliedstaaten, verwendet werden sollten, aber auch mit
anderen internationalen Finanzinstitutionen und dem privaten Finanzsektor.

In der Strategie Europa 2020 hat die Kommission zugesagt, EU-Finanzierungsinstrumente als
Teil einer konsistenten Finanzierungsstrategie zu mobilisieren, die Offentliche und private
Finanzmittel auf Ebene der Europdischen Union und nationaler Ebene fiir Infrastrukturen
zusammenfithrt. Dem liegt zugrunde, dass suboptimale Investitionssituationen und
Marktunvollkommenheiten in vielen Féllen effizienter durch Finanzierungsinstrumente als
durch Zuschiisse angegangen werden konnen.

Die Fazilitit ,,Connecting Europe“ sollte Finanzierungsinstrumente zur Forderung einer
maflgeblichen  Beteiligung  privater  Investoren  und  Finanzinstitutionen  an
Infrastrukturinvestitionen vorschlagen. Um fiir den Privatsektor ausreichend attraktiv zu sein,
sollte bei der Gestaltung und Anwendung der Finanzierungsinstrumente auf Vereinfachung und
Verringerung der Verwaltungslasten geachtet werden, wihrend ein Niveau an Flexibilitdt
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KOM(2011) XXX, Ein Rahmen fiir die ndchste Generation von Finanzierungsinstrumenten.

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,,Mobilisierung privater und offentlicher Investitionen zur
Forderung der Konjunktur und eines langfristigen Strukturwandels: Ausbau offentlich-privater Partnerschaften®,
KOM(2009) 615 endg.
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anzustreben ist, um dem ermittelten Finanzierungsbedarf in flexibler Weise entsprechen zu
konnen. Bei der Gestaltung dieser Instrumente sollten die Erfahrungen bei der Anwendung von
Finanzierungsinstrumenten im mehrjéhrigen Finanzrahmen 2007-2013 genutzt werden, wie das
Kreditgarantieinstrument fiir TEN-V-Vorhaben (LGTT), die Finanzierungsfazilitit mit
Risikoteilung (RSFF) und der Europdische Fonds 2020 fiir Energie, Klimaschutz und
Infrastruktur (,,Fonds Marguerite®).

Wihrend die meisten Finanzierungsinstrumente allen Sektoren gemeinsam sein sollten, konnen
einige spezifisch fiir einzelne Sektoren gelten. Nach Schitzung der Kommissionsdienststellen
wirde die finanzielle  Unterstiitzung fiir das  Breitband  hauptsidchlich  auf
Finanzierungsinstrumenten basieren, im Bereich Verkehr und Energie der Umfang der fiir
Finanzierungsinstrumente erforderlichen EU-Haushaltsmittel jedoch nicht mehr als 2 Mrd. EUR
bzw. 1 Mrd. EUR betragen.

Um eine sektorale Diversifizierung der Empfanger von Mitteln aus Finanzierungsinstrumenten
zu gewihrleisten sowie eine allméhliche geografische Diversifizierung beziiglich aller
Mitgliedstaaten zu fordern, sollte die Kommission in Partnerschaft mit der EIB durch
gemeinsame Initiativen wie das Europiische OPP-Kompetenzzentrum (EPEC) und Jaspers die
Mitgliedstaaten dabei unterstiitzen, eine entsprechende Pipeline von Vorhaben zu entwickeln,
die fiir eine Projektfinanzierung in Frage kdmen.

Beziiglich der Bedingungen fiir die Finanzierungsinstrumente kann es notwendig werden,
zusitzliche Bedingungen in die Arbeitsprogramme aufzunehmen, um beispielsweise im
Hinblick auf die Entwicklung der Politik der Europdischen Union, der technischen
Entwicklungen und anderer, moglicherweise relevant werdender Faktoren Wettbewerbsmarkte
zu gewihrleisten.

Mehrjahresprogramme fiir die Unterstiitzung durch die Fazilitit sollten auf die Unterstiitzung
der Priorititen der Europdischen Union abstellen und gewdhrleisten, dass die notwendigen
finanziellen Mittel vorhanden sind und das gemeinsame Handeln der Européischen Union und
der Mitgliedstaaten Kohédrenz und Kontinuitit aufweist. Bei Vorschldgen, die im Anschluss an
die Umsetzung des ersten Mehrjahresarbeitsprogramms im Bereich Verkehr vorgelegt werden,
sollte die Forderfdahigkeit von Kosten am 1. Januar 2014 beginnen, um die Kontinuitdt von
Vorhaben sicherzustellen, die bereits von der Verordnung (EG) Nr. 680/2007 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2007 iiber die Grundregeln fiir die Gewdhrung von
Gemeinschaftszuschiissen fiir transeuropiische Verkehrs- und Energienetze®® erfasst werden.

Wegen der zur Durchfiilhrung mancher Infrastrukturvorhaben noétigen umfangreichen
Haushaltsmittel sollte es die Moglichkeit geben, Mittelbindungen im Zusammenhang mit der
finanziellen Unterstiitzung mancher Aktionen in Jahrestranchen aufzuteilen.

Von der Kommission sollten Halbzeit- und Ex-post-Evaluierungen durchgefiihrt werden, um
die Effektivitdt und Effizienz der Finanzierung und ihrer Auswirkungen auf die Gesamtziele der
Fazilitdt und der Prioritdten der Strategie Europa 2020 zu beurteilen.
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Auf der Grundlage der sektorspezifischer Leitlinien, die in getrennten Verordnungen festgelegt
sind, wurde eine Liste der vorrangigen Bereiche erstellt, auf die diese Verordnung Anwendung
finden sollte, und sollte in Anhang I aufgenommen werden. Um moglichen Anderungen der
politischen Priorititen und technischen Fahigkeiten sowie bei den Verkehrsfliissen Rechnung zu
tragen, sollte der Kommission gemill Artikel 290 des Vertrags iliber die Arbeitsweise der
Europiischen Union die Befugnis iibertragen werden, Rechtsakte zur Anderung des Anhangs zu
erlassen. Es ist von besonderer Wichtigkeit, dass die Kommission bei ihren vorbereitenden
Arbeiten angemessene Konsultationen — auch auf der Ebene von Sachverstindigen —
durchfiihrt. Bei der Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter Rechtsakte sollte die
Kommission dafiir sorgen, dass die einschlidgigen Dokumente dem Europdischen Parlament und
dem Rat zeitgleich, rechtzeitig und ordnungsgemélf tibermittelt werden.

Um einheitliche Bedingungen fiir die Durchfiihrung dieser Verordnung zu gewihrleisten,
sollten der Kommission Durchfilhrungsbefugnisse  beziiglich  Mehrjahres-  und
Jahresarbeitsprogrammen tiibertragen werden. Diese Befugnisse sollten nach Maligabe der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar
2011 iiber die Regeln und allgemeinen Grundsitze fiir die Uberwachung der Kommission bei
Ausiibung ihrer Durchfiihrungsbefugnisse durch die Mitgliedstaaten®® ausgeiibt werden.

Die Verordnung (EG) Nr. 2236/95 des Rates vom 18. September 1995° iiber die Grundregeln
fir die Gewidhrung von Gemeinschaftszuschiissen fiir transeuropdische Netze und die
Verordnung (EG) Nr. 680/2007 des Europdischen Parlaments und des Rates sollten daher
aufgehoben werden.

Die finanziellen Interessen der Europdischen Union sollten wéhrend des gesamten
Ausgabenzyklus durch angemessene Mallnahmen geschiitzt werden, darunter die Prdvention,
Aufdeckung und Untersuchung von UnregelmiBigkeiten, die Riickforderung entgangener,
rechtsgrundlos gezahlter oder nicht widmungsgemal verwendeter Mittel und gegebenenfalls
Sanktionen.

Einige Infrastrukturprojekte von EU-Interesse konnten an Nachbarschafts- und
Heranfiihrungslédnder oder andere Drittlander ankniipfen oder durch sie verlaufen. Die Fazilitét
,»Connecting Europe® sollte vereinfachte Mittel fiir die Anbindung und Finanzierung dieser
Infrastrukturen bieten, um die Kohérenz zwischen den internen und den externen Instrumenten
des EU-Haushalts zu wahren.

Da die Ziele der durchzufiihrenden Aktionen, insbesondere die koordinierte Entwicklung und
Finanzierung der transeuropdischen Netze, auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend
verwirklicht werden kdnnen und daher wegen des Bediirfnisses der Koordinierung dieser Ziele
besser auf Ebene der Europdischen Union zu verwirklichen sind, kann die Europdische Union
im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags iiber die Europdische Union niedergelegten
Subsidiarititsprinzip Malnahmen annehmen. Entsprechend dem in demselben Artikel
genannten Grundsatz der VerhidltnismaBigkeit geht diese Verordnung nicht iiber das zur
Erreichung dieser Ziele erforderliche Maf3 hinaus —
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TITEL 1
GEMEINSAME BESTIMMUNGEN

KAPITEL I
FAZILITAT ,,CONNECTING EUROPE*

Artikel 1
Gegenstand

Mit dieser Verordnung wird die Fazilitit ,,Connecting Europe“ geschaffen und werden die
Bedingungen, Methoden und Verfahren zur Bereitstellung einer finanziellen Unterstlitzung der
Europdischen Union fiir transeuropéische Netze festgelegt, um Vorhaben im Bereich der Verkehrs-,
Energie- und Telekommunikationsinfrastrukturen zu unterstiitzen.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Verordnung gelten folgende Begriffsbestimmungen:

(2)

€)

(4)

)

,»Vorhaben von gemeinsamem Interesse* bezeichnet ein Vorhaben, das in der Verordnung
(EU) Nr. XXXX/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates vom [zu vervollstindigen
nach Annahme einschlieBlich Datum der Annahme und vollstindige Bezeichnung] [TEN-V-
Leitlinien]*®, der Verordnung (EU) Nr. XXXX/2012 des Europiischen Parlaments und des
Rates vom [zu vervollstindigen nach Annahme einschlielich Datum der Annahme und
vollstindige Bezeichnung] [Leitlinien fiir transeuropéische Energieinfrastruktur]® oder der
Verordnung (EU) Nr. XXXX/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates vom [zu
vervollstindigen nach Annahme einschlieBlich Datum der Annahme und vollstindige
Bezeichnung] [INFSO-Leitlinien]* angegeben ist;

LHgrenziibergreifender Abschnitt bezeichnet den Abschnitt, der die Kontinuitit eines
Vorhabens von gemeinsamem Interesse zwischen mindestens zwei Mitgliedstaaten oder
zwischen einem Mitgliedstaat und einem Nachbarland gewihrleisten;

»Arbeiten* bezeichnet fallweise den Kauf, die Lieferung und den Einsatz von Komponenten,
Systemen und Dienstleistungen, einschlieBlich Software, die Durchfiihrung der ein Vorhaben
betreffenden Entwicklungs-, Bau- und Herstellungsaktivititen, die Bauabnahme und die
Inbetriebnahme eines Vorhabens;

»Studien™ bezeichnet die zur Vorbereitung der Durchfithrung eines Vorhabens erforderlichen
Tatigkeiten, wie  Vorstudien,  Durchfiihrbarkeits-, = Evaluierungs-,  Priif- und

38
39
40

2 DE



DE

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

Validierungsstudien, einschlieBlich in Form von Software, und jede andere technische
UnterstiitzungsmaBnahme, einschlieflich der Vorarbeiten zur Festlegung und Entwicklung
eines Vorhabens und fiir die Entscheidungen iiber die Finanzierung, wie etwa Erkundung der
betreffenden Standorte und Vorbereitung des Finanzierungspakets;

»programmunterstiitzende Aktionen* bezeichnet BegleitmaBnahmen, die zur Durchfiihrung
der Fazilitat ,,Connecting Europe* und einzelner sektorspezifischer Leitlinien notwendig sind,
wie Dienstleistungen (insbesondere technische Unterstiitzung) sowie Vorbereitungs-,
Durchfiihrbarkeits-, Koordinierungs-, Uberwachungs-, Kontroll-, Audit- und
Evaluierungsaktivititen, die unmittelbar zur Verwaltung dieser Fazilitit und zur Erreichung
threr Ziele erforderlich sind, und insbesondere Studien, Sitzungen, Informationen,
Infrastrukturkartierung, Twinning-Aktionen, Verbreitung, Aktionen zur Bewusstseinsbildung
und Kommunikation, Ausgaben im Zusammenhang mit IT-Netzen mit Schwerpunkt auf dem
Informationsaustausch zusammen mit allen anderen Ausgaben fiir technische und
administrative Unterstiitzung, die gegebenenfalls fiir die Verwaltung dieser Fazilitdt oder fiir
die Durchfiihrung der einzelnen sektorspezifischen Leitlinien erforderlich sind;

»Aktion* bezeichnet jede Aktivitét, die zur Durchfithrung eines Vorhabens von gemeinsamem
Interesse notwendig und finanziell, technisch oder zeitlich unabhéingig ist;

,forderfahige Kosten™ hat dieselbe Bedeutung wie in der Verordnung (EU) Nr. XXXX/2012
der Kommission [neue Haushaltsordnung];

~Empfanger“ bezeichnet einen Mitgliedstaat, eine internationale Organisation, eine
Korridorplattform oder ein 6ffentliches oder privates Unternehmen oder eine 6ffentliche oder
private Stelle, der/die/das fiir den Erhalt einer finanziellen Unterstiitzung nach dieser
Verordnung und gemél den in jedem Arbeitsprogramm festgelegten Modalitdten ausgewahlt
wurde;

»durchfiihrende Stelle” bezeichnet ein o6ffentliches oder privates Unternehmen oder eine
offentliche oder private Stelle, das/die von einem Empfianger benannt wurde, wenn es sich bei
Letzterem um einen Mitgliedstaat oder eine internationale Organisation handelt, um die
Aktion durchzufithren. Uber die Benennung entscheidet der Empfinger im Rahmen seiner
eigenen Verantwortung und, falls sie die Vergabe eines Beschaffungsauftrags erfordert, in
Ubereinstimmung mit den geltenden Vorschriften fiir das 6ffentliche Beschaffungswesen;

»Kernnetz“ bezeichnet die Verkehrsinfrastruktur gemdll Angabe nach Kapitel III der
Verordnung (EU) Nr. XXXX/2012 [TEN-V-Leitlinien];

,Kernnetzkorridore* bezeichnet ein Instrument, das die koordinierte Errichtung des
Kernnetzes geméll Kapitel [V der Verordnung (EU) Nr. XXXX/2012 [TEN-V-Leitlinien]
ermdglicht und in Anhang I dieser Verordnung aufgefiihrt ist;

»Engpass® bezeichnet ein physisches Hindernis, das zu einem Systembruch fiihrt, der die
Kontinuitdt von Verkehrsfliissen iiber groBe Entfernungen beeintrachtigt. Ein solches
Hindernis kann durch neue Infrastruktur wie Briicken oder Tunnel tiberwunden werden, die
Problemldsungen beispielsweise beziiglich Steigungen, Kurvenradien oder Lichtraumprofilen
bietet. Die Notwendigkeit einer Aufwertung bestehender Infrastruktur ist nicht als Engpass
anzusehen;
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

»Prioritit” bezeichnet eine der Energieinfrastrukturpriorititen 1 bis 8 und 10 bis 12 geméal der
Angabe in Anhang I der Verordnung (EU) Nr. XXXX/2012 [Leitlinien fiir transeuropéische
Energieinfrastruktur];

»Energieinfrastruktur® bezeichnet die Infrastruktur gemil der Begriffsbestimmung in
Artikel 2 der Verordnung (EU) Nr. XXXX/2012 [Leitlinien fiir transeuropdische
Energieinfrastruktur];

,Breitbandnetze® bezeichnet verdrahtete und drahtlose (einschlieBlich satellitengestiitzter)
Zugangsnetze, zugehorige Infrastruktur und Kernnetze, die in der Lage sind, eine
Konnektivitit mit sehr hoher Geschwindigkeit gemif3 der Begriffsbestimmung in Artikel 3 der
Verordnung (EU) Nr. XXX/2012 [INFSO-Leitlinien] zu erbringen;

,Digitaldienst-Infrastrukturen® bezeichnet Dienste, die elektronisch, in der Regel iiber das
Internet, erbracht werden und transeuropiische interoperable Dienstleistungen im 6ffentlichen
Interesse erbringen und Unternehmen, Biirgern und/oder Regierungen
Handlungsmoglichkeiten eroffnen gemill Artikel 3 der Verordnung (EU) Nr. XXX/2012
[INFSO-Leitlinien];

,Kerndienstplattformen* bezeichnet Dienste geméll der Angabe im Anhang der Verordnung
(EU) Nr. XXXX/2012 [INFSO-Leitlinien];

»generische Dienste* bezeichnet Dienste gemifl der Angabe im Anhang der Verordnung (EU)
Nr. XXXX/2012 [INFSO-Leitlinien];

,Betrieb und Aufrechterhaltung von Diensten bezeichnet die Gewéhrleistung des
kontinuierlichen Betriebs bestimmter Digitaldienst-Infrastrukturen gemifl der weiteren
Begriffsbestimmung im Anhang der Verordnung (EU) Nr. XXXX/2012 [INFSO-Leitlinien];

»hationale Regulierungsbehdrden” bezeichnet Stellen gemidB der Begriffsbestimmung in
Artikel 3 der Richtlinie 2002/21/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom 7. Mirz
2002 iiber einen gemeinsamen Rechtsrahmen fiir elektronische Kommunikationsnetze und
-dienste (Rahmenrichtlinie)*'.

Artikel 3
Allgemeine Ziele

Die Fazilitdt ,,Connecting Europe* ermdglicht die Vorbereitung und Durchfiithrung von Vorhaben von
gemeinsamem Interesse im Rahmen der Politik fiir die transeuropdischen Netze in den Bereichen
Energie, Verkehr und Telekommunikation. Insbesondere wird mit der Fazilitit ,,Connecting Europe*
die Durchfiihrung von Vorhaben unterstiitzt, die die Entwicklung und die Errichtung neuer
Infrastruktur oder den Ausbau vorhandener Infrastruktur in den Bereichen Verkehr, Energie und
Telekommunikation bezwecken. Zu diesem Zweck verfolgt die Fazilitit ,,Connecting Europe® die
folgenden Ziele:
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(b)

(2)

(b)

Sie soll einen Beitrag leisten zu einem intelligenten, nachhaltigen und integrativen Wachstum
durch den Aufbau moderner, leistungsfahiger transeuropéischer Netze, so dass sich Vorteile
fiir die gesamte Europdische Union hinsichtlich der Wettbewerbsfihigkeit und des
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts im Binnenmarkt ergeben und ein
Umfeld geschaffen wird, das zu mehr privaten und o6ffentlichen Investitionen fiihrt, indem
Finanzierungsinstrumente und direkte Unterstiitzung der Union kombiniert und Synergien
tiber Sektoren hinweg genutzt werden. Die Erreichung dieses Ziels wird anhand des Umfangs
offentlicher und privater Investitionen in Vorhaben von gemeinsamem Interesse gemessen,
insbesondere anhand des Umfangs o6ffentlicher und privater Investitionen in Vorhaben von
gemeinsamem Interesse, die durch die Finanzierungsinstrumente nach dieser Verordnung
vorgenommen werden.

Sie soll der Union die Erreichung ihres Ziels ermdglichen, bis 2020 die
Treibhausgasemissionen um 20 % zu senken®, die Energieeffizienz um 20 % zu steigern und
den Anteil der erneuerbaren Energien auf 20 % anzuheben, und dabei eine grofere Solidaritit
zwischen den Mitgliedstaaten gewéhrleisten.

Artikel 4
Sektorspezifische Ziele

Uber die allgemeinen Ziele des Artikel 3 hinaus soll die Fazilitit ,,Connecting Europe* zur
Erreichung der folgenden sektorspezifischen Ziele beitragen:

Im Bereich Verkehr unterstiitzt die Fazilitdit ,,Connecting Europe® Vorhaben von
gemeinsamem Interesse, die gemil weiterer Spezifikation nach Artikel 4 der Verordnung
(EU) Nr. xxxx/2012 [TEN-V-Leitlinien] die nachstehend aufgefiihrten Ziele verfolgen:

i)  Beseitigung von Engpissen und Uberbriickung fehlender Bindeglieder, zu messen
anhand der Zahl neuer und verbesserter grenziibergreifender Verbindungen und
beseitigter Engpédsse auf Verkehrsstrecken, denen die Fazilitdt ,,Connecting
Europe* zugute gekommen ist;

1)  Gewdhrleistung eines langfristig nachhaltigen und effizienten Verkehrs, zu messen
anhand der Lange des konventionellen Eisenbahnverkehrsnetzes in der EU-27 und
der Lange des Hochgeschwindigkeits-Eisenbahnverkehrsnetzes in der EU-27;

iii) Optimierung der Integration und Interkonnektivitit der Verkehrstriger und
Steigerung der Interoperabilitit von Verkehrsdiensten. Die Erreichung dieses Ziels
wird anhand der Zahl der Héfen und Flughidfen gemessen, die an das
Eisenbahnverkehrsnetz angeschlossen sind.

Im Bereich Energie unterstiitzt die Fazilitit ,,Connecting FEurope* Vorhaben von
gemeinsamem Interesse, die gemdll weiterer Spezifikation der Verordnung (EU)
Nr. xxxx/2012 [Leitlinien fiir transeuropdische Energieinfrastruktur] die nachstehend
aufgefiihrten Ziele verfolgen:

Unter angemessenen Umsténden bis zu 30 %.
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1)  Forderung der weiteren Integration des Energiebinnenmarkts und der
Interoperabilitdt der Elektrizitits- und Erdgasnetze iiber Grenzen hinweg,
einschlieBlich durch Sicherstellung, dass kein Mitgliedstaat vom europdischen
Netz isoliert ist, gemessen anhand der Zahl der Vorhaben, mit denen Netze der
Mitgliedstaaten tatsdchlich zusammengeschlossen und interne Engpésse beseitigt
werden;

i1)  Erhohung der Versorgungssicherheit der Union, gemessen anhand der
Entwicklung der Systemresistenz und der Sicherheit des Systembetriebs sowie der
Zahl der Vorhaben, die eine Diversifizierung der Versorgungsquellen,
Versorgungspartner und Versorgungsrouten ermoglichen;

ii1)) Leistung eines Beitrags zur nachhaltigen Entwicklung und zum Schutz der
Umwelt, insbesondere durch Forderung der Integration von Energien aus
erneuerbaren Quellen in das Ubertragungsnetz und die Entwicklung von
Kohlendioxidnetzen, gemessen anhand der Ubertragung erneuerbarer Energien
vom Ort der Erzeugung zu groferen Verbrauchszentren und Speicherorten sowie
anhand der Summe an CO,-Emissionen, die durch den Bau der Vorhaben, denen
Fazilitit ,,Connecting Europe® die zugute gekommen ist, vermieden wurden.

(c) Im Bereich der Telekommunikationsnetze unterstiitzt die Fazilitit ,,Connecting Europe*
Aktionen zur Unterstiitzung von Vorhaben von gemeinsamem Interesse, die gemi3 weiterer
Spezifikation der Verordnung (EU) Nr.xxxx/2012 [INFSO-Leitlinien] die nachstehend
aufgefiihrten Ziele verfolgen:

i)  Beschleunigte Bereitstellung schneller und ultraschneller Breitbandnetze und
deren Annahme am Markt, einschliefSlich durch kleine und mittlere Unternehmen
(KMU), gemessen am Niveau der Abdeckung durch Breitbandnetze und
ultraschnelle Breitbandnetze und der Zahl der Haushalte, die Breitbandanschliisse
iiber 100 Mbit/s abonniert haben;

11)  Forderung des Anschlusses und der Interoperabilitit nationaler offentlicher
Dienstleistungen online sowie des Zugangs zu solchen Netzen, gemessen am
Prozentanteil der Biirger und Unternehmen, die o6ffentliche Dienstleistungen
online nutzen, und der grenziibergreifenden Verfiigbarkeit solcher Dienste.

Artikel 5
Finanzmittel

1. Die Finanzausstattung fiir die Durchfiihrung der Fazilitdt ,,Connecting Europe* wird fiir den
Zeitraum von 2014 bis 2020 auf 50 000 000 000 EUR festgesetzt*. Der Betrag wird wie folgt
auf die in Artikel 3 genannten Bereiche aufgeteilt:

s Alle Zahlen in konstanten Preisen von 2011. Die entsprechenden Betrige zu laufenden Preisen werden im

Finanzbogen fiir Rechtsakte aufgefiihrt.
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a)  Verkehr: 31 694 000 000 EUR, wovon 10 000 000 000 EUR aus dem Kohisionsfonds
tibertragen werden und gemdfl dieser Verordnung in Mitgliedstaaten ausgegeben
werden, die mit Mitteln des Kohésionsfonds gefordert werden kdnnen;

b)  Energie: 9 121 000 000 EUR;
c¢)  Telekommunikation: 9 185 000 000 EUR.

Die Finanzmittel der Fazilitit ,,Connecting Europe® konnen Ausgaben abdecken, die im
Zusammenhang stehen mit Vorbereitungs-, Uberwachungs-, Kontroll-, Audit- und
Evaluierungsaktivititen, die fiir die Verwaltung des Programms und die Erreichung seiner
Ziele erforderlich sind, insbesondere Studien, Sachverstdndigensitzungen, soweit sie mit den
allgemeinen Zielen dieser Verordnung im Zusammenhang stehen, Ausgaben in Verbindung
mit IT-Netzen, deren Schwerpunkte Informationsverarbeitung und -austausch sind, zusammen
mit allen anderen Ausgaben fiir technische und administrative Unterstiitzung, die der
Kommission fiir die Verwaltung des Programms entstehen.

Die Finanzmittel konnen auch Ausgaben fiir technische und administrative Unterstiitzung
abdecken, die erforderlich sind, um den Ubergang zwischen dem Programm und den nach der
Verordnung (EG) Nr. 680/2007* getroffenen MaBnahmen zu gewihrleisten. Falls notwendig,
konnen Mittelzuweisungen fiir dhnliche Ausgaben tliber das Jahr 2020 hinaus in den Haushalt
eingestellt werden, um die Verwaltung von Aktionen, die bis 31. Dezember 2020 noch nicht
abgeschlossen sind, zu ermoglichen.

Nach der Halbzeitevaluierung gemil3 Artikel 26 Absatz 1 kann die Kommission Mittel der in
Absatz 1 genannten Zuweisung zwischen den Sektoren iibertragen, ausgenommen die vom
Kohisionsfonds iibertragenen 10 000 000 000 EUR zur Finanzierung von Verkehrsprojekten
in den Mitgliedstaaten, die vom Kohidsionsfonds gefordert werden kdnnen.

KAPITEL II
FORMEN DER FINANZIERUNG UND FINANZBESTIMMUNGEN

Artikel 6
Formen der finanziellen Unterstiitzung

Die Fazilitdt ,,Connecting Europe® wird durch eine oder mehrere Formen der finanziellen
Unterstlitzung, die in der Verordnung (EU) Nr. XXX/2012 [neue Haushaltsordnung]
vorgesehen sind, bereitgestellt, insbesondere durch Finanzhilfen, BeschaffungsmafBnahmen
und Finanzierungsinstrumente.

Die Kommission kann die in Artikel 55 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Verordnung (EU)
Nr. XXX/2012 [neue Haushaltsordnung] genannten Einrichtungen mit einem Teil der
Durchfiihrung der Fazilitét ,,Connecting Europe* betrauen.

Verordnung (EG) Nr. 680/2007 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20.Juni 2007 tber die
Grundregeln fiir die Gewédhrung von Gemeinschaftszuschiissen fiir transeuropiische Verkehrs- und Energienetze,
ABI. L 162 vom 22.6.2007, S. 1.
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Artikel 7
Forderfdihigkeit und Bedingungen fiir die Gewdhrung einer finanziellen Unterstiitzung

Nur Aktionen, die zu Vorhaben von gemeinsamem Interesse gemdfl den Verordnungen (EU)
Nr. xxxx/2012 [TEN-V-Leitlinien], (EU) Nr.xxxx/2012 [Leitlinien fiir transeuropdische
Energieinfrastruktur] und (EU) Nr.xxxx/2012 [INFSO-Leitlinien] beitragen sowie
programmunterstiitzende Aktionen sind durch eine finanzielle Unterstiitzung der Européischen
Union in Form von Finanzhilfen, Finanzierungsinstrumenten und Beschaffungsmafnahmen
forderfahig.

Im Bereich Verkehr sind nur Aktionen, die zu Vorhaben von gemeinsamem Interesse geméif
der  Verordnung (EU)  Nr.xxxx/2012  [TEN-V-Leitlinien]  beitragen,  sowie
programmunterstiitzende Aktionen durch eine finanzielle Unterstiitzung der Europdischen
Union in Form von BeschaffungsmaBBnahmen und Finanzierungsinstrumenten nach dieser
Verordnung forderfahig. In Form von Finanzhilfen sind nur die nachstehenden Aktionen durch
eine finanzielle Unterstiitzung der Européischen Union nach dieser Verordnung forderfahig:

(a) Aktionen zur Realisierung des Kernnetzes gemifl Kapitel III der Verordnung (EU)
Nr. xxxx/2012 [TEN-V-Leitlinien], einschlieBlich der Einfiihrung neuer Technologien
und Innovationen gemdl Artikel 39 der Verordnung (EU) Nr.xxxx/2012 [TEN-V-
Leitlinien];

(b) Studien zu Vorhaben von gemeinsamem Interesse gemdll Artikel 8 Absatz 1
Buchstaben b und ¢ der Verordnung (EU) Nr. xxxx/2012 [TEN-V-Leitlinien];

(¢) Aktionen zur Unterstiitzung von Vorhaben von gemeinsamem Interesse gemaf3 Artikel 8
Absatz 1 Buchstaben a und d der Verordnung (EU) Nr. xxxx/2012 [TEN-V-Leitlinien];

(d) Aktionen zur Unterstiitzung von Verkehrsmanagementsystemen geméill Artikel 37 der
Verordnung (EU) Nr. xxxx/2012 [TEN-V-Leitlinien];

(e) Aktionen zur Unterstiitzung von Giiterverkehrsdiensten gemidBl Artikel 38 der
Verordnung (EU) Nr. xxxx/2012 [TEN-V-Leitlinien];

() Aktionen zur Verringerung des Giliterschienenverkehrsldarms durch Nachriistung
vorhandenen Rollmaterials;

(g) programmunterstiitzende Aktionen.

Fiir verkehrsbezogene Aktionen, die einen grenziiberschreitenden Abschnitt oder einen Teil
eines solchen Abschnitts betreffen, kann eine finanzielle Unterstiitzung der Européischen
Union gewdéhrt werden, wenn zwischen den betreffenden Mitgliedstaaten oder den
betreffenden Mitgliedstaaten und Drittlindern eine schriftliche Ubereinkunft iiber die
Fertigstellung des grenziiberschreitenden Abschnitts besteht. Fiir den Ausnahmefall, dass ein
Vorhaben notwendig ist, um das Netz eines benachbarten Mitgliedstaats oder eines Drittlands
anzuschlieBen, ohne dass die Grenze tatsachlich iiberschritten wird, kann vom Erfordernis der
schriftlichen Ubereinkunft abgesehen werden.
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Die Finanzhilfefinanzierung von Vorhaben mit bedeutenden von den Nutzern gespeisten
Einnahmequellen wird hauptséchlich fir Zwecke der Projektvorbereitung, insbesondere die
OPP-Bewertung, zur Verfiigung gestellt.

Im Bereich Energie gelten die spezifischen Bedingungen fiir die Forderfahigkeit von Aktionen
zur Durchfiihrung von Vorhaben von gemeinsamem Interesse mit einer finanziellen
Unterstlitzung der Europdischen Union in Form von Finanzierungsinstrumenten und
Finanzhilfen nach dieser Verordnung, die in Artikel 15 der Verordnung (EU) Nr. xxxx/2012
[Leitlinien fiir transeuropéische Energieinfrastruktur] festgelegt sind.

Im Bereich der Telekommunikation sind alle Aktionen zur Durchfiihrung von Vorhaben von
gemeinsamem Interesse und programmunterstiitzende Aktionen, die im Anhang der
Verordnung (EU) Nr. xxxx/2012 [INFSO-Leitlinien] aufgefiihrt sind, durch eine finanzielle
Unterstlitzung der Europdischen Union in Form von Finanzhilfen, BeschaffungsmaBBnahmen
und Finanzierungsinstrumenten nach dieser Verordnung forderfahig.

KAPITEL III
FINANZHILFEN

Artikel 8
Formen der Finanzhilfe und forderfihige Kosten

Finanzhilfen nach dieser Verordnung kénnen in einer Form erfolgen, die in Artikel XXX der
Verordnung (EU) Nr. XXX/2012 [neue Haushaltsordnung] vorgesehen ist.

Die Arbeitsprogramme legen fest, in welcher Form Finanzhilfen zur Finanzierung der
betreffenden Aktionen verwendet werden konnen.

Ausgaben konnen ab dem Zeitpunkt der Einreichung eines Antrags auf finanzielle
Unterstiitzung forderfahig sein. [Ausgaben fiir Aktionen, die sich aus Vorhaben ergeben, die
in das erste Mehrjahresprogramm aufgenommen wurden, konnen ab dem 1. Januar 2014
forderfahig sein.|

Nur Ausgaben, die in Mitgliedstaaten getétigt wurden, konnen forderfahig sein, ausgenommen
wenn das Vorhaben von gemeinsamem Interesse das Hoheitsgebiet von Drittldindern
einbezieht und die Aktion unerldsslich ist, um die Ziele des jeweiligen Vorhabens zu
erreichen.

Die Kosten von Ausriistungen und Infrastruktur, die vom Empfanger als Investitionsausgaben
behandelt werden, kdnnen in ihrer Gesamtheit forderfahig sein.

Ausgaben im Zusammenhang mit Umweltstudien beziiglich des Umweltschutzes und
beziiglich der Einhaltung des Besitzstands der Européischen Union koénnen forderfahig sein.

Ausgaben im Zusammenhang mit dem Erwerb von Grundstiicken sind keine forderfahigen
Kosten.
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Mehrwertsteuern sind keine forderfahigen Kosten.

Bestimmungen zur Forderfahigkeit von Kosten, die Empfangern entstehen, gelten analog auch
fiir Kosten, die durchfiihrenden Einrichtungen entstehen.

Artikel 9
Bedingungen fiir die Teilnahme

Vorschldge konnen von einem oder mehreren Mitgliedstaaten, internationalen Organisationen,
gemeinsamen Unternehmen oder 6ffentlichen oder privaten Unternehmen oder Einrichtungen,
die in Mitgliedstaaten niedergelassen sind, eingereicht werden.

Zu diesem Zweck konnen Vorschldge von Stellen vorgelegt werden, die nach geltendem
nationalen Recht keine Rechtspersonlichkeit besitzen, sofern ihre Vertreter die Fahigkeit
haben, rechtliche Verpflichtungen in ihrem Namen einzugehen, und Gewéhr dafiir bieten, dass
die finanziellen Interessen der Europdischen Union in gleichwertiger Weise wie im Fall von
Rechtspersonen geschiitzt sind.

Von natiirlichen Personen eingereichte Vorschldge kommen fiir eine Forderung nicht in
Betracht.

Wo es zur Erreichung der Ziele eines bestimmten Vorhabens von gemeinsamem Interesse
notwendig ist, konnen Drittlinder und in Drittlindern niedergelassene Stellen an Aktionen
teilnehmen, die zu Vorhaben von gemeinsamem Interesse beitragen.

Sie erhalten keine Finanzierung nach dieser Verordnung, auller wenn dies unerldsslich ist, um
die Ziele eines bestimmten Vorhabens von gemeinsamem Interesse zu erreichen.

Falls dies erforderlich ist, um einschligige Aktionen wirksamer durchzufiihren, die zu
Vorhaben von gemeinsamem Interesse in Drittlindern gemél den Verordnungen (EU)
Nr. xxxx/2012 [TEN-V-Leitlinien], (EU) Nr.xxxx/2012 [Leitlinien fiir transeuropdische
Energieinfrastruktur] und (EU) Nr.xxxx/2012 [INFSO-Leitlinien] beitragen, kann die
Finanzierung nach dieser Verordnung mit einer Finanzierung zusammengelegt werden, die
anderen einschldgigen Verordnungen der EU unterliegt. In einem solchen Fall kann die
Kommission mittels eines Durchfiihrungsrechtsakts einen gemeinsamen Satz von Regeln fiir
die Durchfiihrung beschliefen.

Die Zustimmung der von der Aktion betroffenen Mitgliedstaaten ist allen Vorschldgen fiir
Finanzhilfen beizufiigen, aufler im Bereich der Telekommunikation und im Verkehrsbereich
beziiglich des Flugverkehrsmanagements.

Mehrjahres- und Jahresarbeitsprogramme konnen zusétzlich spezifische Bestimmungen zur
Einreichung von Vorschldgen enthalten.
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Artikel 10
Finanzierungssditze

AuBler in den in Artikel XXX der Verordnung (EU) Nr. XXX/2012 [neue Haushaltsordnung]
genannten Féllen werden Vorschlige anhand von Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschldgen ausgewéhlt, die auf den in Artikel 17 genannten Arbeitsprogrammen beruhen.

Im Bereich Verkehr:

(a)

(b)

(©)

hinsichtlich Finanzhilfen fiir Studien betrdgt die finanzielle Unterstiitzung der
Européischen Union hochstens 50 % der forderfiahigen Kosten;

hinsichtlich Finanzhilfen fur Arbeiten:

i)

Eisenbahn und Binnenwasserstralen: die finanzielle Unterstiitzung der
Europédischen Union betrdgt hochstens 20 % der forderfahigen Kosten; der
Finanzierungssatz kann fiir Aktionen zur Beseitigung von Engpéssen auf 30 %
erhoht werden; der Finanzierungssatz kann fiir Aktionen beziiglich
grenziibergreifender Abschnitte auf 40 % erhoht werden,;

Landverkehrsverbindungen mit Héfen und Flughédfen, Aktionen zur Verringerung
des Schienenverkehrsldrms durch Nachriistung vorhandenen Rollmaterials sowie
Entwicklung von Hifen und multimodalen Plattformen: die finanzielle
Unterstiitzung der Europidischen Union betrdgt hochstens 20 % der forderfahigen
Kosten.

hinsichtlich Finanzhilfen fiir Verkehrsmanagementsysteme und Dienste:

i)

Europédisches System fiir das Eisenbahnverkehrsmanagement (ERTMS): die
finanzielle Unterstiitzung der Europdischen Union betrdgt hochstens 50 % der
forderfahigen Kosten;

Verkehrsmanagementsysteme, Giiterverkehrsdienste, sichere Parkplitze im
KernstraBBennetz sowie Aktionen zur Unterstiitzung der Entwicklung von Meeres-
autobahnen: die finanzielle Unterstiitzung der Europdischen Union betrigt
hochstens 20 % der forderfahigen Kosten.

Im Bereich Energie:

(2)

(b)

die finanzielle Unterstiitzung der Europdischen Union betrdgt hochstens 50 % der
forderfahigen Kosten von Studien und/oder Arbeiten;

Kofinanzierungssitze konnen auf hochstens 80 % erhoht werden fiir Aktionen, die auf
der Grundlage der in Artikel 15 Absatz2 Buchstabea der Verordnung (EU)

Nr. xxxx/2012 [Leitlinien fiir transeuropéische Energieinfrastruktur] genannten Sachlage

einen hohen Grad an regionaler oder EU-weiter Versorgungssicherheit bieten oder die
Solidaritit der Europédischen Union stiarken oder hochinnovative Lésungen umfassen.

Im Bereich Telekommunikation:
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(a) Aktionen im Bereich Breitbandnetze: die finanzielle Unterstiitzung der Europdischen
Union betrdgt hochstens 50 % der forderfahigen Kosten;

(b) Aktionen im Bereich generischer Dienste: die finanzielle Unterstiitzung der
Europédischen Union betrdgt hochstens 75 % der forderfahigen Kosten;

(c) Kerndienstplattformen sind typischerweise durch Beschaffungsmafinahmen zu
finanzieren. In Ausnahmefillen konnen sie durch eine Finanzhilfe von bis zu 100 % der
forderfahigen Kosten finanziert werden, unbeschadet des Grundsatzes der
Kofinanzierung;

(d) programmunterstiitzende Aktionen einschlieBlich Infrastrukturkartierung, Twinning-
Aktionen und technische Hilfeleistung: die finanzielle Unterstiitzung der Europdischen
Union betrdgt hochstens 75 % der forderfahigen Kosten.

Die oben genannten Kofinanzierungssitze konnen um bis zu 10 Prozentpunkte angehoben
werden fiir Aktionen, die sektoriibergreifende Synergien aufweisen, Ziele beziiglich der
Abschwichung des Klimawandels erreichen, die Klimaresistenz erhohen oder die
Treibhausgasemissionen verringern. Diese Anhebung gilt nicht fiir in Artikel 11 genannte
Kofinanzierungssitze.

Der Betrag der finanziellen Unterstiitzung fiir die ausgewihlten Aktionen wird auf der
Grundlage einer Kosten-Nutzen-Analyse eines jeden Projekts, der verfiigbaren
Haushaltsmitte]l und der angestrebten mdglichst grofen Hebelwirkung der EU-Mittel
angepasst.

Artikel 11
Spezifische Aufrufe fiir vom Kohdsionsfonds im Bereich Verkehr iibertragene Mittel

Beziiglich der 10 000 000 000 EUR, die vom Kohésionsfonds iibertragen werden [Verordnung
XXX Artikel XX] und in den Mitgliedstaaten, die durch den Kohisionsfonds gefordert werden
konnen, auszugeben sind, erfolgen spezifische Aufrufe fiir Vorhaben zur Schaffung des
Kernnetzes ausschlieBlich in Mitgliedstaaten, die durch den Kohidsionsfonds gefordert werden
konnen.

Die fiir den Bereich Verkehr nach dieser Verordnung geltenden Bestimmungen gelten
ebenfalls fiir diese spezifischen Aufrufe. Bei der Durchfithrung der Aufrufe ist denjenigen
Vorhaben groBtmogliche Prioritdt einzurdumen, die die nationalen Zuweisungen im Rahmen
des Kohisionsfonds einhalten.

Abweichend von Artikel 10 sind die Finanzierungshdchstsidtze beziiglich der vom
Kohésionsfonds iibertragenen 10 000 000 000 EUR [Verordnung XXX Artikel XXX] zur
Ausgabe in Mitgliedstaaten, die vom Kohésionsfonds gefordert werden konnen, die fiir den
Kohésionsfonds anwendbaren Finanzierungshochstsitze gemill Artikel 22 und Artikel 110
Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. XXX/2012 [Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen
iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Européischen Sozialfonds, den
Kohisionsfonds, den Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lédndlichen
Raums und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds, fiir die der Gemeinsame
Strategische Rahmen gilt, sowie mit allgemeinen Bestimmungen iiber den Europdischen
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Fonds fiir regionale Entwicklung, den Européischen Sozialfonds und den Kohédsionsfonds und
zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006]* fiir die folgenden Aktionen:

(a) hinsichtlich Finanzhilfen fiir Studien;
(b) hinsichtlich Finanzhilfen fiir Arbeiten:
1) Eisenbahn und Binnenwasserstraf3en;
ii)  Aktionen zur Unterstlitzung grenziibergreifender Stralenabschnitte;

i) Landverkehrsverbindungen mit Héifen und Flughédfen, Entwicklung von
multimodalen Plattformen und Héfen;

(¢) hinsichtlich Finanzhilfen fiir Verkehrsmanagementsysteme und Dienste:
1)  Europédisches System fiir das Eisenbahnverkehrsmanagement (ERTMS);

i1)  Verkehrsmanagementsysteme.

Artikel 12
Streichung, Herabsetzung, Aussetzung und Einstellung der Finanzhilfe

Die Kommission streicht — aufler in hinreichend begriindeten Féllen — die finanzielle
Unterstiitzung fiir Aktionen, die nicht innerhalb eines Jahres nach dem in den Bedingungen fiir
die Bewilligung der finanziellen Unterstiitzung genannten Anfangstermin angelaufen sind.

Die Kommission kann die finanzielle Unterstiitzung gemall den Bedingungen der Verordnung
(EU) Nr. XXX/2012 [neue Haushaltsordnung] aussetzen, herabsetzen, zuriickfordern oder
einstellen, insbesondere

(a) falls hinsichtlich der Bestimmungen des EU-Rechts eine UnregelméaBigkeit bei der
Durchfiihrung der Aktion aufgetreten ist;

(b) falls eine der Bedingungen fiir die Bewilligung der Finanzhilfe missachtet wurde,
insbesondere falls eine groBere Anderung, die die Natur eines Vorhabens oder
einer Aktion betrifft, ohne Zustimmung der Kommission vorgenommen wurde;

(¢) nach einer Evaluierung des Projektfortschritts, insbesondere im Fall groferer
Verzogerungen bei der Durchfiihrung der Aktion.

Die Kommission kann die Riickzahlung der erteilten Finanzhilfe verlangen, falls zwei Jahre
nach dem in den Bedingungen fiir die Bewilligung der Finanzhilfe genannten
Fertigstellungstermin die Durchfiihrung der Aktion, fiir die die Finanzhilfe gewéhrt wurde,
noch nicht abgeschlossen ist.

45
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Bevor die Kommission einen der in den Absidtzen 1, 2 und 3 vorgesehenen Beschliisse fasst,
priift sie den jeweiligen Fall und informiert die betroffenen Empfinger, so dass diese innerhalb
einer bestimmten Frist Stellung nehmen kdnnen.

KAPITEL IV
BESCHAFFUNGSMASSNAHMEN

Artikel 13
Beschaffungsmafsnahmen

Offentliche Beschaffungsverfahren, die von der Kommission oder einer der in Artikel 6
Absatz 2 genannten Einrichtungen im eigenen Namen oder gemeinsam mit Mitgliedstaaten
durchgefiihrt werden,

(a) konnen spezifische Bedingungen vorsehen, wie den Ort der Leistung der Aktivitéten, die
Gegenstand der Beschaffung sind, wenn dies durch die Ziele der Aktionen begriindet ist
und solche Bedingungen nicht gegen die Grundsdtze des Offentlichen Beschaffungs-
wesens verstofien;

(b) konnen die mehrseitige Vergabe von Auftrigen im Rahmen desselben Verfahrens
(,,mehrseitige Beschaffung*) genehmigen.

Wenn dies begriindet und fiir die Durchfiihrung der Aktionen erforderlich ist, kann Absatz 1
auch auf Beschaffungsverfahren angewendet werden, die von Empfangern von Finanzhilfen
durchgefiihrt werden.

KAPITEL V
FINANZIERUNGSINSTRUMENTE

Artikel 14
Arten von Finanzierungsinstrumenten

Finanzierungsinstrumente, die geméf Titel VIII der Verordnung (EU) Nr. XXX/2012 [neue
Haushaltsordnung] eingerichtet wurden, kdnnen verwendet werden, um Stellen, die Aktionen
als Beitrag zu Vorhaben von gemeinsamem Interesse gemid der Definition in den
Verordnungen (EU) Nr. XXXX/2012 [TEN-V-Leitlinien], (EU) Nr. XXXX/2012 [Leitlinien
fiir transeuropdische Infrastruktur] und (EU) Nr. XXXX/2012 [INFSO-Leitlinien] und zur
Erreichung der Ziele dieser Vorhaben durchfiihren, den Zugang zu einer Finanzierung zu
erleichtern. Die  Finanzierungsinstrumente werden auf Vorabbewertungen von
Marktunzulanglichkeiten oder suboptimale Investitionsbedingungen und
Investitionserfordernisse gestiitzt.

Finanzierungsinstrumente, die nach der Verordnung (EG) Nr. 680/2007 eingerichtet wurden,
konnen gegebenenfalls mit den unter der Fazilitit ,,Connecting Europe® eingerichteten
Finanzierungsinstrumenten zusammengefiihrt werden.
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Zur Verwendung konnen folgende Finanzierungsinstrumente kommen:

a)  Beteiligungsfinanzierungsinstrumente, wie Investmentfonds mit dem Schwerpunkt auf
der Bereitstellung von Risikokapital fiir Aktionen, die zu Vorhaben von gemeinsamem
Interesse beitragen;

b)  Darlehen und/oder Biirgschaften, die durch Risikoteilungsinstrumente gestiitzt werden,
einschlieBlich Verbesserungsmechanismen fiir Projektanleihen, die von einer Finanz-
institution aus eigenen Mitteln mit einem Beitrag der Europdischen Union fiir die
Bereitstellung und/oder Zuweisung von Kapital ausgegeben werden;

c)  sonstige Finanzierungsinstrumente.

Artikel 15
Bedingungen fiir die finanzielle Unterstiitzung durch Finanzierungsinstrumente

Mit Finanzierungsinstrumenten unterstiitzte Aktionen werden in der Reihenfolge ihrer Vorlage
bedient und miissen eine sektorale Diversifizierung im Einklang mit den Artikeln 3 und 4
sowie schrittweise eine geografische Diversifizierung beziiglich der Mitgliedstaaten anstreben.

Die Europdische Union, jeder Mitgliedstaat oder andere Investoren konnen eine finanzielle
Unterstlitzung zusétzlich zu Beitragen bereitstellen, die durch die Verwendung von
Finanzierungsinstrumenten aufgebracht wurden, sofern die Kommission etwaigen Anderungen
der Kriterien fiir die Forderfdhigkeit von Aktionen und/oder der Investitionsstrategie des
Instruments zustimmt, die aufgrund des zusitzlichen Beitrags gegebenenfalls erforderlich
sind.

Mit den Finanzierungsinstrumenten ist eine Bewahrung des Werts der mit Haushaltsmitteln
der Europdischen Union bereitgestellten Aktiva anzustreben. Die Finanzierungsinstrumente
konnen annehmbare Renditen generieren, um die Ziele der anderen Partner oder Investoren zu
erfillen.

Finanzierungsinstrumente koénnen mit Finanzhilfen kombiniert werden, die mit
Haushaltsmitteln der Europdischen Union, einschlieBlich gemafB3 dieser Verordnung, finanziert
werden.

In den Arbeitsprogrammen konnen in Anbetracht der spezifischen Anforderungen der
jeweiligen Sektoren zusétzliche Bedingungen festgelegt werden.

Im Einklang mit Artikel 18 Absatz2 der Verordnung (EU) Nr. XXX/2012 [neue
Haushaltsordnung] werden  Einnahmen und  Riickzahlungen, die durch ein
Finanzierungsinstrument generiert werden, diesem Finanzierungsinstrument zugeordnet. Bei
Finanzierungsinstrumenten, die bereits im mehrjdhrigen Finanzrahmen fiir den Zeitraum 2007-
2013 eingerichtet wurden, werden durch in diesem Zeitraum begonnene MaBnahmen
generierte Einnahmen und Riickzahlungen dem Finanzierungsinstrument im Zeitraum 2014-
2020 zugeordnet.
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Artikel 16
Aktionen in Drittldndern

Aktionen in Drittldindern konnen durch die Finanzierungsinstrumente unterstiitzt werden, wenn dies zur
Durchfiihrung eines Vorhabens von gemeinsamem Interesse notwendig ist.

KAPITEL VI
PROGRAMMPLANUNG, DURCHFUHRUNG UND KONTROLLE

Artikel 17
Mehrjahres- und/oder Jahresarbeitsprogramme

l. Die Kommission nimmt Mehrjahres- und Jahresarbeitsprogramme fiir jeden Sektor an. Die
Kommission kann auch Mehrjahres- und Jahresarbeitsprogramme annehmen, die fiir mehr als
einen Sektor gelten. Die betreffenden Durchfilhrungsrechtsakte werden nach dem
Priifverfahren des Artikels 24 Absatz 2 erlassen.

2. Die Mehrjahresarbeitsprogramme sind mindestens zur Halbzeit zu iiberpriifen. Falls
notwendig &dndert die Kommission das Mehrjahresarbeitsprogramm durch einen
Durchfiihrungsrechtsakt. Die betreffenden Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem
Priifverfahren des Artikels 24 Absatz 2 erlassen.

3. Fir in TeilI des Anhangs dieser Verordnung aufgefiihrte Vorhaben von gemeinsamem
Interesse sind Mehrjahresarbeitsprogramme fiir den Bereich Verkehr anzunehmen.

Der Betrag der Finanzausstattung liegt in einer Spanne von 80 % bis 85 % der in Artikel 5
Absatz 1 Buchstabe a genannten Haushaltsmittel.

4. Die Mehrjahresarbeitsprogramme im Bereich Energie und Telekommunikation geben eine
strategische Orientierung im Bereich der Vorhaben von gemeinsamem Interesse und kénnen
spezifische Vorhaben von gemeinsamem Interesse einschlie3en.

5. Die sektorbezogenen Jahresarbeitsprogramme in den Bereichen Verkehr, Energie und
Telekommunikation werden fiir Vorhaben von gemeinsamem Interesse angenommen, die
nicht in den Mehrjahresprogrammen enthalten sind.

6. Die Kommission handelt bei der Aufstellung der Mehrjahresarbeitsprogramme und
sektorbezogenen Jahresarbeitsprogramme im Einklang mit dem in Absatz 1 genannten
Verfahren und bestimmt die Auswahl- und Zuschlagskriterien gemd den Zielen und
Prioritaten, die wie folgt festgelegt sind:

a)  fiir den Bereich Verkehr in der Verordnung (EU) Nr. xxxx/2012 [TEN-V-Leitlinien];

b) fiir den Bereich Energie in der Verordnung (EU) Nr.xxxx/2012 [Leitlinien fiir
transeuropdische Energieinfrastruktur];

c¢) fiir den Bereich Telekommunikation in der Verordnung (EU) Nr. xxxx/2012 [INFSO-
Leitlinien].
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7. Die Arbeitsprogramme werden koordiniert, um Synergien zwischen den Sektoren Verkehr,
Energie und Telekommunikation zu nutzen, insbesondere auf Gebieten wie intelligente
Energienetze, Elektromobilitdt, intelligente und nachhaltige Verkehrssysteme. Es konnen
Aufrufe zur Einreichung von Vorschldgen angenommen werden, die mehrere Sektoren
betreffen.

Artikel 18
Jahrestranchen

Die Mittelbindungen konnen in Jahrestranchen unterteilt werden. In diesem Fall weist die Kommission
jedes Jahr die verschiedenen Jahrestranchen zu, wobei sie dem Fortschritt der Aktionen, fiir die eine
finanzielle Unterstlitzung gewéhrt wird, dem voraussichtlichen Bedarf und der Verfiigbarkeit der
Haushaltsmittel Rechnung trégt.

Der vorldufige Zeitplan fiir die Zuweisung der verschiedenen Jahrestranchen wird den Empfangern der
Finanzhilfen und, falls fiir Finanzierungsinstrumente anwendbar, den betreffenden Finanzinstitutionen
mitgeteilt.

) Artikel 19
Ubertragung der jihrlichen Mittel

Mittel, die am Ende des Haushaltsjahrs, fiir das sie in den Haushaltsplan eingestellt wurden, werden
automatisch auf das Folgejahr iibertragen.

[Artikel 20
Delegierte Rechtsakte

Die Kommission wird erméchtigt, delegierte Rechtsakte gemilB Artikel 25 beziiglich der Hinzufligung
oder Anderung der im Anhang enthaltenen Listen zu erlassen.]

Artikel 21
Verantwortlichkeiten der Empfdnger und Mitgliedstaaten

Im Rahmen ihrer Verantwortlichkeit und unbeschadet der Verpflichtungen der Empfanger geméf den
Bedingungen fiir die Erteilung von Finanzhilfen ergreifen die Empfanger und die Mitgliedstaaten alle
erforderlichen MaBBnahmen, um die Durchfiihrung der Vorhaben von gemeinsamem Interesse, die eine
nach dieser Verordnung bewilligte finanzielle Unterstiitzung der Europdischen Union erhalten,
sicherzustellen.

Die Mitgliedstaaten fiihren die technische Uberwachung und finanzielle Kontrolle der Vorhaben in den
Bereichen Verkehr und Energie in enger Zusammenarbeit mit der Kommission aus und bescheinigen
die tatsichlich angefallenen Kosten und die Ubereinstimmung der fiir die Vorhaben oder Teilvorhaben
angefallenen Aufwendungen. Die Mitgliedstaaten konnen die Teilnahme der Kommission an
Kontrollen vor Ort verlangen.
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Insbesondere im Bereich Telekommunikation bemiihen sich die nationalen Regulierungsbehdérden nach
besten Kriften, die erforderliche Rechtssicherheit und Investitionsbedingungen sicherzustellen, die die
Durchfiihrung von mit finanzieller Unterstiitzung der Europdischen Union nach dieser Verordnung
geforderten Vorhaben erleichtern.

Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission laufend, gegebenenfalls mittels der interaktiven
geografischen und technischen Informationssysteme, welches im Fall der transeuropéischen
Verkehrsnetze das TENtec ist, iiber die Fortschritte bei der Durchfiihrung der Vorhaben von
gemeinsamem Interesse und der hierfiir getétigten Investitionen, einschlieBlich des Betrags der fiir
Klimaschutzziele verwendeten Unterstiitzung.

Artikel 22
Einhaltung der Politik und des Rechts der Europdischen Union

Nach dieser Verordnung finanziert werden ausschlieBlich Aktionen, die im Einklang mit dem Recht der
Européischen Union stehen und der einschldgigen Politik der Europdischen Union entsprechen.

Artikel 23
Schutz der finanziellen Interessen der Union

1. Die Kommission gewihrleistet bei der Durchfiihrung der nach dieser Verordnung finanzierten
Aktionen den Schutz der finanziellen Interessen der Union durch geeignete
PraventivmaBBnahmen gegen Betrug, Korruption und sonstige rechtswidrige Handlungen,
durch  wirksame Kontrollen und —bei Feststellung von UnregelmiBigkeiten —
Wiedereinziechung zu Unrecht gezahlter Betrige sowie gegebenenfalls durch wirksame,
angemessene und abschreckende Sanktionen.

2. Die Kommission oder ihre Vertreter und der Rechnungshof sind befugt, bei allen Empfangern,
durchfithrenden Stellen, Auftragnehmern und Unterauftragnehmern sowie Dritten, die
Unionsmittel erhalten haben, Rechnungspriifungen anhand von Unterlagen und vor Ort
durchzufiihren.

3. Das Europdische Amt fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF) ist berechtigt, gemiB3 der
Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die
Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen
Interessen der Europdischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen UnregelmiBigkeiten®
bei allen direkt oder indirekt von diesen Finanzierungen betroffenen Wirtschaftstreibenden
Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durchzufilhren, um festzustellen, ob im
Zusammenhang mit einer Finanzhilfevereinbarung, einem Finanzhilfebeschluss oder einem
EU-Finanzierungsvertrag ein Betrugs- oder Korruptionsdelikt oder eine sonstige rechtswidrige
Handlung, die die finanziellen Interessen der Union beeintrachtigt, vorliegt.

4. Unbeschadet der vorstehenden Absitze ist der Kommission, dem Rechnungshof und dem
OLAF in Kooperationsvereinbarungen mit Drittlindern und internationalen Organisationen
sowie Finanzhilfevereinbarungen, Beschliissen und Vertrdagen, die sich aus der Durchfiihrung

46 ABI. L 292 vom 15.11.1996, S. 2.
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dieser Verordnung ergeben, ausdriicklich die Befugnis zu erteilen, derartige
Rechnungspriifungen sowie Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durchzufiihren.

TITEL 11
ALLGEMEINE UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 24
Ausschiisse

Die Kommission wird von einem Ausschuss zur Koordinierung der Fazilitidt unterstiitzt. Dabei
handelt es sich um einen Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Der Ausschuss gewilhrleistet eine horizontale Ubersicht iiber die in Artikel 17 genannten
Arbeitsprogramme, um sicherzustellen, dass diese konsistent sind und Synergien zwischen
verschiedenen Sektoren ermittelt und genutzt werden.

Artikel 25
Austibung der Befugnisiibertragung

Die der Kommission iibertragene Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte unterliegt den
Bedingungen dieses Artikels.

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemdl3 Artikel 20 wird der Kommission mit
Inkrafttreten dieser Verordnung auf unbestimmte Zeit libertragen.

Die in Artikel 20 genannte Befugnisiibertragung kann vom Européischen Parlament oder dem
Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss iiber den Widerruf beendet die Ubertragung
der darin genannten Befugnisse. Er wird am Tag nach seiner Verdffentlichung im Amtsblatt
der Europdischen Union oder zu einem im Beschluss angegebenen spéteren Zeitpunkt
wirksam. Er beriihrt nicht die Giiltigkeit etwaiger bereits in Kraft getretener delegierter
Rechtsakte.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlésst, teilt sie dies dem Europdischen
Parlament und dem Rat gleichzeitig mit.

Ein delegierter Rechtsakt, der gemédl3 Artikel 20 erlassen wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder
das Europdische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach
Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Européische Parlament und den Rat Einwinde erhoben
haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Europdische Parlament und der Rat beide der
Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwinde erheben werden. Dieser Zeitraum wird
auf Initiative des Europdischen Parlaments oder des Rates um zwei Monate verlidngert.
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Artikel 26
Evaluierung

Spatestens Mitte 2018 erstellt die Kommission einen Evaluierungsbericht iiber die Erreichung
der Ziele aller Mallnahmen (auf der Ebene der Ergebnisse und Auswirkungen), die Effizienz
des Mitteleinsatzes und seines europdischen Mehrwerts, im Hinblick auf einen Beschluss zur
Verlingerung, Anderung oder Aussetzung der MaBnahmen. Gegenstand der Evaluierung sind
zusitzlich das Vereinfachungspotenzial, die interne und externe Kohérenz, die weitere
Relevanz aller Ziele sowie der Beitrag der Maflnahmen zu den EU-Priorititen eines
intelligenten, nachhaltigen und integrativen Wachstums. Zu beriicksichtigen sind
Evaluierungsergebnisse zu den langfristigen Auswirkungen der Vorgéngermafinahmen.

Die Kommission nimmt eine Ex-post-Evaluierung in enger Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten und Empfiangern vor. Die Ex-post-Evaluierung priift die Wirksamkeit und
Effizienz der Fazilitét ,,Connecting Europe* und seine Auswirkungen auf den wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenhalt sowie den Beitrag zu den EU-Priorititen eines
intelligenten, nachhaltigen und integrativen Wachstums und Umfang und Ergebnisse der fiir
Klimaschutzziele eingesetzten Unterstiitzung. Die Ex-post-Evaluierung geht in einen
Beschluss iiber eine mdgliche Verlingerung, Anderung oder Aussetzung einer
Folgemafinahme ein.

Bei Evaluierungen ist der an den Leistungsindikatoren gemdf3 Artikel 3 und 4 gemessene
Fortschritt zu beriicksichtigen.

Die Kommission iibermittelt die Schlussfolgerungen dieser Evaluierungen dem Europidischen
Parlament, dem Rat, dem Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss
der Regionen.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten konnen mit Unterstiitzung anderer moglicher
Empfinger eine Evaluierung der Durchfiihrungsmodalititen der Vorhaben sowie der
Auswirkungen ihrer Durchfithrung vornehmen, um zu beurteilen, ob die Ziele, einschlielich
der umweltbezogenen Ziele, erreicht worden sind.

Die Kommission kann einen von einem Vorhaben von gemeinsamem Interesse betroffenen
Empfingermitgliedstaat auffordern, eine spezifische Evaluierung der Aktionen und
verbundenen Vorhaben, die im Rahmen dieser Verordnung gefordert werden, vorzunehmen
oder ihr gegebenenfalls die fiir eine Evaluierung solcher Vorhaben notwendigen
Informationen und die erforderliche Unterstiitzung zur Verfiigung zu stellen.

Artikel 27
Information, Kommunikation und Publizitdt

Die betreffenden Empfanger und gegebenenfalls Mitgliedstaaten stellen sicher, dass den im
Rahmen dieser Verordnung gewéhrten Mitteln eine angemessene Publizitét zuteil wird, damit
die Offentlichkeit iiber die Rolle der Europdischen Union bei der Durchfiihrung der Vorhaben
informiert wird.

Die Kommission fiihrt Aktionen zur Information und Kommunikation iiber die Vorhaben und
Ergebnisse der Fazilitit ,,Connecting Europe® durch. Fiir die Kommunikation nach dieser
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Verordnung zugewiesene Mittel decken auch die institutionelle Kommunikation iiber die
politischen Priorititen der Européischen Union ab*’.

) Artikel 28
Ubergangsbestimmungen

Diese Verordnung beriihrt nicht die weitere Durchfiihrung oder die Anderung — einschlieBlich der
teilweisen oder vollstdndigen Einstellung — der betreffenden Vorhaben bis zu ihrem Abschluss oder
der finanziellen Unterstiitzung, die von der Kommission auf der Grundlage der Verordnungen (EG)
Nr. 2236/95 und (EG) Nr. 680/2007 oder auf der Grundlage anderer fiir diese Unterstiitzung am
31. Dezember 2013 geltender Rechtsvorschriften, die auf die betreffenden Aktionen bis zu deren
Abschluss weiterhin Anwendung finden, erteilt worden ist.

Artikel 29

Aufhebung
Unbeschadet der Bestimmungen des Artikels 28 dieser Verordnung wird die Verordnung (EG)
Nr. 680/2007 mit Wirkung vom 1. Januar 2014 aufgehoben.

Artikel 30

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem 1. Januar 2014.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am 13.3.2012

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdsident

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen - Ein Haushalt fiir Europa 2020, Teil II (Politikbereiche im
Uberblick), KOM(2011) 500 endg. vom 29.6.2011, S. 7.
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ANHANG

TEIL I: LISTE DER VORERMITTELTEN VORHABEN IM KERNNETZ IM BEREICH VERKEHR

a) Horizontale Priorititen

Innovatives Management &

Dienstleistungen Einheitlicher europdischer Luftraum - SESAR

Verkehrsmanagementsysteme  fiir ~ Strafen-, Schienen-  und
Binnenschiffsverkehr
(IVS, ERTMS und RIS)

Innovatives Management &
Dienstleistungen

Innovatives Management &

Dienstleistungen Hifen und Flughdfen des Verkehrskernnetzes

Kernnetzkorridore

1. Korridor Ostsee - Adria

Helsinki — Tallinn — Riga — Kaunas — Warszawa — Katowice
Gdynia — Katowice
Katowice — Ostrava — Brno — Wien
Katowice — Zilina — Bratislava — Wien
Wien — Graz — Klagenfurt — Villach — Udine — Venezia — Bologna — Ravenna

. . kehrs- .
Vorermittelte Abschnitte V(ir ears Beschreibung/Daten
trager
Hiéfen, Hafenanbindungen, (weitere) Entwicklung multimodaler
Helsinki - Tallinn Meeresauto- | Plattformen und ihrer Verbindungen, Meeresautobahnen
bahn (einschl. Eisbrecher-Kapazititen)
(detaillierte) Studien fiir neue, vollstindig beziiglich
. . . UIC-Lichtraumprofil interoperable Strecke; Beginn der
Tallinn - Riga - Kaunas - Warszawa Eisenbahn Arbeiten fiir die neue Strecke vor 2020; Verbindungen
Eisenbahn — Flughafen/Hafen
Gdynia - Katowice Eisenbahn Modernisierung
Gdynia, Gdansk Hifen Hafenanbindungen, (weitere) Entwicklung multimodaler
Plattformen
Warszawa - Katowice Eisenbahn Modernisierung
Katowice - Ostrava - Brno - Wien & | .. . Modernisierung,  insbesondere  grenziibergreifende
Katowice - Zilina - Bratislava - Wien Abschnitte PL-CZ, PL-SK und SK-AT; (weitere)
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Entwicklung multimodaler Plattformen

Wien - Graz - Klagenfurt - Udine -
Venezia - Ravenna

Eisenbahn

Modernisierung und Arbeiten noch nicht abgeschlossen;
(weitere) Entwicklung multimodaler Plattformen

Trieste, Venice, Ravenna

Hafen

Hafenanbindungen, (weitere) Entwicklung multimodaler
Plattformen

2. Warszawa — Berlin — Amsterdam/Rotterdam — Felixstowe — Midlands

Grenze BY — Warzsawa — Poznan — Frankfurt/Oder — Berlin — Hannover — Osnabriick — Enschede —
Utrecht — Amsterdam/Rotterdam — Felixstowe — Birmingham/Manchester — Liverpool

. . Verkehrs- .
Vorermittelte Abschnitte erenrs Beschreibung/Daten
trager
Grenze BY - Warszawa - Poznan - Eisenbahn Modernisierung bestehender Strecke, Studien fiir
Grenze DE Hochgeschwindigkeitsschienenverkehr
Grenze PL - Berlin - Hannover - Eisenbahn Modernisierung mehrerer Abschnitte (Amsterdam —
Amsterdam/Rotterdam senba Utrecht — Arnhem; Hannover — Berlin)
Westdeutsche Kanédle, Mittellandkanal, | Binnenschiff- Modernisierun
Hannover — Magdeburg - Berlin fahrt g
Schleusen Amsterdam ]éggenschﬁf— Studien noch nicht abgeschlossen
Eisenbahn,
Felixstowe — Midlands Ezfle;ll’e multi- Verbindungen Héfen und multimodale Plattformen
Plattformen

3. Mittelmeerkorridor

Algeciras — Madrid — Tarragona
Sevilla — Valencia — Tarragona
Tarragona — Barcelona — Perpignan — Lyon — Torino — Milano — Venezia — Ljubljana — Budapest — Grenze UA

Vorermittelte Abschnitte V('e'rkehrs- Beschreibung/Daten
trager
. . . Studien noch nicht abgeschlossen, Beginn der Arbeiten
Algeciras — Madrid Eisenbahn vor 2015, abzuschlieBen bis 2020
Sevilla - Antequera - Granada - Almeria - | . . .
Cartagena - Murcia - Alicante - Valencia Eisenbahn Studien und Arbeiten
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Valencia - Tarragona - Barcelona Eisenbahn Bau 2014 - 2020
Barcelona Hafen Verbindungen Eisenbahn mit Hafen und Flughafen
grenziibergreifender Abschnitt, Arbeiten noch nicht
Barcelona - Perpignan Eisenbahn abgeschlossen, neue Strecke fertiggestellt bis 2015,
Modernisierung der bestehenden Strecke
. . . Umgehung Nimes - Montpellier Inbetriebnahme 2017,
Perpignan - Montpellier Eisenbahn Montpellier - Perpignan 2020
e . grenziibergreifender Abschnitt, Beginn der Arbeiten
Lyon - Torino Eisenbahn Basistunnel vor 2020; Studien Zufahrtstrecken
. . . teilweise Modernisierung, teilweise neue
Milano - Brescia Eisenbahn Hochgeschwindigkeitsstrecke
Brescia - Venezia - Tricste Eisenbahn ngiginn der Arbeiten an verschiedenen Abschnitten vor
Milano - Mantova - Venezia - Trieste ]é:}?rrtlenscmff_ Studien, Modernisierung, Arbeiten
Studien und  Teilmodernisierung noch  nicht
Trieste - Divaca Eisenbahn abgeschlossen; grenziibergreifender Abschnitt
fertigzustellen nach 2020
Koper - Divaca - Ljubljana - Maribor Eisenbahn Studien und Modernisierung/teilweise neue Strecke
L . Eisenbahnknoten Ljubljana, einschlieflich multimodale
Knoten Ljubljana Eisenbahn Plattform; Verbindung Eisenbahn-Flughafen
Maribor - Zalalévs Eisenbahn gren;ubergrelfender Abschnitt: Studien, Beginn der
Arbeiten vor 2020
Boba- Szekesferhervar Eisenbahn Modernisierung
Budapest-Miskolc-Grenze UA Eisenbahn Modernisierung

4. Hamburg — Rostock — Burgas/Grenze TR — Piraeus — Lefkosia

Hamburg / Rostock — Berlin — Praha — Brno — Bratislava — Budapest — Arad — Timisoara — Sofia
Sofia — Burgas/Grenze TR
Sofia — Thessaloniki — Piraeus — Limassol — Lefkosia

Vorermittelte Abschnitte V('e'rkehrs- Beschreibung/Daten
trager
Dresden - Praha Eisenbahn Studien fiir Hochgeschwindigkeitsschienenverkehr
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Modernisierung, Umgehung Giiterverkehr; Verbindung

Praha Eisenbahn Eisenbahn-Flughafen
Hamburg - Dresden - Praha - Pardubice E:f;genscmff_ Modernisierung Elbe
Schleusen Décin Binnenschiff- | g jien
fahrt
Breclav - Bratislava Eisenbahn grenziibergreifend, Modernisierung
Bratislava - Hegyeshalom Eisenbahn grenziibergreifend, Modernisierung
Budapest - Arad - Timisoara - Calafat Eisenbahn Modern1s1erung in HU fast abgeschlossen, in RO noch
nicht abgeschlossen
Vidin - Sofia - Burgas/Grenze TR Eisenbahn Studien und Arbeiten Vidin — Sofia — Thessaloniki;
Sofia - Thessaloniki - Athen/Piraeus 5¢ Modernisierung Sofia — Burgas/Grenze TR
Athen/Piraeus - Limassol 11:/; Eer:lresauto— Hafenkapazitit und Hinterlandanbindung
Hiéfen,
Limassol - Lefkosia multimodale | Modernisierung der modalen Verbindung
Plattformen

5. Helsinki — Valletta

Helsinki — Turku — Stockholm — Malmo — Kebenhavn — Fehmarn — Hamburg — Hannover
Bremen — Hannover — Niirnberg — Miinchen — Brenner — Verona — Bologna — Roma — Napoli — Bari
Napoli — Palermo — Valletta

Vorermittelte Abschnitte V?.rkehrs- Beschreibung/Daten
trager
. o Hafen, . . .. .
Kotka/Hamina — Helsinki . Hafen-Hinterlandanbindung, Modernisierung Eisenbahn
Eisenbahn
Helsinki Eisenbahn Verbindung Eisenbahn-Flughafen
Grenze RU - Helsinki Eisenbahn Arbeiten noch nicht abgeschlossen
Hiéfen,
Turku - Stockholm Meeresauto- | Hafen-Hinterlandanbindung, Eisbrecher-Kapazitit
bahn
Stockholm - Malm (Nordisches Dreieck) | Eisenbahn Arbeiten auf bestimmten Abschnitten noch nicht

abgeschlossen
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Studien noch nicht abgeschlossen, Bauarbeiten feste

Fehmarn Eisenbahn Querung Fehmarnbelt zwischen 2014 und 2020
Kebenhavn - Hamburg via Fehmarn: Eisenbahn Anschliisse DK bis 2020 abzuschlielen, Anschliisse DE
Anschliisse in zwei Phasen abzuschlieen (2020 - 2027)
Hamburg/Bremen - Hannover Eisenbahn Beginn der Arbeiten vor 2020
.. . . Zugang zum Brenner-Basistunnel und

Miinchen - Wérgl Eisenbahn grenziibergreifender Abschnitt: Studien
Brenner-Basistunnel Eisenbahn Studien und Arbeiten
Fortezza - Verona Eisenbahn Studien und Arbeiten
Napoli - Bari Eisenbahn Studien und Arbeiten
Napoli — Reggio Calabria Eisenbahn Modernisierung
Messina - Palermo Eisenbahn Modernisierung (restliche Abschnitte)

Héfen,
Palermo - Valletta Meeresauto- | Verbindungen Hafen-Hinterland

bahn

Hafen, Einfliihrung von Verkehrsmanagementsystemen,
Valletta - Marsaxlokk Flughafen Modernisierung der modalen Verbindung

6. Genova — Rotterdam

Genova — Milano/Novara — Simplon/L6tschberg/Gotthard — Basel — Mannheim — K6ln
Ko6lIn— Diisseldorf — Rotterdam/Amsterdam
Koln— Liége — Bruxelles/Brussel— Zeebrugge

Vorermittelte Abschnitte V('e'rkehrs- Beschreibung/Daten

trager
Genova - Milano/Novara — Grenze CH Eisenbahn Studien; Beginn der Arbeiten vor 2020
Basel - Rotterdam/Amsterdam/Antwerpen ]éli}r;rr;enschiff— Modernisierung
Karlsruhe - Basel Eisenbahn Arbeiten bis Ende 2020 abzuschlieen
Frankfurt - Mannheim Eisenbahn Studien noch nicht abgeschlossen
Zevenaar - Emmerich - Oberhausen Eisenbahn Arbeiten bis 2017 abzuschlieSen
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Zeebrugge Hafen Schleusen: Studien noch nicht abgeschlossen

7. Lisboa - Strasbourg

Sines / Lisboa — Madrid — Valladolid
Lisboa — Aveiro — Oporto
Aveiro — Valladolid — Vitoria — Bordeaux — Paris — Mannheim/Strasbourg

Vorermittelte Abschnitte V?.rkehrs- Beschreibung/Daten
trager

Hochgeschwindigkeitsschienenstrecke Eisenbahn, Studlen. 'und Arbeiten noch  nicht . abgeschlosgen,

. . . N Modernisierung der modalen Verbindung Hifen
Sines/Lisboa — Madrid Hifen . .

Sines/Lisboa

Hochgesc.hw1nd1gke1tssch1enenstrecke Eisenbahn Studien noch nicht abgeschlossen
Porto — Lisboa
Eisenbahnverbindung Aveiro — ES Eisenbahn grenziibergreifend: Arbeiten noch nicht abgeschlossen

Eisenbahnverbindung Bergara - San

., Eisenbahn Abschluss in ES voraussichtlich 2016, in FR 2020
Sebastian - Bayonne

Bayonne - Bordeaux Eisenbahn Offentliche Anhdrung noch nicht abgeschlossen
Tours - Bordeaux Eisenbahn Arbeiten noch nicht abgeschlossen

Paris Eisenbahn Siidliche Hochgeschwindigkeitsumgehung
Baudrecourt - Mannheim Eisenbahn Modernisierung

Baudrecourt - Strasbourg Eisenbahn Arbeiten noch nicht abgeschlossen, Abschluss 2016

8. Dublin — London — Paris — Brussel/Bruxelles

Belfast — Dublin — Holyhead — Birmingham
Glasgow/Edinburgh — Birmingham
Birmingham — London — Lille — Brussel/Bruxelles
Dublin/Cork/Southampton — Le Havre — Paris
London — Dover — Calais — Paris

Vorermittelte Abschnitte V('e'rkehrs- Beschreibung/Daten

trager
Dublin — Belfast Eisenbahn Modernisierung; Anschliisse Dublin (DART)
Glasgow - Edinburgh Eisenbahn Modernisierung
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Hochgeschwindigkeit 2 Eisenbahn Studien

Cardiff - Bristol - London Eisenbahn Modernisierung
Dublin, Cork, Southampton, Le Havre Hifen Hinterlandanbindungen
Le Havre - Paris ]f321i}r111ftlenschiff— Modernisierung

Le Havre - Paris Eisenbahn Studien

Calais - Paris Eisenbahn Vorstudien

9. Amsterdam — Basel/Lyon — Marseille

Amsterdam — Rotterdam — Antwerp — Brussel/Bruxelles — Luxembourg
Luxembourg — Dijon — Lyon
Luxembourg — Strasbourg — Basel

Vorermittelte Abschnitte V(.e-rkehrs- Beschreibung/Daten
trager
Binnenschiff-
Maas fahrt Modernisierung
Binnenschiff-
Albertkanaal fahrt Modernisierung
Terneuzen Seeverkehr Schleusen: Studien noch nicht abgeschlossen
Binnenschiff-
Terneuzen - Gent fahrt Studien, Modernisierung
Seeverkehr, Schleusen: Studien noch nicht abgeschlossen, Hafen:
Antwerp Hafen Hinterlandanbindungen
Canal Seine - Escaut Binnenschiff- | Entwurf beendet, Wettbewerbsdialog eingeleitet,
etfie - bseau fahrt Abschluss 2018
Modernisierung Wasserstrafien in | Binnenschift- . ..
Wallonien fahrt Studien, Modernisierung
Brussel/Bruxelles - Luxembourg -
Strasbourg Eisenbahn Arbeiten noch nicht abgeschlossen
Strasbourg - Mulhouse - Basel Eisenbahn Modernisierung
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Eisenbahnverbindungen Luxembourg

Dijon - Lyon (TGV Rhin - Rhone) Eisenbahn Studien und Arbeiten

Lyon Eisenbahn ostliche Umgebung: Studien und Arbeiten
Binnenschiff-

Canal Saone - Moselle/Rhin fahrt Vorstudien noch nicht abgeschlossen
Binnenschift-

Rhoéne fahrt Modernisierung

10. Korridor Strasbourg — Donau

Strasbourg — Stuttgart — Miinchen — Wels/Linz
Strasbourg — Mannheim — Frankfurt — Wiirzburg — Niirnberg — Regensburg — Passau — Wels/Linz
Wels/Linz — Wien — Budapest — Arad — Brasov — Bucuresti — Constanta - Sulina

Vorermittelte Abschnitte Vgrkehrs- Beschreibung/Daten

trager
Eisenbahnverbindung Strasbourg - Kehl
Appenweier Eisenbahn Arbeiten Anschluss Appenweier
Karlsruhe - Stuttgart - Miinchen Eisenbahn Studien und Arbeiten noch nicht abgeschlossen
Miinchen - Mihldorf - Freilassing -
Salzburg Eisenbahn Studien und Arbeiten noch nicht abgeschlossen
Salzburg - Wels Eisenbahn Studien
Niirnberg - Regensburg - Passau - Wels Eisenbahn Studien; Arbeiten teilweise noch nicht abgeschlossen
Eisenbahnverbindung Wels - Wien Eisenbahn Abschluss voraussichtlich 2017
Wien - Budapest Eisenbahn Studien Hochgeschwindigkeitsverkehr HU

Modernisierung  bestimmter  Abschnitte;  Studien

Arad - Brasov - Bucuresti - Constanta Eisenbahn Hochgeschwindigkeitsverkehr

Binnenschiff- | Studien und Arbeiten an verschiedenen Abschnitten und
Main — Main-Donau-Kanal — Donau fahrt Engpéssen; Binnenhéfen: Hinterlandanbindungen
Constanta Hafen Hinterlandanbindungen
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Andere Abschnitte des Kernnetzes

Sofia bis Grenze FYROM Grenziibergrei Eisenbahn Studien noch nicht
fend abgeschlossen
Sofia bis Grenze Serbien Grenziibergrei Eisenbahn Studien noch nicht
fend abgeschlossen
Timisoara — Grenze Serbien Grenziibergrei Eisenbahn Studien noch nicht
fend abgeschlossen
N Grenziibergrei . .
Miinchen — Praha Eisenbahn | Studien
fend
. Grenziibergrei . .
Niirnberg — Praha Eisenbahn | Studien
fend
Katowice — Wroctaw — Dresden f(;e:inzubergrel Eisenbahn | Modernisierung
Wroclaw — Praha Grenziibergrei Eisenbahn | Studien
fend
Graz — Maribor — Pragersko g;e:inzubergrel Eisenbahn | Studien
Bottnischer Korridor: Lulea — Oulu g;e(slnzubergrel Eisenbahn | Studien und Arbeiten
Nordwest-Spanien und Portugal Engpass Eisenbahn Arbeiten noch nicht
abgeschlossen
Frankfurt — Fulda — Erfurt — Berlin Engpass Eisenbahn | Studien
Arbeiten noch nicht
Halle — Leipzig — Niirnberg Engpass Eisenbahn | abgeschlossen, Abschluss bis
2017
Eisenbahn Egnatia Engpass Eisenbahn Studien noch nicht
abgeschlossen
. . Binnenschi | Studien noch nicht
BinnenwasserstraBe Dunkerque - Lille Engpass fFfahrt abgeschlossen
Sundsvall — Umea — Lulea Engpass Eisenbahn | Studien und Arbeiten
. . Kernnetz - . .
Malmé - Goteborg . Eisenbahn | Arbeiten
Sonstiges
Bothnian — Kiruna — Grenze NO Kerm.letz " | Eisenbahn | Studien und Arbeiten
Sonstiges
Eisenbahnverbindung Shannon - Cork - Dublin Kernnetz _ | Eisenbahn | gtudien noch nicht
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Sonstiges abgeschlossen
Eisenbahnverbindung nach Wilhelmshaven und Kernnetz . Studien noch nicht
. Eisenbahn
Bremerhaven Sonstiges abgeschlossen
Zilina — Grenze UA Kernl.letz Eisenbahn | Modernisierung
Sonstiges
Ventspils — Riga — Grenze RU Kerm.letz Eisenbahn | Modernisierung
Sonstiges
Klaipeda — Kaunas — Vilnius — Grenze BY Kernl.letz Eisenbahn Modernisierung, Anbindung
Sonstiges Flughafen
Tallinn — Tartu — Koidula — Grenze RU Kernl.letz Eisenbahn | Modernisierung
Sonstiges
Kernnetz Studien
Marseille — Toulon — Nice — Grenze IT . Eisenbahn | Hochgeschwindigkeits-
Sonstiges
verkehr
Kernnetz Studien
Bordeaux — Toulouse . Eisenbahn | Hochgeschwindigkeits-
Sonstiges
verkehr
Kernnetz . Modernisierung von
Tampere — Oulu Sonstiges Eisenbahn 1\ chnitten
Pamplona — Zaragoza - Sagunto Kernnetz - Eisenbahn | Studien und Arbeiten
Sonstiges

53

DE



DE

TEIL II: LISTE DER VORRANGIGEN INFRASTRUKTURKORRIDORE UND GEBIETE IM

BEREICH ENERGIE

a) Vorrangige Korridore

Ziel

Betroffene Mitgliedstaaten

1. Offshore-Netz nordliche Meere
(,NSOG")

Entwicklung eines
integrierten Offshore-
Stromnetz in der
Nordsee, in der
irischen See, im
Armelkanal, in der
Ostsee und in
angrenzenden Meeren,

um Strom aus

erneuerbaren Offshore
Energiequellen zu den
Verbrauchs- und
Speicherzentren zu
transportieren und den
grenziiberschreitenden
Stromaustausch

auszubauen

Belgien, Danemark, Frankreich,
Deutschland, Irland, Luxemburg,
Niederlande, Schweden,

Vereinigtes Konigreich

2. Nord-Siid-
Stromverbindungsleitungen in

Westeuropa (,,NSI West Electricity*)

Entwicklung von
Verbindungsleitungen
zwischen
Mitgliedstaaten der
Region und
Drittlaindern im
Mittelmeerraum,
insbesondere um Strom
aus erneuerbaren
Energiequellen zu

integrieren

Belgien, Frankreich, Deutschland,
Irland, Italien, Luxemburg,
Niederlande, Malta, Portugal,

Spanien, Vereinigtes Konigreich
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3. Nord-Siid-Gasverbindungsleitungen
in Westeuropa (,,NSI West Gas®)

Erhéhung der
Verbindungskapazitéte
n fiir Nord-Siid-
Gaslastfliisse in
Westeuropa zur
weiteren
Diversifizierung der
Versorgungswege und
zur Steigerung der

kurzfristig lieferbaren

Belgien, Irland, Luxemburg,
Frankreich, Deutschland, Italien,
Malta, Niederlande, Portugal,

Spanien, Vereinigtes Konigreich

Gasmengen
4. Nord-Siid- Starkung der Osterreich, Bulgarien, Tschechische
Stromverbindungsleitungen in Verbindungsleitungen | Republik, Zypern, Deutschland,

Mittelosteuropa und Siidosteuropa

(,,NSI East Electricity*)

und Binnenleitungen in
Nord-Siid- sowie in
Ost-West-Richtung zur
Vervollstindigung des
Binnenmarkts und zur
Integration der

Erzeugung aus

Griechenland, Ungarn, Italien,
Polen, Ruménien, Slowakei,

Slowenien

erneuerbaren

Energiequellen
5. Nord-Siid-Gasverbindungsleitungen | Stirkung der Osterreich, Bulgarien, Tschechische
in Mittelosteuropa und Siidosteuropa | regionalen Republik, Zypern, Deutschland,
(,NSI East Gas*): Gasverbindungen Griechenland, Ungarn, Italien,

zwischen der Ostsee-
Region, der Adria und
der Agiis und dem
Schwarzen Meer,
insbesondere fiir eine
stiarker diversifizierte
und sicherere

Gasversorgung

Polen, Ruménien, Slowakeli,

Slowenien
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6. Stromverbundplan fiir den
Energiemarkt im Ostseeraum

(,,BEMIP Electricity*):

Entwicklung von
Verbindungsleitungen
zwischen
Mitgliedstaaten des
Ostseeraums und
entsprechender Ausbau
der
Binnennetzinfrastruktu
r zur Beendigung der
Isolierung der
baltischen Staaten und
zur Forderung der
Marktintegration in der

Region

Dénemark, Estland, Finland,
Deutschland, Lettland, Litauen,

Polen, Schweden

7. Gasverbundplan fiir den
Energiemarkt im Ostseeraum

(,BEMIP Gas*):

Beendigung der
Isolation der drei
baltischen Staaten und
Finnlands sowie ihrer
Abhingigkeit von
einem einzigen
Lieferanten und
stirkere
Diversifizierung der
Lieferungen in den

Ostseeraum

Danemark, Estland, Finnland,
Deutschland, Lettland, Litauen,

Polen, Schweden

8. Siidlicher Gaskorridor (,,SGC*):

Gasfernleitung vom
kaspischen Becken,
von Zentralasien, vom
Mittleren Osten und
vom Ostlichen
Mittelmeerbecken in
die Union fiir eine

starker diversifizierte

Osterreich, Bulgarien, Tschechische
Republik, Zypern, Frankreich,
Deutschland, Griechenland,
Ungarn, Italien, Polen, Ruménien,

Slowakei, Slowenien
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Gasversorgung

b) Vorrangige Gebiete

Ziel

Betroffene Mitgliedstaaten

Realisierung intelligenter

Netze

Beschleunigte Einflihrung von
Technologien fiir intelligente Netze in der
gesamten Union, um das Verhalten und
die Handlungen aller an das Stromnetz
angeschlossenen Nutzer auf -effiziente
Weise zu integrieren

alle

Stromautobahnen

Entwicklung der ersten Stromautobahnen
bis 2020 im Hinblick auf den Bau eines
Stromautobahnsystems in der gesamten
Union

alle

Grenziiberschreitendes

COz-NetZ

Vorbereitung der Errichtung einer
Infrastruktur fiir den Transport von CO,
zwischen den  Mitgliedstaaten und
benachbarten Drittlindern im Hinblick
auf die Realisierung der CO,-
Abscheidung und -Speicherung

alle
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TEIL III: LISTE DER VORERMITTELTEN PRIORITATEN UND INTERVENTIONSGEBIETE IM
BEREICH TELEKOMMUNIKATION

a) Horizontale Priorititen

Innovative Verwaltung, Kartierung und | MaBnahmen der technischen Unterstiitzung
Dienste und  Projektreplizierung, wo fiir die
Einfihrung und Lenkung erforderlich,
einschlieBlich Projekt- und Investitions-
planung und Durchfiihrbarkeitsstudien.

Kartierung der europaweiten Breitband-
Infrastruktur zur Entwicklung einer laufenden
detaillierten Bestandsaufnahme einschlégiger
Infrastruktur, Analyse von Nutzungsrechten,
Bewertung des Aufriistungspotenzials
bestehender Einrichtungen usw.

Analyse der Umweltauswirkungen unter
Beriicksichtigung  der  Anpassung  an
Erfordernisse des Klimaschutzes;
Ausfallschutz

Unterstiitzungsaktionen @ und  andere | Erforderliche Aktionen zur Vorbereitung der
technische Unterstiitzungsmafinahmen Durchfiihrung von Vorhaben von
gemeinsamem  Interesse  oder  dazu
beitragende Aktionen, wie vorbereitende
Studien, Durchfiihrbarkeits-, Evaluierungs-
und Validierungsstudien, einchlieBlich in
Form von Software, und jede andere
technische UnterstiitzungsmafBnahme,
einschlieBlich der  Vorarbeiten  zur
vollstindigen Festlegung und Entwicklung
eines Vorhabens.

b) Breitbandnetze

Die Intervention auf dem Gebiet Breitband tragt zum intelligenten und integrativen Wachstum
bei durch Aufbau eines ausgeglichenen und geografisch diversifizierten Portfolios von
Breitbandvorhaben, einschlieSlich sowohl Vorhaben fiir 30 Mbit/s als auch100 Mbit/s; mit
Vorhaben in stddtischen Gebieten, im Umland und auf dem Land, um ein ausreichendes
Konnektivitdtsniveau in allen Mitgliedstaaten zu erreichen.

Merkmale der Intervention Beschreibung

Die  Intervention auf dem  Gebiet | Investitionen in Breitbandnetze, die es
ermdglichen, bis 2020 das Ziel der Digitalen
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Breitbandnetze umfasst:

Agenda in Bezug auf eine universelle
Breitbandversorgung mit 30 Mbit/s zu
verwirklichen; oder

Investitionen in Breitbandnetze, die es
ermOglichen, bis 2020 das Ziel der Digitalen
Agenda in Bezug auf einen Anteil von
mindestens 50 % der Haushalte, die
Anschluss mit tber 100 Mbit/s haben, zu
verwirklichen

Die Intervention auf dem Gebiet der
Breitbandnetze umfasst insbesondere eines
oder mehrere der folgenden Elemente:

Aufbau  einer  passiven  physischen

Infrastruktur oder Aufbau einer
kombinierten  passiven und  aktiven
physischen Infrastruktur mit

Nebeninfrastrukturelementen,  vollstindig
mit allen fiir die Betrieb dieser Infrastruktur
erforderlichen Diensten;

Zugehorige Einrichtungen und Dienste wie
Innenverkabelung in Gebduden, Antennen,
Tiirme und andere Tréigerkonstruktionen,
Kabelkaniile, Leitungsrohre, Masten,
Einstiegsschichte und Verteilerkésten;

Nutzung mdglicher Synergien zwischen dem
Aufbau von Breitbandnetzen und anderen
Versorgungsnetzen  (Energie,  Verkehr,
Wasser, Abwasser usw.), vor allem im
Zusammenhang mit der intelligenten
Energieversorgung.

¢) Digitaldienst-Infrastrukturen

Die folgenden Interventionsgebiete im Bereich der Digitaldienst-Infrastrukturen werden unterstiitzt:

Digitaldienst

Beschreibung

Transeuropdische Hochgeschwindigkeits-

Backboneverbindungen  fiir
Verwaltungen

offentliche

Eine offentliche transeuropdische Backbone-
Dienstinfrastruktur, die sehr hohe
Geschwindigkeiten =~ und  Verbindungen
zwischen oOffentlichen Einrichtungen in
Bereichen wie Offentliche Verwaltung,
Kultur, Bildung und Gesundheit bietet.

Grenziiberschreitende Erbringung | Genormte, grenziibergreifende und
elektronischer Behordendienste benutzerfreundliche Plattformen fiir das
Zusammenwirken, die zu Effizienzgewinnen
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in der gesamten Volkswirtschaft wie auch im

offentlichen  Sektor fihren wund dem
Binnenmarkt dienen.
Solche  Plattformen  ermoglichen  eine

elektronische Auftragsvergabe, elektronische

Gesundheitsdienste, standardisierte
Geschiftsberichte, einen  elektronischen
Informationsaustausch zwischen

Justizbehdrden, eine transeuropdische Online-
Unternehmensanmeldung, elektronische
Behordendienste fiir Unternehmen
einschlieBlich der transeuropdischen Online-
Unternehmensanmeldung.

Zugdnglichmachung von Informationen des
offentlichen Sektors und von mehrsprachigen
Diensten

Digitalisierung groBer Sammlungen des
europdischen Kulturerbes und Forderung
ihrer Weiterverwendung durch Dritte.

Bis 2020 Schaffung eines uneingeschrinkten
Zugangs zu nicht vertraulichen Informationen
des oOffentlichen Sektors in der EU zu deren
Weiterverwendung.

Ermoéglichung des  Bereitstellens  von
Onlinediensten durch jedes Unternehmen in
der EU in seiner eigenen Sprache mit
nahtloser Zugénglichkeit und Nutzung in
jeder EU-Sprache.

Sicherheit und Gefahrenabwehr

Gemeinsame Rechenkapazitéten,
Datenbanken und Softwarewerkzeuge fiir die
wdafer Internet“-Zentren (SICs) in den
Mitgliedstaaten sowie Verwaltungsprozesse
zur Bearbeitung von Meldungen {iber
Darstellungen sexuellen Kindesmissbrauchs

Kritische Dienstinfrastrukturen,
einschlieBlich Kommunikationskandle und
Plattformen die aufgebaut und eingefiihrt
werden, um die EU-weite Kapazititen im
Hinblick auf Abwehrbereitschaft,
Informationsaustausch, Koordinierung und
Reaktionsfahigkeit zu erweitern.

Realisierung
intelligente

von  IKT-Losungen
Energienetze und  fiir

fiir
die

Moderne Informations- und
Kommunikationstechnologien im Bereich der
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Erbringung
Energiedienstleistungen

intelligenter

intelligenten Energiedienstleistungen, um den
Erfordernissen der Biirger (die sowohl
Energieerzeuger als auch Energieverbraucher
sein konnen), der Energieversorger und der
Behorden gerecht zu werden.
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

FINANZBOGEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Verordnung des Europidischen Parlaments und des Rates zur Schaffung der Fazilitét
,Connecting Europe*

Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur®

06  Mobilitdt und Verkehr
32 Energie

09  Informationsgesellschaft und Medien

13 Regionalpolitik

Art des Vorschlags/der Initiative
X Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue Mafinahme.

[J Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue MaBnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine
vorbereitende MaBnahme®.

L] Der Vorschlag/die Initiative betrifft die Verlingerung einer bestehenden MaBnahme.
L] Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete MaBnahme.
Ziele

Mit dem Vorschlag / der Initiative verfolgte(s) mehrjihrige(s) strategische(s) Ziel(e) der
Kommission

Rubrik 1 Intelligentes und integratives Wachstum

Die CEF verfolgt die nachstehenden allgemeinen Ziele in den Bereichen Energie, Verkehr und
Telekommunikation:

a) Leistung eines Beitrags zu einem intelligenten, nachhaltigen und integrativen Wachstum
durch den Aufbau moderner, leistungsfdhiger transeuropéischer Netze, so dass sich Vorteile
fiir die gesamte Europdische Union hinsichtlich der Wettbewerbsfdhigkeit und des
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts im Binnenmarkt ergeben und ein
Umfeld geschaffen wird, das zu mehr privaten und 6ffentlichen Investitionen fiihrt, indem

48

49

ABM: Activity Based Management: mafinahmenbezogenes Management — ABB: Activity Based Budgeting:
mafBnahmenbezogene Budgetierung.
Im Sinne von Artikel 49 Absatz 6 Buchstaben a oder b der Haushaltsordnung.
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1.4.2.

Finanzierungsinstrumente und direkte Unterstiitzung der Europdischen Union kombiniert und
Synergien iiber Sektoren hinweg genutzt werden.

b) Ermdglichung der Erreichung des Ziels der Europdischen Union, bis 2020 die
Treibhausgasemissionen um 20 % zu senken, die Energieeffizienz um 20 % zu steigern und
den Anteil der erneuerbaren Energien auf 20 % anzuheben und dabei die Solidaritdt zwischen
den Mitgliedstaaten zu gewihrleisten.

Einzelziel(e) und ABM/ABB-Tiitigkeit(en)

Die CEF verfolgt die nachstehenden Einzelziele in den Bereichen Energie, Verkehr und
Telekommunikation:

1. Im Bereich Verkehr:

a)  Beseitigung von Engpissen und SchlieBung von Liicken;

b)  Gewibhrleistung eines langfristig nachhaltigen und effizienten Verkehrs;

¢)  Optimierung der Integration und Interkonnektivitit der Verkehrstrager und Steigerung
der Interoperabilitdt und Sicherheit von Verkehrsdiensten.

2. Im Bereich Energie:

a) Forderung der weiteren Integration des Energiebinnenmarkts und der
grenziibergreifenden Interoperabilitit der Strom- und Gasnetze, unter anderem durch
Sicherstellung, das kein Mitgliedstaat vom européischen Netz isoliert bleibt;

b)  Steigerung der Versorgungssicherheit der Européischen Union;

c) Leistung eines Beitrags zur nachhaltigen Entwicklung und zum Umweltschutz,
insbesondere durch Forderung der Integration von erneuerbaren Energiequellen in die
Ubertragungsnetze und durch die Entwicklung von Kohlendioxidnetzen.

3. Im Bereich Telekommunikation:

a)  Beschleunigte Einfiihrung schneller und ultraschneller Breitbandnetze und deren
Marktaufnahme, einschlielich durch kleine und mittlere Unternehmen (KMU);

b)  Forderung des Zusammenschlusses und der Interoperabilitit nationaler offentlicher
Dienstleistungen online sowie des Zugangs zu solchen Netzen.

ABM/ABB-Tiétigkeiten

06 03

3203

09 03

13 14
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1.4.3.

Erwartete(s) Ergebnis(se) und Auswirkung(en)

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Begiinstigten/Zielgruppe auswirken diirfte.

Soziodkonomische und Umweltauswirkungen insgesamt:

Eine erfolgreiche Schaffung der CEF wird die Entwicklung einer hochleistungsfihigen
Infrastruktur in der EU in den Bereichen Verkehr, Energie und Informations- und
Kommunikationstechnologien beschleunigen und dadurch zur Erreichung der Ziele der
Strategie EU 2020 und der zugehorigen Energie- und Klimaschutzziele sowie zur
Erreichung einer nachhaltigen Wettbewerbsfahigkeit der EU beitragen. Die operationellen
Regeln der CEF werden die Durchfiihrung von Aktionen unterstiitzen und eine maximale
Hebelwirkung der Beitrdge aus dem EU-Haushalt bei der Mobilisierung 6ffentlicher und
privater Investitionen in Vorhaben fordern. Mit der Unterstiitzung durch die
Finanzierungsinstrumente, die mit dem Beitrag der EU geschaffen werden, wird die
Infrastruktur von europdischer Bedeutung dariiber hinaus zu einem fiir institutionelle
Anleger in und auBlerhalb Europas attraktiven Investitionsobjekt.

Sektorspezifische Auswirkungen:
Verkehr:

Die beschleunigte Realisierung der Korridore des transeuropéischen Kernverkehrsnetzes
wird eine bessere Abdeckung der Europdischen Union durch die Verkehrsinfrastruktur
sowie die Verkehrsverlagerung und Komodalitdt fordern. Innovative Informations- und
Managementsysteme, die Bestandteil des Netzes sind, werden Logistikfunktionen, die
intermodale Integration und einen nachhaltigen Betrieb unterstiitzen, so dass je nach
Bedarf der Nutzer wettbewerbsfdhige Verkehrsketten geschaffen werden konnen. Die
Effizienz des Verkehrssystems wird verbessert und Staus und Reisezeiten werden erheblich
verringert.

Energie:

Entwicklung und Errichtung der vorrangigen Energieinfrastrukturkorridore und
vorrangigen Gebiete zur Forderung u.a.

- der groBmaBstiblichen Einfithrung erneuerbarer Energien,

- der Optimierung der Ubertragung/Weiterleitung auf EU-Ebene,
- der Versorgungssicherheit.

Telekommunikation:

- mehr Biirger erhalten Zugang zum Breitband-Internet

- Verfiigbarkeit interoperabler Digitaldienstinfrastrukturen, insbesondere
Verfiigbarkeit intelligenter Stromversorgungsdienste
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1.4.4.

- Mobilisierung von Privatinvestitionen und weiterer Offentlicher Investitionen in
Digitalinfrastrukturen

Fir die IKT errechnet eine OECD-Studie, dass eine um 10 % hohere Breitband-
Durchdringungsrate in einem gegebenen Jahr mit einer Steigerung der Arbeitsproduktivitit
um 1,5 % iiber die folgenden fiinf Jahre korreliert™.

Nach Schitzung einer Metastudie der Europédischen Kommission wiirde der vollstindige
Anschluss Europas an moderne Hochgeschwindigkeits-Breitbandnetze rund 3,99 Mio.
Arbeitsplédtze in den 27 EU-Mitgliedstaaten schaffen. Diese Analyse ergibt auch, dass die
durchschnittliche BIP-Wachstumsrate aufgrund von Breitbandinvestitionen 7,03 % betrigt.
Dies beliefe sich auf eine Steigerung des EU27-BIP um 862,47 Mrd. EUR. Dariiber hinaus
kann sich fiir Staaten laut einer OECD-Studie’' eine vollstindige Finanzierung eines

nationalen Punkt-zu-Punkt-FTTH-Netzes mit offenem Zugang in zehn Jahren amortisieren.

Ubersicht iiber Meilensteine und Ziele:

Verkehr:

Allgemeines Ziel 1:

Beitrag zu einem intelligenten, nachhaltigen und integrativen
Wachstum

Indikator Derzeitige Situation Meilenstein Langfristiges Ziel
2020
2017
Volumen der 280 Mrd. EUR | 500 Mrd. EUR
Offentlichen und Investitionen, die | Investitionen, die im
privaten Investitionen im gesamten TEN- | gesamten =~ TEN-V-
in  Vorhaben von V-Netz getitigt | Netz getdtigt wurden,
gemeinsamem wurden, davon | davon 250 Mrd. EUR
Interesse 140 Mrd. EUR im | im Kernnetz
Kernnetz
Volumen der 15 Mrd. EUR | 40 Mrd. EUR
offentlichen und Privatinvestitionen, | Privatinvestitionen,
privaten Investitionen die im gesamten | die 1im gesamten
in  Vorhaben von TEN-V-Netz TEN-V-Netz getitigt
gemeinsamem getitigt wurden wurden
Interesse, die mit
Finanzierungsinstrume
nten nach  dieser

50

51

Roman Friedrich, Karim Sabbagh, Bahjat El-Darwiche, und Milind Singh (2009): Digital Highways. The Role
of Government in 21* Century Infrastructure. Booz & Company.
OECD (2010), OECD Information Technology Outlook 2010, OECD Publishing. Verfiigbar unter
http://dx.doi.org/10.1787/it_outlook-2010-en (Zugriff 17.5.2011).
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Verordnung  getétigt
wurden

Allgemeines Ziel 2: Der EU die Erreichung der 20-20-20-Ziele ermoglichen

Indikator Derzeitige Situation | Meilenstein Langfristiges Ziel
2017

Verringerung der (*) (*) *)

Treibhausgas-

emissionen

Steigerung der (*) (*) *)

Energieeffizienz

Anteil erneuerbarer (*) *) (*)

Energien

(*) Daten noch nicht verfiigbar, da die Methodik noch auszuarbeiten ist.

Einzelziel 1 — | Beseitigung von Engpéssen und SchlieBung von Liicken
Verkehr:
Indikator Letztes  bekanntes | Meilenstein Ziel
Ergebnis
2017
Zahl neuer und | Eisenbahn: 36 (zu |6 14
verbesserter verbessern)
grenziibergreifender
Verbindungen
Beseitigte  Engpésse | Eisenbahn: 30 (zu | 4 10
auf Verkehrsstrecken | beseitigen)
Binnenschiftffahrt: 14
1 3
Einzelziel 2 — Verkehr: Gewdihrleistung eines langfristig nachhaltigen und

effizienten Verkehrs

Indikator Letztes Meilenstein Ziel
bekanntes
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Ergebnis 2017 2020
Liange des konventionellen TEN-V- | 81230 (2005) 74071 71490
Eisenbahnnetzes in der EU-27 (in km)
Léange des TEN-V- | 10733 (2010) 20022 23198
Hochgeschwindigkeitseisenbahnnetzes
in der EU-27 (in km)
Verringerung  der  Treibhausgas- | (*) *) *)
emissionen
Steigerung der Energieeffizienz (™) *) (*)
(*) Daten noch nicht verfiigbar, da die Methodik noch auszuarbeiten ist.
Einzelziel 3 — | Optimierung  der Integration und Interkonnektivitit der
Verkehr: Verkehrstrager und  Steigerung der Interoperabilitit von
Verkehrsdiensten
Indikator Letztes  bekanntes | Meilenstein Ziel
Ergebnis
2017
(bereits bestehende
Verbindungen)
Zahll der an das |27 41 54
Eisenbahnnetz
angeschlossenen
Hifen (von insgesamt
82 Hafen)
Zahll der an das |12 18 24
Eisenbahnnetz
angeschlossenen
Flughéfen (von
insgesamt
37 Flughifen)
Energie:
Allgemeines Ziel 1: Beitrag zu einem intelligenten, nachhaltigen und integrativen
Wachstum
Indikator Derzeitige Situation Meilenstein Langfristiges Ziel
2017
Volumen der 0 200 Mrd. EUR 200 Mrd. EUR
offentlichen und
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privaten Investitionen
in Vorhaben von
gemeinsamem
Interesse

Volumen der
offentlichen und
privaten Investitionen
in Vorhaben von
gemeinsamem
Interesse, die von der
CEF finanziert wurden

30-60 Mrd. EUR

30-60 Mrd. EUR

Allgemeines Ziel 2: Der EU die Erreichung der 20-20-20-Ziele ermoglichen
Indikator Derzeitige Situation | Meilenstein Langfristiges Ziel
2017
Verringerung der (*) (*) *)
Treibhausgas-
emissionen
Steigerung der Energieeinsparung Energieeinsparung | Energieeinsparung
Energieeffizienz von rund 6 % von 14 % von 20 %
gegeniiber Status quo | gegeniiber Status
quo
Anteil erneuerbarer Anteil erneuerbarer Anteil Anteil erneuerbarer
Energien Energien am End- erneuerbarer Energien am End-
energieverbrauch von | Energien am End- | energieverbrauch von
10 % energieverbrauch | 20 %
von 15 %

(*) Daten sind im Anschluss an die Realisierung der in den Leitlinien zur Energieinfrastruktur
dargelegten Methodik verfiigbar.

Einzelziel 1 —

Forderung der weiteren Integration des Energiebinnenmarkts und

Energie: der grenziibergreifenden Interoperabilitdt der Strom- und Gasnetze
Indikator Letztes bekanntes Meilenstein Ziel
Ergebnis
Anzahl der Vorhaben | (*) (*) (*)
zur tatsdchlichen
Zusammenschaltung
der Netze von
Mitgliedstaaten und

zur Beseitigung
interner Engpésse

(*) Daten sind im Anschluss an die Realisierung der in den Leitlinien zur Energieinfrastruktur
dargelegten Methodik verfiigbar.

Einzelziel 2 —
Energie:

Steigerung der Versorgungssicherheit der Européischen Union
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Indikator Letztes bekanntes Meilenstein Ziel

Ergebnis 2017
Weiterentwicklung der | Gas: N-1 (9 Gas: N-1 wird von | Gas: N-1 wird von
Systemresistenz Mitgliedstaaten allen allen

erfiillen N-1 nicht) 27 Mitgliedstaaten | 27 Mitgliedstaaten zu

erfiillt 100 % erfiillt

Sicherheit des (*) (*) (*)
Systembetriebs
Anzahl der Vorhaben, | 3 groBere Mindestens
die eine Gasversorgungs- 5 bedeutende
Diversifizierung der quellen fiir die EU Gasversorgungs-
Versorgungsquellen, zusétzlich zu quellen fiir die EU
Lieferanten und Fliissigerdgas (LNG) zusitzlich zu
Versorgungswege Fliissigerdgas (LNG)
ermoglichen

(*) Daten sind im Anschluss an die Realisierung der in den Leitlinien zur Energieinfrastruktur
dargelegten Methodik verfiigbar.

Einzelziel 3 —

Leistung eines Beitrags zur nachhaltigen Entwicklung und zum

Energie: Umweltschutz

Indikator Letztes bekanntes Meilenstein Ziel
Ergebnis 2017

Ubertragung von (*) (*) (*)

regenerativ erzeugter

Energie zu groflen

Verbrauchszentren und

Speicheranlagen

Summe an CO,- (*) (*) (*)

Emissionen, die durch
den Bau der Vorhaben,
denen die CEF zugute
gekommen ist,
vermieden wurden

Telekommunikation:

(*) Daten sind im Anschluss an die Realisierung der in den Leitlinien zur Energieinfrastruktur
dargelegten Methodik verfiigbar.

Allgemeines Ziel 1:

Beitrag zu einem intelligenten, nachhaltigen und integrativen

Wachstum
Indikator Derzeitige Meilenstein Langfristiges Ziel
Situation
2017
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Volumen der privaten
Investitionen in
schnelles und
ultraschnelles
Breitband-Internet

Prognose der privaten

Investitionen zwischen
2011 und 2020: bis zu

50 Mrd. EUR

(Investitionsbedarf bis
2020: 270 Mrd. EUR)

Volumen der
offentlichen und
privaten Investitionen
in Vorhaben von
gemeinsamem Interesse
fiir schnelles und
ultraschnelles
Breitband-Internet, die
von der CEF finanziert
wurden®

16,4 Mrd. EUR

2020: 45,5 Mrd. EUR>*

Einzelziel 1 — IKT:

Beschleunigung der Einfithrung
Breitbandnetze und deren Marktaufhahme

schneller und ultraschneller

Indikator Letztes Meilenstein Ziel
bekanntes
Ergebnis 2017
Schnelle Breitband- Dezember 2010: | 2017: 60 % 2020: 100 %
anschliisse 28,7 % der
(>30 Mbit/s) Haushalte
Abonnements fur Dezember 2010: | 2017: 20 % 2020: 50 %
Breitbandanschliisse <1 %

iber 100 Mbit/s

52
53
54

DE

Schitzung der unabhingig von der CEF-Intervention und ohne sie vorgenommenen Investitionen.
Prognose der mit CEF erreichbaren Investitionen.
Unter der Annahme, dass 6,5 Mrd. EUR an CEF-Mitteln durch eine Hebelwirkung mit dem Faktor 7 private
und (andere) 6ffentliche Investitionen mobilisieren.
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Einzelziel 2 — IKT: Zusammenschluss und Interoperabilitit nationaler O&ffentlicher
Dienstleistungen online sowie Zugang zu solchen Netzen
Indikator Letztes Meilenstein Ziel
bekanntes
Ergebnis 2017
Biirger und | 2010: 41,2 % der | 2017: 50 % der | 2020: 60 % der Biirger und
Unternehmen, die | Biirger und | Biirger und 85 % | 100 % der Unternehmen
offentliche 75,7 % der | der Unternchmen
Dienstleistungen online | Unternehmen
nutzen
Verfiigbarkeit nicht verfiigbar 80 % 2020: 100 %
grenziibergreifender
offentlicher Dienste®

1.4.5.  Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der Initiative verfolgen
ldsst.

Die Leistung der CEF wird anhand folgender allgemeiner Leistungsindikatoren
bewertet:

a)  Die Erreichung des allgemeinen Ziels a) wird anhand des Umfangs 6ffentlicher und
privater Investitionen in Vorhaben von gemeinsamem Interesse gemessen, insbesondere
anhand des Umfangs Offentlicher und privater Investitionen in Vorhaben von
gemeinsamem Interesse, die dank der Finanzierungsinstrumente nach der CEF-Verordnung
vorgenommen werden.

b) Die Erreichung des allgemeinen Ziels b) wird anhand der Verringerung der
Treibhausgasemissionen, der Steigerung der Energieeffizienz und des Anteils erneuerbarer
Energien im Jahr 2020 gemessen. Die Leistung der CEF wird auch anhand folgender
sektorspezifischer Leistungsindikatoren bewertet:

1. Im Bereich Verkehr:

» Gemessen als Biirger und Unternehmen, die elektronische Behordendienste (eGovernment) nutzen.

Grenziibergreifende offentliche Dienste: Kann noch nicht gemessen werden, da die Liste der Dienste noch von
den Mitgliedstaaten zu definieren ist (Digitale Agenda, Aktion Nr. 91, bis Ende 2011 abzuschlie3en).
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L.5.

1.5.1.

1.5.2.

a)  Die Erreichung des Einzelziels a) wird anhand der Zahl der neuen und verbesserten
grenziibergreifenden Verbindungen und beseitigten Engpdsse auf den Eisenbahnstrecken
und Binnenwasserstralen des TEN-V, denen die CEF zugute gekommen ist, gemessen.

b) Die Erreichung des Einzelziels b) wird anhand der Lédnge des
Eisenbahnverkehrsnetzes in der EU-27 und der Linge des Hochgeschwindigkeits-
Eisenbahnverkehrsnetzes in der EU-27 gemessen.

c) Die Erreichung des Einzelziels c) wird anhand der Zahl der Hifen und Flughédfen
gemessen, die an das Eisenbahnverkehrsnetz angeschlossen sind.

2. Im Bereich Energie:

a)  Die Erreichung des Einzelziels a) wird anhand der Zahl der Vorhaben gemessen, mit
denen die Netze von Mitgliedstaaten tatsdchlich zusammengeschaltet und interne Engpisse
beseitigt wurden.

b) Die Erreichung des Einzelziels b) wird anhand der Weiterentwicklung der
Systemresistenz und der Sicherheit des Systembetriebs sowie der Diversifizierung der
Versorgungsquellen, Lieferanten und Versorgungswege gemessen.

c) Die Erreichung des Einzelziels ¢) wird anhand der Ubertragung von regenerativ
erzeugter Energie zu grolen Verbrauchszentren und Speicheranlagen sowie der Summe an
CO,-Emissionen, die durch den Bau der Vorhaben, denen die CEF zugute gekommen ist,
vermieden wurden, gemessen.

3. Im Bereich Telekommunikation:

a)  Die Erreichung des Einzelziels a) wird anhand des Niveaus der Abdeckung mit
Breitband- und ultraschnellen Breitbandanschliissen und der Zahl der Haushalte, die
Breitbandanschliisse iiber 100 Mbit/s abonniert haben, gemessen.

i1)  Die Erreichung des Einzelziels b) wird anhand des Prozentsatzes der Biirger und
Unternehmen gemessen, die Offentliche Dienste online nutzen, sowie der
grenziibergreifenden Verfiigbarkeit solcher Dienste.

Begriindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Bedarf siche Begriindung

Zielpopulation: gesamte EU

Mehrwert durch die Intervention der EU (siehe auch Nummer 2.3 der Begriindung)

Am 29. Juni 2011 nahm die Kommission die Mitteilung ,,Ein Haushalt fiir Europa 2020
(,,die MFR-Mitteilung®) an, in der ihre grundsitzliche Position beziiglich der Finanzen der
Europédischen Union fiir den Zeitraum 2014-2020 dargelegt wird. Der Schwerpunkt liegt
dabei auf einer vorrangigen Finanzierung auf EU-Ebene, die einen echten Mehrwert fiir die
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1.5.3.

Biirger der EU erbringt. Die Programme und Instrumente im MFR wurden so umgestaltet,
dass ihre Ergebnisse und Auswirkungen die EU bei ihren politischen Priorititen
voranbringen. Inbesondere wurde der MFR durch die geédnderte Zuweisung von Mitteln fiir
vorrangige Bereiche modernisiert, zu denen die gesamteuropdische Infrastruktur gehort.

In der MFR-Mitteilung wird betont, dass ein vollstindig funktionsfahiger Binnenmarkt
eine moderne, hochleistungsfidhige Infrastruktur benoétigt, die Europa verbindet, besonders
ind en Bereichen Verkehr, Energie und IKT. Dazu sind erhebliche Investitionen
erforderlich, sowohl des Offentlichen als auch des privaten Sektors. Im Zeitraum 2014-
2020 werden fiir die Fertigstellung der transeuropéischen Energienetze allein auf Ebene der
Ubertragungsnetze schitzungsweise 200 Mrd. EUR benétigt und miissen 500 Mrd. EUR in
das transeuropdische Verkehrsnetz und iiber 250 Mrd. EUR in IKT investiert werden.

Unter Anerkennung der Tatsache, dass der Markt den Grofiteil der notwendigen
Investitionen bereitstellen kann und sollte, wurde in der MFR-Mitteilung der Mehrwert der
Europédischen Union bei der Sicherstellung der Finanzierung von gesamteuropdischen
grenziibergreifenden Vorhaben, die das Zentrum und die Peripherie zum Nutzen aller
miteinander verbinden, herausgehoben. Die Erfahrung zeigt, dass die nationale
Planungsperspektive grenziibergreifenden, mehrere Lénder betreffenden Investitionen zur
Ausstattung des Binnenmarkts mit der nétigen Infrastruktur keinen ausreichenden Vorrang
einrdumt. Im Gefolge der Wirtschafts- und Finanzkrise haben die Einschrdnkungen, den
private und offentliche Finanzierungsquellen unterliegen, zu einer hohen Unsicherheit
gefiihrt, inwieweit der Investitionsbedarf gedeckt werden kann. Am stirksten diirften
insbesondere die Vorhaben von transeuropdischer Relevanz betroffen sein, die wegen ihrer
von Natur aus hoheren technischen Komplexitit und aufgrund der ndétigen
grenziibergreifenden Abstimmung besonders hohe und langfristig angelegte Investitionen
erfordern. Zur SchlieBung dieser Liicke miissen ergdnzende Losungen gefunden werden,
mit denen privates Kapital mobilisiert wird und stabile Finanzierungsstrome iiber den
Kapital- und Bankenmarkt wiederhergestellt werden. EU-Mittel sollten die Marktdynamik
begleitend eingesetzt werden und Anreize bieten, statt die Marktbeteiligung an der
Infrastrukturfinanzierung zu ersetzen. Wie insbesondere auch in der Mitteilung zur
Uberpriifung des Haushalts dargelegt wurde, sind die EU-Mittel am besten geeignet, um
von den Mitgliedstaaten belassene Liicken zu schlie3en.

Zu diesem Zweck wird die Fazilitit ,,Connecting Europe® EU-Mittel fiir Vorhaben mit
echtem EU-Mehrwert bereitstellen, namentlich grenziibergreifende Vorhaben, Vorhaben
zur Beseitigung von Engpéssen oder Vorhaben mit EU-weitem Nutzen.

Angesichts des Umfangs der notigen Investitionen werden EU-Finanzierungsinstrumente,
insbesondere innovative Finanzierungsinstrumente, dazu beitragen, die notwendige
Beteiligung des Privatsektors zu bewerkstelligen, um die Entwicklung einer europaweiten
Infrastruktur zu beschleunigen.

Aus fritheren ihnlichen Mafinahmen gewonnene wesentliche Erkenntnisse

Im mehrjéhrigen Finanzrahmen 2007-2013 wurde durch eine Reihe von Programmen eine
Infrastrukturfinanzierung in den Bereichen Verkehr, Energie und Telekommunikation
geleistet, unter anderem durch das TEN-V-Programm, das TEN-E-Programm, CIP ICT
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1.5.4.

PSP, den Kohisionsfonds, den EFRE, das Europdische Energieprogramm zur
Konjunkturbelebung und Marco Polo.

Ex-post-Evaluierungen dieser Programme haben gezeigt, dass die finanzielle
Unterstiitzung durch die EU in allen drei Bereichen eine bedeutende unterstiitzende Rolle
bei der Weiterentwicklung der Infrastruktur gespielt hat. Es wurde aber auch erkannt, dass
die bisherige Politik der TEN-Finanzierung nicht ausgereicht hat, Félle von Markt-
/Regulierungsversagen zu korrigieren, die fiir die gegenwirtige Lage verantwortlich sind,
und auch nicht ausreichend war, um ein besseres Preis-/Leistungsverhiltnis zu erzielen.

Die Infrastrukturentwicklung hat unter einer Zersplitterung der Programme und
Finanzierungsinstrumente ebenso gelitten wie unter einer erheblichen Uneinheitlichkeit der
derzeitigen Finanzierungsbedingungen, sowohl im Vergleich der drei Infrastrukturbereiche
untereinander als auch innerhalb eines jeden einzelnen Bereichs, was zu Uberlappungen,
Finanzierungsliicken und einer unzureichenden Nutzung von Synergien fiihrt.
Unterschiedliche Regeln fiir die Forderfahigkeit und Verwaltung und einander
iiberlappende Ziele bei nur lose, wenn iiberhaupt, koordinierten Priorititen erschweren die
Durchfiihrung und verringern die Effizienz der finanziellen Unterstiitzung. Die
Verfligbarkeit unterschiedlicher Finanzierungsquellen innerhalb ein und desselben
Bereichs fiihrt auch zum ,,Finanzierungs-Shopping®, bei dem derselbe Projektvorschlag
woanders wieder eingereicht wird, wenn er bei einem der Programme nicht angenommen
wurde.

Die Unterstlitzung einer EU-weiten Infrastruktur in den betreffenden Bereichen konnte
auerdem durch folgende Maflnahmen verbessert werden:

— Konzentration auf Vorhaben mit echtem EU-Mehrwert, namentlich grenziibergreifende
Vorhaben, Vorhaben zur Beseitigung von Engpdssen oder Vorhaben mit EU-weitem
Nutzen, die Synergien zwischen zwei oder drei Bereichen nutzen.

— Steigerung der Hebelwirkung der EU-Finanzierung. Effektive Kofinanzierungssétze sind
hdufig zu gering, um eine Projektentwicklung anzustof3en.

— Forderung einer weiteren Beteiligung des Privatsektors durch den Einsatz von
Finanzierungsinstrumenten zusdtzlich zu Finanzhilfen, was sich beispielsweise bei der
Finanzierungsfazilitit auf Risikoteilungsbasis als sehr effizient und wirksam erwiesen hat.

— Vereinfachung der Finanzierungsregeln und —verfahren.

Die CEF biindelt Finanzierungsinstrumente fiir die drei Bereiche, was eine bessere
Behebung der oben genannten Fragmentierungsmingel ermdglicht, legt eindeutige
Finanzierungsprioritdten fest, schligt zielgenauere Finanzierungssitze vor und erweitert
die Palette der Finanzierungsinstrumente durch Einfiihrung neuer
Finanzierungsinstrumente, mit denen eine hohere Finanzierung durch den Privatsektor
gefordert wird.

Kohiirenz mit anderen Finanzierungsinstrumenten sowie mogliche Synergieeffekte

‘ Interne Kohérenz der CEF:
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Die CEF-Verordnung muss einen Ausgleich schaffen zwischen einerseits der
Notwendigkeit, die Finanzierungsregeln und -Bedingungen zu vereinfachen und
einheitlich auszurichten, und der Beriicksichtigung sektorspezifischer Politikziele
andererseits.

In der CEF-Verordnung werden die Bedingungen, Methoden und Verfahren fiir die
Bereitstellung  einer finanziellen Unterstiitzung der Europdischen Union fiir
transeuropdische Netze festgelegt, wozu drei einzelne sektorspezifische Leitlinien in Form
jeweils einer Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates erlassen werden.

Die umfassende Kohdrenz mit der geltenden und kiinftigen Haushaltsordnung wurde
beachtet. Etwaige Abweichungen sind in den Rechtsvorschriften ausdriicklich zugelassen.

Synergien mit anderen einschldgigen Instrumenten:

Die vorgeschlagene Initiative ist vollstindig mit der MFR-Mitteilung 2011 und deren
Begleitdokument vereinbar. Die Strategie EU 2020, die Uberpriifung des EU-Haushalts,
die Binnenmarktakte und die MFR-Mitteilung stellen den Kontext der vorgeschlagenen
Initiative dar, deren Ziele die Ziele der obengenannten horizontalen Politikinitiativen
wiederspiegeln. Der Kohésionsfonds und der EFRE werden weiterhin zur Finanzierung der
Infrastruktur des Kernnetzes und des Gesamtnetzes im Verkehrsbereich sowie der IKT-
und Energieversorgungsnetze unter dezentraler Verwaltung bereitstehen.
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1.6.

1.7.

Dauer der Mafinahme und ihrer finanziellen Auswirkung(en)
X Vorschlag/Initiative mit befristeter Geltungsdauer

e X Geltungsdauer: 1.1.2014 bis 31.12.2020

e X Finanzielle Auswirkungen: 2014 bis 2030

O Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Geltungsdauer

e Umsetzung mit einer Anlaufphase von JJJJ bis J1JJ,

¢ und anschlieBendem gleichmiBigen Normalbetrieb.
Vorgeschlagene Methoden der Mittelverwaltung’’

X Direkte zentrale Verwaltung durch die Kommission

X Indirekte zentrale Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an:

X  Exekutivagenturen

X von den Gemeinschaften geschaffene Einrichtungen®

X nationale o6ffentliche Einrichtungen beziehungsweise privatrechtliche Einrichtungen,
die im 6ffentlichen Auftrag titig werden

[0 Personen, die mit der Durchfithrung bestimmter Maflnahmen im Rahmen von Titel V
des Vertrags iiber die Europédische Union betraut und in dem mafBigeblichen Basisrechtsakt
nach Artikel 49 der Haushaltsordnung bezeichnet sind

O Geteilte Verwaltung mit Mitgliedstaaten
[] Dezentrale Verwaltung mit Drittstaaten

X Gemeinsame Verwaltung mit internationalen Organisationen (siehe unten)

Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung zum Einsatz kommen, ist dies unter ,, Bemerkungen* néher zu erldutern.

Bemerkungen:

Finanzhilfen (fiir alle oder einige Bereiche, vorbehaltlich weiterer Beschliisse) werden von einer oder
mehreren bestehenden oder kiinftigen Exekutivagenturen vergeben.

Weitere Aufgaben konnen der EIB, dem EIF oder anderen Finanzinstitutionen, internationalen
Organisationen (z. B. Eurocontrol), privatrechtlichen Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag tétig

57

Erlduterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthilt die Website

BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Einrichtungen im Sinne von Artikel 185 der Haushaltsordnung.
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werden, oder in Artikel 185 der Haushaltsordnung genannten Einrichtungen (z. B. ACER) (Artikel 200
und 201 der gednderten Haushaltsordnung) iibertragen werden.
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2.1.

2.2,

2.2.1.

2.2.2.

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tdtigkeiten erfolgen.

Das laufende Programm wird anhand einer Zwischenbewertung der CEF-Verordnung
einschlieBlich einer Leistungsiiberpriifung iiberwacht. Zusétzlich werden
Halbzeitiiberpriifungen der Mehrjahresarbeitsprogramme vorgenommen.

Eine Ex-post-Evaluierung, die in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und
Empfangern erfolgt, wird die Wirksamkeit und Effizienz der CEF und die Auswirkungen auf
den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt sowie ihren Beitrag zu den EU-
Prioritéiten eines intelligenten, nachhaltigen und integrativen Wachstums priifen.

Der CEF-Vorschlag sieht auch die Moglichkeit vor, eine Evaluierung der
Durchfiihrungsmodalititen der MaBnahmen sowie der Wirkung ihrer Durchfithrung
vornehmen, um zu beurteilen, ob die Ziele, einschlieBlich der umweltbezogenen Ziele, erreicht
worden sind.

Auf Ebene der Aktionen werden die Empfanger regelméBig und gemif3 den Bedingungen der
Vereinbarungen/Beschliissen Berichte zu den durchzufiihrenden Aktionen vorlegen. Die CEF-
Verordnung sieht auch die Mdoglichkeit vor, die Mitgliedstaaten zu spezifischen Evaluierungen
von Aktionen und den damit verbundenen Vorhaben aufzufordern.

Verwaltungs- und Kontrollsystem

Ermittelte Risiken

— Verzdgerungen der Projektdurchfiihrung

— mogliche missbrauchliche Verwendung der finanziellen Unterstiitzung der EU durch
Empfanger

— unzureichende Aufnahme der Finanzierungsinstrumente durch den Markt

— im Zeitablauf sich &ndernde Marktbedingungen

Vorgesehene Kontrollen

Die CEF wird hauptsdchlich in direkter und indirekter zentraler Verwaltung durch die
Kommission eingesetzt. Fille einer gemeinsamen Verwaltung sind denkbar. Beziiglich
Finanzhilfen bestehen die Hauptelemente des internen Kontrollsystems aus den Verfahren fiir
die Auswahl und Evaluierung von Finanzhilfevorschligen (Ex-ante-Kontrollen), Kontrollen
technischer und finanzieller Transaktionen wihrend der Projektverwaltung aufgrund von
Berichten sowie Ex-post-Audits der Empfénger.

Hinsichtlich der Kontrollen fiir Finanzhilfen sind keine groBeren Anderungen vorgesehen.
Nach unserer Einschitzung wird dieCEF dhnliche Risikomerkmale aufweisen und es wird eine
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dhnliche Kontrollstrategie verfolgt. Es ist daher davon auszugehen, dass das erwartete Niveau
von VerstdBen den Erfahrungen dhnlich sein wird, die die TEN-TEA bei der Verwaltung der
TEN-V-Vorhaben wie folgt gemacht hat:

Die Stichprobenmethode fiir Audits basiert zum Teil auf einer zufélligen und zum Teil auf
einer risikobasierten Auswahl. Die ermittelten Fehlerquoten (empfohlene finanzielle
Berichtigungen in % der geleisteten Zahlungen) beliefen sich 2009 und 2010 auf weniger als
1 %. Dies ist zum Teil auf den Wissensaustausch mit dem am Ex-ante-Haushaltsablauf
Beteiligten (iiber die Sitzungen zu den Erfahrungen aus den Audits von 2008 und 2009 und zu
Betrugsbekdmpfungsmafinahmen) zuriickzufiihren. Aufgrund der beschriankten Gréf3e und der
Kombination aus Zufallsstichproben und risikobasierten Stichproben fiir die Audits kénnen
die Fehlerquoten jedoch nicht auf alle von der TEN-TEA verwalteten Vorhaben
hochgerechnet werden.

In den Vereinbarungen und Beschliissen zur Durchfiihrung der Aktionen im Rahmen der CEF
werden die Uberwachung und die Finanzkontrolle durch die Kommission oder jede andere
durch die Kommission beauftragte Stelle sowie Priifungen durch den Rechnungshof und Vor-
Ort-Kontrollen durch das Européische Amt fiir Betrugsbekampfung (OLAF) gemédl den in der
Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die
Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen
Interessen der Europdischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen UnregelmafBigkeiten
sowie in der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 25. Mai 1999 iiber die Untersuchungen des Europdischen Amtes fiir Betrugsbekdampfung
(OLAF) niedergelegten Verfahren vorgesehen.

Was die Anwendung von Finanzierungsinstrumenten angeht, wird in allen Vereinbarungen
mit einer Einrichtung, die mit Aufgaben betraut wurde, oder mit anderen beteiligten
Finanzinstitutionen ausdriicklich vorgesehen sein, dass die Kommission und der
Rechnungshof ihre Kontrollbefugnisse durch die Priifung von Unterlagen und vor Ort sowie
von (auch auf elektronischen Medien gespeicherten) Informationen bei allen Dritten, die
Mittel der Europidischen Union erhalten haben, ausiiben kdnnen.

2.2.3. 2.2.3 Art und Intensitiit der Kontrollen
Zusammenfassung Betrag in | Zahl der Empfinger: | Tiefe der | Erfassung
der Kontrollen Mio. EUR Transaktionen (in % | Kontrolle (%  des
der Gesamtsumme) (Bewertung Wertes)
1-4)
Verwaltung von 371%* 1) globale Uberwachung 1 100 %
Aktionen ab aller Vorhaben 100 %
Evaluierung bis Ex-
post-Audits 2) Audit ausgewihlter 4 10 %
Vorhaben 5 %

(**) Angendherter Betrag auf der Grundlage folgender Berechnung: 9,9 Mio. EUR x 7 x 6, wobei

9,9 Mio. EUR = jdhrliche Verwaltungskosten von TEN-TEA fiir operative Mittel von 8 Mrd.
EUR
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2.3.

7 = Anzahl der Jahre des MFR
6 = Multiplikator, um die CEF-Mittelausstattung von 50 Mrd. EUR zu erreichen.

Prévention von Betrug und Unregelmdifiigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Prdiventions- und SchutzmafSnahmen vorhanden oder vorgesehen sind.

Die Kommission gewéhrleistet bei der Durchfithrung der nach dieser Verordnung finanzierten
Aktionen den Schutz der finanziellen Interessen der Union durch geeignete
PraventivmalBnahmen gegen Betrug, Korruption und sonstige rechtswidrige Handlungen,
durch wirksame Kontrollen und - bei Feststellung von UnregelméBigkeiten —
Wiedereinziechung zu Unrecht gezahlter Betrdge sowie gegebenenfalls durch wirksame,
angemessene und abschreckende Sanktionen gemdf der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 2988/95 des Rates, der Verordnung (Euratom, EG) Nr.2185/96 des Rates und der
Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Europédischen Parlaments und des Rates.

Die Kommission oder ihre Vertreter und der Rechnungshof sind befugt, bei allen Empfangern,
Auftragnehmern und Unterauftragnehmern sowie Dritten, die Unionsmittel erhalten haben,
Rechnungspriifungen anhand von Unterlagen und vor Ort durchzufiihren.

Das Europdische Amt fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF) ist berechtigt, gemiBl der
Verordnung (Euratom, EG) Nr.2185/96 bei allen direkt oder indirekt von diesen
Finanzierungen betroffenen Wirtschaftstreibenden Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort
durchzufiihren, um festzustellen, ob im Zusammenhang mit einer Finanzhilfevereinbarung,
einem Finanzhilfebeschluss oder einem EU-Finanzierungsvertrag ein Betrugs- oder
Korruptionsdelikt oder eine sonstige rechtswidrige Handlung, die die finanziellen Interessen
der Union beeintrichtigt, vorliegt.

GD INFSO, MOVE und ENER haben Betrugsbekdmpfungsstrategien und damit
zusammenhdngende Aktionspldane auf GD-Ebene verabschiedet (oder werden dies bis 2013
tun), die den gesamten Ausgabenzyklus abdecken und die VerhidltnisméBigkeit sowie Kosten
und Nutzen der durchzufiithrenden Maflnahmen beriicksichtigen, so dass eine Risikobewertung
des Programms ermdglicht wird.

Die drei GDs werden sicherstellen, dass ihr Konzept fiir das Betrugsrisikomanagement
darauf ausgerichtet ist, betrugsgefahrdete Bereiche zu ermitteln, wobei eine sektorspezifische
Kosten-Nutzen-Analyse der GD unter Heranzichung der Arbeiten des OLAF zur
Betrugsvorbeugung und Risikoanalyse beriicksichtigt wird.

Vertrdge iiber Finanzhilfen und Beschaffungsmallnahmen werden auf Standardmustern
basieren, in denen die allgemein anwendbaren BetrugsbekdmpfungsmalBnahmen festgelegt
sind.

Fir das mit der Bearbeitung der Vorhaben betraute Personal werden Schulungen zur
Verwaltung der Finanzhilfen durchgefiihrt.

Beziiglich Finanzierungsinstrumenten gilt fiir Finanzinstitutionen, die an der Abwicklung von
Finanzvorgidngen im Zusammenhang mit einem Finanzierungsinstrument beteiligt sind, dass
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diese den einschlidgigen Vorschriften iiber die Verhinderung von Geldwiésche und zur
Terrorismusbekdmpfung unterliegen. Sie diirfen nicht in Lindern niedergelassen sein, deren
Gerichte bei der Anwendung international vereinbarter Steuernormen nicht mit der Union
zusammenarbeiten.

3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE
(zu laufenden Preisen)
. etroffene Rubriken(en) des mehrjihrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n
3.1 Bet Rubrik d hrjihrigen Fi h d Ausgabenl
e Bestehende Haushaltslinien
n der Rethenfolge der Rubriken des mehrjdhrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.
In der Rethenfolge der Rubriken d hrjahrigen F h d der Haushaltsl
Haushaltslinie Aﬁsr;ggzn Finanzierungsbeitrage
Rubrik des
mehrjihri von
en - von nach Artikel 18
Fingnzrah gumlllnerb . T disch GM(S/I;I)GM L];l:lr(rlg‘n Kandidatgn D ‘t/t(l)n d Absatz |
mens eschreibung : ranseuropiische < lindern rittlinde | 5 1 be aa der
Verkehrsnetze m Haushaltsordnung
06 03 03
1 GM nein nein nein nein
1 06 01 04 31 NGM nein nein nein nein
Haushaltslinie Aﬁsr;ggzn Finanzierungsbeitrage
Rubrik des
mehrjihri von
gen Nummer GM/NGM | EFTA- K Zl‘_’(‘l’t von nacgé\rtikellw
Finanzrah . . o (62) 5 andidaten ‘e satz
mens Beschl:elbung. Transeuropdische Lan6c31ern lindern® Drittlinde Buchstabe aa der
Energienetze m Haushaltsordnung
3203 02 (TEN-E)
1 GM nein nein nein nein
1 3201 04 XX NGM nein nein nein nein
Rubrik des
1L Laltaling At der ) 1Az T atfeds
TTausSITartsIiamacT I 1T TITArTZICT ullsbublll 615\/

59
60
61
62
63
64

DE

GM=Getrennte Mittel / NGM=Nicht getrennte Mittel

EFTA: Européische Freihandelsassoziation

Kandidatenlédnder und gegebenenfalls potenzielle Kandidatenldnder des Westbalkans.
GM=Getrennte Mittel / NGM=Nicht getrennte Mittel

EFTA: Europiische Freihandelsassoziation

Kandidatenlédnder und gegebenenfalls potenzielle Kandidatenldnder des Westbalkans.
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Ausgaben
mehrjihri von
gen Nummer GM/NGM EFTA- von von nach Artikel 18
Finanzrah | Beschreibung Rahmenprogramm fiir (65) Liindern | Kandidaten Drittlinde Absatz 1
mens Wettbewerbsfihigkeit und Innovation - 66 lindern®’ o Buchstabe aa der
ICT PSP Haushaltsordnung
1 09 03 XX GM nein nein nein nein
1 09 01 04 XX NGM nein nein nein nein
Haushaltslinie Art der Finanzierungsbeitrage
Ausgaben
Rubrik des
mehrjihri von
gen GM/NGM | EFTA- von von nach Artikel 18
Finanzrah Nummer (68) Lindern Kandidaten Drittlinde Absatz 1
mens Beschreibung : Kohisionsfonds 6 lindern” - Buchstabe aa der
Haushaltsordnung
13 04 02
1 GM nein nein nein nein
1 1301 04 XX NGM nein nein nein nein
e Neu zu schaffende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjihrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.
Rubrik Haushaltslinie AArt der Finanzierungsbeitrige
usgaben
des
Ill:e.hr*] a von von von nach Artikel 18
\rigen 1;“'“'?“: GM/NGM | EFTA- | Kandidate | Drittlinde |  APS%!
Finanzr | [Bezeichnung........] Lindern | nlindern m Haushaltsordnung
ahmens
XX YYYYYY
[ ] JANEI | JANEIL | JANEL| oo
N N N

Es wird eine einzige Haushaltslinie fiir die Fazilitit ,,Connecting Europe™ angestrebt, die Entscheidung dariiber erfolgt

jedoch zu einem spéteren Zeitpunkt.

65
66
67
68
69
70
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GM=Getrennte Mittel / NGM=Nicht getrennte Mittel

EFTA: Européische Freihandelsassoziation

Kandidatenlédnder und gegebenenfalls potenzielle Kandidatenldnder des Westbalkans.
GM=Getrennte Mittel / NGM=Nicht getrennte Mittel

EFTA: Europiische Freihandelsassoziation

Kandidatenlédnder und gegebenenfalls potenzielle Kandidatenldnder des Westbalkans.
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3.2.3.  Geschiitzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.3.1. Ubersicht

e [ Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benotigt.

e X Fiir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
benotigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

GD MOVE

Jahr
2014

Jahr
2015

Jahr
2016

Jahr
2017

Jahr
2018

Jahr
2019

Jahr
2020

INSGE-
SAMT

RUBRIK 5
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben

4,198

4,516

4,771

5,089

5,280

5,280

5,280

34,414

Sonstige
Verwaltungsausgabe
n

1,100

1,110

1,120

1,230

1,240

1,250

1,260

8,310

Zwischensumme
RUBRIK 5
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

5,298

5,626

5,891

6,319

6,520

6,530

6.54

42,724

Aufierhalb der
RUBRIK 5* des
mehrjihrigen
Finanzrahmens
insgesamt (*)

Personalausgaben

Sonstige
Verwaltungsausgabe
n 0601 04 31

12,7

17,5

17,8

18,2

18,5

18,8

19,1

122,6

Sonstige
Verwaltungsausgabe
n 1301 04 XX

5,1

54

5,6

59

6,2

6,6

6,6

41,4

Zwischensumme
Mittel
aullerhalb der
RUBRIK 5 (**)
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

12,7

17,5

17,8

18,2

18,5

18,8

19,1

122,6

Zwischensumme
Mittel
auflerhalb der
RUBRIK 5
des mehrjihrigen

17,8

22,9

23,4

24,1

24,7

254

25,7

164,0

Ausgaben fiir technische und administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der

Umsetzung von Programmen/MaBnahmen der EU (vormals BA-Linien), indirekte Forschung, direkte
Forschung.

DE
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Finanzrahmens

GD MOVE 165,324
INSCESAMT (*%) 17,998 23,126 23,691 24,519 25,02 25,33 25,64
GD MOVE
INSGESAMT 23,098 28,526 29,291 30,419 31,22 31,93 32,24 206,724

(*) Unter der Annahme, dass die auf den Verkehr und den Kohisionsfonds bezogenen Teile

der CEF an die TEN-V-Exekutivagentur delegiert werden.

(**) ausgenommen 13 01 04 XX Kohésionsfonds

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

GD ENER

Jahr
2014

Jahr
2015

Jahr
2016

Jahr
2017

Jahr
2018

Jahr
2019

Jahr
2020

INSGE-
SAMT

RUBRIK 5 (*)
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben

5,406

6,233

7,123

7,315

7,315

7,506

7,506

48,404

Sonstige
Verwaltungsausgabe
n

0,171

0,171

0,171

0,471

0,171

0,171

0,471

1,797

Zwischensumme
RUBRIK 5
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

5,577

6,404

7,294

7,786

7,486

7,677

7,977

50,201

Aufierhalb der
RUBRIK 5% des
mehrjihrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben

Sonstige
Verwaltungsausgabe
n (* *)

3,478

1,978

1,978

1,978

1,978

1,978

1,978

15,346

Zwischensumme
Mittel
auflerhalb der
RUBRIK 5
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

3,478

1,978

1,978

1,978

1,978

1,978

1,978

15,346

GD ENER
INSGESAMT

9,055

8,382

9,272

9,764

9,464

9,655

9,955

65,547

Ausgaben fiir technische und administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der
Umsetzung von Programmen/MaBnahmen der EU (vormals BA-Linien), indirekte Forschung, direkte
Forschung.

DE % DE
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©) GD ENER sieht die (teilweise) Externalisierung der CEF-Durchfiihrung an Agenturen
vor. Die Betrige und Unterstellungen werden je nach den Ergebnissen des
Externalisierungsprozesses gegebenenfalls angepasst.

(**)  Diese Mittel schlieBen Ausgaben fiir EU-Koordinatoren ein. Dariiber hinaus kann
ACER vorbehaltlich eines weiteren Beschlusses mit Aufgaben beauftragt werden, die in der
Verordnung zu Leitlinien fiir die transeuropéaische Energienetzinfrastruktur festgelegt sind.
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in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

GD INFSO

Jahr
2014

Jahr
2015

Jahr
2016

Jahr
2017

Jahr
2018

Jahr
2019

Jahr
2020

INSGE-
SAMT

RUBRIK 5 (*)
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben

11,117

12,451

14,484

15,310

16,263

17,025

17,279

103,929

Sonstige
Verwaltungsausgabe
n

0,2

0,21

0,22

0,23

0,24

0,25

0,26

1,61

Zwischensumme
RUBRIK 5
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

11,317

12,661

14,704

15,540

16,503

17,275

17,539

105,539

Auflerhalb der
RUBRIK 5% des
mehrjihrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben

Sonstige
Verwaltungsausgabe
n

22

2,4

2,6

2,8

18

Zwischensumme
Mittel
auflerhalb der
RUBRIK 5
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

22

24

2,6

2,8

18

GD INFSO
INSGESAMT

13,317

14,861

17,104

18,140

19,303

20,275

20,539

123,539

(*) GD INFSO sieht die (teilweise) Externalisierung der CEF-Durchfiihrung an Agenturen
nach den Ergebnissen des

vor. Die

Betrage

und Unterstellungen werden je

Externalisierungsprozesses gegebenenfalls angepasst.

Mittel fiir
Verwaltungsausgab
en von Rubrik 5 des

MFR
INSGESAMT

22,192

24,691

27,889

29,645

30,509

31,482

32,056

198,464

Mittel fiir
Verwaltungsa-
usgaben auflerhalb
von Rubrik 5 des
MFR

18,178

21,678

22,178

22,778

23,278

23,778

24,078

155,946

DE

Ausgaben fiir technische und administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der
Umsetzung von Programmen/MaBnahmen der EU (vormals BA-Linien), indirekte Forschung, direkte
Forschung.
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INSGESAMT (*)
Mittel fiir
Verwaltungsa- 197 346
usgaben aufierhalb 23278 | 27078 | 27778 | 28678 | 29478 | 30378 | 30,678 ’
von Rubrik 5 des
MFR
INSGESAMT
Mittel fiir
Verwaltungs- 40,37 46,369 50,067 52,423 53,787 55,26 56,134 | 354,410
ausgaben
INSGESAMT (*)
Mittel fiir 58.323
Verwaltungs- 4547 51,769 | 55,667 ’ 59,987 61,86 | 62,734 | 395810
ausgaben
INSGESAMT
(*) ausgenommen 13 01 04 XX Kohésionsfonds
3.2.3.2. Erwarteter Personalbedarf
e [ Fiir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal bendtigt
e X Fiir den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal benotigt:
Angabe der Sschdtzungen in Vollzeitiquivalenten
GD MOVE Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
2014 2015 2016 2017 2018 2019
llenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)
06 01 01 01 (am Sitz und in den
Vertretungen der Kommission) 26 28 2 3 32 32
XX 01 01 02 (in den Delegationen)
06 01 05 01 (indirekte Forschung)
10 01 05 01 (direkte Forschung)
* Externes Personal (in Vollzeitiquivalenten: VZA)*
06 01 02 01 (CA, INT, SNE der 14 15 17 18 19 19

Globaldotation)

XX 010202 (CA, INT, JED, LA und
SNE in den Delegationen)

XX 01 04 yy™

06 01 05 02 (CA, INT, SNE der
indirekten Forschung)

8 CA = Vertragsbediensteter (Contract Agent), INT = Zeitbediensteter (Intérimaire), JED = Delegations-

Nachwuchsexperte (Jeune Expert en Délégation), LA = Ortlicher Bediensteter (Local Agent),
SNE = Abgeordneter nationaler Sacherverstindiger (Seconded National Expert).

8 Teilobergrenze fiir aus den operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).

DE 102 DE




10 01 05 02 (CA, INT, SNE - direkte

Forschung)

Sonstige Haushaltslinie (bitte

angeben)

GD MOVE INSGESAMT 40 43 46 49 51 51
XX steht fiir den jeweiligen Hauhaltstitel bzw. Politikbereich
Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der Mallnahme zugeordnetes Personal der
GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusitzliche Mittel
fiir Personal, die der fiir die Verwaltung der MaBBnahme zustdndigen GD nach Mallgabe der
verfligbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden. Die Betrdge
und Unterstellungen werden je nach den Ergebnissen des vorgesehenen
Externalisierungsprozesses angepasst.

Beschreibung der auszufithrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete Politik- und Strategieformulierung, Programmverwaltung und —kontrolle,
Projektauswahl, Koordinierung und Kontakt mit allen Beteiligten auf Programmebene
(Ministerien, andere GDs, europdische Institutionen, internationale Banken (z. B.
EIB), Beaufsichtigung und Kontrolle beteiligter Agenturen (externes Personal)).

Externes Personal Verwaltung des TENtec-Informationssystems: Sammlung technischer, finanzieller und
geographischer Daten fiir Analyse, Verwaltung und politische Entscheidungsfindung
beziiglich des Programms.

Angabe der Sschdtzungen in Vollzeitiquivalenten
GD ENER Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
2014 2015 2016 2017 2018 2019
llenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)
3201 01 01 (am Sitz und in den
Vertretungen der Kommission) 34 39 4 4 45 46
XX 01 01 02 (in den Delegationen)
XX 01 05 01 (indirekte Forschung)
10 01 05 01 (direkte Forschung)
¢ Externes Personal (in Vollzeitiquivalenten: VZA)*
3201 02 01 (CA, INT, SNE der
Globaldotation) 17 20 22 BB 26
XX 01 0202 (CA, INT, JED, LA und
SNE in den Delegationen)
XX 01 04 o

Qat
am-ottZ

8 CA = Vertragsbediensteter (Contract Agent), INT = Zeitbediensteter (Intérimaire), JED = Delegations-

Nachwuchsexperte (Jeune Expert en Délégation), LA = Ortlicher Bediensteter (Local Agent),
SNE = Abgeordneter nationaler Sacherverstidndiger (Seconded National Expert).

Teilobergrenze fiir aus den operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
Insbesondere fiir Strukturfonds, Europdischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen
Raums (ELER) und Europiischer Fischereifonds (EFF).

90
91

DE 103 DE




90

—in den
Delegationen

XX 01 0502 (CA, INT, SNE der
indirekten Forschung)

10 01 05 02 (CA, INT, SNE - direkte
Forschung)

Sonstige Haushaltslinie (bitte
angeben)

GD ENER INSGESAMT 51 59 67 70

70

72

XX steht fiir den jeweiligen Hauhaltstitel bzw. Politikbereich

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der Maflnahme zugeordnetes Personal der
GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusitzliche Mittel
fiir Personal, die der fiir die Verwaltung der MaBBnahme zustdndigen GD nach Mallgabe der
verfligbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden. Die Betrdge

und Unterstellungen werden je nach den Ergebnissen des vorgesehenen
Externalisierungsprozesses angepasst.

Beschreibung der auszufithrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete

— Unterstiitzung regionaler und thematischer Foren bei der Ermittlung von Vorhaben von
gemeinsamem Interesse

— Auswahlverfahren

— Verwaltung der jéhrlichen Aufrufe zur Einreichung von Vorschlidgen und Auswahl von
Vorhaben fiir eine finanzielle Unterstiitzung der EU

— Finanz- und Projektmanagement

— Evaluierungen

Externes Personal

— Unterstiitzung regionaler und thematischer Foren bei der Ermittlung von Vorhaben von
gemeinsamem Interesse

— Auswahlverfahren

— Verwaltung der jéhrlichen Aufrufe zur Einreichung von Vorschldgen und Auswahl von
Vorhaben zur Finanzierung

— Finanz- und Projektmanagement

— Evaluierungen

DE
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Angabe der Sschdtzungen in Vollzeitiquivalenten

GD INFSO

Jahr
2014

Jahr
2015

Jahr
2016

Jahr
2017

Jahr
2018

Jahr
2019

Jahr
2020

¢ Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstet

e auf Zeit)

0901 01 01 (am Sitz und in den
Vertretungen der Kommission)

83

93

108

114

121

127

129

XX 01 01 02 (in den Delegationen)

XX 01 05 01 (indirekte Forschung)

10 01 05 01 (direkte Forschung)

* Externes Personal (in Vollzeitiquivalenten: VZA)’*

09 01 02 01 (CA, INT, SNE der
Globaldotation)

10

12

13

14

14

14

XX 010202 (CA, INT, JED, LA und SNE
in den Delegationen)

XX 01 04 yy™ — am Sitz™

—inden
Delegationen

XX 01 0502 (CA, INT, SNE der indirekten
Forschung)

10 01 05 02 (CA, INT, SNE - direkte
Forschung)

Sonstige Haushaltslinie (bitte angeben)

INSGESAMT

92

103

120

127

135

141

143

XX steht fiir den jeweiligen Hauhaltstitel bzw. Politikbereich

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der MaBinahme zugeordnetes Personal der
GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel
fiir Personal, die der fiir die Verwaltung der MaBnahme zustindigen GD nach Maligabe der
verfiigbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden. Die Betrdge
und Unterstellungen werden je nach den Ergebnissen des vorgesehenen
Externalisierungsprozesses angepasst.

Beschreibung der auszufithrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete

Projekte und Finanzhilfen

Koordinierung der Politik und Strategie, Programmverwaltung, Verwaltung der

Externes Personal

Verwaltung der Projekte und Finanzhilfen

DE

92

93
94

CA = Vertragsbediensteter (Contract Agent), INT = Zeitbediensteter (Intérimaire), JED = Delegations-
Nachwuchsexperte (Jeune Expert en Délégation), LA = Ortlicher Bediensteter (Local Agent),
SNE = Abgeordneter nationaler Sacherverstidndiger (Seconded National Expert).

Teilobergrenze fiir aus den operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
Insbesondere fiir Strukturfonds, Europdischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen
Raums (ELER) und Europiischer Fischereifonds (EFF).
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DE

Geschiitzter
insgesamt

Personalbedarf

183

205

233

246

256

264

266
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3.2.4.

Vereinbarkeit mit dem mehrjihrigen Finanzrahmen 2014-2020

e X Der Vorschlag / die Initiative ist mit dem mehrjdhrigen Finanzrahmen 2014-
2020 vereinbar.

e [1 Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden
Rubrik des mehrjahrigen Finanzrahmens.

Bitte erldutern Sie die erforderliche Anpassung unter Angabe der einschldgigen Haushaltslinien und
der entsprechenden Betrége.

k.A.

e [1 Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Inanspruchnahme des
Flexibilititsinstruments oder eine Anderung des mehrjahrigen Finanzrahmens®.

Bitte erldutern Sie den Bedarf unter Angabe der einschldgigen Rubriken und Haushaltslinien sowie
der entsprechenden Betrége.

k.A.
3.2.5. Finanzierungsbeteiligung Dritter
e X Der Vorschlag / die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.
e Der Vorschlag / die Initiative sieht folgende Kofinanzierung vor:
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr Bei ldngerer Dauer (Ziff. 1.6.) Inseesamt
N N+1 N+2 N+3 bitte weitere Spalten einfiigen g
Geldgeber /
kofinanzierende
Organisation
Kofinanzierung
INSGESAMT

95

DE

Siehe Nummern 19 und 24 der Interinstitutionellen Vereinbarung.
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3.3.

Geschiitzte Auswirkungen auf die Einnahmen

e [ Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

e X Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar

- O auf die Eigenmittel
- X auf die sonstigen Einnahmen
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Fir das Auswirkungen des V()rschlags96
laufende
Haushaltslinie Haushaltsjahr
zur Verfligung Jahr Jahr Jahr Jahr Bei ldngerer Dauer (Ziff. 1.6.) bitte
stehende Mittel N N+1 N+2 N+3 weitere Spalten einfiigen
Artikel ....

Bitte geben Sie fiir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die einschldgige(n) Ausgabenlinie(n)

an.

Zu ermitteln (Die durch die Finanzierungsinstrumente generierten Einnahmen
werden wihrend der Laufzeit des Programms wiederverwendet und letztlich bei
Programmende als Einnahme zusammen mit dem Kapitalbetrag eingeldst.)

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.

96

DE

Bei den traditionellen Eigenmitteln (Zdlle, Zuckerabgaben) sind die Betrdge netto, d.h. abziiglich 25 %
fiir Erhebungskosten, anzugeben.
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