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EMPFEHLUNG DES RATES
vom ...

flr wirksame MalRnahmen zur Integration der Roma in den Mitgliedstaaten

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf

Artikel 292 in Verbindung mit Artikel 19 Absatz 1,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,
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in Erwagung nachstehender Griinde:

@)

@)

®)

(#)

®)

Gemal} Artikel 2 des Vertrags Uber die Europdische Union (EUV) z&hlt die Gleichheit zu
den Grundwerten der Union. Geméal Artikel 3 Absatz 3 Unterabsatz 2 EUV bekampft die
Union soziale Ausgrenzung und Diskriminierungen und fordert den Schutz der Rechte des
Kindes.

GemaR Artikel 10 des Vertrags tber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
zielt die Union bei der Festlegung und Durchfthrung ihrer Politik und ihrer MalRnahmen
darauf ab, Diskriminierungen aus Griinden der Rasse oder der ethnischen Herkunft zu

bekadmpfen.

Artikel 19 Absatz 1 AEUV ermdglicht es dem Rat, geeignete Vorkehrungen zu treffen, um
Diskriminierungen aus Griinden des Geschlechts, der Rasse, der ethnischen Herkunft, der
Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Aus-
richtung zu bek&mpfen.

GemaR Artikel 21 Absatz 1 der Charta der Grundrechte der Européischen Union sind Dis-
kriminierungen, insbesondere wegen des Geschlechts, der Rasse, der Hautfarbe, der
ethnischen oder sozialen Herkunft, der genetischen Merkmale, der Sprache oder der Zuge-

horigkeit zu einer nationalen Minderheit, verboten.

Die Richtlinie 2000/43/EG" gibt einen Rahmen fiir die Bekampfung der Diskriminierung
aus Griinden der Rasse oder der ethnischen Herkunft in der gesamten Union in den
Bereichen Beschaftigung, Aus- und Weiterbildung, Bildung, Sozialschutz (einschliellich
der sozialen Sicherheit und der Gesundheitsdienste), soziale Vergunstigungen sowie
Zugang zu und Versorgung mit Gltern und Dienstleistungen, einschlieBlich Wohnraum,

VOr.

1

Richtlinie 2000/43/EG des Rates vom 29. Juni 2000 zur Anwendung des
Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne Unterschied der Rasse oder der ethnischen Herkunft
(ABI. L 180 vom 19.7.2000, S. 22).
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(6)

)

(8)

©)

Im Sinne dieser Empfehlung — wie auch in anderen politischen Dokumenten des Euro-

paischen Parlaments und des Rates — wird der Begriff "Roma" verwendet als Oberbegriff
fur Gruppen von Menschen mit mehr oder weniger &hnlichen kulturellen Besonderheiten,
wie "Sinti", "Travellers”, "Kalé", "Gens du voyage" usw., egal ob diese sesshaft sind oder

nicht.

Viele Roma in der Union leben nach wie vor in groRer Armut, sind sozial ausgegrenzt,
werden diskriminiert und stoRen bei der Wahrnehmung ihrer Grundrechte auf Hindernisse,
weshalb sie anfallig fir Ausbeutung — beispielsweise durch Menschenhéndler — sind.
Daher sollten wirksamere Malinahmen zur sozialen Inklusion, die auf ihre Situation und

Bedurfnisse zugeschnitten sind, in Betracht gezogen werden.

Die Situation von Roma-Kindern in der Union ist besonders besorgniserregend, weil sie
potenziell gleich durch mehrere Faktoren besonders gefahrdet und unter anderem
Gesundheitsproblemen, schlechten Wohnverhaltnissen, schlechter Ernéhrung,
Ausgrenzung, Diskriminierung, Rassismus und Gewalt ausgesetzt sind. Die soziale
Ausgrenzung von Roma-Kindern hangt oftmals mit dem Fehlen von Geburtsurkunden und
Identitdtsdokumenten, mit der geringen Teilhabe an frihkindlicher Bildung und Betreuung
und an hoherer Bildung und mit hohen Schulabbruchquoten zusammen. Segregation stellt
ein ernsthaftes Hindernis fir den Zugang zu hochwertiger Bildung dar. Zudem geraten
einige Roma-Kinder in die Hande von Menschenhandlern oder werden als Arbeitskréfte

ausgebeutet.

Roma, die die Staatsangehorigkeit eines Drittstaats besitzen und sich legal in einem

Mitgliedstaat aufhalten, kdnnen ebenfalls schutzbedirftig sein, insbesondere wenn sie
unter genauso schlechten Bedingungen wie viele Roma mit Unionsburgerschaft leben,
gleichzeitig aber noch mit den Problemen vieler von aul3erhalb der Union stammender

Migranten zu kdmpfen haben.
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(20) Vor dem Hintergrund der Mobilitat innerhalb der Union missen das Freiziigigkeitsrecht
der Unionsburger sowie die VVoraussetzungen fiir die Ausiibung dieses Rechts,
einschlieBlich der Verfligbarkeit ausreichender Existenzmittel und eines umfassenden
Krankenversicherungsschutzes entsprechend den Bestimmungen der Richtlinie
2004/38/EG des Europaischen Parlaments und des Rates®, gewahrleistet werden und mit
Bestrebungen einhergehen, die Lebensbedingungen der Roma zu verbessern und
MaRnahmen zur Forderung ihrer wirtschaftlichen und sozialen Integration in den

Herkunfts- und den Wohnsitzmitgliedstaaten durchzufthren.

(11) Das Europdische Parlament hat die Kommission und die Mitgliedstaaten in seiner Ent-
schlieBung vom 9. September 2010 zur Lage der Roma und zur Freiziligigkeit in der Euro-
paischen Union sowie in seiner Entschliefung vom 9. Mérz 2011 zur Strategie der EU zur
Integration der Roma aufgefordert, bestehende Strategien und Instrumente der Union zu

nutzen, um die sozio6konomische Integration der Roma sicherzustellen.

(122) Die Kommission hat die Mitgliedstaaten in ihrer Mitteilung "EU-Rahmen fiir nationale
Strategien zur Integration der Roma bis 2020" vom 5. April 2011 aufgefordert, eine
umfassende Strategie zur Integration der Roma festzulegen oder weiterzuentwickeln und
eine Reihe von Zielen in den Bereichen Bildung, Beschaftigung, Gesundheitsfiirsorge und

Wohnraum zu verfolgen, um die Integration der Roma zu beschleunigen.

! Richtlinie 2004/38/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 tber
das Recht der Unionsburger und ihrer Familienangehdrigen, sich im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten, zur Anderung der Verordnung (EWG)
1612/68 und zur Aufhebung der Richtlinie 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG,
73/148/EWG, 75/34/EWG/, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG und 93/96/EWG
(ABI. L 158 vom 30.4.2004, S. 77).
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(13)

(14)

(15)

(16)

Der Rat hat am 19. Mai 2011 Schlussfolgerungen mit dem Titel "EU-Rahmen fiir nationale
Strategien zur Integration der Roma bis 2020" angenommen, in denen er auf das Eintreten
der Mitgliedstaaten fiir die Forderung der sozialen und wirtschaftlichen Einbeziehung der

Roma hinwies.

Der Européische Rat hat auf seiner Tagung vom 23./24. Juni 2011 dazu aufgerufen, die
Schlussfolgerungen des Rates vom 19. Mai 2011 rasch umzusetzen; dies betrifft
insbesondere die Ausarbeitung, Aktualisierung oder Weiterentwicklung nationaler
Strategien der Mitgliedstaaten zur Integration der Roma oder integrierter

Malnahmenpakete zur Verbesserung der Lage der Roma.

Die Kommission hat in ihrer Mitteilung "Nationale Strategien zur Integration der Roma:
erster Schritt zur Umsetzung des EU-Rahmens” vom 21. Mai 2012 die Ergebnisse der
ersten Bewertung aller nationalen Roma-Integrationsstrategien und integrierter
MalRnahmenpakete erlautert und die Mitgliedstaaten aufgefordert, eine Reihe von

Anpassungen zu erwagen.

Die Kommission hat ihren Dialog Uber die Roma-Integration mit den Mitgliedstaaten
intensiviert und zu diesem Zweck insbesondere im Oktober 2012 das Netz nationaler
Kontaktstellen fiir die Integration der Roma eingerichtet, damit Lésungen fir die
festgestellten Probleme erdrtert werden kdnnen. Im November und Dezember 2012
diskutierte eine Gruppe nationaler Kontaktstellen fiir die Integration der Roma eingehender
dariiber, wie die MaRnahmen zur Integration der Roma in den Mitgliedstaaten wirksamer
gestaltet werden kdnnen. Diese Gruppe erstattete anschlieBend dem Netz nationaler

Kontaktstellen fur die Integration der Roma Bericht.
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¢¥)) Die Kommission hat in ihrer Mitteilung "Weitere Schritte zur Umsetzung der nationalen
Strategien zur Integration der Roma" vom 26. Juni 2013 hervorgehoben, dass es weiterer
Anstrengungen bedarf, um so bald wie mdglich die notwendigen Voraussetzungen flr

raschere Fortschritte bei der Integration der Roma zu schaffen.

(18) Die Mitteilung der Kommission "Europa 2020 — Eine Strategie fir intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum™ (""Strategie Europa 2020") vom 3. Marz 2010
gibt gemeinsame europdische Ziele vor, die Zahl der von Armut und sozialer Ausgrenzung
bedrohten Menschen zu verringern, die Quote der Schulabbrecher zu senken sowie das
Bildungsniveau und die Beschéftigungsquote zu erhéhen, und hat damit der Bekdmpfung
von Armut und sozialer Ausgrenzung neue Impulse verliehen. Die Integration der Roma ist
wesentlicher Teil der aufeinander abgestimmten Anstrengungen, die von der Union und
den Mitgliedstaaten in dieser Hinsicht unternommen werden. Mit der derzeitigen Praxis
des Europaischen Semesters wird die Umsetzung der einschlagigen landerspezifischen
Empfehlungen gefordert; die Schlussfolgerungen des Rates vom 20. Juni 2013 mit dem
Titel "Sozialinvestitionen fiir Wachstum und sozialen Zusammenhalt™ geben weitere

Orientierungshilfen fur Malinahmen, die inklusives Wachstum gewéhrleistet sollen.

9 Angesichts der vorstehenden Erwégungen und der festgestellten Defizite muss die
Wirksamkeit der Maflnahmen zur Integration der Roma erhéht und beobachtet werden.
Dies sollte unter uneingeschréankter Wahrung des Subsidiaritatsprinzips und der
vorrangigen Zustandigkeit der Mitgliedstaaten in diesem Bereich bewerkstelligt werden,
wobei der potenziellen Sensitivitat einer Datenerhebung nach ethnischer Zugehdrigkeit
Rechnung zu tragen ist und den Mitgliedstaaten die Wahl ihrer eigenen
Beobachtungsmethoden, einschliellich der geeigneten Methoden fiir etwaige

Datenerhebungen, und der mdéglichen Indikatoren freigestellt bleiben sollte.
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(20) Diese Empfehlung soll auf den unterschiedlichen Empfehlungen in den EntschlieBungen
des Europdischen Parlaments, den Schlussfolgerungen des Rates und den Mitteilungen der
Kommission zur Integration der Roma aufbauen. Sie soll die geltenden Unionsvorschriften
zur Verhinderung von Diskriminierungen erganzen, um somit zu einer wirksameren

Umsetzung und Durchsetzung dieser Vorschriften beizutragen.

(21) Diese Empfehlung betrifft nicht Ungleichbehandlungen aufgrund der Staatsangehorigkeit
und lasst die Vorschriften und Bedingungen fir den rechtlichen Status von
Drittstaatsangehorigen und Staatenlosen im Hoheitsgebiet von Mitgliedstaaten nach dem

einzelstaatlichen und dem Unionsrecht sowie die Rechtswirkungen dieses Status unberuhrt.
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(22)

In der Verordnung (EU) Nr. .../2013 des Européischen Parlaments und des Rates'* werden
die Mitgliedstaaten aufgefordert, gegebenenfalls eine integrierte Strategie fur besondere
Bedurfnisse der armsten geografischen Gebiete oder der am starksten von Diskriminierung
oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Zielgruppen mit besonderem Augenmerk auf
marginalisierten Gemeinschaften festzulegen. Die Verordnung (EU) Nr. .../2013 des

2%%

Européischen Parlaments und des Rates“™ fur den Programmplanungszeitraum 2014-2020
sieht eine Investitionsprioritat im Rahmen des Européischen Sozialfonds (ESF) mit
Schwerpunkt auf der soziobkonomischen Integration marginalisierter Bevélkerungs—
gruppen wie etwa der Roma vor und erganzt damit die tbrigen europdischen Struktur- und

Investitionsfonds®.

ek

Verordnung (EU) Nr. .../2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom ... mit
gemeinsamen Bestimmungen Uber den Europdischen Fonds flr regionale Entwicklung, den
Européischen Sozialfonds, den Kohasionsfonds, den Europdischen Landwirtschaftsfonds flr
die Entwicklung des landlichen Raums und den Européischen Meeres- und Fischereifonds
sowie mit allgemeinen Bestimmungen ber den Européischen Fonds flr regionale
Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den Kohé&sionsfonds und den Europdischen
Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des
Rates (ABI. L ...).

ABI.: Bitte in den Erwagungsgrund die Nummer der Verordnung in Dok. PE-CONS 85/13
und in der vorstehenden FuRnote die Nummer, das Datum und die Amtsblattfundstelle der
genannten Verordnung erganzen.

Verordnung (EU) Nr. .../2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom ... (iber den
Europdischen Sozialfonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1081/2006 des
Rates (ABI. L ...).

ABI.: Bitte in den Erwagungsgrund die Nummer der Verordnung in Dok. PE-CONS 87/13
einfugen und in der vorstehenden FulRnote die Nummer, das Datum und die
Amtsblattfundstelle der genannten Verordnung ergénzen.

Zu den europaischen Struktur- und Investitionsfonds gehdren der Europdische Fonds fiir
regionale Entwicklung (EFRE), der Européische Sozialfonds (ESF), der Kohéasionsfonds
(KF), der Europdische Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums
(ELER) und der Européische Meeres- und Fischereifonds (EMFF).
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IN ANBETRACHT FOLGENDER ASPEKTE:
ZWECK

Diese Empfehlung soll den Mitgliedstaaten dabei helfen, die Wirksamkeit ihrer MaRnahmen zur
Integration der Roma zu erhdhen und die Umsetzung ihrer nationalen Strategien zur Integration der
Roma oder diesbezlglicher integrierter politischer MalRnahmen im Rahmen der breiter angelegten
Politik zur Forderung der sozialen Einbeziehung, die auf eine Verbesserung der Situation der Roma
und eine SchlieBung jeglicher Kluft zwischen ihnen und der Gesamtbevdélkerung abzielen,

voranzutreiben.

Die Zahl der Roma und ihre soziale und wirtschaftliche Lage ist von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat
recht unterschiedlich. Daher sollten nationale Konzepte fir die Einbeziehung der Roma auf die
jeweiligen Umstande und Erfordernisse vor Ort zugeschnitten sein, wobei auch politische
MalRnahmen ergriffen bzw. fortgefiihrt werden sollten, die sich an Randgruppen und benachteiligte

Gruppen — wie etwa die Roma — im weiteren Sinne wenden.

Im Mittelpunkt dieser Empfehlung stehen ausdriicklich MaBnahmen zur Forderung der Integration
der Roma, ohne dass andere Randgruppen oder benachteiligte Gruppen ausgeschlossen werden
sollen. Die IntegrationsmaRnahmen sollten unter vergleichbaren Bedingungen auf denselben

Grundsatzen basieren —

EMPFIEHLT DEN MITGLIEDSTAATEN FOLGENDES:
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GRUNDLEGENDE POLITISCHE FRAGEN

Wirksame politische Malinahmen

11 Damit in der Praxis die volle Gleichstellung der Roma gefordert wird, sollten die Mitglied-
staaten wirksame politische MaRnahmen ergreifen, um die Gleichbehandlung der Roma
und die Wahrung ihrer Grundrechte sicherzustellen, einschlieBlich des gleichberechtigten
Zugangs zu Bildung, Beschaftigung, Gesundheitsfirsorge und Wohnraum. Dieses Ziel
konnte entweder durch Mainstream-Malinahmen oder gezielte Malinahmen erreicht
werden, einschlieBlich spezifischer MaRnahmen, mit denen Benachteiligungen verhindert
oder ausgeglichen werden oder durch eine Kombination derartiger MalRnahmen, wobei der
besonderen Lage der Roma Rechnung zu tragen und der geschlechtsspezifischen
Dimension besondere Beachtung zu schenken ist.

iE. Es sollten Malinahmen angenommen werden, die auf soziobkonomischen Indikatoren wie
hohe Langzeitarbeitslosigkeit, Bildungsniveau und Gesundheitsparametern basieren, oder
geografische Gebiete, die marginalisiert und/oder segregiert sind, in den Mittelpunkt
stellen.
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iR

Zugang zu Bildung

Es sollten wirksame Mafinahmen ergriffen werden, um fir Gleichbehandlung und dafur zu
sorgen, dass die Roma-Kinder uneingeschrénkten Zugang zu hochwertiger regulérer
Bildung haben, und um sicherzustellen, dass alle Roma-Schiiler zumindest die
Pflichtschulbildung abschlieBen®. Dieses Ziel kénnte beispielsweise durch folgende

Malinahmen erreicht werden:
a)  Abschaffung jeglicher schulischer Segregation;

b)  Abschaffung jeglicher unangemessener Einweisung von Roma-Schilern in Forder-

schulen;

c)  Verringerung der Zahl der Schulabbrecherquote? in allen Bildungsbereichen,

einschliellich des Sekundarbereichs und der beruflichen Bildung;

d)  Verbesserung des Zugangs zu und der Qualitat friihkindlicher Erziehung und Betreu-

ung, einschliellich erforderlichenfalls gezielter Unterstiitzung;

e)  Berucksichtigung der Bedurfnisse einzelner Schiler und entsprechendes Eingehen

auf diese Bedirfnisse in enger Zusammenarbeit mit ihren Familien;

Die Rechte des Kindes auf Bildung sind in Artikel 28 des Ubereinkommens der Vereinten
Nationen Uber die Rechte des Kindes verankert.

Siehe Empfehlung des Rates vom 28. Juni 2011 fir politische Strategien zur Senkung der
Schulabbrecherquote (ABI. C 191 vom 1.7.2011, S. 1). Eines der Kernziele, die der Euro-
paische Rat im Rahmen der Strategie Europa 2020 beschlossen hat, besteht darin, den Anteil
der Schulabbrecher auf unter 10 % zu senken und sicherzustellen, dass mindestens 40 % der
juingeren Generation ber einen Hochschulabschluss oder eine vergleichbare Qualifikation
verfligen.
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f)  Einsatz inklusiver und auf den Einzelnen zugeschnittener Unterrichts- und Lern-
methoden, einschliel}lich Nachhilfeunterricht fur Schiiler mit Lernschwierigkeiten
und Maltnahmen zur Bek&mpfung des Analphabetismus, und Forderung der

Verfligbarkeit und der Inanspruchnahme von auf3erschulischen Angeboten;

g)  Forderung einer starkeren Einbindung der Eltern und Verbesserung der Lehreraus-

bildung, soweit dies angemessen ist;

h)  Forderung der Teilnahme der Roma an Sekundar- und Hochschulbildung sowie
entsprechender Abschliisse durch die Roma;

i) Erweiterung des Zugangs zum zweiten Bildungsweg und zur Erwachsenenbildung,
Unterstiitzung des Ubergangs zwischen den einzelnen Bildungsstufen und Unterstiit-
zung der Roma beim Erwerb verschiedener Kompetenzen, die an die Bedurfnisse des

Arbeitsmarkts angepasst sind.

Zugang zur Beschaftigung

14. Die Mitgliedstaaten sollten wirksame MalRnahmen ergreifen, um fir Gleichbehandlung der
Roma beim Zugang zum Arbeitsmarkt und zu Beschaftigungsmoglichkeiten zu sorgen.

Dieses Ziel konnte beispielsweise durch folgende MaRnahmen erreicht werden:

a)  Forderung erster Berufserfahrungen, beruflicher Bildung, innerbetrieblicher Ausbil-

dungen, des lebenslangen Lernens und der Entwicklung von Kompetenzen;

b)  Unterstutzung von Selbstandigkeit und Unternehmergeist;
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Ermdglichung des gleichberechtigten Zugangs zu allgemeinen 6ffentlichen Arbeits-
vermittlungsstellen, gekoppelt mit Diensten zur Unterstlitzung einzelner Arbeit-
suchender, bei denen personliche Beratung und individuelle Aktionspléne im Mittel-
punkt stehen, und gegebenenfalls Férderung von Beschaftigungsmaoglichkeiten im

Offentlichen Dienst;

d)  Beseitigung von Hemmnissen einschlieBlich Diskriminierungen fiir den
(Wieder)Einstieg in den offenen Arbeitsmarkt.
Zugang zur Gesundheitsfursorge
15. Es sollten wirksame Malinahmen ergriffen werden, um fiir Gleichbehandlung der Roma

beim Zugang zu allgemein verfiigbaren medizinischen Leistungen® auf der Grundlage

allgemeiner Kriterien fir deren Inanspruchnahme zu sorgen. Dieses Ziel konnte

beispielsweise durch folgende Malinahmen erreicht werden:

a)

b)

Beseitigung jeglicher Hemmnisse flr den Zugang zu dem der Gesamtbevdlkerung
zugénglichen Gesundheitsfiirsorgesystem;

Verbesserung des Zugangs zu &rztlichen Untersuchungen, pré- und postnataler
Versorgung und Familienplanung sowie zur sexuellen und reproduktiven
Gesundheitsfursorge, die gewohnlich von den nationalen Gesundheitsdiensten

erbracht werden;

Diese Empfehlung gilt unbeschadet der Richtlinie 2004/38/EG, in der gefordert wird, dass

jeder sich innerhalb der EU bewegende Unionsbirger "fir sich und seine Familien-
angehdrigen uber ausreichende Existenzmittel verfligt, so dass sie wéahrend ihres
Aufenthalts keine Sozialhilfeleistungen des Aufnahmemitgliedstaats in Anspruch nehmen
missen, und er und seine Familienangehdrigen tber einen umfassenden
Krankenversicherungsschutz im Aufnahmemitgliedstaat verfiigen™.
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16.

1.7.

18.

c)  Verbesserung des Zugangs zu Programmen fiir die kostenfreie Impfung von Kindern
und zu Programmen fiir die Impfung insbesondere von Personen, die besonders
gefahrdeten Gruppen angehdren und/oder in marginalisierten und abgelegenen

Gebieten leben;

d)  Sensibilisierung fur Gesundheits- und Gesundheitsfiirsorgefragen.

Zugang zu Wohnraum

Es sollten wirksame Malinahmen ergriffen werden, um fiir Gleichbehandlung der Roma
beim Zugang zu Wohnraum zu sorgen. Dieses Ziel kdnnte beispielsweise durch folgende

MaRnahmen erreicht werden:
a)  Beseitigung der radumlichen Segregation und Foérderung der Desegregation;
b)  FoOrderung des diskriminierungsfreien Zugangs zu Sozialwohnungen;

c) Bereitstellung von Aufenthaltsorten fiir nicht sesshafte Roma, wobei dies im

Verhaltnis zu den lokalen Erfordernissen stehen sollte;

d)  Gewadhrleistung des Zugangs zu Offentlichen Versorgungsnetzen (wie etwa Wasser,
Strom und Gas) und Infrastrukturen fur Wohnraum im Einklang mit den nationalen

rechtlichen Anforderungen.

Gegebenenfalls sollte sichergestellt werden, dass Antrdage lokaler Behorden fir Stadt-
sanierungsprojekte integrierte Wohnungsbauvorhaben fur marginalisierte Bevolkerungs-

gruppen umfassen.

Es sollten lokale Entwicklungsinitiativen und/oder integrierte territoriale Investitionen
gefordert werden, die im Rahmen der europaischen Struktur- und Investitionsfonds

unterstiitzt werden.
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iR

1.10.

1.11.

Finanzierung

Es sollten angemessene Mittel aus (auf ortlicher, nationaler, internationaler und
Unionsebene) verfligbaren Finanzierungsquellen fur die Umsetzung und Beobachtung der
nationalen und lokalen Strategien und Aktionsplane der Mitgliedstaaten vorgesehen
werden, damit das Ziel der Integration der Roma durch Mainstream-Malinahmen oder

gezielte MalRnahmen erreicht werden kann.

Die Forderung der sozialen Inklusion und der Bekdmpfung von Armut und
Diskriminierung, einschlie8lich unter anderem die soziokonomische Integration
marginalisierter Bevolkerungsgruppen wie der Roma, sollte dadurch erleichtert werden,
dass mindestens 20 % der gesamten ESF-Mittel in jedem Mitgliedstaat, wie in Artikel 3
und 4 der Verordnung (EU) Nr. .../2013" vorgesehen, fiir Investitionen in Menschen

veranschlagt werden.

Je nach Grole sowie sozialer und wirtschaftlicher Lage ihrer Roma-Gemeinschaften und
der Kluft zwischen Roma und Nicht-Roma sowie nach den im Rahmen des Européischen
Semesters ermittelten Herausforderungen fir einige Mitgliedstaaten sollten geeignete MaR-
nahmen ergriffen werden, um die Integration der Roma unter die Prioritaten der Partner-
schaftsvereinbarungen fur die Inanspruchnahme der europdischen Struktur- und

Investitionsfonds® im Zeitraum 2014-2020 aufzunehmen.

ABI.: Bitte die Nummer der Verordnung in Dok. PE-CONS 87/13 einfugen.
Der EFRE kann fur die Forderung von Infrastrukturprojekten in den Bereichen Gesundheits-
fiirsorge, Bildung und Unterbringung in Anspruch genommen werden.
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1.12.

i.18.

iR

Die Verwaltungs-, Monitoring- und Bewertungskapazitaten der Mitgliedstaaten sollten
durch technische Hilfe aus den europdischen Struktur- und Investitionsfonds verbessert
und die Inanspruchnahme der nationalen und der Unionsmittel fiir die Unterstutzung
lokaler Behdrden und zivilgesellschaftlicher Organisationen beim Kapazitatsaufbau

erleichtert werden, damit sie Projekte wirksam durchfiihren kénnen.

Die Zuweisung 6ffentlicher Mittel fiir die Umsetzung nationaler Strategien zur Integration
der Roma oder integrierter politischer Mafinahmen sollte auf die spezifischen Bedirfnisse
der Roma oder auf die geografischen Gebiete ausgerichtet sein, die am stérksten von
Armut oder sozialer Ausgrenzung betroffen sind, und dabei sollte der

geschlechtsspezifischen Dimension Rechnung getragen werden.

HORIZONTALE POLITISCHE MASSNAHMEN

Antidiskriminierung

Die Anstrengungen der Mitgliedstaaten im Hinblick auf die Gewahrleistung der wirksamen
praktischen Durchsetzung der Richtlinie 2000/43/EG sollten fortgesetzt werden,
insbesondere indem sichergestellt wird, dass die nationalen, regionalen und lokalen
Verwaltungsvorschriften nichtdiskriminierend sind und nicht zu segregierenden
Gepflogenheiten fuhren. Die einschldgige Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs
fir Menschenrechte sollte in diesem Zusammenhang als Anhaltspunkt fir die

Vereinbarkeit von Bestimmungen und Praktiken mit den Menschenrechten dienen.
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2.2.

Gegebenenfalls sollten sowohl auf regionaler als auch auf lokaler Ebene MalRnahmen zur
Beseitigung der Segregation von Roma durchgefiihrt werden. Mit den Konzepten und
MalRnahmen zur Bekampfung der Segregation sollten entsprechende Schulungs- und
Informationsprogramme, einschliellich der Schulung und Information im Bereich des
Schutzes der Menschenrechte, fur ortliche Staatsbedienstete und Vertreter der

Zivilgesellschaft und der Roma selbst einhergehen.

2.3. Es sollte daftir gesorgt werden, dass Zwangsraumungen in voller Ubereinstimmung mit
dem Unionsrecht wie auch mit anderen internationalen Menschenrechtsverpflichtungen,
wie beispielsweise der Europdischen Menschenrechtskonvention, erfolgen.

24. In allen Bereichen der Gesellschaft sollten MalRnahmen zur Bekdmpfung des
Antiziganismus, wie die Diskriminierung von Roma und die Vorurteile gegen sie
gelegentlich auch genannt werden, durchgefiihrt werden. Zu diesen MaRnahmen kénnten
folgende zahlen:

a)  Sensibilisierung sowohl von Roma-Gemeinschaften als auch der breiten
Offentlichkeit fur die Vorteile einer Integration;

b)  Sensibilisierung der breiten Offentlichkeit fiir den vielfaltigen Charakter der Gesell-
schaft und Sensibilisierung der Offentlichkeit fur die Inklusionsprobleme, denen sich
Roma gegeniibersehen, einschlieRlich gegebenenfalls durch Behandlung dieser The-
matik in 6ffentlichen Schullehrpldnen und Unterrichtsmaterial;

c)  Einleitung wirksamer MalRnahmen zur Bekampfung von romafeindlicher Rhetorik
und romafeindlichen Hassreden sowie VVorgehen gegen rassistische, stereo—
typisierende oder auf andere Weise stigmatisierende AuBerungen oder andere
Verhaltensweisen, die eine Aufstachelung zur Diskriminierung von Roma darstellen
konnten.
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2.5.

2.6.

Schutz von Roma-Kindern und -Frauen

Insbesondere im Wege der Durchsetzung von Rechtsvorschriften sollten alle Formen von
Diskriminierung von Roma-Kindern und -Frauen, einschlieBlich der mehrfachen Diskrimi-
nierung, bek&mpft und gegen Gewalt — einschliellich hduslicher Gewalt — gegen Frauen
und Médchen, Menschenhandel, Verheiratung von Minderjahrigen und Zwangsheirat, und
Betteln unter Beteiligung von Kindern vorgegangen werden. Zu diesem Zweck sollten die
Mitgliedstaaten sicherstellen, dass hierbei alle maligeblichen Akteure, einschliellich der
offentlichen Behorden, der Zivilgesellschaft und der Roma-Gemeinschaften, einbezogen
werden. In diesem Zusammenhang wird zur Zusammenarbeit zwischen den Mitglied—

staaten in Situationen mit grenzibergreifender Dimension ermutigt.

Verringerung der Armut durch Sozialinvestitionen

Armut und soziale Ausgrenzung, von denen Benachteiligte einschlie3lich Roma betroffen
sind, sollten durch Investitionen in das Humankapital und Malinahmen fiir sozialen Zusam-
menhalt bek&mpft werden. Dieses Ziel kénnte beispielsweise durch folgende MaRnahmen

erreicht werden:

a)  Unterstlitzung der Roma in allen Phasen ihres Lebens, bei der so friih wie mdglich
begonnen und systematisch auf die Risiken eingegangen werden sollte, denen sie
ausgesetzt sind, unter anderem durch Investition in eine hochwertige integrative
frihkindliche Erziehung und Betreuung, gezielte Jugendgarantie-Regelungen,

lebensbegleitendes Lernen und MaRnahmen fir aktives Altern;
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A

2.8.

b)  die Einleitung von Aktivierungs- und BeféahigungsmaRnahmen, indem der
(Wieder)Eintritt in den Arbeitsmarkt durch gezielte oder breit angelegte Beschafti-
gungsférderungsprogramme unterstiitzt wird, und die Férderung eines integrativen

Arbeitsmarktes durch Bekdmpfung von Diskriminierung am Arbeitsplatz;

c)  zweckdienlichere und langerfristigere Gewahrung der in einzelstaatlichen Rechts-
vorschriften fur Benachteiligte, auch fir Roma, vorgesehenen sozialen Zuwendungen
und Leistungen durch besser abgestimmte sozialpolitische Malinahmen,
Vereinfachung der Verfahren und durch Bekampfung von Betrug und Fehlern,
Sicherstellung der Inanspruchnahme von Sozialhilferegelungen und Gewéhrung

angemessener Einkommensbeihilfen an Berechtigte.

Abhéngig von der jeweiligen GroRe und sozialen und wirtschaftlichen Lage der Roma-
Bevolkerung sollten die Mitgliedstaaten erwégen, die Integration der Roma zu einem
wichtigen Aspekt ihrer nationalen Reformprogramme oder ihrer nationalen Sozialberichte

im Zusammenhang mit der Strategie Europa 2020 zu machen.

Starkung der Gestaltungs- und Entscheidungsmacht

Die aktive Burgerschaft der Roma sollte durch Férderung ihrer sozialen, wirtschaftlichen,
politischen und kulturellen Beteiligung in der Gesellschaft, auch auf lokaler Ebene,
unterstitzt werden, da die aktive Einbeziehung und Beteiligung der Roma selbst,
einschlieBlich durch ihre Vertreter und Organisationen, von entscheidender Bedeutung fur
die Verbesserung ihrer Lebensbedingungen und fir Fortschritte bei ihrer sozialen

Integration sind.
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2.9.

2.10.

3.1

Entsprechend den Integrationsansétzen vor Ort sollte die Ausbildung und Beschéaftigung
qualifizierter Mediatoren, die sich mit den Belangen der Roma befassen, gegebenenfalls
gefordert und Mediation als eine der MaRnahmen zur Bek&mpfung von Ungleichheiten
eingesetzt werden, denen Roma begegnen, wenn es um den Zugang zu qualitativ hoch-

wertiger Ausbildung, Beschaftigung, Gesundheitsfiirsorge und Unterkunft geht.

Es sollten InformationsmaRnahmen durchgefuhrt werden, um Roma besser flr ihre Rechte
(vor allem im Zusammenhang mit Diskriminierungen und moglichen Rechtsbehelfen) und

birgerlichen Pflichten zu sensibilisieren.

STRUKTURMASSNAHMEN

Lokale MalRnahmen

Regionalen und lokalen Behdorden sollte — unter Wahrung ihrer jeweiligen Kompetenzen —
nahegelegt werden, lokale Aktionsplane oder Strategien oder Biindel lokaler politischer
MaRnahmen im Rahmen weiter gefasster Malinahmen zur sozialen Inklusion zu
entwickeln, zu denen auch Bezugswerte, Benchmarks und messhare Ziele fur die

Integration der Roma und eine angemessene Finanzierung gehoren kdnnten.
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3.2. Regionale und lokale Behorden und die Zivilgesellschaft sollten vor Ort in die Entwick-
lung, Umsetzung und Beobachtung der nationalen Strategien oder integrierten politischen
MaRnahmen im Rahmen weiter gefasster Mainahmen zur sozialen Inklusion eingebunden
werden. Maligebliche Vertreter und Interessentréger sollten bei Partner-
schaftsvereinbarungen und aus den europaischen Struktur- und Investitionsfonds
kofinanzierten operationellen Programmen einbezogen werden. Zentrale und lokale

Behorden sollten bei der Umsetzung dieser Strategien zusammenarbeiten.

Zu diesem Zweck sollten die lokalen Behorden unterstiitzt werden, um die Umsetzung der

politischen MaRnahmen auf lokaler Ebene zu erleichtern.

3.3. Bei Familien mit Roma-Hintergrund, die mit mehreren Problemen gleichzeitig zu kdmpfen
haben, etwa einer abgebrochenen Schulbildung, Schulden, Armut und schlechter
Gesundheit, sollte ein integrierter Ansatz verfolgt werden. Dazu sollten die Kapazitaten der
lokalen Behorden — unter Beachtung des einzelstaatlichen Verwaltungssystems — gestarkt
werden, um ihnen eine wirksame Zusammenarbeit mit den betroffenen Familien, aber auch
mit Schulen, Jugendfirsorgeeinrichtungen, der Polizei, Einrichtungen der
Gesundheitsfursorge, Wohlfahrtseinrichtungen, Wohnungsunternehmen usw. zu

ermoglichen.
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3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

Beobachtung und Bewertung

Die Wirksamkeit der einzelstaatlichen Strategien oder integrierten politischen Malinahmen
im Rahmen einer breiter angelegten Politik zur sozialen Inklusion sollte angemessen
beobachtet und bewertet werden. Dies kénnte anhand von Malinahmen wie der Festlegung
von Bezugswerten oder messbaren Zielvorgaben oder der Erhebung relevanter qualitativer
oder quantitativer Daten tber die sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen dieser
Strategien oder MalRnahmen im Einklang mit den geltenden einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften und dem Unionsrecht, insbesondere im Hinblick auf den Schutz

personenbezogener Daten, bewerkstelligt werden.

Zur regelmaRigen Beobachtung und Bewertung der Fortschritte insbesondere auf lokaler
Ebene sollten einschldgige grundlegende Indikatoren oder Methoden der empirischen
Sozialforschung oder Datenerhebung herangezogen werden, um — wahlweise mit
Unterstutzung der Agentur der Européischen Union fur Grundrechte — eine aussagekréaftige

Berichterstattung tber die Lage der Roma in den Mitgliedstaaten zu erméglichen.

Mit der FOrderung der Gleichbehandlung befasste Stellen

Die Arbeit und institutionellen Kapazitaten von mit der Forderung der Gleichbehandlung
befassten Stellen sollte gefordert werden, und es sollten ihnen angemessene Mittel zur
Verfugung gestellt werden, damit die von ihnen bereitgestellte Rechtsberatung und
Prozesskostenhilfe fiir Roma, die Opfer von Diskriminierung sind, eine wirksame Hilfe
darstellt.

Es sollte ein regelmaRiger Dialog zwischen nationalen Kontaktstellen fur die Integration
der Roma und einzelstaatlichen Stellen fiir die Forderung der Gleichberechtigung angeregt

werden.
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3.8.

3.9.

3.10.

Nationale Kontaktstellen flr die Integration der Roma

Die nationalen Kontaktstellen flr die Integration der Roma sollten mit einem adéquaten
Mandat und mit ihren Aufgaben entsprechenden Mitteln ausgestattet werden, damit sie —
unter Beachtung der jeweiligen Verteilung der Aufgaben innerhalb der einzelnen
Mitgliedstaaten — die bereichsubergreifende Beobachtung von Konzepten zur Integration

der Roma im Hinblick auf ihre Umsetzung wirksam koordinieren kénnen.

Die nationalen Kontaktstellen fur die Integration der Roma sollten in Entscheidungen zur
Entwicklung, Finanzierung und Umsetzung einschlégiger Strategien eingebunden werden.
Die nationalen Kontaktstellen flr die Integration der Roma sollten es der Roma-
Zivilgesellschaft erleichtern, sich an der Umsetzung der nationalen Integrationsstrategien

und der lokalen Aktionsplane zu beteiligen und sich dabei aktiv einzubringen.

Landeribergreifende Zusammenarbeit

Der Ausbau und die aktive Nutzung grenziberschreitender Formen der Zusammenarbeit
auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene, insbesondere tiber Projekte und bilaterale
oder multilaterale Vereinbarungen, sollte durch politische Initiativen unterstiitzt werden,

um

a)  Fragen im Zusammenhang mit der grenziiberschreitenden Mobilitdt von Roma

innerhalb der Union gemeinsam anzugehen und

16790/13 CA/mfa 23

DGB 4 DE



3.11.

41.

4.2.

b)  wechselseitiges Lernen und die Verbreitung bewahrter Praktiken zu fordern, zum
Beispiel durch Zusammenarbeit der Behorden, die die Strukturfonds verwalten, im

Hinblick auf wirksame Interventionen zugunsten der Integration der Roma.

Die landerlbergreifende Zusammenarbeit nach Nummer 4.10 sollte die im Rahmen der

einzelstaatlichen Strategien zur Integration der Roma getroffenen und die im Rahmen einer

weiter gefassten Politik zur sozialen Inklusion eingeleiteten integrierten politischen
Malnahmen ebenso erganzen wie diejenigen, die im Rahmen bestehender
Kooperationsabkommen zwischen Mitgliedstaaten, etwa der Donau-Strategie, oder im
Rahmen internationaler Organisationen wie dem Europarat und der Organisation fur

Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) auf den Weg gebracht worden sind.
BERICHTERSTATTUNG UND FOLLOW-UP

Im Anschluss an diese Empfehlung getroffene Malinahmen sollten der Kommission bis .

mitgeteilt werden.

Danach sollte der Kommission jeweils am Ende des Jahres mitgeteilt werden, ob neue
Malnahmen getroffen und welche Fortschritte bei der Umsetzung der nationalen Strate-
gien zur Integration der Roma bzw. ihrer im Rahmen einer weiter gefassten Politik zur

sozialen Inklusion eingeleiteten integrierten politischen MalRnahmen erzielt wurden;

ABI.: Bitte das Datum einfuigen: 24 Monate nach dem ersten Tag des Monats, der auf den
Zeitpunkt der Annahme dieser Empfehlung folgt.

*
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FORDERT DIE KOMMISSION AUF,

5.1. zu gewahrleisten, dass die von den Mitgliedstaaten ubermittelten Angaben als Grundlage
fiir die Ausarbeitung ihrer an das Europdische Parlament und den Rat zu Gibermittelnden
Jahresberichte Giber die Umsetzung der nationalen Strategien zur Integration der Roma
dienen und tber die landerspezifischen Empfehlungen einen Beitrag fur das Européische

Semester im Rahmen der Strategie Europa 2020 leisten, und

5.2 davon ausgehend die Lage aufmerksam zu beobachten und bis ... zu priifen, ob diese
Empfehlung Uberarbeitet und aktualisiert werden muss.

Geschehen zu ...

Im Namen des Rates

Der Prasident

*%*

ABI.: Bitte das Datum einfugen: flinf Jahre nach dem ersten Tag des Monats, der auf den
Zeitpunkt der Annahme dieser Empfehlung folgt.
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