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| CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE I |
‘ §6E16/04258
|Regule 28 -4~ 2016

Martin Péider | oesr o | |
Head of Finance Section oest comstes L PILLATH f

Enclosure: Stability Programme 2016 (in Estonian)
Electronic copy: dggl a.economic-policy@consilivm.europa.eu
service, courrier-enregistrement/@consiliom.europa.eu

Marco.Buti@ec.europa.en
EC-EUROPEAN-SEMESTER @ec.europa.eu

Martin Pdder: +32 2227 4369 ; marlinpoder@min.ce

Rue Guimard 11/13 1040 Brussels  Tel (+32) 22373910 Fax+32222730125

8455/16 MCS/ah 1
DGG 1A EN/ET

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=101945&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8455/16;Nr:8455;Year:16&comp=8455%7C2016%7C

W

%% | RAHANDUSMINISTEERIUM

S
Stabiilsusprogramm 2016
Tallinn
28. aprill 2016
8455/16 MCS/ah

DGG 1A

www.parlament.gv.at

2
EN/ET


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=101945&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8455/16;Nr:8455;Year:16&comp=8455%7C2016%7C

SISUKORD

L B B L T S vttt 0000000030000 BR800 BR800 2
1 MAJANDUSFOLIITIEA EESMIARGID 1avvvv v vmsssssmssssssss st oottt s s 3
2 EESTIMAJANDUSARENG J4 VﬁL]AVAﬁTED ................................................................................................................. 5
2.1 Viliskezskkonna arengud ja eeldused .. 5
A 1T Ut oL T OO £
2.3. Vardlus teiste prognoosijate Progioosid 8Za . s 13
2.4. Majandusprognoosi koostarmineg ja hindarming ..., 14
2.4, Makromajanduspoliiila RIaastatel . s s s 16

3 FISKAATRAAMISTIE. v wn 20

3.1 Vabaniigi Valitzuse fiskaalpoliitika eesmirgid .

3.2 Valisussekon eelarvePosiEimm i e s s s s s s s s s 22
3.3 Valisuzsekton tulud ja HUlUd . 35
3.4 Valitsuzzelor FinaniZe e RN (o s s s s 47
4, SENSITIIVSUSANALUUS ]A.'Vf]RDLUS EELMISE PROGRAMBMIGA ... s 51
4.1, Pozitiiveerate arenguie v A Ee s s 51
4.2 Inrezzimadrade sengitivalsanalilis. s 52
4.3, Vardlus stabiilsusprograrmm 2015 ProgioosiZa.. ;s 53
5 EELARVEPOLITIKA PIKAAJALINE [ﬁTKU SUUTLIEEUS i s 55
&, RIIGT BEAHANTUSE EVALITEET i s s s i i s s s s s s 58
I INETITUTSIONAALSED FUNKTSIOOMNID .o s s s st s s s ss s s B3
[T T ST T T T T T T T T T TP TR TR a5
Liza 1. Eesti majanduse pohiniditajad aastatel 2005-2015 s a5
Liza 2. Eest vordlus teiste EL liikmesriikidega {Joonised] . s, BB
Liza 3. Adminiztragivaete hinnatdusude mofu THHE o 71
8455/16 MCS/ah

3
DGG 1A EN/ET

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=101945&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8455/16;Nr:8455;Year:16&comp=8455%7C2016%7C

Stabiilsusprogramim zou6

SISSEJUHATUS

Vastavalt EL eelarvepoliitikate koordineerimize reeglitele peavad EL liikresriigid kord aastas
esitama wiendatud sbiilsus- ja konvergentiprogrammid {vastavalt euroala liilkred ja eurot
mittekasutavad liikmesriigid). Eesti, olles alates 1 jaanuarist 2011 Eurnopa Majandus- ja Raha-
liidu {Eeonomic and Monetary Urion, EMW) diiediguslilz liige, esitab oma Stabiilsusprogrammi
Eurpopa Komizjonile ja EL Miniztrite Noukogule lawendat korda Seega on kiesolev Stabiilsus-
prograrum sisulizelt jatk eelmizel aastal esitatule. Stabiilsusprogrammi eesmank on viljendada
valitsuze poliitizat Stabiilsuze ja kaswu paktist (Stability ond Growth Poct, SGF] wlenevate
nduete tiitmizel Liikmesriikide esicatud seekordsete stabiilsus- ja konvergentsiprogrammide
hindamine Euroopa Komisjoni ja EL Ministrite Noukogu poolt tirub 2016, aazta mais-juunis.

Stabiilsus- ja konvergentsiprogramide esitamine ja hindamine on oluline nsa Eurmmopa pool-
aasta (Furopeant Semester) majanduspolitdka koordinatsioonizt ja jarelevalvest Eurnopa pool-
aasta raares hindavad Eomisjon ja Noukogu stabiilsus- ja konvergentsiprogramime enne
lifkresriikide jargmize aasta eelarvete koostamizel olulizemate ofzuste tegemist, et anda
vajadusel poliitikasoovitusi fiskaalpoliitilka kavatsuste osas,

Eesti eelarvepoliitka onjattuvaltkonskalas Stabiilsuse ja kasva paktiga. Stabiilsusprogramin on
konztatud paralleelselt siseriillilu Riigi eelarvestrateegiaga lihtudes Vabarigi Valitsuzse ees-
rarkidest ja poliitikatest, mis on sitestatud valitsusliidu programmis ning teistes strateegilistes
dokumentides. Stabiilsusprogramm 2016 lihoub Eahandusministeeriumi 2016, aasta kevadizest
rajandusprognonsizt,

Vastavalt EL lilkmesriikide majandus- ja eelarvepoliitikate koordineerimise reeglitele loodi
20714, aastal Eesti Panga juunrde sdltumatu Eelarvendukogu, mille Glesanne on anda hinnanguid
Eesti eelarvepoliitiba aluzeks olevatele majandusprognocsidele ja jalgida riigisiseste eelarve-
reeglite thignist. REahandusministeeriumi 2016, aasta kevadise majandusprognoosi kohta titleb
Eelarvendukogy, et kuigi rahandusminizteeriomi kevadprognoos on teizte prognooside samane,
tugineb eelarvendukogu  hinnangul zelline ettevaade dsna optimizstikele eeldustele. Samud
tleb eelarvendukogu hinnangul maksutulude prognoosi puhul arvestada pigem vaimalilu
alalackumizega. Seetittu soovitab Eelarvendukogu valitsusele seada kaigi prognoosiperioodi
aastatel struktuurse eelarvepositsiooni eesmirgiks viikene llejadk.  Tavapiraselt enne
Rahandusminizteeriumi  majandusprognoosi  avalibustamist toimunud  prognoosiserminaril
juhtizid pidasid teiste valitsus- ja erazektori asutuzste majanduseksperdid Rahandus-
minizteeriurmi prognoosi realiztlituks,

Stabiilsusprograram 2014 ajahorizont on aaztani 2020, nagu nduab rigi eelarvestratesgialt riigi-
eelarve seadus (jargmine eelarveaaszta ja sellele jargnevad kolm aastat). Dolument koosneb
seitsmest nsast, miz annavad dlevaate majanduspoliidka eesmirkidest, majandusolukorrast ja
wlevikuvialjavaadetesy fiskaalraamisdlusy vonlluzest eelmise Stabillsusprogramriga, riigi
rahanduse lovaliteedi parandamizest, eelarvepoliitika pikaajalisest jatku-sundiklusest ning
instituizionaalzetest fnkzioonidest
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1. MAJANDUSPOLIITIKA EESMARGID

Valitzuse majanduzpoliidka eesmirk on luua dngimused fadsuutlikuks majanduskasvuks, mis
ipob kaasa heaelu suurenemize ja reaalse konvergentsi arenenud riikidega, Stabiilse majandus-
arengu eeltingimuseks on rmakrorajandusliku stabiilzuze ja paindlikluse agaming, miz toetab
majanduze size- ja vilistasakaalu, Eezd reaalse konvergentsi tempo on olnud Kiire ja oleme
joudsalt lshenenud Eurnopa Liidu keskmizele. Krediidi sizzevoolul muginenud kiire majandus-
kazvu perioodil suurenenud rizkid ja tasakaalustamatuzed on kriisiaegzes kohandumis-
protsessis kiresd taandunud ning vihendanud majanduse edasist haavatavust, Uleilmse
krediidikriisiga kaasnenud maailmamajanduse ja kaubavahetuze jarsk kokkutdrmbumine omas
olulist moju Eesti avatud majanduzele ning sellega toimetulelul niditaz majandus miarkinis-
vadarset paindlikbust Muutunud majanduselukorras siilicati eelarvepoliitika usaldusvidrsus
ning zelle wigi majandusarengule vairmaldaz kriisizt valjuda riig finantskohustusi markinis-
vadrselt suurendamata. Majanduze paindlikluze suurendamine, ettevaduskeskkonna toetarine
ning todtury toimimise tohustamine on saanud vitmekisimuseks, mis aitab tagada majanduse
jactusuudiklu arengut.

Eelarvepoliitika iks pohieesmirkidest on toetada makrmmajandusliblu stabiilsust wrgude
paindlikhuze ja efektiivause kaudu ning ohjata majanduse tasakaalustatud arengut ohustavaid
riske ning parandada majanduze kasvupotentsiaali ja tishdivet. See on eritl oluline Ghtze raha-
mooni majanduse efektiivee toimimize Kindlustamiseks, Maksusisteemi ning eelarve kulude
poole kuyjundamizel tuleb arvestada nende mojuga majandusarengule, mida on oluline jalgida
muutuste tegemizel, Lisaks tuleb tagada edlarvepoliitika pikaajaline jatdtusuudiklus rahvastitu
vananerlise tingimustes. Stabiilse majanduskeskkonna  kindlustamine, eelarvevahendite
suunarine majanduskasvu ja haive parandamizele ning pikaajalize jadmuzuutlikluze tagamine
ongi kolr valdkonda, millele Eesti oma majanduspoliitikzas keskendub,

Valitzuse eesmirgiks on jatkata jatkusuutliku eelarvepoliitikaga. Keskpika perioodi eelarve
eesmirk (medium-term budgetary objective, MTO} on valitsussektori eelarve struktuurne
iilejddk. Range fiskaalpoliidka tagab valitsuzsektori volakoormuse plisimise madalal tazemel,
iz on omalkzorda Gheks eelduzels riigi rahanduze pikaajalize factkusuudikluze agamizele,

Otsuste Foluzseerimiseks ja oma tegevuse hindamizeks on valitsus on ezile tismud prioriteedid,
mille elluviirwine on valitsuse jaok s esmatihtis. Prioriceedid lahtuvad koalitsinonileppest ning on
ttheks aluzeks kavandatavate tegevuste ja riigieelarve lizatantluste eelisfirjestuzse seadmisel.

Vabariigi Valitsuse prioriteedid ning nende elluviimiseks vajalibud poliitikaalgatuzed ja -
ruudatuzed aastani 2020 on jargmised:
1) Eestijulgenleku tugevdarmine,
o FKaigekulud siilivad tagermel 2% SKPst
o Kaiweliidu ja selle eriorganisatzsionnide lilkmete arv kagvab 30 tuhandeni.
2) Majanduskasvu edendarine ja tésjoumaksude vihend amine,
o Tootlikkus hdivatu kohta suhtena EL keskmisest kagvab B0%ni.
o Tashdive m#ar vanusegrupiz 20-54 a kasvab 76%ni.
o Tddjou efektifvne rmaksumairplisib 20154 tazeme lahedal 34,3%,
3) Madalapalgalizte toimetulelu suurendamine,
o Suhtelise vaesuse maarlangel 15%ni.
o Eri- jalutsealase hariduzeta Ghizskazvanute (25-64-aastased) nsakaal langeb alla 30%.
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4] Lastega perede toimetulelu parandamine, laste stindi toetava keskkonna edasiarendarine.
o Absoluutze vaesuse madrQ-17-aastaste lazte seasz vaheneb 7%ni,
o Summaame siindimizkordaja ehlk laste arv naize kohta thuzeb 1,67 -ni
5) Riigi jakohalitu halduze reformimmine, ddremaastumise lesvendamine,
o Valitsuzsektori thdtajate nzakaal thdealizes elanikkonnas ei suurene.
o Tashdivemadr maapiirkonnas fvanusegrupis 15-64) ei vihene,
o 2017 a 1opuks elab vihemalt 95% elanikest kohalikes omavalitsustes, mis vastavad
valisuszes kinnitatud vaimelkuse ja jatkusuudilduse kAteeriumitele,
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2. EESTI MAJANDUSARENG JA VALJAVAATED

2.1. Viliskeskkonna arengud ja eeldused

Moddunud aastal kasvas maailmamajandus 3,0%, mis on viitnaste aastate aeglaseim tulemus,
Ka Z016. aastal ei ole kasvu kiirenemist oodata arenenud tidstusrikide prognooside
langetamize ning negativsete riskide tu arenevate wrgude kasvuviljavaadetes. Eurcala
majanduzkazv aeglustub zel aastal veidi, samas jargnevatel aastatel peaks viliskeskkonna
gevnedes eurcala kazsvuviljavaated paranerma.

Eesti peamiste kaubanduspartnerite kaalutud keskmine majanduskasv oli vorreldav
eelnevate aastatega, sama:z nende impordikasv peatus. Eesti wvilizndudluzs ehk meie
kaubanduspartnerite import ei suurenenud 2015, aastal {0,0%) peartiselt Venemaa sigava
impordilanguze mofal. Sel aaztal vaib aga oodat vilisndudluze tagevnemist 2,9%ni eslkdige
idaturu impordimahtude wgasihoidliluma languse ja Scome majanduze jarkfargulize
mastumize wlemuzena. Suuremal madral toetab vilisndudluzt Rootsi majanduze laiapahjaline
kagv. [argnevatel aastatel peaks globaalne majandusakdivaus paranema, kergitades omakorda
kaubanduspartnerite kazvu ja seelibi luues head vaimaluzed ka meie ekspordi kiiremaks
leazvuks,

Energiakindade languse it jaid hinnad euroalas eelmise aasta tasemele. Hinnatdusu
masmumist oodatakse 2016, aazta 16pus. [drgnevatel aastatel inflatsioon kiireneb kuna
viliskeskkonna  negatiivne  moju taandub ning sizendudlus  elavneb.  Euroala
baasintressimairad jidvad lahiaaztatel praeguszele viga madalale tasermels, kuna eumala
inflatsiooni tastumine on oodatist asglaserm ning Eurnopa Keskpank rakendab ulatusliklu
rahapoliidliste  stilmulite paketd. Selle mdjul ootavad wrud, et ldhiajalised rahataru-

2015, aastal odavnes euro USA dollan suhtes ligi 20%. Pohjuseks eurvala rahapoliitilized
meetmed inflatsioonl taastamiseks ja majandusaktiivauze suurendamiseks, zamal ajal lui
mgevney USA majandus vdimaldas sealseid intressimadraszid tosta, Martsi alguses fikseerid
EUR/USD vahetuskurss 1,087 tasemel kogu prognoosiperinodiks,

Woudlus- ja paklumispoolzete tegurite majul odavnes nafta eelmisel aastal 47% ning zelle aaszta
alguses alanes lihiajaliselt alla 30 USD /barrel, mis on 12 aasta madalaim tze. Seesjarel on osade
naftat tootvate rikide wvahelised koklulepped twodangumahlud kilmutada nafa hinda
kergitanud,  Kevadel on nafta hind  stabilizeerumad 40 USD  juures. Kevadizes
majandusprmgnonsis oleme arvestanud 37,3 ja 43,2 USD nafahinnaga aaztatel 2016 - 2017,
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Tabel 1. Prognoosi olulisemad viliseeldused (protsenti}
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E. Kopuvilisvalg ja netovalisvalg
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2.2, Majandusprognoos

Viimastel kuudel on maailmarmajandusze taastumine kdilkuma léonud, peamizelt just arenevatesl
trgudel. Eurotsooni majanduskazv kiirenes 2015, aaztal 1,6%nl, miz on viimase nelja aasta
Kiireir. Samas majandusaktiivsuse indikaatorid {PMI indeks] viitavad eurnala kaswu
maningasele aeglustumisele zelle aasta alguses. Majandusuzaldus Eesti arisektoris on viimastel
laudel pisut paranenud ning eksporditellimused nditavad lahikvarwalitel kasvu Kiirenemize
viirmalust, Saras Uldine  majanduskonjunbkiuur pisib  enamikes valdkondades endizelt
suhtelizelt ndrgana ning kasvuviljavaateid on allapoole korrigeeritud eelmizse prognoosziga
varreldes, Eesti valisndudhis oli 2015, aastal rmadalseisus ja meie kaubanduspartnerite irmport ei
saurenenud, 2016 aastal vilisndudlus tugevneb ning selle kasv kiireneb 25%ni valdavalt
Venemaa impordilanguse pidurdumize toel 2017, aastal kasvab wilisndudluz 3,8%.
Majanduskazv on viimastel aaztatel olnud tarbimispshine, tuginedes kiirel palgamlu kaswvul.
Majapidamiste ostwjiudu on suurendamud juba teist aastat farjest langevad hinnad, seda
pearizelt energia ja miduainete hinnalanguse i, Haive nditajad paranevad jackuvalt, kuigi
nsa sellest tuleneb 2014, aazta juulis rakendunud tidtamise registori majust mis on vahendanud
miteamediklu tidtamist. Palgakasy on aeglustumas, kuid aeglasemalt, kui majanduskasv,
miztdttu  olid 2/3 tegewuzalade kasumid languses. Madala ndudluzse ning vabade
motmisvairmsuste Htu plsib ettevitete investesrimizaktiivauz madal. Kées-oleva prognoosi
eeldusged on fikseericud 2016, aasta marsi alguse seisuga,

¥

Eesti sisemajanduse koguprodultt kazvab progneosi pohistsenaariumi kohazelt 2016, aastal
2% ja 2017, aasztal 3%. Rahandus-ministeerium on kdesoleva ja jargmise aasta majandus-kazvu
prognooze  allapoole  korrigeerinud, mille  pea-pohjuseks on  Eesti  jaoks  oluliste
kaubanduspartnerite - Soome ja Veneraa kasvuviljavaadete halvenemine. Ekspondi kasv
taasb kiesoleval aasztal ja kiireneb jargnevatel aastatel jark-jargulizelt ning koos-kolalizelt
ekspordiparmerite majanduskasvuga Peamiseks majanduzkasvu vedajaks jasb 2016, aastal
size-ndudlus, kuid ekspordi maju peaks edaspidi suurenema. Aastatel 2019-2020 peaks Eesti
majandus kazvara keskmizelt 3% aaztas, tuginedes nii elspordile kui ka sisendudlusels,

Sisendudluse kazvu toetab ka 2016, aastal kdige rohkem ervatarbimine, kuid selle kaswitempo
aeglustub eelneva aastaga vormreldesz, 2017, aazwl peaks eratarbimise reaalkasv aesglustuma
veelgi palgakasvu aeglustumise ja inflatsioond kiirenemize tott, kuid edaspidi voib oodata
tarbimise kasvutempo moningast tdusu. Tarbirmize kasvuternpo aeglustumine on dngitud
kasutatava tulu kasvu pidurdumisest. 2015 aastal toetas elanike ostujoudu lisaks kiirele
brutopalgatulu kasvule ka maksuvaba wlu tous, tulumaksumidira langetamine ning olulizelt
kasvanud peretoetused. Lisaks jatkust mootoriliituste hinnalangus, mis voimaldas inimestel
rohkerm kulutada muudele kaupadele ja teenustele. Eesti elanike tarbimisjulgus vaib olla viimasze
aasta jooksul veidi alanenud, millel on ilmzelt aidanud kaasa igapidevasels muutmnud drevad
uudised migratsioonikrizi  jatumizest ja  terroririnnakutest 2014, aastal aeglustub
eratarbimise reaalkasv prognoosi kohazelt 3,4%ni ja 2017, aastal 2,5%ni,

mvesteeringute mahu kahanemine jatkus 2015 aaztal kiirenevaz tempoz, 2015 aastal
panustas langusesse ettevitussektor, zamaz suurenesid nii  valitsermisseltor lui ka
kodum ajapidamizte investeeringud. Valitsemizzektori investeeringud podrduzid eelmizel aastal
tausule, kuid nende kolm korda viiksem osakaal koguinvesteeringutes ei suumud koondarendi
piidrata, Ettevatluzsekion vihenevaid investeeringuid vois eelmizel aastal zeletada erakordzelt
depresziivee viliskeskkonnaga, miz alates 2016, aastast peaks selgelt paranema. Valicsuzsektori
investeeringute  kasvu  Jatkumizst toetab EL  2014-2020 programmperioodi  vahendite
kasutuzelevdanine, Eluasemeinvesteeringutel peaks olema tugevast kasvuruumi seoses
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elamizpinna  kvaliteedi  parandamizse  :zooviga, mida saab  wkistada  eelkdige
majanduskonjunktuuri oluline halvenemine ja sellega seotud tagasiladgid widturul. 2014, aastal
viiks investeeringute kasv lletada 2% ning mdne aazta joolzul kiireneda 5%ni, kuid zelle
eelduseks on prasguste kasvuprognooside tditumine Eestd ekspordipartnerite osas,

Koos wvalisndudluse tmgevnemisega vaib oodata kaupade ja teenuste ekspordi kaswvule
pidrdumist 2016, aastal. Valdava osa vilisndudluse kasvu kiirenermisest moodustab Yenemaa
impordilanguse pidurduming; teiste kaubanduspartnerite panus suureneb tagasihoidlilumas
ulatuses. Eksport kazvab zel aastal 1,6%, mis saab olema wiiksem lui wilisndudluze
suurenemine, Tegu on globaalsete, Eesti majanduskeskkonnast solumatute sbasoodsate
teguritega, miz mojutasid oluliselt kaupade viljavedu ka eelmizel aaswal. Alates 2017, aastast
haklkab globaalne majanduzaktitvsus paranema ning zeelabi toob kaasa ka kaubanduspartnerice
kiirema majanduskasvu ning impordindudluzse tugevnemize. Ekspordi kasv kiireneb sarnases
tempos valisndudluzega, ulatudes 2017, aastal 3,8%ni ning 2018, aas@al 4,5%ni. Impordi kasv
lujuneb zel aastal ekspordiga vorreldes tunduvalt kiiremaks, kuna viimazed kaks aastat
vahenenud investeeringud peakzid ettevatete ja valitsussektori toel taastuma,

ja valitsussektori mastuvate investeeringutega,

Madalate toorainehindade tot jadb tarbijahindade (THI) tus 2016, aastal tagasihoidlilkuks,
ulatudes 0,3%ni. Seejirel Kireneb THI kasv 2017, aaztal 2,7%ni ja 2018, aastal 2,5%ni. Kui zelle
aasta esimesel poolel veavad hinnalangust energiatooted, ziiz aasta teizel poolel halkab energia
komponendi negatiivne panus taandurma, tuues kaasa warbijahindade tdusule podrdumise,
Makzsurm eetrnete maju suureneb tinavu kiituse, alkoholi ja tubakatmodete akisiisimiira aomize
kaasnenud reizifateven odavnemine ning ka tsuta karghariduz 2017, aastal kiireneb inflatsioon
valistegurite {nafta ja toit) panuse Jarkjargulise suurenemise, teenuste hinnatdusu kiirenerize
ning tiiendavate akgiizsibusude tulemusena. Alates jirgmisest aastast voib oodata nafta
Ulepaklumize jark-fargulist taandumist ja maailimamajanduse tugevnemist ning seeldbi ka
morainete kallinemisg misthtu vilistegurite moju inflatzioonile edaspidi suureneb. Kaudzete
maksude maju THI-le on suurim 2017, aastal, kui seeulatub 0,%%ni,

Todturu olukorra pingestumine jadkub ning palgasurved pisivad. Hiive kasvas eelmise aasta
teizel poolel suvel ondatust kiiremini ning ulatus aazta kolluvactes 2,6%ni. Osaliselt oli haive
kasvu taga todtamize register, mis suurendas amedilult toovate  inimeste  arvu,
Tagazihoidlikemate majandusarengute tilemusena padrduz hoivamte arv eelmize aasta lopus
giiski languzeszse (maksuamed andmetel], mistitu ootame kiesoleval aazwl todpuuduse
gaurenemist 6,6%ni 2015, aasta 5,2%lt. Hoive madar on Eesds ajaloolizelt korgeim (652%),
miztdttu seab see piirid tdd@vate inimeste arvu edazizele kaswile, Seetdttu cotame hdivatute
arvu vihenemist tidealise rahvastiku kahanemize totu. Seda kormpenseerib psaliselt
wovaimereformi rakendumine, mis aitab ozalize tovoimega inimestel tooturule tagasi tulla,
pakludes neile erinevaid aktiveerimisreetmeid. Kuna vdib arvata, et titdturule naasvate
tavaimetuspensioniride nskused ei vasta tiotru vajadustele ning ettevitete viimelus nende
palkarmiseks on ezialgu madal, siis kaazneb reformiga esmajiarjekorras thidpuuduze suurenerine
alates 2017, aastast. Todvaimereformi posidivne moju libi tiiendava haivatute arvu suureneb
jarkjargulc

Keskmise palga kasvutermpo ei ole vaatamata majanduskaswvu aeglusturmisele zeni oluliselt
rmuutunud ning kasv piisiz 2015 aastal 6% juures. Palgakasv on Kiirem kezskmizest madalama
palgaga harudes, saruti on aasta jookml suurenenud palgaarengute ednevused sekorite vahel,
Falgakasv on  gelgelt  dletanud toodikluse kasvu  ning  mdjutanud  ettevitets
hinnakonkurentsiviimet negatiiveelt, Samas el ole kahaneva rakvastlu ning plsiva
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palgakonkurentsi oty naaberriilkidega, peamizelt Soomega, oodata palgasurvete olulist
alanemizst. Seetottu eeldame, et kiezoleval aastal palgakulude suhe SKPzze pisib prasgusel
tazemel, kuid hakkab alanema pikemas perspekdivis, millele aitavad kaaza ka tidjdumaksude
langetused, Reaalpalga kasv aeglustub kiesoleval aastal nominaalpalgast kiiremind inflatsiooni
Aastlmise TH0L

Tabel 2. Sisemajanduse koguprodukti prognoos 201 5-2020 (protsenti}

2015 2015 Z01g* 2017 Z01B* 201G%  Z0Z0*

taze
1 SKP reaalkasy 17554 1,1 2.0 3,0 33 3,0 2.8
2. SKP nominaalkasy 20461 25 4.1 54 (3] 6,0 5.7
Kasvuallikad
3. Eratarbimmiskulutuszed [=h ['-'[Tfild} 45 5,4 2.5 25 52 30
4. Valitzugzektori lopptarbimiz-
kulutused 21 1,5 14 13 1.2 1,1
5. Hapitali kogumahuius péhivarasse -45 2.4 4.4 4.7 5.0 5.0
6. Varude mutus [ SEP =t} 03 1,1 1.3 13 1,3 1,3
7. Hawpade ja teetuste eksport -1.1 1,6 33 4.5 4.5 4.7
B. Kawpade ja teenuste import -1 3.7 3,8 4.3 5,0 5,0
Panus SKP kasvu!
B Sizemajanduze niudlue [ilma
varudetal 15 2,7 o 25 52 3,1
10, Varude mutus -25 0,8 0,1 an -0,1 -0,1
11 Kanwpadeja teenuste bilanss 05 -1 0.1 03 -0,1 0,1
Lizandvairmse kasv
12, Pritnaarsektor 14,1 -0,3 52 23 1,8 1.5
13 Thistus -0.5 2.9 4.1 45 4.4 4.2
14, Ehitus -4.5 -0,2 4.3 45 4.3 37
15, Muud teenused 05 1.6 2.5 25 2,6 2,5

1} Panus SKF kasvu nditab, kuf suure nsa majanduskasvust konkrestne valdicond monduscab, Anvutatakes, korrotades
valdikonna kasv tema nsakaaluga SKFPs Valdikondads panuste summa annab koldiu majanduskasvy (vifkese srinsvuse
poRjuseics on statsGiine viga - osa SKPs mida ef alz ninud vAimalit valdeondadez vahal dra fagadal

Allifeas: Rahandusministesrium, Eestf Statistitaamsat

Tabel 3. Hindade prognoos Z015-202 0 {protsenti}

2015 2015 201s* 2017 Z01E* Z019* 2020+
201 0=12 %a % % %a % 55

1 SKP deflaator 116,% 14 21 20 3.0 258 2B
2. Eratarbimmize deflaator 1135 01 04 2.0 2,0 2.0 2.0
2. Harmonizeeritud tarbijabinnaindels 1137 01 0o 20 2,0 2.0 2,0
2a. Tarbijahinnaindels 1115 -0.5 nz 27 20 2B 2B
4{.3;-’313332:5 ektori tarbimiskulutuste 122,58 47 26 26 37 38 28
o, lnvesteeringute deflaator 115,B 31 256 24 2,3 2.2 2,3
6. Ekepordi deflaator 106,2 -15 0,0 12 1B 15 1,5
7. lmpordi deflaator 1036 -1B -0,6 12 1B 2,0 2,0

Allifeas: Rahandusministesrium, Eestf Statistitaamsat
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Tabel 4. Tidturu prognoos 2014-201% (15-74-aastased } (protsenti}

2015tase 2015 Z01s* 2017 Z01B* Z019*  ZQ20*
i) 04 i) 04 % %

1. Hitive, hitivatute arvujarg 40,5 1 26 -0§ -0l -0 0.2 )
3. Tobpuuduge masr 6,2 6,6 7.6 BB 0.7 o B
4 Thij fu toodikbus, hdivatute arv jirg 27520 -1,5 20 21 2.5 3.2 20
6. Hilviticed thitajatele B EZTZ £.6 472 45 5.7 5.7 56
7. Hiivitiz tbhitaja kobta (671 153 4 25 5.1 45 6.0 53 5.7

1} Tuhat fnfmest

2}Tuhat surot hifeatu kohta.

3} Miffon surac

4} Tuhat suroi

Allifeas: Rahandusministesrium, Eestf Statistitaamsat
Tabel 5. Maksebilansi prognoos 2015-2020 % SKPst}

2005- 2015 201e*  Z017*  Z0AB* 2019 ZDZ0*
2014

1. Vilmnevus valismaailtma subtes -20 3.0 2,1 3,2 2,0 2.5 2,0
1a. [ooksevkonto -4.3 10 0,6 05 (L) nz -0,1
2. Kaupade ja teenuste bilan e -04 40 2B 2B 2,0 2.7 2,2
3. Esmace ja teicece tulu bilanss -30 21 2.2 -2.3 -24 24 2,4
4. Kapitalikonto 24 z0 75 2.7 24 22 7.1
5. Vead jatapsustused 0o 07

Allifeas: Rahandusministesrium, Eestf Pank Eestf Statkiifaamest
Eahandusminiztearium 1z
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2.3. Virdlus teiste prognoosijate prognoosidega

Alljrgnevalt on vilja toodud olulizemad erinevuzed Rahandusministeeriumi 2016 aasta
kevadize majandus-prognoosi ning teiste makromajandusprognoose koostavate insd-tut-
gioonide viimaste avalitult teadaolevate kasvuootuste vahel, Nende oma-wahelisel vardlemi-zel
tleb arvestada, et prognoozid on koostatud erinevatel aesgadel ja sellest tulenevalt erineva
informatziooni aluzel, mis dngib ka erinevuzed prmgnoosi eeldustes ja tulerustes. Kuna
vilizkeskkond {ebakindlus, toorainete hinnad, euro kurzs) on muutlik, siis tuleb varagernaid
proghoose hinnates arvestada nende tegermize ajal kehtinud eeldustega

Viirmase poole aasta jooksul on erinevate prognoosijate majandus-kasvu ootused 2016, aastaks
koondunud 2-Z,5% vahemiklu, Oszalizelt pohjustab prognooside erigusi see, kuivard on
prognoosis  arvesttud  viimastel laudel toimunud  maailmamajanduse  jahenermizega,
Rahandusminizteeriumi kevadine prognoos zelleks aastaks on  konzervatiivne, faddes
kasvunotuste alurisse oEa,

2017, aastaks  oofavad  inztin@ioonid  majanduskasvu  Kiirenemist  valisndudluze ja
investeeringute kasvu astumise toel. Prognoosid varieeruvad koos maningate eranditega 2,5-
3% vahemilkus, samas on suund kasvuootuste langetamise suunas, Selle pohjuzeks on
thendolizelt fuba toimunud Eezd majanduskasvu aeglusturnine, mille 9w on meie dldist
majanduzkazvu potentziaali allapoole Kirbitud, Rahandusministeerium ootb 2017, aastal
majanduz—kagvu Kiirenemist 3%ni, mis on varreldav teizte asutuste prognoosidega,

[oonis 4. Eesti majanduskasyu prognoosid e muutumine (protsenti}

A, Eesti majanduskasvu prognoosid 2016, aastaks prognoeosi avalikustamise aja jarg
6
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Allifead: Rahandusminiztesrium, Fzsii Fank, Suroopa Komisfon, (ME, QECE, Swedbank SEE, Nordea, Eastern Surope
Conzenzus Forscasis.
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Tabel 6. Majandusprognooside virdlus

SEP reaalkasy, by SEFP nominaalkasy, %
2016* 2017* 201B* 201 &% 2017* 201B*
Rahandusministeerium 2,0 3,0 3,3 4,1 5,8 68,3
Eurcopa Kotnison 21 22 - 4.2 5,0 -
Eesti Pank 22 31 = 4, B Y il =
IMF 2,2 LB 3,2 40 5,4 a0
OECD EAs 25 = B 5,8 =
SEB 2.4 30 - - - -
Swedbank 2,0 Eis = 4 Yl =
Mordea 2,0 27 - - - -
Eonjunktuuriinstitunt B = = = = =
Concensus Forecasts 2,2 2B - - - -
Tarbijabinnaindek s, ¥ Valitsussektori positsioon, ¥ SKP ot
2016* 2017% Z01B* 201 6% 2017% Z01B*
Rahandusministzerium 0,3 [0,5% 2,7 (2,9%] 2,9[3,0%) -04 -0,5 -0,3
Euroopa Komisjon 1,0+ 2.50* - nz 0l -
Eesti Pank 1.2 [1,5*%] 2.5 [2,1% = ni 0,0 =
I F z,0* 2o+ 2z B* 05 0,0 oo
OECD 1,3* 24" = 04 0,5 =
SEBR 1,3* 27 - - - -
Swedbank 0,5 26 = -0,3 -0,4 =
Mordea 0,z 2.6 - -0,2 -0,1 -
Eonjunktuuriinstitunt 10 = = = = =
Concensus Forecasts no 2,2 - - - -

4

* Tarbifahindads harmonzeritud indzis
#2Areutatud nominaalse S¥E mahu prognons vai SKP kasvu ja deflaacors summesrim ise pahjal

Allficad:

Rahandusminisczerfumi kevadine mafandusprognoos 2076, 05 042076,
European Commizsion. furopean Economic Forscase Wincer 2076 04 02 207 6.
TME, World Bconomic Cutlonk Aprif 2076, 1302 2076,

CECD Economic Cutlook. No 58, November 2075, 02.72. 2075

Eestf Pank Bahapaliitika fa mafandus. Hetkesek fa sttevaade 272075, 09122075
fonfunktun inscmue Sonfunktuor ol [T9e) 2076 12.02. 2076

SEE. Nordic Cutlnok, February 2076, 09.02.2076.

Swedbank Swedbank Sconomic Cudonk April 2076, T4.04.2076.

Nordsa, Nordsa Economic Guilnnk 07022076,

Lastern Europe Consensus Forecases. T4 022076

2.4, Majandusprognoosi koostamine ja hindamine

Rahandusminizteeriumi majandusprognoos koostavad ministesriumi Fiskaalpoliitika osakonna
analitidlkud, kes luuluvad minizteeriumi koosseisu, Prognoosi objeltiivaus ja soltumatus on
tagatud proghoosiprotsessi labipaistvuse, erinevate majaviliste prognoosijate kaazamize ja
prognoositulemuste pideva vordluze kaudu, Enne Rahandusministeeriumi prognoosi lopliklu
fikseerimist arutawkse zelle pohieeldused ja tulermuszed ihiszeminarl 1dbi kdigi Eesti
plulizemate prognoosijatega, kes tidtavad keskpangas, kommergzpankades ja  teistes
majandusanaliitisiga tegelevates organisatsioonides. Kokku on  zelliseid kaasatavaid
organisatsioone umbes kimmekond. Lizaks on Rahandusminizteeriumi prognoosi seletuskirjas
vilja toodud vordlustabelid ja joonised erinevate solturatute prognoosijate proghoosi-
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tlernuztega, mille pohjal onliktne veenduda mane prognooszija sistemaatlizes kallutatuses,

Tavapirazelt enne Rahandusministeeriumi majandusprognoosi  avalikustamizst toimunud
prognoosiseminanl jubtizid pidasid teiste valitsus- ja erasekion amtuste majanduzeksperdid
Rahandusminizteeriumi prognoosi realiztituks.

EL liikmesriikide majanduz- ja eelarvepoliitikate koordineerimise raamistibu muudatuzed
naevad ette, et koigiz eumala riikides tuleb luua soluratu institutsioon, mis jalgiks eelarve-
poliitika vastavust eelarvereeglitele ning hindaks wvajaduze korral tarvidust rakendada
raaristikus toodud korrigeerimismestmeid, Eesti soltumatu eelarvendukogu loodi 2014, aastal
Eesti Fanga juurde. Eelarvendukogu peab pohikiga kohaselt andma hinnangu riigi makro-
rajandusz- ja rahandusprognonside, eelarvestratesgia ning valitsuzzektori struktuurse eelarve-
positsiooni eesmidrgi sasvutantise kohea.

Eelarvendukogu 159042016 arvamus REahandusministeeriumi 2018, aasta kevadise majandus-

prognonsi kohta tideba

o Eelarvendukogu hinnangul on rahandusministeeriumi kevadprognoosis varasemate
prognoosidega vorreldes tehtud muudatused kooskdlas mitme teise prognoosija
ettevaatega. 2014, aastaks allapoole korrigeeriud SKEFP, ekspordi ja eratarbimize hasv
peegeldab adelvaatzelt viimasel ajal Eesti majanduskesklonnaz teimumad  muutusi,
Jargnevate aastate majandus- ja  hinnakasvu ootuzed on pigem  opdmistlitud.
Rahanduzministeeriumi prognoosi fargi swbilizeerub 5KF nominaalkasv  keskmises
ettevaates 6% ja reaalkazv 3% tasemel Sellise kasvutempo saavutamiseks pealis Eedti
peantiste kaubanduspartnerite impordindudlus juba el aastal mirkimisvaarselt suurenema.
Sealhulgas tuuakse vilja, et vilisndudluze kiirema kasvu eeldus on kill kooskdlas teiste
inztitutzioonide prognonsidega, kuid viimaze paari aasta jooksul on maailmakaubanduse
podatud elavnemine korduvalt edasi Kkl nud,

o Eelarvendukogu arvates on raksutulude prognoosi puhul alalaskumine toendoliser lui
tlelackurmine, Esiteks ei pruugi vilisndudluse oodatud taastumine kohe suuremaid
maksutulusid kaaza tua Teiseks toetas 2015, aastal maksutulude laekumist keskmizsest
suurertate  dividendide  vatmine  erasektorz,  mille  jatkumist  ndhakse
investeerimizaktifrsuse eeld atavast kasvust hoolimata ka ettevaates. Seetdtu peaks valitaus
eelarvendukogu arvates arvestama keskpika ettevaate kulude kaswvu ja valitsussektori
eelarvepositziooni kavandarizel sellega, et maksutulud vaivad kazvada aeglazemalt.

o Eelarvendukogu hinnangul on posidivne, et rahandusministeeriumis kasutatava SKF
potentsiaalze taseme hindamise metoodikat on lihendatud Eurcopa Komizjoni omale,
Uuendatud hinnangute kohaselt on SKP poteniaalset taset nii tgasi- kui ka ettevaates
allapoole hinnatud. Eelarvendukogu hinnangul on zee samm Giges suunaz. Viimaze paan
aazta jooksul Eesti majandust majutanud negatiiveete arengute puhul on raske ette naha, kui
suures ulatuzes on tegentist ajutise vai piziva mojuga. Seetdt on jatkuvalt oht, et 2016, ja
2017, aaztal on SKF poteniziaalne taze endizeltilehinnatud,

o Eelnevat arvesse wvbttes soovitab eelarvendukogu wvalitsusele seada lkbigil
prognoosiperioodi aastatel strulituurse eelarvepositsiooni eesmirgiks viikene
iilejadk.

1 Pikemalt loe Eelarvendukogu veehilehelt:
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2.4, Makromajanduspoliitika lihiaastatel
2.4.1. Makromajandusliltu stabiilsuse tagamine

Vabariigi Valitsuze makromajanduspoliicika peamine eesmark on  makromajanduslitu
stabiilsuse ning sise- ja valistazakaalu tagamine. Majanduskriizi eelsete aastate kiire
poentziaaliilese  majanduskazsvu  perioodil ileskerkinud wsakaaluztamatuzed ja riskid
vihenesid majanduscsiikli padrdudes kiirest. Majanduspoliidlka lahiaasztatel keskendub sellele,
et vihendada vaimalusi sarnaste rizkide tekkeks uues thusufaazis, samal ajal konkurentsivairet
suurendades, Keskpikas perspektiiviz vaib krediidipohize liigkiire majanduskazsn riske hinnata
minimaalseks,

Eesti majanduze paindlikkusz ilmnes kriziperioodil nii erazektori lui valitsuse poolelt. Valitsus
madratud vaherilus, tekitades riigile hea stardipositsiooni majanduskazvu taastudes, kuna
kriizi tulerusena ei suurenenud valitsussektori volg markimisvadrselt ning suurem osa eelarve-
positsiooni parand avatest meetmetest on pikaajalise majuga.

2015, aastal piisis valitsussektori nominaalne eelarvepositsioon tinu prognoosiolst paremale
maksulackumisele eelkdige juriidilize ja fitsilize isilu wlmaksu ja soiziaalmalksu osas ning
ootustele alla jaanud investeeringute mahule dlefaagis 0,4% SKPst. Ulejadgis olid kaik
valisussekton tasandid, 2016, aastal on codata positsiooni defitsiid langemist, kuld jadmist
giski struktuurselt Glejaagilizeks. Struktuurzelt on valiussekor olnud dlefaagiz alates
2009, aastast

Kriizist edukalt valjumizel on olulizt rolli manginud Eurcopa thizsraha suro kasutuselevatmine ja
Burotsooniga liiumine 2011, aasta 1. jaanuaril. Vaatamata globaalsete arengute turbulentsuszele
on Uhisraha suurendanud usaldust Eestd majandusze vastu ning loob head tingimused kasvuks
wlevikus, ity konzervadivne joon eelarvestamises annab ka edaspidi tohusa panuze
majandusagentide kindlustnde suurendamiseks. Selle poditiivne maju on ndhtav majandus-
arengutes kriizist viljudes.

Eesti lui wvaikese avatud majanduse majanduspoliitita on suunatud paindliklusele ning
kohanemizsvdimele, Suhtelizelt madalat majanduszse seklumise miadra kavatseb valitsus hoida ka
keskpikas perspekdiivis, vottes eesmidrgiks luua erasektorile tingimused arenguks ning
stabilizeerides seefuures majanduzarenguthoides eelarve struktuurseltiilejaagis,

2.4 2. Majanduse vilised ja sisemised tasalkkaalustamatused

Eelmise kriisi eel tekkinud Eesti majanduse wvilized ja sisemized msakaalustamatuszed on
olulizelt vikenenud Samas viimane makromajandusdlike tazakaalustamatuste tabel viitas uute
msakaaluzstamatuste tekke voimaluzele, mistdotn Euroopa Eomisjon koostaz Eesti kohta
sivaanaliitizi, kuz wurid tidjoutulude ning kinnizvarahindade kiire thusu pohjuseid. Komigion
leidis amalliizsi tulemuzena, et Eestdl ei ole makromajanduslikke tazakaalustamatusi, 2
Tagjsukulude thus vaib kil vihendada ettevdtete konkurentsiviimet, kuid selle mdju
eeldatavasti viheneb tddviljaluse tduzu ning reaalpalga kasvu aeglustumize tulemuszena

2 European Commission, 2016, 2016 Eurcpean Semester: Assessment of progress on structural reforme,
preventioh and correction of macroeconomic imbalances, and resultz of in-depth rveviews munder
Regulation (EU} Mo 11762011, Strasbourg, B.3.2016 COM[Z016} @5 final.
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Kinnisvarahinnad on joudsalt kasvanud, kuid see on olhud kooskalas sissetulekute kasvuga ning
edasizi surveid vahendab palklumize suurenemine,

Kire majanduskazsvu aastil 16%ni {SKPst) slvenenud jooksevkonto defitsiic vdhenes
impordi oluliselt kiirernast vahenemizest ekspordiga vorreldes, mis tulenes tarbimis- ja
investeerimizakdivausze jarsust langusest Seoses investesringute madalzeisuga on jooksevkonto

saldo prakdlizelt tasalzaalus, jaddes Eesti panga hinnangul Eesti jaoks fatdusuutlilu taseme
piirideszze.?

2000ndate algusaastatel oli Eesti erazekiori vdlakoonmus ligi kaks korda madalam EL
keskmizest, ulatudes konsolideerimata andmetel 57%ni SKPzt, sh kommerspankadest vaetud
laenud meodustazid zellest ligikaudu poole, Kinnigvarasekion aktiviseerumize ning parast ELiga
thinemist kargel pizinud kindlustunde tustal olid just majapidamised valmis suurendarma oma
laenukoormuszt, kasutades zeda nii oma elamistingimuste parendamizeks lui ka jooksva
tarbirmise taseme tistmizeks. Laenukoormuse kasvu wetazid ka kommerzpankade krediidi-
poliitika ning madalad laenuintreszid. See t6i kaasa kodumajapidamizte laenukoomusze
hiippelize kasvu. Alates 2006, aastast tletab Eesti erazektori volakoommus eurotsooni keskmist
vilakoorrust suhtena SKPsze Alates 2009, aasta algusest hakkas erasektori volakoormus
vihenera ning see tmrend pddrdus alles 2012, aasta keskel, kui ettevdtduszektori laenujaiak
virreldes kagvule 2013, aazta kevadel juba manda aega kasvanud liisingujaiag ning eluazeme-
laenude kasvu toel. Aaztatel 2014-2015 on erasektori laenujaak jarkjargult kiirenenud, jaades
3-4% vahermilla 2016, aasta esimestel kuudel on erazekon laenujaigi kasutempo kiirenenud
6%ni  peamizelt sizendudluzele orienteeritud  ettevitete  (Kinnisvara ja  kaubandusz)
laenukoormuse kasw ot Sarouti on viimastel kuudel suurenenud kiirestd autoliisingute maht,
Liherma paari aasta jooksul b laenundudlus ilmzelt endiselt madalaks ning uue laenubuumi
tekkintine vaatamata madalatele intressimairadele e ole siiski esialgu Hendoline tagasihoidlilu
ndudluze oy,

Laenuraha aktifme paklumine 13i tingirused kinnisvaratunn Ulebuumenermiselks 2005.-
2007, aastal. Kinnisvarabuumi dpphetiel dletasid keskmised tehinguhinnad rohkem kui kolm
korda 2002 aasta hinnatazet. 2007, aasta keskel wimus kinnisvaratiral orendi muutus, mis
valjenduz ndudluse kahanemizes, mis 2007, aasta kevadest alates viis twru langusesze,
2008, aasta siigizel pubkenud globaalne finantskriiz sivendas langust veelgi. Yarreldes eelmize
dpuga oli korteriomanditehinguie kaalutud keskmine ruutmeetri hind Eesd suuremates
linnades 2016 aazta mircsis umbes kimnenditu varra madalam® Sama aja jooksul on tarbija-
hinnad tdusnud 27%, mis tdhendab eluaserne reaalhinna veelgi madalamat tazet kaheksa aasta
taguze ajaga, mille tulermuzena on elanike kinnigvara ostujdud suuremates linnades ajalonlizel
kargtasemels, Vaatamata tagasiheidlilule laenukazvule tdusiz sizemiste mabkromajandudlike
tazakaalustarmatuste ndigana kasutatav majade deflateeritud hinnaindeks 2014, aastal 12,8%,
mis iletab referentvadrmust oluliselt Kinnisvarakindade areng on wimunud kooskdalalisel
sizsetulekute, sh palgatulu kasvuga. . Arvestades eluasemete endizelt ajaloolizelt suhtelizelt
madalat reaalkinda ning viga tagasihoidlikku laenukasvu ei zaa delda, et eluazemetirg oleks
taas ile kuumenenud. Kiire hinnatbuzu pohjuseks on ilmselt olnud paklumize mahajaiamus

!Eesti konlurentsivoime iilevaade 2013, Besti Panle. [

1.
* http: £ wewwe pindi.ee fwp- content uploads 2016 /04 Turuyle vaade_2016_03.pdf .
% Eimmisvara ostujud keslomise palga baasil arvutatud benuvaime jirg [Pindi) .
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ndudlusega vorreldes, luid nii viimased shitislubade andmed kui ka kasutusze lubatud
eluruumide arvu kasv viitvad paklumisprobleemide leevenermisele.

Worminaalne thajdu dhilulkulud thusis buumiaastatel farjepidevalt, mil leidis aset dlikiire ja
modikkust tletav keskmise palga kaszv. Samas voib Eesti majanduse puhul 4-5% nominaalse
tdduihikulu kasvu pidada aktsepteeritavaks, mis veel ei viita konlurentsivairme vihenemisele
hing tasakaalustamatuste tekkele. Kuni 2006, aaztani oli reaalse togjduihilulu? muutus nulli-
lahedane, viidates palgatulude piisimizele subtena S5EP:zge, miz voimaldas todjdukulusid
suurendada konlurentsivdimet kahjustamata Aastatel 2007-Z008 toimus todturul ile-
madrazest sisendudlusest gngitud dlekuumenemine, millele jargnes wgev korrekisioon, mil
palgakasv padrdus languszesze {-4,6% 2009 aastal), tédtus suurenes ning hdive halkkas langema,
Buumiaastatel tekkinud todtury tasakaalustarmatuzed hakkasid kriizsi ajal Kiiresti viahenema,
mida niitas ka nomtinaalze tigjdu thikulu langus. Pirast 2013 aastat on toimunud norminaalse

{kasumite] kasvu. 2015, aasztal voimendaz tigjou tGhikubulu kasvu rajanduskasvu jarsk
pidurdumine nérga valisndudluze ot kuid samas ghdmrg ei ole sellele veel reageerinud.
Arnetlilu palgatulu kazvu suurendas maksuarmeti hea tid varimajanduse vihendamizel, sh 2014,
aasta keshpaigast rakendunud todtamis regismi abil, miz vahendas mitteametlikult thotavate
inireste arm,

Uldise liberaalse majanduspoliidka kontekstis on valicsuse majanduspoliitika suunatud
majanduskazvu soodustamisele paklumispoolsete tegurite kaudu. Lisaks vaimaldab wvaba
konkurentsi soodustarmine ning turgude efektiivne toimimine vihendada tazakaalustamatste
tekkimize voimalust. Taduru miminist metavad juba rakendunud tidlepingu seadus ja aktiivae
witurupolidka meetmete rolli suurendarine, mis on suunatud lahisastatel pearnizels
probleemiks oleva pikaajalize tigpuuduse vihendamisele, kasutades tiiend- ja Umberdpet tho-
jou kvalifikatsiooni Batriseks ning arvestades hariduspoliitiza kujundarnizel enam todturu
vajadustega.

Valitsus ning Eesti Pank monitoorivad pidevalt olukorda ning jilgivad, et makro-
majanduslik stabiilsus oleks tagatud. Vajadusel ollakse valmis kasutama tiiendavaid
meetmeid.

[oonis 5. Valitud indikaatorid majandusarengutest

A Jooksevkonto saldo [% SEKPst) B. [nvesteerimispositsioon [neto [P, % SKPst)
2 20

4 “J D!f
0 ::::::::::::::::-m enm |
h 4D |

-4 Y " 7 -]
i 40

h-1 i
Az | 40 \UF W,
16 -100
1005 1903 2001 2004 2007 2010 2013 2016*2010% 1996 1993 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014
e Fast joolsevhonty sspesEest wilisvikmess enfemFestineto [IF  esDeeEes ti netovilisvilk
EPalgalrulude suhe loodud lisandviirtusesse thitaja keohta.
T Palgalrulude suhe londud lisandvidrtusesse.
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3Eurpoala HCI: Harmaonised competitivensess fndicators based on consumer price indices, vis-a-vis EER-42 group of trading
partnsrs.
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3. FISKAALRAAMISTIK

20714, aasta mirtsis joustis uus riigieelarve baasseadus, mille eesmirgiks on diguslike aluste
loomine ja pohinduete kehtestamine Eesd majandusdlilu ja rahanduslibu pikaajalize jadu-
auutildmse tagamiseks, Uhdasi vied siseriiklitusse digusesse tle Europa Waukogu direkdiv
2011/85/EL liikmesrikide eelarveraamiztitu miinimumnduete kohta, Seadusega kehtestati
eelarvepositsiooni reeglid, mille kohaselt wleb riigieelarve koostada zellizelt, et valitsus-
gektori  strulituurne eelarvepositsioon oleks wvihemalt tasakaalus Keskvalitzuze
juriidilistele izilutele kehtestati nduded pohitegewuze tulemi ja netmvdlakoormuse kohta ees-
margiga aidata kaasa valicuszekton? struktuurse tazakaalu zaavutamisele. [irgneval neljal
aastal jatkatakse eelarvestratesgia kohaselt baasseaduse nduetele vastava alalhoidliku eelarve-
poliitikaga ning eelarve kulud planeeritakse vastavalt vaimalustele.

3.1. Vabariigi Valitsuse fiskaalpeliitika eesmirgid

Valituse eesmirk on tagada jatkusuutlik ja makromajandust tasakaalustav eelarve-
poliitika. Sikiks on, et eslarvepoliitilized otauzed wetavad maksimaalzelt malzromajanduslilku
stabiilsust, ohjavad majanduse tmzakaalustatud arengut ohustavaid riske ning parandavad
majanduse kasvupotentsiaali ja tidhdivet. Tulevaste majanduslangustega wimetuleluks peab
plema tagatud piisavate reservide olemasolu ja paindliklus eelarves tulude ja kulude
gorubitaun muutmizeks,

Eelarvepoliitilised otsused langetatalize iiheaegselt (st vaid eelarvefstrateegia)protsessis),
otauzed on jitkusuutilud (arvestatakse otsuste pikaajalist maju), maksimaalzelt valdkonna-
poliitikaid ja muude valicussekton tasandite tegevust arvestavad ning kaiki rahastamis-
allikaid flisaks maksutuludele ka Eurnopa Liidu toetuste, kasvuhoonegaaside lubatud heit
koguse kvoodi miitgialu jrms) ihtselt kisitdevad.

3.1.1. Valitsuse keskpilia perioodi eelarve-ees mark

Valitsuz jatzab range eelarvepoliidkaga ning keskpika perioodi eesmirgiks (medivm-term
objective, WTO] on valitsussektori eelarve strulttuurne tasakaal voi iilejddk.t Selliselt
geatud eesmirk on kooskdlas Majandus- ja rahaliidu stabiilsuze, koordineerimize ja juhtimize
lepinguga {Treaty on Stobility, Coordinetion and Governonce in the Economic and Moretary
Union) ning uue riigieelarve baasseaduzega, Eelarveposiczsiooni  planeerimine vihemalt
tazakaalulizena vaimaldab majandust stimuleerida ajal, mil rmajanduskasv on madal,

joukohasest suuremaks paizunud majanduse rmaht (ehl: SKF 16he]. Aastatel 2014-2015 saavutad

? Valitsusseltor halmab avalilu selori asutusi, keda ei loeta turutootjatels ja keda finantseeritalcse peamiselt
malseteabil mida teevad teistesse seltoritesse kuuluvad iikesused. Valitsusseletor jaguneh kolmeles allseletoriles:

1] keslovalitsus - tiigieelarvelised asutused ning riigi asutatud sihtasutused, avalik-Giguslibud juriidilised isibud ja
griithingud;

21 kohaliloud pmavalimused - kohalily omavalitsuse tasandi asutused;

3 aptsizalldndlustusiondid - Haigeleassa ja Tobtubkassa.

0 [flejisgi eesmirk pistiati 2007, 2asta Konvergentsiprogrammis. 2005, ja 2006, a.asta Konver gentsiprogrammis oli
eesmirgils eelarve tasalaal
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norminaalse llefaiagi abil tas struktuume tlgjaik. Soubktourne Glejaik piisib prognoosi kohasele
vdiksemas mahus ka 2016, aastal. [drgmizel aastal on eesmirgiks seatud 0,2%se strukiurse
tlejaigi hoidmine ning seejiarel struktuurne eelarvetazakaal luni 2020, aastani. Eelarvendukogu
on andnud soovituse seada strukituurse eelarvepositsivoni eesmirgiks viike {lejaik

Eesmiarkide saavutamisel joutakse wvalitsusseltod nominaalse eelarvetasakaalu lahistele

alustada majanduzkrizi ajal vihenenud reservide taastamizega, Eelarveaasta kestel
hoidutakse positiivsete lisaeelarvete koostamisest, viimalik maksutulu iilelaekumine
suunatalise reservidesse.

3.1.2. Valitsuse keskpika perioodi maksulzoormuse eesmiark

Valitsuse eesmirk on hoida maksukoormus 2015. aasta tasemel {co 33,5% SKPst) ning
vihendada todjouga seotud makse.

2016, aastal tdsteti alkoholi tubaka ja kiituste aktsiize ning Uldist ja penzionide Gliendavat
maksuvaba wlu. Tehnilizelt on perivodil 2014-2017 maksukoormust vihendava majuga
kohustuslitu kogumispensioni suuremad rligipoolzed sizzemaksed omapoolsete maksetega
jatkanuile. Flizilize isilku tulumaksust arvatakse alates 2017, aastast maha madalapalgaliste
mgasimalized. Aastatel 2017-2020 suurendavad maksukoormust alkoholi-, tubaka- ja
lditu zeakesiizi tostmine, Kiibemaksum®dra us 9%t 14%-ni majutusteenustele, samud
teekasutustasu kehtestamine raskeveokitele, pakendiakiziizsi muudatused ja vilislihetustasu
maksustamize pohimdtete muutmine, Maksukoorrust vihendavad sotsiaalmaksu  midra
langetarine 32%le, maksuvaba tulu tdstnine 205 esurole kuus, penzionide tdiendava
maksuvaba tulu tdstmine 271 euroni kuus 2020, aastaks, tervize ja spordiga seotud kulude
maksusoodustus (2018) ja kiibemaksukohuslaste registresrimize piinmiira tostmine 40 000
eurnle {2018), Eokluvdttes piisib maksukoormus 2015, aastaga varreldaval tasertel, joudes
2020, aastaks 33,4%le SKPst Tulevagsest arengust on tipsemalt juttu maksupoliitika ja maksu-
koormuse peatiikis,

Valitsuse eesmirk on hoida tiojou efektiiviie maksumiaiar 2015, aasta tasemel {ca 34%].

2015, aasta thdjou efektifvne maksumadr on 34,2%. Kogumispensioni kdrgemad maksed (2+6ja
3+6 maksed] mojutavad niditjat perioodil 2014-2017. Tddjou efeldiveet maksumibdra
vahendavad soiaalmaksu middra langetamine {2017, 2018), vilislahetustasu maksustamize
pohimdtete muutmine {2017), maksuvaba wlu stmine {2017-2015), madalapalgaliste
gasimakge (20017-2020) ning Z020. aastal plsib nditaja 2016, aastaga vomreldaval @zemel
34,3%.
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3.2, Valitsussektori eelarvepositsioon
3.2.1. Valitsussektori eelarve nominaalne positsioon

2015, aastal piisiz valicsussektori eelarve Glejadgis, mis moodustas Stadstikaamed esialgsete
kezkvalitsus ja sotziaalkindlustusfondid 0,1% SKPst ning kohaliltud omavaliuzed 0,2% SKPst
Wii keskvalitsuze kui ka kohalike omavalicsuste ilefadk saavutati tinu prognoositust paremale
maksulaskumisele eelkdige juridilize ja flitsilise izsiku wlumaksu ja sotsiaalmaksu osaz ning
potustele alla jaanud investeeringute mahule, Keslovalitsuse dlejaaki suurendas ka planeeritust
viiksem penzionitulu.  Sotziaalkindlustusfondide wlem oli oodatust parem  peamiselt
prognoositust vaiksemate alktiiveetele tooturumestmetele kulunud vahendite tottu, Valitsus-
sektori strukuurne eelarvepositsioon oli eelmisel aastal ileféidgiz 1% SKPst.

puudujaagi tekitajaks on keskvalitsus, kuid ka kohalikud omavalitsused jadwvad kogu
prognooziperoodi jooksul prognoositavalt defitsiith. Keslkvalitsuse nominaalset puudujaiki
pohjustavad polevkivizekion raskuste ot vahenevad dividenditulud ja keskkonnatasud.
Puudujadki vahendavad pensionilulude prognoosi alandamine ning maksutulude kiirem kazv
otzeste maksude parema lagkumize tulemusel, Soiaalkindlustusfondid on tinu Todikaszale
jatkuvalt dlejaagiz (2016 aastal 0,1% SKPst), 2017, aastal valitsuzsektori eelarvepositsioon
paraneb veidi vomeldes kevadise majandusprognoodiga Vabandigi Valitsuzes heakskiidetud wlu-

0,2%ni SKPstning 201%. ja 2020, aastal nominaalse eelarvepositsioond paranemine jattub.

Tabel 7. Valitsussektori eelarvepositsiooni eesmirk aastatel 2015-2020

2015 2016 2017 2016 2019 2020

. ____________________________________________________________________________________________________________________________|]
Valitsussektori struktuurselt 1,0 0,3 0,2 0,0 0,0 0,0

tasandatud eelarvepositsicon % SKPst)

Valitsussektori eglarvepositsicon [% 0,4 0,4 -0,5 -0,2 -1 0,1
SKEFPs1)

Riigieelarve 01+ -0,2 [ -0,4 0o ni
[Muw keckvalitzus -01 -0,3 0,2 0,0 01
Soteiaalkindlustusfondid [ nl [ 0,1 ol nl
Kohalilud oravalitsuzed 02 -0,2 -0,3 -0,2 -0,2 -0,2
Valitsussektori eglarvepositsicon [mln 21 -B1 -105 -5l -1g 1B
eurot)

Riigieelarve 21* -4 15 -104 4 17
Buw keskvaliteus 27 b6 T2 -5 1B
Soteiaalliindlustusfondid 24 20 28 22 b i
Kohalikud omavalitsused 45 -3B =75 -41 32 -43

* Restvalitsuse positsinnn, Stadstikaamet avaldab andmeid keshvalitsuss socsfaalkmdiustusfondide ja kmhalikee oma-
valftsusie tasand [Hikes.
Allifeas: Statis tikaamet, Rahandu sministesrium.
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[oonis 6. Valitsussektori eelarvepositsioon

min eunot Fp Rt
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N K eclovalitan = I S ot=iaalkindlu o= on did
Kohaliknd omavalitaized e 3 litenszektor (parem skaala)

Allffras: Eestf Stavistitaamet, Rahandusministeefum.

Valitsussektor holmab avalitu sektor dksuszi, keda finantzeeritakse peamizelt kohustuslike
maksete abil, mida teevad teistesse sektoritesse kuuluvad tiksuzed, ja kelle pohitegevuseks on
rahvusliku ulu imberjaotamine (nn turovilized toogad). Valitsussektor konsneb Eestis kolrmest
allselztorist: keskvalitsus, kohalitud omavalitsuzed ja sosiaalkindluztusfondid,

Keslovalitsus

Valitsuzsektorist co 3/4 moodustava keskvalitsuse suurimaks osaks on rigieelarvelised
asutuzed {pohizeaduslibud institutzioonid ja ministeeriumid koos valisemizaladega). Kesk-
valitsuse sektwrisse kuuluvad veel digl asutatud sihtasutused {suurima majuga on haiglad ja
Keskkonnainvesteeringute Keskus), peamizelt rigile teenuseid nsutavad driihingud (naiteks AS
Riigi Kinnisvara) ja avalik-oiguslitud insdtutsiconid (nditeks dlikoolid, Eesd Rahvusring-
hailing).

[oonis 7. Keskvalitsuse tulud, kulud ja eelarvepositsioon
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Allifeas: Eesif Statistiraame
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Keskvalitsuse tuludest moodustavad suurima oza majandusarengu suhtes sensitiiveed rigi-
eelarve maksutulud. Sellezt lahtuvalt on majanduststikli langusfaasiz suurem nsa eslarvepuudu-
jasgizt wlnud just rigieelarvest Vastavalt on digieelarve enim panustanud ka krisieelzete
aastate eelarvellejddkidesse. Lisaks maksutuludele moodustavad keskvalitsuze tludest suure
nsa ka mittermakzulised twlud, millest enarmus on Euroopa Liidust laskuvad villistoetused,

Keskvalitsuse kuludest moodustavad suurima nsa sarutl riigieelarve kulud, millest co 1/3
halmavad kulutused sotsiaalsele kaitsele (shoriiklik pensionikindlustis) it firgnevad tulud
majandusele {zh pollumajandus ja teede ehitus] ja tervishoiule {eraldis Haigekazzale].

Muu keskvalitsuze eelarveposicioon moodustub sihtsutuste, drithingute ja avalik-Giguslike
institutsioonide positsioonide koondsummana, Uks peamisi eelarvepositsiooni  majutavaid
tegureid on suuremahulised investeeringud, miz dletavad jooksva aasta tulusid. Solturnata
gellest, kas neid finantseeritakize eelmistel aastatel kogunenud rezervidest voi laenu abil, on
maju eelarvepnsitzionnile negatiivne,

Hohaliud omavalitsused

Kohaliku omavalitsusze tksuzed {213 iksust] tdidavad olulist rolli avalilu sebtori Glezannete
taitrmisel, Olenemata suurizest tiidetakse samu iilesandeid. Uldvalitsemine halmab linna- ja
vallavalitsuzse  ning  volikogu  dlalpidamizluluzid.  Majandustulud  {sh  elamu-  ja
komrunaalrajandus) koosnevad peamizelt valla- vai linnazizesest Ghistranspordist, valla teede
ja linnatinavate korrazhoiust, veevarustise korraldamisest ning tinavavalgustusest Sotsiaalze
kaitse all tagatakse hooldekodude dlalpidaming, sotsiaalabi ja -teenuste osutamine ning perede
sotsiaalne kaitse Koolide ja lasteaedade tlalpidamine kuulub haridusvaldkonna alla. Vaba aeg,
lultuur ja religioon holmab huvikoolide, kulmurmajade, raamatukogude, muuzeumide ja
spordirajatiste ilalpidamist ning noorsootiid, Ulgiaanud valdkonnad moodustavad kohalilu
ormavalitsuse Uksuste viljaminelutest vaiksera osa - sinna hulka kuulovad tegevustest nt
heakord ning jadtmehoolduse ja  heitveelkiitluze korraldamine. Enklu ulats nende
valjarninelute maht konsolideerimata tekkepdhizelt 2015 aastal 1670 mln euroni {sh 114 min
eurot kohustuste tasumine), Sellest 67% moodustasid tEiou- ja majandamistulud,

113 01E. a riigieelarve alusel.
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[oonis 8. Kohalilu omavalitsuse iiksuste pihitegevuse ja investeerimistegevuse vilja-
minekute jaotus tegevusalati Z2015. aastal {mln eurot}

Mun; 193

Sotsiaalne kaitze;
130

Allftsas: Bahandusministesrium

Kohaliku omavalicuse iksuste eelarved on izeseisvad ehk KOV-id otsustavad ise nende
koostamise tle. Riigieelarvest edasikantavate maksutulude f{wlumaks ja maamaks] ning
tazandus- ja toetusfondi thine eesmirk on tagada kohaliku omavalitsuse dksustele plisavad
vahendid kohalike elu kisimuste ile iseseizvalt seaduste alusel otsustamizeks, Tazanduszfond on
maeldud nende eelarveliste voimaluste Uhtdustamizeks, Toetuzfond koozneb valdkondlikest
metudiikidest, wvoimaldades maksta Opetajatele thitagu, tgada koolildunag maksta
i etulekutostusi ja vajaduspohise peretetusi ning hooldada kohalildze teid. Lisaks on KOV-
del vdimalus taoteda projeltimetist mignest meetmest Muud omatmlud holmavad peamiselt
laekumisi keskkonnatazudest vai kaupade- ja teenuste miigist,
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Joonis 9. Kohaliku omavalitsuse iilisuste sissetulelute jaotus 2015. aastal {min eurot}

Muudtulud: 44

Zaadud tostus
p thivara soetuseks;
&0

IMund mak=utmlud; 71

Allfisas: Rahandusministesrium.

Enhaliku nmavalitause tksused kohustusid 2015, aazta novembriks koostama eelarvestratesgia
perioodiks 2016-2015, Strateegias on tulude ja kulude kavandamizel jaadud konservatiivaeks,
Wiiteks tulumaksu  eeldatalzze  sellel  perioodil  laeluvat  koklu 55 mln eurot
Rahandusministeeriumi  prognoosiuzt  véhem.  Tddjoukuluzsid  planeeritakse  kagvatada
{keskmizelt 5% aastag). Majandamistulude kasvulks arvestatalise keskmiselt 1% aaztas, Palga-ja
inflacioonisurve U vaib eeldada kulude jooksvat ilespoole korrigeerimizt Ettevaadilkud on
oldud ka investeeringute planeerimisega perioodiks 2016-2015. Keskmiselt planeeritakse
investeeringuteks kasutada omavahendeid 160 mln eurot aastas, miz on 12 mln eurot aazt@as
rohkerm kui pericodil 2012-2015 keskmizelt. Knnzervatiivae planeerimize tulemuzena joutakse
eeldatavalt alates 2018, aastast ilefdaki. See annab neile varu vastaval eelarveaastal kulude
kazvatamiseks,

Viljarinelute tegevusvaldkonnitl jaotust mojutavad peaasjalitult muutuzed investeeringutes.
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Tabel 8. Kohaliku omavalitsuse iiksuste viljaminelud (v.a finantseerimistehingud}
valdkonnitit2 kohaliku omavalitsuse iiksuste eelarvestrateegiate kohaselt {mln eurot}

Valdkend 2014 2015 201e* 2017 201B* 2010+
01 Mdized valitsugzektori teenused 127 1z9 150 152 154 157
02 Riigikaitse o i o o i o
03 Avalik kordja julgeclek 5 B 5 5 ] &
4 Majandus 237 224 219 310 272 260
05 Keskkonmakaitse B B S o o4 Sh
D6 Elamu- ja kemmunaalmajandus B3 7 B2 o1 EE] BE
07 Tervishoid 1z 16 17 20 15 15
0B Wabhazem Lultuur ja religioot 20B 205 208 221 215 210
0% Haridus (0] 721 WS 771 ThE 772
10 Sotsiaalne kaitse 122 1z0 127 144 148 152
KOKKD 1520 1560 1732 1768 1724 1716

Allifeas: Rahandusministearium.

meetmete osaz. Rahandusminizteerium prognoosib nende edaspidist defitiit jadmist seoses
investeerimistegevase aktiveuse kasvuga, Selle katniseks suurend atakse kohustusi,

Jooksvalt on kohaliku omavalitsuse Uksuste eelarvete ja eelarve tiionize andmetega voimalik

tvudariigiraha rakenduzes.1?

Tabel 5. Kohaliku omavalitsuse iiksuste koondniitajad, Rahandusministeeriumi
prognoos (min eurot}

Tulw ja tasakaal 2015 2016* Z017* 2016* 20159+ 2020*
Siggetulelud 1506 1 646 1711 1E0L 1B7T 1540
- Tulumalks B53 BED 31 DB6 1042 1100
- Maamalkz Bl 50 50 5B oo 50
- Tasandusfond 75 76 76 T8 Th 76
- Toetwsfond 273 296 285 27 295 203
Ezlarvepositsicon 38 -38 -74 -41 -42 -43
Eclarvepositsioon [% SKPst) 0,25 -0,20% -0,3% -0,2% -0,20% -0,2 0%

Allifeas: Rahandusministearium.

Sotsinallindlustusfondid

Sotmiaalkindlustusfondide  sektorizse  kuuluvad  ravikindlusmst  pakluv  Haigekaszza ja
tiotuskindlustust pakluv Tadtukasza, Riiklik pensionikindlustuze sisteern kuulub Eestis
kezkvalitsuze hulka,

Tahbel 10. Sotsiaalkindlustusfondid e eelarvepositsioon aastatel 2015-2020

2015 2016 201e* | 2017 | 2018* | 2019* | Z020*
gelarve

:-: Riigi taamatupidamise iild eeskirjaga kinnitatud klassifileaatorijaotus, mis pohineb COFDG-L

Rahanduzminiztearium z7

8455/16 MCS/ah 29
DGG 1A EN/ET

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=101945&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8455/16;Nr:8455;Year:16&comp=8455%7C2016%7C

Stabiilsusprogramim zou6

Sotziaalkindlwstusfondid [rmin 2uret) 24 21 28 23 22 25 27
Soteizalkrindlustusfondid (% SEPt) 01 01 01 0,1 01 01 01
* prognaons

Allfkras: Bahandusministeerfum.

Haigekassa tuludest ca 99% moodustab sotsiaalmakse ravikindlustuse osa laekumine.
Kindlustatule tagatud hivitistest on ilekaalukalt kdige suurema mahuga tervisholuteenuzed
fhaiguste ennetaminge, Gld- ja erarstiabi, hooldusravi ning hambaravi). Sellele jargnevad
kompenseeritavad ravimid ja ajutize tidvaimetuse hiividgsed.

[oonis 10. Haigekassa kulude jaotus 2015, aastal

Muudrahalised
hiiviti sed
3%

Tegevuskulu Mund kulnd

0% Tervize
edendamine

0%

Ravirmnite
kompensesrimine
11%

Ajutine
tii dvid irmetus
12%

Tervishoiut eermse
d

T3%

Allifeas: Haigekassa,

2015, aastal oli Haigekasza eelarvepositzsioon prognoositust suuremate kulude ot (peamiselt
ajutize tdavaimetushivitize kulu) nodamst halvem (puudujiik 18 mln eurot). Kbesoleval aastal
veidi aegasera kasvuterpoga kasvab 2016, aastal kulu eriarstiabile, mis on ka kaige suurem
lululiik. ¥hik teised tervishoiuteenuste kulud (ennetaming, tldarstiabi, denduzabi, hambaravi)
kasvavad kogukuludest Kirerind, Ajutise tédvdimetushiivitize kulu kasvab varreldes muude
luludega asglasermalt. Aastatel 2017-2020 on oodata tazakaalulihedast eelarvepositiooni, mis
aastals 2020 jouab 5 mln euro suurize puudujaidging Prognoosimizel on ldhtutud Riigieelarve
seaduses  kehtestatud  positsioonieesmirgist.  Arvestaud on ka  sotsiaalmaksumidra
vahendamizsega 32,5%ni alates 01.01.2017 ning 32%ni alates 01.01.2018, mis Haigekaszsza jaoks
kaetakse thiesulatises riigieslarvest

Takel 11. Haigekassa koondnditajad aastatel 201 Z-2020 (mIn eurot}**

2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016% 2017 2018* 2019 2020%

Tulud leokdm 7819 | BIEW | 9002 | 9E44 10133 10732 114BE 121E8 1 2BEE
sh sotsiaalmals 77E9 | B29,7 | B938 | 9%B.E in0ov.l 1024,1 10521 11143 11778
sh eraldis tiigieelarvest

4] 217 229 98
sotsiaalmalesu tulu p i i #
vih enemise

lmmp enseeTimisels

Eulud keokdou 709 | BIB4 | W1ET | WHZ9 10125 10744 11492 132170 12911
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Eelarvepositsinon 19 0.8 | -165 | -17.3 0.8 -1,2 -0E -0.2 4,5
Eelarvepositsinon n.n 0.0 -0.1 -0.1 n.n 0.0 -0.0 0.0 -0.0
[% SKPst]

¥ prognons

2 dasrate 207220715 eclarveposicsinon fahandusministesriumi saldoandmiku pdhfal Adastate 2076-207% Fulud
vasiavalt Aifgieslarve seaduses sdtestacud posiisinonile ning HRahandusminfsteerfumi soisfaalmaisu lashumiss
prognansile Aasta 2020 kujud vastavalt Rahandusministesriumi prognoosile dastate 2076-2020 culude prognons
vastavalt Rahandusministesriumi 2075 aasta kevadisale majandusprognoasie.

Todtukassa lkuludest moodustavad suurima psa todtuskindlustushivitised, 2015, aastal zai
niretatud hiividst pea kol korda vaher iniresi kui 2009, aastal, mil saajate arv oli suurin
Tagtuze vahenemine on siiski peatunud ning eelarvestrateegia periondil plzib nii hiividse
saajate kui ka tittute koguarwu stabiilsena. Hivitiste kulude maht siiski kasvab, lkuna
viljamalksete suurus on seotud palgaga, mis prognoosiperioodil kasvab,

[oonis 11. Tidtukassa kulude jaotus Z015. aastal

Tegevuaeulnd
4%

Tidtuskindlustus

hiivitis
33
Tddtutoetus ke
7%
Th dturuteenused Koondamishiivitis

20% 90

Tii fandja
mak sej fuetuse
155, hiivitis

2%

Allikas: Toétukasss,

jargmiztel aastatel eeldatud aktiivzete tidturumestnete  kulude katruist
wituskindlustusmaksetest. Sarmud on eeldatud todvdimersfonniga kaasnevaid téiendavaid
luluszid. Jargnevate aastate Tddtukazsa oodatud idlefdidk plisib stabiilzena praeguse mzeme
lahedal

Tabel 12. Todtukassa koondniitajad aastatel 2012-2020 (mln eurot)***

2012 2013 2014 2015 Z0L16* | 2017% | Z01B* | 2019* | ZDZD¢
Tulud kokku 249 3 1848 1972 173.3 205,23 3237 455,3 9481 ENB.4
- thituskindlustustmakse 211.0 1ET.2 1THE 149.8 159.0 1EH, 2 179.2 18B.2 1992
Eulud kokku 12E.5 1267 11e.0 131.2 1773 299,1 4320 923E a77.4
- hlivitised™* 48,7 944 Q04 97,9 ET.B EE.B £9.5 TiT TE T
Eelarvepositsioon 118.E E3.2 B1.2 43,9 28,0 248 235 24,8 31.2
Eelarvepositsioon [ U 0.7 0.3 04 0,2 0,1 0.1 0.1 0.1 0,1
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| SKPst} I I | I I I I | I

* prognaons

2 THfryskindlustushivicss, ndius cushivicis knondamise korral ja tifandia makssfiu stuse hivics

2 dgstare 20722015 eelarvepnsiisinon Rahandusminfsizeriums saldoandmifu alussl, samads aastats wlud ja kulud
vastawalt Thfitukassa majandusaasta arwannstels, 2076-2020 prognops wvastavail Tiftukassa kolude ning
Rahandusministeerfumi  culude prognoosile Tolensvalt saffest, et Tdfitpkassa  arwandsd on kassapfhise
arvestuspAhimitisga ning Rahandusminiztesriumi saldpandmik cekkepbhiz=ga =f anna towlude fa kuluds vahe koldu
ezlarvepositsinons aastatsl 207 2-207 5.

3.2.2. Valitsusselitori eelarve tsiildiliselt tasandatud positsioon

Majanduze maksimaalzelt soovitava kogutoodangu tzeme {ehl  potentsiaalse SKPHH)
hindamiseks lkasutab Rahandusminizteerium  tootmisfunkiziconi  meetodit.  Tulenewvalt
potentsiaalse kasvu ja SKF 10he!s hindamismetoodikate arengust vosime alates Kiesolevast
prognoozist kasutuzele Eumopa Komizjoni ning EL liikmesnikide poolt thtselt koklulepitud
arvutusmetoodikalt Vorreldes varazema metoodikaga kasutatakse kogutootlikluze tziklilize
komponendi hindamizel lizainfot tootmisvdimsuste rakendatuse kohta, miz voimaldab anda
uzaldusvadarsemaid hinnanguid viirazel paanl aaztal teimunud majandustsikli arengute kohta,

Hinnangute kohaselt kasvas Eesti SEP majanduskriizi eel olulizelt kiiremini kui majanduses
olevaid ressursse arvestades oleks kohane olnud, tekitades tasakaalustamatusi Kriisieelsel
perioodil voiz Eesti majanduse jaoks pidada joukohaseks ca 6% lihedast majanduskasvy, tuid
iegeliklzuzes ulatus see kohati 10%ni. Kagv tgines nil kiirel vilizraha siszevoolul lul ka kohalike
majandusagentide iletildizel optimizmil, mis paisutas sigendudluze oluliselt suuremalks
kogutnodangust ja sissetulekutest Ulemadrase noudluse tulemuseks oli joukohasest kuni
ligikaudu 15% wirra sauremaks paisunud majanduze maht {ehlz SKF 16he] 2007, aaztal, millega
kaaznes inflatsiooni  Hiirenemine, kaubandusbilanzi jduline halvenernine ning  pinged
majanduses ressursside liigintensiivaest ja ebaefektiivaest kasutamisesf tuues kaasa nende
hindade tdusu.

Buurmi tipul tekkima hakanud ebakindluse suurenede:z vihenes jarsult noudlus tarbimis- ja
investeerimizkaupade jarele. 2008, aasta siigizel puhkenud globaalne financskriis vaimendas
alanud majanduse taiklilizest kditumisest wlenevat majanduslangust veelgi. Finantskriisi
tlernuzel vihenes jarsult ka globaalne noudlus, tekitades wviliskaubanduzmahtudes kuni
kolmandiluni ulatuva langusze, Selle tulemusena paisus negadivne SKP 1ohe 2009, aastal 9%ni
SKPst Majandusiikli pidrdudes ja parast viga kiiret majanduse krizizst astamizt hakkas ka
negaidivne SKP 16he vahenema ning sulguz 2011 aasta lopuks, 2015, aastal oli Eesti SKF 10he
nulliléhedane ehk majandus toimiz potencsiaalilihedazel tasemel. Kuna kiezoleva aasta
prognoositay majanduskasy on kesize valisndudluse tdtm aeglustunud, siis jadb SKP taze ca 1%
virra allapoole potentziaalzet, kuid hakkab majanduskasvu kiirenedes was sulguma. Aastatel
2018-2020 on SKF [ohe as nullildhedane,

Kuna globaalne finantskriis ning selle jarellainetuzed on olnud mirgacavalt suuremad
majanduse tavapirazesttstiklilizest volatiilsusest ning ildine ndudluskeskkond ei ole taastunud,
kantasid riigid kriisi kidigus oza oma tootmispotentsiaalist. Sarmadel pohjustel on ka Eesti
majanduse kasvupotentsiaal ldhiaastatel kriigieelsest ligi kaks korda wviiksern, faddes
prognooziperoodil 2,89 lihedale,

W Potentsisalne SKP - malsimaalne Ingutoodangu [SKF] tase olemasolevaid tootmissisendeid lasutades [tadjoud,
lapital, tootlildous fosloused) . mille korral ei teldtata idemidiraseid hinnatiususurveid. Potentsizaloe majan duskasy -
potentsizalse SEP muutimine ajas. Solwb tootmissisendites toimuva test muutustest.

1:5KF lohe - [inglk output gap] erinevus tegelilu SKP taseme ja potentsiaalse SKP taseme wahel.

16European Commision, 2014. The Produtiom Function Methodology for Calculating Potential Growth Rates & Dutput
Gaps, Economic Papers 535, November 2014
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Majanduse maksimaalzelt soovitava kogutmodangu taseme {ehk potentziaalse SKP!Y) hindami-
geks kazutab Bahanduzministeerium tootrmisfunktzivoni meetnditt® Selle aluzel kasvaz Eesti
SKF aaztatel 2005-2007 olulizelt kiirerini lui majanduses olemasolevaid ressursse arvestades
oleks kohane olnud, tekitades olulizsi tasakaalustaratusi. Eriisieelsel periondil vais Eesti
majanduze jacks pidada joukohazeks o 6% majanduskaszwvy, kuid tegelikluses ulats see kohati
10%ni. Kasv tugines nii kiirel vilizraha sissevoolul kui ka kohalike majandusagentide Uleildisel
optrmismil, mis paizutas sisendudluse olulizelt suuremaks kogutoodangust ja sissetulekutest.
Ulemadraze noudluse tulemmuseks oli tavapirasest kuni 14% vorra suuremaks paisunud
majanduse maht {ehk SKP 15het¥] Z007.aaztal, millega kaaznes inflatziooni kiirenerine,
kaubandusbilansi jouline halvenemine ning pinged majanduses ressursside liigintensiiveest ja
ebaefektiivaest kasutamisest, tuues kaasa nende hindade tiusu,

SKF 15he aluzel leitad hinnang?? Eezti valitsussektori eelarve tatklilizelt tasandatud positsiooni
kohta nditab, et Eesd edarvepoliidka on vastutsiikliline aastatel 2015-2017, Eelarvepoliitika
karmiztus 2015, aastal, mil SKP tasze oli potenciaalsest kirgemal ja 1advenelb aastatel 2016-
2017, mil SKP tse on potentiaalsest madalam, Pericodil 2018-2020 on eclarvepoliidka
neutraalne, Tuleb arvestada, et eelarvepoliitica osaz 1oplitu hinnangu andmisel peab lizaks
eelarvepositiooni muutusele hindama ka valisvahendite kasutamize muutuze mdju Kuna
vilmased on eelarvepositsiooni osazs neutraalzed - wlud on alati vordsed kuludega - siis
valisvahendite kasutamize kaszv el peegeldu eelarvepositsiovoni muutuzes, Samas majanduskriizi
ajal vaimaldab see tdiendavalt majandustegevust stimuleerida, mis on olemuszelt vastutsikliline
poliitikameede.

Tabel 13. Tsiikliliselt tasandatud eelarvepositsioon aastatel 201 5-2020 { % SKPst}

2003 -

1014 2015 2016% 2017 2018*  Zo19% ZQ2Q*
1. SKF reaalkaswv [} 3,4 11 20 3,0 &8 30 2B
2. Valitewesektor eelarvepositsioon - L) -04 -0,5 -0.2 01 01
I Intressitnalkzed - 01 01 01 01 01 01
4. Petentsiaalze SKP reaslkasv (%} 3,2 2.B 0 27 20 27 27
4.0 Kapitoli ponus pot kesv (4] 2,2 1,0 10 10 11 11 12
4 b TS Eu porus pet fosvn (%) -0,2 0.6 06 02 nz -0,1 -0,2
4 ¢ Toodikiuss pars pot. kesvn (9] 1,2 1,2 14 15 1,6 1,7 1,7
5 SKP lehe [cutput gap} 2.0 01 -0,8 -0,6 -0,2 oo nz
6. Teikliline e elarve komponent - o0 -04 -0,3 0,1 0.0 01
T, Teiklilizelt tazandatud eelarve - -
positsioon [T}=[2}-[6} 0.4 0o -0,2 -0,1 -0,1 0o
B, Teiiklilizelt tazandatud pritaarne -
positsioon [Bl=[71+(2] 0,5 0o -0,1 0,0 0,0 ni

Wastu-  Vastuw-  Vastu- Meuttr. Mewtr. Meutr.

0. Eelarvepoliitika positsioon — - —

Allftras: Rahandusministesrium, Eestf Statisifraamer

1" Potentsisalne SKP - malsimaalne Ingutoodangu [SKF] tase olemasolevaid tootmissisendeid lasutades [tadjoud,
lapital, tootlildous fosloused) . mille korral ei teldtata idemidiraseid hinnatiususurveid. Potentsizaloe majan duskasy -
potentsizalse SEP muutumine ajas. Saltwh tootmissisendites toimuvatest muutustest.

13 5K F lohe ja tsiddiliselt tasandatud eelarvepositsinmi hindamise metoodikast viih lugeda Eesti 2004, aasta mailouu
Kmmver gentsiprogrammi lisas 3.

13EEP lohe - [inglk output gap] erinevus tegelilou SKP taseme ja potentsiaalse SE P taseme vahel.

T Tsikdilise eelatve komponendi leidmiselss kasutatay poolelastsus on Euroopa Komisjoni poolt 2014 aastal
uuendatud metoodila jArgl Eesti puhul 0,44 [t lea

]
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[oonis 12. Potentsiaalse SKP ja SKP lohe areng {protsenti}
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Allftras: Rahandusminiztesrium, Eestf Statistiraamet

3.2.3. Valitsussektori eelarve struktuume positsioon

Valitussektori  struktuurne  eelarvepositioon  leitakse, lui  nominaalsest  posisioonist
eemaldatakze lisaks majandustziikli majule ka thekordsed ja ajutized tegurid, mis vaivad eel-
arvepositsiooni “moonutada®. Uhekordseteks ning ajutistels meetmeteks nimetatakse neid
eelarvele olulist mdju avaldavaid meetmeid, miz omavad tsikliga kohandamad eelarve-
positsioonile ainult ajudst ning mittekorduvat olulist maju {suurusfarges viahemalt co 0,1%
SKPst). Ehkki on maaratletud dldised printsiibid, millest lahtovalt liigitatakse meetme maju
ajutizeks, otsustatakse iga konkreetse juhtumi arvessevitmine eraldi

2017-2020 struktuurne tasakaal,

Kogumispensioni malksete peatamine 2009-2011 jo kdrgem malsemidar 2014-2017

1. juunist 2009. a kuni 31, detzsermbrini 2010, a olid riigipoolsed kogumispensioni sizsemakzed
peatanud. Soovijail oli avalduze aluzel vaimalik 2010, aaztal jatkata omapoolzete sissemaksete
tegemist Erandina sdiliz 1954, aaztal ja varem sindinutele vaimalus jadata 2010, aastast sisze-
maksete tegernizst seni kehtinud 2%+4% sisteemi jargi. 2012, aasta 1. jaanuarizt taastusid
kohustuslibu kogumispensioni maksed Gies ulatuses,

Wendele liftujatele, kes jatkasid 2010, aastal vabatahtliliult sissemaksets tegemist, kohalduvad
aastatel 2014-2017 automaatzelt makzemidrad 2%+6%, mille kohazelt makzabliitgja ize 2% ja
rik 8%, Konealustel izsikutel on digus esitada avaldus ka makae otia nea tdstmisels 206-16 3%-le
{zellizel juhul rakendub skeem 3%+6%). [sikutel, kesz 2010, aaztal vabatahtlikke sissemalzeid ei
jatkanud, oli samud vdimalus avaldus esitada ning selle alusel teha 2004.-2017. aastal sisse-
makzeid 3%+6% sisteemi kohazelt Kogumispensioni maksete taastamise ja korgema makze-
maaraga kaazsnenud kulud varreldes eelneva aastaga on toodud tabelis 14,
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Tabel 14. Kogumispensioni maksete protsendid aastatel 2010-Z018

1942-1954 1542-1554 1555-. 1555-..
jatkan eijatka jatlan eijatka
zZnin 2+ o 240 n
2011 2+4 1+2 2+2 1+2
Z012-2013 2+4 24 2+ 2+
Z014-2017 2+ Z+d 2+6 2+
2014-2017 soovi kotral o 3+h 3+6 3+6
2016 2+d 2+ 2+4 2+4
Allifeas:
Tabel 15. Lisanduvad pensionikulud Z011-Z0HE (% SKPst}
2011 2012 2013 2014* 2015 201§ 2017 2018*
Lizanduvad [ireremdntnl} pensonikulud -0.4 -0,5 01 -0,2 -1 -0,1 -01 0.0

Allifeas: Rahandusministearium.

Rahvusvaheliste heltmelovootide miliig! tulud ja tuludega sectud investeeringute fadud

Heitrekvootide pubul on arvestanud vaid Eyoto Kliimakolduleppe alusel madratavate heitre-
levootidega, mille kauplemisperiood kestis kuni 2012 aasta 16puni. Tulud nende miiigist
laekuzid perioadil 2010-2013 japohicsa investesringutest jai aastatesse 2011-2015,

Kohalile omavalitsuste ithinemistoetused

Enhalike nmavalitauste ihinemist metatakse aastatel 2017-2019 prognoositavas kogusurmmas
65 rln eurot, Antud haldusreformi lulud on ajudsed, suuremamahulized ning pikas

perspektiiviz tulu wotvad,

Tabel 16. (hekordsed meetmed ja nende moju 2015-2 020 (mln eurot}

2015 2018* 2017 2018*  2019* Z020*
Rabvusvaheliste heitmekvootide [AA0T kudud B3 -3 -1
Il pensionizatmba 2+6 ja 2+6 makeed -85 =52 63
KOV iibhinemistoetused -14 -2B -23
Kokku, min eurct -118 -63 77 2B -23 4}
Kokku, % SKPst -0,6 -0,3 -0,3 -0,1 -0,1 0,0

Allfiras: Rahandusministeerfum.
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Tabel 17. Strulduur selt tasandatud eelarvepositsioon aastatel 2 015-2020 (% SKPst}

2015  Z201e*  Z01Y*  Z01E*  Z016*  ZnZo*

1. Teiklilizelt tasand atund e elarveposit sioon 0,4 0,0 -02 -0,1 -0,1 0,0
2. Dhekordsed meetmed 0.6 -03 -02 -0,1 -0,1 0,0
3. Struktuureelt tazandatud eelarvepositsioon

[3}=[1}-[2} 1,0 02 0z 0.0 0.0 0.0

Allfiras: Bahandusministesrium, Festf Statfsifraamset
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3.3. Valitsussektori tulud ja kulud

Tabel 1B. Valitsussektori eelarve tulud ja kulud 2015-2020

2015 2015 Z01le®  Z01v*  Z01B* 2015 Z0Z0*

min € Fo SRPsc P SKPsr % SRPsc % SRP % SRPsc % SRfse
Eelarvepositsiponid valitsussektori tasandite 16ikes
1 Valitsuszzektor Bd,1 0.4 -0,4 0,5 -0z -0,1 01
2. Heskvalitsus 14,2 01 -0,3 -0,2 -01 oo 01
4. Kohalikud omavalitsuszed 46,0 0.z -0,2 0,3 -0,z -0,Z 02
5. 5ot siaalkindlusinsfondid 239 01 0,1 0,1 o1 [ 01
Valitsussektor
6. Tulud koklu B1797 40,0 40,4 40,2 39,5 39,5 39,0
7. Kulwd koldo B 0956 39,8 40,8 40,7 39,7 39,6 3B,%
B. Eelarvepositsioon Bd,1 0,4 -0,4 -0.5 -0,2 -01 o1
9. Intressikulu 194 0.1 0.1 0,1 o1 01 0.1
10. Pritnaartacaliaal 1025 0.5 -0,2 -0,4 -0l oo ol
11, Thekerdse dia ajutised mee tmed -11E,5 0,6 -0,2 -0,2 -01 -01 0.0
Tulud kempenentide 1oikes
12, Makswtulud [12=1Za+12b+12c} 4 5346 222 22,7 224 22,2 22,4 22,1
12a. Tootmis- ja imporditmalsnd 2027 142 15,1 15,0 14,8 151 14.B
1Zh. Sizzetuleku- ja varanduse
makend 16068 7.9 7.6 7,2 T T2 7.2
12c. Kapitalimaksud oo 0.0 0.0 0,0 oo oo oo
12, Sotsiaalkindlustusmak sed 233091 114 11,6 11,2 11,2 11,2 11,2
14, Omanditulud 2227 11 0.9 10 o7 06 0.7
15, Muud tulud 10722 5.2 5.2 5.6 52 52 4.5
16.=6. Tulud kokku B17%7 40,0 40,4 40,2 38,5 39,5 39,0
poo: Maksukoormus [D.2 [sh EL-le
tmakstnd}+D.5+0 611+D.91-D.955} 6 B5ED 335 34,2 32,6 32,5 33,6 32,4
Kulud kemponentide 15ikes
17. Huwitised toitajatele 37035 181 1B1  1BZ 177 175 179
+yahetarbimine ! ! ! ! ! ! !
17a. Hirvitized thitajatele 23221 112 11,2 11,2 11,0 10,9 10,9
17h. Vahetarbimine 13B1E 6,5 6,8 7.0 6,7 7.0 7.0
1B. Sotsiaaldivded [1B=1Ba+1Eb} 27232 12,2 12,2 12,5 12,6 12,6 1z.6
millest thbtwshiivitize d 73,0 0.4 0.2 0,2 0z 03z 0.2
1Ba. Mitterahalized sotsiaaleiirded 3795 19 19 19 1e 19 15
1Bb. Rahalizsed soteiaalsiivded 23437 115 11,4 11,6 11,7 11,6 11,6
19.=59. Infressikulu 194 01 0,1 0,1 o1 [ 01
20. Sub =i diwmid B1,0 0.4 0.4 0,4 04 04 0.4
21, Kapitali kogumahutus 10907 5.3 SR 5B 6,2 57 4.2
22, Kapitalisiivded 70,1 0.3 0.7 0,7 o7 07 0.7
23, bluud kulud 40732 2.0 2,9 2,0 11 13 z1
24.=7. Kulud koklu BO9SE 30,6 40,B 40,7 30,7 39,6 36,9
p.m. Valitsussektori tarbimine 40729 155 20,2 20,0 19.B 196 19,4

* progneos.
Allifas: Rahandusminisie erium, Sesif Statistiraamst
Rahandusminizteeriim a5
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Tabel 15. Eelarvepoliitiliste otsuste miju valitsussektori tuludel e ja kuludele

2015 2015 2016 2017 Z01E* 2019* 20z0*

minesurot %5 SR Pst B SRPsr B SR Ps Fa SRS Fa SR PsE P SKPsC
Valitsussekton
tulude prognoocs B179,7 40,0 40,4 40,1 29,5 397 30,1
Tulupoliitlised
meetmeid 05 03 01 02
Valitsussekton BOGS,6 206 40,8 40,7 20,7 206 78,0
kulude progneos

Alifras: Rahandusminisee erfum, Sesef Stacistfiraamsc

Tabelizs 20 on toodud Rahandusministeeriumi 2016. aasta kevadize prognoosi kohased twlud
ning kulud ja tabeliz 19 tulupoliitiliste meetmete mahtStabiilsusprogrammis toodud eesmirkide
titmizels,

Tabel 20. Rahandusministeeriumi Z016. aasta kevadise prognoosi tulud ja kulud eelarve-
poliitilisi otsuseid arvestamata

2015 Z015 2016* 2017+ Z01E* Z01o* 20Z0*
minsurmi % SR Psr % SRO=r % SERO= Fa SR D= Fa SR Psi P SKPsc

Valitsussektori B 1797 40,0 40,4 207 202 20,4 ZEB
tulude propnoos
Valitsussektor B 0G5, 6 256 40,8 40,z 296 288 281
Julud e progno cs

Allfkeas: Rahandusministe erium, Fesif Stacistivaamet

3.3.1. Valitsussektori tulude strulctuur

Valitsussektori wlud suurenesid 2015. aastal kdige enam otseste maksude tottw, eelkdige
finantzzektori erakomralize dividendimakzse i, mis suurendas juriidilize isitu mlumakau
laelumist Rilgieelarvesse laekuva fidsilise isiku tulurakau laelumine vihenes maksumaiara
langetamize tottu, Keskmisest Kiiremini kasvazid ka kaudsed maksud, eelkoige kiiberaks
{kiaibedeklaratsiooni lisa ralzendamize tittu viahenesid pettuzed] ja lituseakwsiiz {aktsiisi-
miarade thusu tot). Soiziaalkindluzstusmaksete osatdhtsus kasvas 11,4%le SKPst vaatamata
thituskindlustusrakse madra langetantizele, Kazu pohjuseks oli sotzsiaalmaksu laekurnize
keskmisest kiirem kasv eelkoige palgakasvu it Muud tulud viheneszid vialistoetuste
vihenemise totm ning kolkkuvattes suurenes tulude sube SKPsse 1,3% varra.
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Joonis 13. Valitsussektori tulud janende struktuur (%o SKPst}

A Valitsussektor tulud Eests B. Valitsussekiori mhud Eurcopa Liidus
50 a0
a0 vy ¥ T T T T 0 RN R
a0 ('t = = E E E & E HE E E I
a0 b 20
10 10
0 1]
2005 2007 2009 2011 2013 2015
M Eauds=ed maksud M Ormesed maksud B Kaudse d maksud B Oi=zese A maksud
Sotsinalkin dl maksed EHuud flud Sotriaal kindl makse d WMuud flud

Aliffeas: Eurnstat, fesof Stas okaamer

3.3.2. Tulevane areng maksupoliitikas ja maksukoormus

Uheks maksupnliitiliseks eesmirgiks on olnud maksude osalise iimberorienteerimize abil
nihutada rmaksukoormus tulu maksustamizelt tarbimise, loodusvarade kasutamise ja keskkonna
saastamize maksustamizele. Samaz hoitakse slisteem stabiilse, lihtsa ja liabipaistvana,

vairnalilzult viitheste erandite ja erisustega.

Valitsuse eesmirk on hoida maksukoormus 2015.aasta tasemel (co 33,5% SKFP:t) ning

vihendada toojouga seotud makse.

Eurpstati andmetel oli 2014 aasta Eesti maksukoormus 32,2% SKPst, mis on Euroopa Liidu
liikruesriikidega varreldes iiks madalamaid {vt joonis 14). Vorreldes Kesk- ja Ida-Euroopa

rikidega on rmeist suurern raksukoormus TEehhiz, Horvaatias, Sloveenias ja Ungaris.

Joonis 14, Maksukoormus Euroopa Liidus 2014, aastal (% SKPst}
50

40

0

20

in

LTROEG LV IE SK PL EE ES MT UK. CZ CY FT EL HR. 31 NLDE HU LUEU22 € AT IT SE FI BE FR DK

Allikeas: Eurostat

2016, aastal thsteti alkoholi, tubaka ja kiituste aktziize ning Gldizt ja pensionide Giiendavat

rmaksuvaba tlu Tehnilizelt on perioodil 2014-2017 maksukoormust vahendava mojuga
kohustusliku kogumispensioni suuremad riigipoolsed sissemaksed omapoolsete maksetega
jatkanuile, Fiidizilise isiku tulumaksust arvatakse alates 2017, aastast maha madalapalgalizte
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tagazimaksed. Aastatel 2017-2020 suurendavad maksukoormust alkoholi-, tubaka- ja
kituseaktsiisi tdstmine ja kiibemalisumiddra tdus 9%t 14%-ni majutusteenustels, sarud
teekasutustasu kehtestamine raskeveokitele, pakendialisiisi muudatused ja vilislahetustasu
maksustamize pohimdtete muutmine, Maksukoormust vihendavad sotsiaalmaksu maidra
langetamine 32%le (2017, 201E), maksuvaba tulu tdstmine 205 eurole kuus, pensionide
dhiendava maksuvaba tulu tdstmine 271 euroni buus 2020, aastals, tervise ersoodustuse
kehtestamine {2018) ja kidibemaksukohuslaste registreerimise piirmaara tostmine 40000
eurole (Z2018), Allpool on kavandatavatest meetmetest lahemalt Kirjutamad, Kokkuvottes piisib
raksukoormus 2015, aastaga vorreldaval tasemel, jdudes Z020. aastaks 33,4%le SKPst.

Aus maksukestdiond - virdne konkurents ja kohtlemine

tfiritaru korrastamiseks rakendatakse alates 1. jaanuarist 2016 iiiritulu maksustamist B0%
tuluzt ehk maksuvabaks JAetaksze kuni 20% Ulriulust, mida arvestataks remondi- ja
korrashoiukuluna ning mille kohta luludelumente esitama ei pea. Valislahetustasude
maksustamize pohimétete muutmine alates 1. jaanuarist 2017 suurendab valislahetuses olevate
thiajate sotsiaalzeid garantiizid. Kituse reaalaja kongollimeede vihendab maksuauku ja
qaurendab auzatkonkurentsi kituseturul,

Khibermaksukohuslaste registresrimize piirmaara tdstmine 40 000 eurnle 2018 aasztal viahendab
vaikeettevitete halduskoormust

figlasem maksusiisteem — malksuerisuste wihendamine

Ebaefektiviete maksusoodustuse vihendamine on suund maksumaksjate vordse kohtdemise ja
maksusisteermi neutraalsuze tgamisele. Kavas on kritiliselt {ile vaadata ning loobuda
rmaksusoodustustest, mis on oma  esialgsest eesmdrgist eemaldunud ning  rmuutinud
pohjendamatuks. Iga maksuzoodustuze puhul vaadatakse, kas see on proportsionaalne
saavutatava eesmiargiga, kas see vastab thiskonna cotustele ja vajadustele ning kasz seda ees-
mirki on koige otstarbekam szaavutada just maksusoodustuze kaudu Vajaduse korral
satestatakse soodustus tahtajalizena, mis annab voimaluse anallitsida soodustmise efekdivsust
eEIIAFZI saavutamizel ning otsustada analiiiizi pohjal, kas pikendada soodustust.

Alates 1. jaanuarist 2016 fikseeritd laste tdiendav maksuvaba tlu 1 848 eurnl aastas, piirati
mahaarvatavaid koolituzkuluzid ja vahendati mahaarvamize tlermpiin 1920 eurolt 1200 suroni.

Alates 1.jaanuarist 2017 thstetakse majutusteenuse ning majutusteenuse koos hommiltusdogiga
kaibermaksumaara %-1t 14%-e.

Kasvusdbralitum malsustrulituur - t00jou malsuloormuse vihendamine, farbimise ja
festdeonnalkasutamise kdrgem malsustamine

Tagjou raksukoormust vihendab maksuvaba tuilu tdstmine 2019, aastalis 2 460 euroni aastas
{205 euroni kuus] ja pensionaride tiiendava maksuvaba tlu tastrine nii, et keskmine pension
olels malsuvaba, Oluliselt vdhendab ©i6jdu maksukoormust ka sotsiaalmaksu  mddra
langetamine 32,5%-le alatez 1. jaanuarizt 2017 ja 32%-le alates 1.jaanuarizt 2018 Tervize ja
spordiga sectud kulude maksusoodustus vihendab thgandjate maksukoormust,

Tarbimise maksukoormust suurendab  aktsiisimadrade tdstmine, Alkoholiakesiisi mdarad
thusevad jargmisel aastal 15% ning edasi 10% aastas kuni 2020, aastani {zh lle &%
alkoholisizaldusega veini alitziis touzeb 20% aastatsl 2019 ja 2020). Alkoholiaktsiizi thatetalize
kooskolas alkoholipoliitika rohelise raamatu hinna- ja maksupoliigka meetrmega, mis naeb ette
alkoholi maksustamise pikaajalize raamisdlu valjatddtamizt Tubakaaktsiizi maarazid tostetakse
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B% aaztas alatez 2004, aasta 1. juunist ja nii edasi kuni 2018, aastani ning 10% aastas kuni 2020,
aastani. Vastavalt maksupoliitika rmestmele peab tubakatoodete hind tdusma vihemalt
tarbijahinnaindeksiga samas tempos, et tubakatoodete kattesaadavus ei suureneks. Malema
aktsiisikauba maarad thusevad rohkerm kui on eeldatav ldine hinnatous, et suurendada
rmaksutulusid ning piirata tarbimizt Alates 2016, aasta 1. veebruarist tosteti diislikiituze
alztziizimaira 14% ja bensiini alstsiisiriaira 10% ning aastatel 2017-2018 tistetakse molermaid
madrasid 10% aastas, Tulenevalt kahe levinuima mootorikituse (diislikituse ja bensiini)
virdsema maksustamise soovist ning arvestades nende kiituste energiasizaldust, oli diislikiituze
alecsiisimadra thus aastal 2016 suurem.

Keskkonnamakse suurendab maagaasi aktsiisi tOstmine. Maagaasi kui fossiilse  kiituse
alztziisimdira on valitsuzel kavas theta 2018 ja 2019, aastal, vastavalt 507 ja 39%. Planeeritavad
pakendiaktsiisi muudamused ja teekasutustasu kehtestarine raskeveokitele suurendavad sarud
keskkonnarwaksude laekumist,

Joonis 15. Maksukoormuse areng Eestis

A, Maksukoormus B. Maksulised tulud {%5]
6 100 %

a5 0%

. 'l\\ f\n—-

2 S NERERNANRRARRNRANAN
‘J | —y a0,

A AL V4 o RN

a0
2000 2003 006 2009 2012 X015 2018 2o 2003 2006 2000 2012 2015 2018+

e w Tidjnemaksud o Kapinlina ksud B Tabingsmaksud

Allifvad: Rahandusministesrium, Surostat

Varreldez 2016.aastaga langeb toojdumaksude? gzakaal maksulaekumisest 2020. aastaks
prognoosi kohaselt 0,2% wvarra 45%,4%le. Tarbimismaksude22 pzatihtsus maksulackumises
suureneb aktsiizsimaarade tostmise ning teekasutustasu kehtestariise ja pakendiaktsiisi
rmuudatise totm 2019 aaswks 08% vomra 43,8%ni ja langeb 2020, aastal 43,2%le.
Kapitalimalksude23 psakaal langeb 2020, aastaks 0.4% varra 7,4%ni peamiselt riigiettevotete
dividendide kahanemise titou varreldes 2016, aastaga (vtjoonis 158).

Kesklommamaksud2¢ on oza tarbimismaksudest 2016, aastal moodustavad need 8,7% kaigist
riaksudest, liletades sellega Eurnopa Liidu kaalutud keskimist {6,1% 2012, aastal). Saastetasude
vahendamine aeglustab keskkonnamaksude kasvu, samas suurendab pakendiaktziisi muudatuz

21 E5A 2010 metoodika Iohasek loetalse thbjoumalsude hullea: sotsiaalldn dlustusmalesed, firisilise isilu tulumales
palgatuludelt fidisilise isibu tulumales sotsiaalsiitetelt ja pensionidelt, fidsilise istbw tdumals ettevitlusega
tegelemisel.

= E5A2010 metoodika lkohaselt loetalse tarhbimismalesude hullea: lefilbemales, tollimales, aletsiisid, autode
TegistTeETiMistasy, miligimals, saastetasud, kalapililgibiguse @su, paadimals, saasteloyootide mitiigitulu.

2 ERAZ010 metoodika kohaselt loetalese kapitalimalesude hullea: juriidilise isibow tulumales, filiisilise isilu tolumales
lapitalitulult, hasartmingumalcs, reldaamimals, maamals, raskevenlkimales, tegevuslubade ja litsentside riigilaiv, vee
erilasutustasu, teede ja tinavate sulgemise malks, muud malesud ja tasud.

24 Kesldeonnamalesud jagunevad enetgia- [ldituse- ja eleldrialdsiis, saasteloootide midiigitulu], transpordi- [raske-
veolimals, autode Tegistreerimistasy, paadimals] ja saastemalsudeles [saastetasud, vee erilkasutustsu, palkendi-
aletsits, kzlapiiiigidiguse wsu).
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ja teskasutustasu kehtestamine laekumist ja keskkonnamaksude pzakaal piizib 2020, aastal
B,7%lL.

Tabel 21.2017. aasta peamised maksupoliitilised muudatused?:

Maksumuudamsed Joustuming Moju 2017

min£ % SFEPEC
1. Ehituses kasutatava metalli péordmaksustamine 1. juuli 2017 1B 0,0
2.Valislihemstasu maksustamise pohimotets 1. jaanuar 2017 5,5 0,0

T utTin & [tédjcumaksud e msju]

Allfkeas: Rahandusministeerium.

Thaidu efeltiivne maksumidr

Lizsaks maksutulude osakaalule SKPs iseloomustab maksukoormuze suurust ka efektiime
makesumaar?® {impficit tox rate, JTR), mis on laekunud maksutulude suhe maksubaasi. Todjou
efektiivne maksumaiar leitakze niditaja thijoumaksude suhtena togjdukuludezze. Kuna efelktiivae
raksumidira nsaks on tegelilzult laekunud maksud, siis rabvusvahelize vordluze puhul tuleb
arvestada sellega, et maksuametite vairekus ning inimeste maksukuulekus on rigid erinev.

Valitsuse eesmirk on hoida togjiu efektiivine maksumiir 2015, aasta tasemel {co 34%).
Togjou efektifvne maksumadr (vt jooniz 164] langes Kiiresti 2005, aastani ja plisis allpool 34%
taset Z008. aastani fitsilize iziku tuluraksu maara langetamise ja maksuvaba tulu tastrise
o Perioodil 2005-2010 thstetd tédtmskindlustuzsmakse madra ning peatati riigipoolsed
kohustusliku kogumizpensioni rmaksed, misthtu efektiivne maksurdar tdusis. 2012, aastal oli
poolzete kogumispensioni  maksete  @astumise (2012), todtuskindlustusmakse maddra
langetamize {2013, 2015], tulumaksuraara langetariize {2015] ja maksuvaba tulu tostimizega
{2015, 2016]) kahaneb nditaja 2016, aastaks 34,2%le, Kogumispensioni maksete korgem maar
{2+6 ja 3+6 maksed) mojutab nai@jac perioodil 2014-2017 Todjdu efektiiveet maksumiira
vahendavad sotsiaalmaksu roddra langetamine {2017, 2018), maksuvaba tulu tstmine (2017-
2019), madalapalgaliste tagasimakse {2017-2020] ning 2 020. aastal piizib niitaja 2016, aastaga
vorreldaval tasemel 34,3%. Tarbimise efeltiivne maksumiadr touseb seoses akiisithusude ja
teekamtustasu kehtestamize ning pakendiakesiisi muudatustega samal ajal 27,2%-ni (vt
jooniz 168).

Toojou maksuldil (tox wedge] on erinevus tHdandja toGjdukuilude ja thdtaja netosissetulelu
wahel, mis sisaldab ka rahalisi toetusi (lapzetoetus, vajaduzpohine peretoetus, madalapalgaliste
tetus). Peretilipide vahelized erinevused waivad olla olulised - niiteks abielus kahe lapzega
paan, kus ks vanem teenib 100% keskmisest palgast malsukiil solub varreldes dksilu
iniriezega oluliselt rohkem maksuvabast talust (Giiendavalt rittethdtava abikaasa ja teize lapze
eezt]. Vanemahivitist OECD metoodika jargi arvesse ei woeta. Liiga korge maksukiil vaib
vihendada huvi téotada ning mojuda seetdtu negatiivselttitmru arengutele,

Ukziku lasteta 67% keskmisest palgast teeniva inimese maksukiil oli 2015, aastal 35,0% ning see
langeb maksuvaba twlu tdstmize ja sotsiaalmakisu madra langetarize wlemusel 2020, aastaks

2% Teldeepohine maju virteldes sellega, lmijiils kehtima Rahandusministe eriumi kevadprognoosi 20 16 ajal seaduses
lehtinud miirad, olulord.

26 Vahel tolgimlese ka tegelibu vioi keskmise malsumiitana. Eelistatud maiste on siiskd efeltiivie malosumdir, mis
omab vorreldes teistega tipsemattihendust
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37,4%le (vt jooniz 16C). Madalapalgaliste tagasimakse on suunatud madalama palgaga
iniriestele,

Abielus kahe lapsega paari, kus iks vanem teenib 100% keskrmizest palgast maksukiil (vt
jooniz 160 soltub olulizelt rohkem maksuvabast tulust {Giendavalt mittetddtava abikaaza ja
teise lapse eest). Maksukiilu vahendavad pers puhul lapzetostused, samut vajaduspohine pere-
tmetus {mis antud peretiiipi e puuduta, kuna on suunatud veelgi viilsera sissetuleluga
peredele].  Vanemahiividst OECD metoodika  jargi  arvesse ei voeta, 2015 aasta
maksumuudatized ja lastetoetuste thus 45 eurnle kuus esimesze ja teise lapse eest vihendasid
selle pere maksukiilu 2005, aastal 4,2% varra 28,7%le. Sotsiaalmaksu miadra langetamise ning
rmaksuvaba tulu ja lastetoetuste thstrise tulermusel langeb nditaja 2020, aastaks 283%le.

[oonis 16, Efektiivne maksumiar (%o maksubaasist} ja maksuliil (%% toojdulauludest)

A, Tidjou efektiivne maksumiir B. Tarbimise efektiivne maksumair
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' s + o D D C EYEET .
L EEEEE R EE R SESOCEEEECEERERRERES
=B osti [RES) e | oosti (levad 2016) s b o5l [FES) i o5t (Joovad 20 16)
Tati ] gadu LEt ] cadn
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C. Maksulkdil, iiksik lasteta inimene, kes teenib D. M aksuldil, abizhus paar, 2 last, iiks vanem t2enib
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* Rahandusministeeriumi kevadise prognonsi Jmhaselt on ddlise keskmine brutopalk 2020 aastal 16 888 surni gastas.
Allffead: GECD Taxing Wages 2015, Tax Reforms in £0 Member States 2015, Furnstat, Rahandusmingsieerium.

3.3.3. Maksukulud

Jargnevalt on kireldatud Eesd rigieelarves aastatel 20156-2017 sisalduvaid malesubulusid,
Waksukulu on zite maksuseadustikuz miz annab maksusoodustuzi teatud tunnustega
rmaksumaksjatele, mitte koigile. Maksukulud on valitsuze instrumendid edendarials teatud
sotsiaalzet- voi majanduspoliitikat Selleks, et maksuzoodustused ei eemalduks oma esialgsest
eesmAdrgist voi muutuks péhjendamatuks, tuleb neid pidevalt kriitilizelt ile vaadata. Iga maksu-
snodustuse puhul wleks vaadata, kas see on proportsionaalne saavutatava eesmargiga, kas see
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vaztab Uhiskonna ootustele ja vajadustele ning kas seda eesmirki on koige otstarbekam
saavuutada just makisusoodustuse kaudu.

Waksukulude rahalize suuruse hindamizsel on kasutatud kaotatava tulu meetodit ning
kazsapohiseid andmeid, iga maksukulu satte puhul on arvesse voetud satte rakendamize ja
tegelitu kohaldamise vaheline viitaeg. Hinnatud on ainult malksululude kehtestamize nn
ezimese ringl efekte, Waiteks tiiendava maksuvaba tulu kehtestamise korral on hinnatud satte
rakendamise otzest moju tulumaksu laekumizele. Samas ei ole hinnatud seda, et tdiendava
taiendavad vahendid tarbimizse, siis laskub enam tarbimizmakse. Nende maksukulude puhul,
mis on otsezelt ja dheselt seotud teiste maksudega, on vaadeldud maksukulude kehtestamize
koondmaju. Waiteks alkoholi-, tubaka-, kitize- ja eleltriaktsiisizeadusest milenevad maksu-
tulud majutavad lopptarbimize madra ulamzes ka kaibermaksu laskumist. Tulenevalt kaotatava
il meetodi rakendamizest ei ole maksukulude vaaruste hindamisel arvestatud erinevate
katturnu slike efektidega ning eelarvepiirangutega.

Waksukulude viddruste arvutamizel on oluline modista, et iga lksikut maksukulu sitet on
hinnatud eraldi, arvestamata eri sitete ormavahelizsi konsmojuzid, ning seetdttu ei ole maksu-
lalude koondsumma leidmine erinevate satete koktkuliitinize teel korrelitne. Samas vdimaldab
gee hinnata dldisttrendi,

2016, ja 2017, aasta riigieslarvete laekumist majutab 20 erinevat maksululu sitet lilbe-maksu-
seaduses, mlumaksuseaduses ning alkoholi-, tubala-, ldituse- ja eleltrialisiisi seaduses. Kokl
rmoodustab peamizte maksukulude maht 2016. aastal 346,9 mln surot ehk 1,6% SKPst. [atkuvalt
on maksukuludest suurima mahuga thiendav maksuvaba wilu penszioni korral, madalama
kilbemaksumaaraga  maksustatud  ravimid  ja  meditsiniseadmed ning  diislikiituse
aktziisimaarazt soodsam aktsiizimaar eriotstarbelizele diislikitizele. Kolme suurima maksukulu
maht moodustab 2016 aastal 71% koikide kehtestatud maksukulude mahust Aastal 2017
vihenevad maksulkulud 0,7% vorra 3445 min eurole. Jargmise aasta maksukulude mahtu
vahendab majutusteenuse kidibemaksu madra tus 9%lt 14%le ning  koolituskulude
mahaarvamise piiramine nimetatud maksululu maju vihendab aga diislikiituse akiisimaira
tus, mis suurendab pallurmajandusele lubamd soodustmst

Malzsululu dinaamika analiitisiks valitsemisfunkioonide? kaupa on iga maksukulu sitce
puhul madratletud valicsemizsfunktsioon, millega iga konkrestne maksukulu site on seotud
Tabeliz 22 on naha, et maksukulude kaudu toetatakse aastatel Z016-2017 Kimnest
erinevast valitsemisfunktsioonist kuute {majandus; elamu- ja kommunaalmajandus; terviz-
hoid; vaba aeg, lultuur ja religioon; haridus; sotiaalne laitse). 2016 aastal moodustavad
suurima psakaalu valitsemizfunktzioonid “sotziaalne kaitge” (193,4 mln eurot ehk ca 55,7%
raksukulude mahust), “tervizsheoid * {488 mln eurot ehk 14,1%) ning "majanduz” (47,3 rmln

moodustavad 57,5 mlneurotehk 16,6% malsululude kogumahust

Malkzsukuluzid waib vaadata ka ozatdhtsuzena vastava maksu laskumiszest. Khibemaksu puhul
moodustavad rmaksukulud {tabelis punktd 1-3) 2016. aastal 81 mln eurot ehk 4% lkaibemaksu
kogulaekumizest. Riigieelarvesze laskuvast fidzilize isiku mlumaksust moodustavad vastavad
makisululud {tabelis punltid 4-12) 218 mln eurot ehlk 5% ning aktsiise {tabelis punltid 12-19)
jaab makzsusoodustuste thtu laekumata 37 rln eurot ehl 5% laekumizest.

2 Statiztikaarmet. [Z00BEd}. Walit remnizfunktzioonide klagzifikaator. - [
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Tabel 22. Maksulkulud riigieelarves aastatel 2016-2017 2 (mln EUR}

. Walitsetniz-
balczulalu Site P 201e 2017
1 Hiihemalaundar 8% raamatutele, thbdvihikutele ja KM3gl5lgZpl
i o : ] R 10,1
perioodika viljaannetele jaz
2. Raibemalemuemaar 9% ravimitele ja meditsiini- KMS5 §151g2 p 2 7 468 £13
ceadmetele
2. Kaibemalizienaar 9% majutust eenustele KMS 5151g2Zp 4 B 22,9 12,2
4. Holuseintresside maksuvabastus TM55171g2 in 2.5 26
5. Taiendav maksuwaba tulu alates teisest lapse st TM5 523 in Z6,9 27,5
6. Taiendav maksuvaba tulu pensioni korral TM5 5237 in 1586 15814
7. Taiendav maksuvaba tulu thbdnnetus- vis 3
lutzehaiguehivitize korral TS 522 10 0.2 02
B. Eluasernelaenu intresside mahaarvamine TMS 525 & 10,2 10,2
O Koolitwskulude mab aarvamine THME 26 o 12,2 B7
10, Kingituzed ja annetused TM5527 121 B ] ng
11. Kln@lustusmaksednmgpengomfondl osakute TH S 528 10 2,0 41
soetatnine
12, FIE taiendav mak suvaba tulu péllumajandus saaduste
il metzamaterjali viidrandamisel TM55321g4 4 2.4 24
12, Vaikedlletootiate 0% alctsiisitmasar ATHKEAS B461g1 4 0,3 03
14, Eﬁ@smrbelise diiclildituze soodzam akt siisimaar ATKEAS 56619 7 4 36,0 420
pollumajanduszes
15, Kalurite kiitwzeaktsiizsivabastus ST;;EAS §271g1 4 14 LE
16, Elektrienergia, mida kasutatalse keemilize
reduktsioonijacks ning elektroliilitlistes, AFZFEEZ‘;iﬂ? gl 4 0,5 0.5
metallurgilistes ja mineraloogilistes protzessides pas,
17. Elekirienergia ja kiitus, mida kasutatalice eleltri-
enetrgia tootmiszel s ning elekivienergia, mida kasuta- A;'EZEAS §271g1 4 6,1 6,2
takse elektrienergia toottnise suntlikkuse siilitamiselis P
1E. Eitue, mida kasutatakee mineraloogilistes ATKEAS 827 1g 1
) 4 05 5
protzessides F 2B2
1% Maagaas, mida kasutatakize maagaa givirgu toibe ATKEAS 827 1g 1
s 4 0,09 0,0B
hoidmisels P ZER
FIDE R 3460 3445

Alificas: Rahandusminises srium.

3.3.3. Valitsussektori kulude struktuur3?

Aastatel 2000-2007 moodustasid valitsussekton kulud keskmiselt 34,8% SKPst Majanduskriisi
i kasvas 2008 aastal nende nsatadhtsus 39,7%le SKFst ja 2009, aastal jatlkus kasv 46,1%le
SKPst Periondil 20010-201% oli keskmine kulude nsakaal SKPst 38,8%, mis tdusis 2015, aastal
39,6%ni SKPst.

Valitsuzsektori lopptarbimiskulutused moodustazid asstatel 2000-2005 ca 54% valitsuszekton
kuludest ning langesid perioodiks 2006-200% 48% tsemele, 2015, aastaks on nende ozakaal

= Malsululude hinnangud on anvutatud ainult nende sitete kohta, mis sisalduvad malsundusalastes figusaldides
seisuga 1.01.201E.

T Yalitsemisfunlctsinonid: 1. iildised valitsusselonti tegevused; 2. tiigikaitse; 2. avalik kotd ja julgenlel; 4 majandus;
9. kesldeonnaleaitse; E. elamu- ja kommunaalmajandus; 7. terwishoid, B.vaba aeg, it ja religioon; 9. haridus;
10. sotsiaalne kaitse.

M Ei sisalda Buroopa Liidu 2014-2020 finantstaamistibn fondide vahendeid ega kasvuhoonegaaside lubatud heit-
lmguse ithilutega EL sisese 201 3-2020 kauplemisperinodiprognoositavaid vahendeid.
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tBusnud 50,4%le kogukuludest, Valitsussekton 16pptarbimiskulutuste alla kuuluvad thiskendlik
tarbimine ning individuaalzed tarbimizskulutised. Valitsussektori poolt palutud kaupade ja
teenuzte puhul eristatakse individuaalseid ja thiskondlikke kaupu ja teenuseid lahtudes
valitsemisfunktzioonide klassifikaatorist {COFOG). Uhiskondliku tarbimise all peetakse silmas
teenuzeid, mida pakutakse sara-aesgselt koigile thiskonna voi thizkonna ksiku osa litkmetele.
Sifa kuuluvad naiteks kulumsed keskkonnakaitsele ning avaliku sektori tervishoiusisteerni
korraldamisele. Individuaalseteks peetakse nditeks kulutusi haridusele ja tervishoiule, Valitsus-
sektori puhul varduvad individuaal zed tarbimiskulutuzed mitterahaliste sotziaalsiiretega.

Suuruzelt teise osa valitsussektori kulutustest moodustavad sotsisaltoetuzed. Sotsiaalkulutuste
hulgas on suurimateks kululiikideks pensionikulud ning Haigekassa tehtavad kulutused haiguste
ravile, ennetarniizele ja tervize edendamisele, Valiuzsekton kulud sotsiaaltoetuste maksmiseks
olid aastatel 2000-2007 keskruiselt 59% SKPst, 2009, aastaks kasvas nende osatihtsus
rmajanduskriisi thtu thdtuzega sentud hivitiste ja toetuste tousuga 13,8%ni SKPst, misjarel
langes majanduse taastudes 2013. aastaks 10,6%ni ja tdusis eelkdige laste- ja peretoetuste
thstmise tota 2015, aastaks 11,5%le.

Subsiidiurmide maksmiseks suunati 2015, aastal 1,0% valitsussekton Euludest ehk 0,4% SKPst,
Subziidiumid on jooksvad Uhepoolsed maksed, mida toogad saavad walicuszektorlt vai
Eurpopa Liidu institutsivonidelt Maksete eesmiark on mojutada tootmizstaset, hindu wvoi
korapenzeerida tootrizega seotud kulutzi,

Khige viiksem osakaal on inressidele tehtavatel kulutustel, mis rmoodustasid 2015, aastal 0,2%
kaigist valitsussektori kulutustest ehk 0,1% SEPst Intressimaksetele tehtavate kulutuste
viilzsus tuleneb Eesti rmadalast valakoormusest,

Wuude kulude nzakaal koikidest kuludest langes 2015, aastal 19,4%le.

Tegevusvaldkonniti kulub koige enam sotsiaalzele kaitsele. Weed tulud moodustasid perioodil
2000-2007 keskmiselt 3,9% SKPst. 20009, aastaks kasvas osakaal 15,4%le SKPst, mil tianu
wiury olukorra halvenemizele suurenesid olulizelt tidmuskindlustushiivitiste ja tddtutostuste
kulud, oma osa oli ka pensionide tdusul. 2014, aastaks langes nende kulude osatihtsus 11,8%ni
SEPst kuna tidtuskindlustushiivitiste ja thitutoetuste kulud vihenesid. Prognoosi jargi touseb
sotsiaalse kaitse osatihtsus 2015, aastaks 13,3%ni SKPst Osakaal kaigist kuludest tduseb
2015, aastaks 33,6%le SKFst

Joonis 17. Valitsussektori kulud ja nende struktuur (%9 SKPst}

A, Kulud majandusliku gisu jirgi Eestis B. Kulud valitsemisfunkisiooni jarg Eestis3?
a0 2020 i
ang
A0 T anld ;
n a4 -
= 212 . |
20 1 2010 :
10 1 2003 :
1 200g |
0 1 EITES i
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 o0 |
bimad ki d W Subs fi dimnid 1} 10 20 a0 40 50
B Intressid Wiotiaaltoehsed ECGOl  ECGO20  ECGHN ECGH oG
BVl lEpparbing dutse 4 BCSAdl  MCSOT0 ECCHE0 ECG0M ol

Aliffead: Eesof Seatiscikaamet, Rahandusminfseesrium.

31 CG010 - ildised valitsusseldori teenused; CGOZ0 - riigilaitse; CGO 30 — awvalik kot d ja julgeolel; CG040 - majandus;
CG040 - kesldeonnaleaitse; CGOED - elamu- ja kommunaalmajandus; CGO70 - tervishoid; CGOB0 - vaba aeg lultuur ja
teliginmm; CGO90 - haridus; CE100 - sotsiaalne keaitse.
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[oonis 18. Valitsuse investeeringud fiiisilisse ja inimlapitali (%% SKPst}

A, Avaliku sektori kulud haridusele

g

2000 200z 2004 2Ood 2003 2010 2012 20i4

m==Fasti sspe=EI20

JValitsussekiori pohivarainvesteeringud

2000 2002 2004 2006 2002 2010 2012 2014
"t 0011 R VY ]

Aliffras: Surosiai

B. Teadus-ja arendustegevuse kulud

3,0
2,5
2.0
1,5

1,0

2

0,5

>

0,0

—
g

2000 zo0z 2004 2006 2002 2010 2012 2014
==m=Fost] =s=pm=F]:3

Tabel 23. Valitsussektori kulud valitsemistunktsioonide {COFOG} ldilces (9 SKPst}

COFDG

2012 2013 2014 2016* 2019%
kood
1. Dldized valiteuseektori teenused 1 4,0 4.0 4,0 4.4 4.4
2 Rilgikaitze 2 1,B 1,B 1B 2,0 2,1
2. Avalik kordjajulgeclek 2 2,0 1,2 1,2 2,1 1,7
4. Majandus 4 4,6 4,7 4.B 5,2 4,6
5. Keskkonnakaitee ] 0B 0.6 0,é 0,2 0,4
6. Elamu- ja kommunaalmajaticus 3] 0,6 0,5 0,4 0,4 0,4
7. Tervishoid 7 5,0 5,0 5,1 5,3 5,2
B. Waba aeg, kultuur ja veligi oot B 1,B 2.1 2,0 2.2 1B
2. Haridus e 6,2 R o6 5,5 R
10. Sotciaalne Laitee 10 122 11,B 11E L& 12 6
11. Valitsussektori kulud kokku TE 39,1 38,3 38,0 40,8 39,6

2016, aastal suurenevad wvalitqussektori kulud 1,2 protsendipunlti varra 40,8%le SKPst
Perinodil 2017-2020 kasvavad kulud keskmiselt 4,8% aaztas ehk aeglasemalt kui SKF, mistat
valiussektond kulud vahenevad 2020, aastaks 38,9%le SKPst. Protendina SKPst viahenevad

Aliffead: Rahandusminiseesrium, Seosof Stais ciisaamsat

enim kulud majanduszele ja haridusele,
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Kulueesmdrgist eemaldatavad falud

Tabel 24. Kulueesmirgist eemaldatavad kulud

2015 2015 2016* 2017%  ZQ1B*  Z01.* 2020%
min £ R RS B SRS %0 SRPsc Th ARFsc ®a ARFsc % ARPsr
1. Valisvahendite kulu, mis cn 3787 1 2,0 4.0 47 43 23
mhidega kaetud
1a. shinvesteeringud, mis en
miudega kaetud 2,3 1,7 1B 2.5 2.2 1.2
2. Eelarvepoliitilistest otsustest
mittetuleney tédtuskindlusmse o0 000 0,00 0,00 0,00 o0 0,00
Tulu**
3. Valitsussektori tuhusid
muutvad valikulised meetmed B oo [ ng -0l -01 0,2
[discreionary medsures)™*
4, Seadusest mlengvad
muudamsed valitsussektori 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0

tmhides, mison seciud kulu-
vajaduse kasvuga

* Pragnoos.

*% Fiee perififnnangu dorras on seldacud, st cdbtus on lJoomulikul remel
2 drvestatud mestmed on: ildize ja tifendava pensionide maksuvaba tulu tBus; akisiiside tOstmine ja kiwse
sondusakisiisi fantamine, mafutusteenusie kdibemalzu tfus; dividendid ja nende tulumaks, tervie ensondustuse
kehrescamine; riigieslarve palgacius; tuju CO2 fwoodimiitigist; e-sigarectide maksusmmin g; pakendiakesiisi muudams,;
titirfitulu tipsem malsuscaming tifendava cefse lapse maksuvaba tulu Jahcisiduming, socsiaalmaksu langetamines;
konlftuskulude mahaarvamise piiramines; twlumaksy mahaarvatava blempiiri wdhendamine, wilisldihetusseaduse
maksumuudatus, ressursitasuds muodacused.

Allikeas: Rahandusministe srium.
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3.4. Valitsussektori finantseerimine

Jargnev volakoormusze ja finantsvarade prognoos tugineb Vabariigi Valitsuse poolt seatud
valizussekton eelarvepositsiooni eesmiarkidel,

3.4.1. Valitsussektori volakoormus

Eezti eelarvepoliitika pohieezmirk izeseisvusaastate joolksul on olnud hoida valitsussekion eel-
arvepositsioon keskpikal perioodil tasakaalus ning vaimaluse korral tlejaagiga, miz on oma-
korda valjendunud madalas volakoormuse tasemes. 2015 aasta 1opus ulatus Eesti walitsus-
sektori volg 9,7%ni SKPst, mis on varreldes 2014 aastaga 0,7% SEPst madalam tasze, Vola-
koormusze viahenemize pdhjusteks olid eelkdige Eurnopa Finantzstabiilsusfondi {EFSF)3 poolt
viljastatud laenude mahu langus ning kohalike oravalitsuste volakoormuse vahenemine.
Valitsuzsektori 1993 mln euro suurusest volgnewvuzest moodustaz keskvalitsuse panusz koos
EFSFi mojuga 1264 mln eurot? ning kohalike omavalitsuste valg 729 mln eurot, valisvala
ozakaal oli koguvdlast 66% (vt tabel 16). llma EFSFi majuta, niis ulats 2015, aastal 455 mln
euroni, moodustas keskvalitsuse panus volakoommusesse 810 mln eurot ehk 4,0% SEPst

Tabel 25. Valitsussektori vilakoormuse muutus 2015. aastal

31. deisember 2014 31. detsember 2015 Muutus

mln eurat e SKPst mln enrot ¥ SKPst ¥ SKPst
Valitsusselotor 2070,4 10,4 19027 o7 -0,
Kodurnaine wilz 6973 3.5 6679 3.3 -0.2
Viligwile 13731 f.9 13245 6.5 -0.4
Keshvalitsus™* 14203 7.1 13624 6.7 -0,5
Kodurnaine wilg 230,68 1,2 201,0 1,0 -0,2
Wiligwiilz 11897 6,0 11614 5,7 -0,3
Kohalilud omavalitsused 7546 32 T2E6 3.6 -0.2
Kodurnaine wilg 5714 2.9 565,24 28 -0,1
WViliswdle 183.2 0.9 163.4 0.8 -0,1
Sotsiaallindlusiusfondid 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kodurnaine wilg 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Wiligwiilz 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Allfiras: Rahandusminiseerfum, Eestf Stacfsiftaamesr

2016, aastal vaheneb valitsussektori volakoormus 9,6%le SKPst, Volakoormuse vahenemise
pohjuzeks on keskvalitsuze panusze vahenemine, zamas kohalike omavalitsuste valakoormus

32 Vastawalt valitsusselttori wiola arvestuse metoodikale lajastuvad alates Eesti liitumisest EFSFiga ka wviimase poolt
viljastatudlaenud osaliselt Eesti valakoormuses.

33 Valitsusseltori tasemel kronsolideeritud numher.

34 Kesloalitsuse tasemel konsolideeritud number.
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pisib protsendina SKPst 2015. aasta tazerel. Prognoozi kohaselt suureneb valitsuszektori volg
2017, ja 2018, aastal ning jargnevatel aastatel hakkab vihenema, moodustades
prognoosiperioodi 1opuls 9,6% SKEFPst (vt tabel 28], Keskvalitsuse negativset rahavoogu
rahaztatakse reservide arvelt ning uute laenude wvotmizeks tekib riigikazsal otzene
rahavoogudest lahtuv vajadus 2017. aastal Ilma EFSFita wiheneb keskvalitsuze panus
volakoormusesse protsendina SKPst 2015, aastast alates ning nominaalzelt 2020, aastast alates.
EFSFi panus samal ajal norinaalzselt kill suureneb, kuid protsendina SKPst vaheneb, Kohalike
vaarvahenditest ning nende norminaalne vala maht suureneb, protsendina SKPst plisib see 3,6%
lahedal,

Tabel 26. Valitsussektori vilakoormus 201 5-2020 (Yo SKPst}

2015 2018* | 2017 | Z018* | Z019* | 2020%

1. Volg kokku q,7 a6 10,4 10,6 10,2 9,5
2. Muutue vislak oortnuse s -06 -0,1 2] 02 -0,3 -0.7

Panused volakeormuse muntusesse; [2=3-4+5+68])%F
3. Nominaalse SEP kaswvu panus -0 -0, -0.5 -06 -0.6 -0.6
4. Primaarne eelarvetasakaal 0.5 -0,2 -0,4 -0,1 0,0 01
5. Intressimaksed o1 0,1 o1 o1 0,1 o1
6. Vilakoormusze muutuge ja eelarvepositsiooni
vaheline erinevus (stock-fow gdiustmant SEA] 0.0 01 0.8 08 0.2 1
Valitsugsektori vila hinhanguline intressimiir 08 0.5 10 0B 0.8 0B
[Wa}

Muud asjakochased naitajad

7. Likviidsed finantsvarad o2 7.2 75 72 6,0 &5
B. ¥ila amortisatsioct alates eeltmize aasta 01 0,1 0z 0z 0,z 0z
lepust™
9. Metoviilg [9=1-7 05 1B 0 2,4 3,4 2B
10, Valisyaluwtas nomineevitwd vidla ozakaal (1461 0,0 0,0 0,0 o0 0,0 0,0
11. Keskmine ae gumistibtaeg’ [aastat} 52 4,3 3.6 3,1 2,7 2.2
% prognans

Aliifras: Rahandusminis teerium, Eesif Statistiftaamst

rudngivad ka ruud tegurid. Waiteks voib volakoormus kasvada ziis, kui laenu vaetakse puudu-
jaagi kagnise aserwel finantseerimistehingute rahastariseks, viirwazed aga ei kajastu ei riigi
tuludes ega ka kuludes. Selliste muude tegurite suurust maddab naitaja volakoormuse muatuse
ja eelarvepositzsiooni vaheline erinevus” {inglise keeles stock-flow adjustment, lihendatule SFA).
2015, aastal oli Eestd SFA 6,4 mln eurot ehk 0,03% SEPst (vt joonist 198, mis tihendab, et vola-
nii wila vihendamizeks, kui ka rezservide suurendamizeks. Sel aastal on SFA prognoosi kohazelt
negativne, mis tihendab, et vilakoorrus suureneh vidhem kui eelarvepuudujiag vorra, mis
tuleneb zellest, et puudujadg katmiseks kasutatakse rezerve. Aastatel 2017-201% on SFA

35 M nel aastal imardamisest tulenevalt vardus ei kehti.
3E Keslnalitsus ilma sihtasutuste ja avalik-figuslike juriidiliste isilouteta.
37 Keslnalitsus ilma sihtasutuste ja avalik-diguslile juriidiliste isilouteta.
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Joonis 15. Vélakoormuse areng 2006-202 0
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Allifvas: Rahandusministe erfum, Sesii Statistiraamset, Eurostat

3.4 2. Valitsussektori reservid ja netopositsioon

Valitsussektori likviidsete finantsvarade®! maht oli 2015. aasta 1apus 1 900 raln eurot, rois
moodustas 9,3% SKPst. Varreldes 2014, aastaga vahenesid keskvalitsusze rezservid, kuid kasvasid
nii sotsiaalkindlustusfondide kui ka kohalike omavalitsuste reservid, Khesoleval aastal on ette
finantseerimistehinguid. Kuni 2020, aasta lopuni on ette naha reservide jarkjargulist
viahenemizt, kuna rigieelarve nominaalzet puudufaaki ning finantzeerimistehinguid on kavas
rahaztada reservide arvelt. Samuti Jadb reservide kasv SKEP nominaalkasvule alla, mistdtoa
vahenevad valitsuzzektori likviidzed varad 2020. aastalopuks 6,8%ni SEPst.

Valitsuszsektori volakoormus lletas 2015 aastl monevdrra reservide mahtu ning netovolg
moodustas 0,5% SKPst (vt joonis 29), Prognoosi kohaselt vahenevad lkaesoleval aastal nii vala-
koormus kui ka rezervid, kuid reservide maht vaheneb esialgu rohkem. Kuna valakoormusz
kaswvab aastatel 2017-2018, suureneb ka netovalg 2019, aasta 16puks 3,4%ni SEPst Seejirel
hakkab netovalg vahenerma ning jouab 2020, aastalopuks prognoosi kohaselt 2,8%le SKPst. [lma
EFSFi mdjuta liletavad rezervid 2016, aasta jooksul vilakoormust kuid prognoosiperioodi

M Keslovalitsus ilma sihtasutuste ja avalile-figuslilee juriidiliste isiluteta.

7 Keslovalitsus ilma sihtasutuste ja avalile-figuslilee juriidiliste isiluteta.

40 Liloviid seteles finantsvaradeles loetalese sulataha ja hoiuseid [E5A 2010 kood F.2); viirtpahereid
[wa altsiad ja finantstuletisinstrumendid] [F.3]; finantstuletisinstrumente [F.71]; harsilnoteeritud
aletsiaid [F.511] ja investeerimistondide osalowid [F.R2].
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jargnevatel aastatel enam mitte ning aastaks 2020 ulatub netovdlg ilma EFSFi majuta 1,0 %ni
SKPst

Joonis 20. Valitsussektorilikviidsed varad, vilakoormus ja netopositsioon Z2006-2020 (Yo
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Aliffeas: Rahandusministeerium, Eesif Stacistiraamer
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4. SENSITIIVSUSANALUUS JA VORDLUS EELMISE
PROGRAMMIGA

4.1. Positiivsemate arenguie viimalused

Vorreldes pohistzenaariumiga voivad Eesti majanduze arengud kujuneda prognoosiast nii
posititvserwalks kui  negadiviemaks. Kuna praktikaz on voimalitud migned erinevad
arengusuunad, siis on riskiztsenaariumiks tehnilized arvutused teamd hkoklkulepitud eeldustel
ning nende eesmark on hinnata vaimalike karvalekallete maju rigieelarvele,

Viimastel kuudel on maailimamajanduse taastimine kdikuma lédnud, peamizelt just arenevatel
turgudel. Globaalne ostujuhtide indeks (PMI) alanes veebruaris 3,5 aasta madalaimale tazerele,
ris wviitab maailmamajanduse jatkuvalt jahtumizele. Toorainetz hinnad on viiraste aastate
madaltaserel, lisaks on USA dollar tugevus raskendamas mitmete arenevate riikide vala
teenindamist. Kuigi odav nafta on monevarra elavdanud tarbimist ning vihendanud naftat
irportvates rikides kulutaset, on suurenenud risk, et ka odav nafta ei anna soovitud turgutust
raailmamajanduszele. Seega ei ole vilistatud, et ennakindikaatorite halvenemine ja hiljutized
geopoliitilized pinged levivad ka reaalmajanduze niitajatezse, norgestades seelabi thastusriikide
ja arenevate majanduste olukorda,

Riskistsenaariumi kohazelt seega maailmamajanduse norgenemine jatub, mis omakorda
majutab  negatiivzelt rmeie kaubanduspartnersid.  Peamistel eksporditurgudel kujuneb
ruajanduskazv ja impordindudlus lahiaastatel madalamaks, Majanduse sizemistest teguritest
vaimendavad valiseid Sokke stivenenud tédmru tasakaalustamatused, Seelabi halvenevad Eesti
ettevoiete  ekspordivoimaluzsed ning osa  investeeringuid Kilmutatakse woi likatakse
kaugemasze tulevikku edasi Ebakindluse zlivenedes ning madalarma palgakasvu tingimustes
oria potentsiaalile alla, ulatudes 2016, aasta kokluvattes 1,5%ni ning kiirenedes 2017, aastal
tagazihoidlikus termpos {2,000ni]. Riskizstzenaariumi kohazelt kujuneb SKP nominaalne maht
pohisEenaariurmiga vamrelde: 2016.aastal ca 180 mln ja 2017, aastal 480 mln euro varra
viikzemaks,

Tabel 27. Riskistsenaarium (protsenti}

Rizkiztzenaarivm Erinevus baasprognon sist

2015 2016% 2017*  ZO1B* 2016 2017 2018*
SEP jookeevhindades (mld eurot} 20,5 211 221 232 -01E -04E -06S
SEP reaalkasy 1,1 1,5 2.0 2B 05 -0 0,5
SEP nominaalkasy 2.5 3,2 4.6 5,7 -0e -1.4 -0,6
THI -0,5 0,1 2.2 2,7 -0,2 -0,5 -0,2
Sizendudluse reaalkasw -0,7 3.3 20 2.7 0.4 -10 -0,2
Ekspordi reaallasy 1,1 0.5 2.2 4.0 1.1 15 -0,6
Tothbive kasy 2.6 -1,1 -0.5 -0.2 -0,2 -0,4 0,1
Palga nominaalkasy &,0 4.4 2,7 52 -05 -11 -0,2
Toopuuduse mair B2 6,6 B2 o4 02 0,6 0,5
Valiseeldused
Hawbanduzparinerite impordi 0.0 24 30 41 05 0B 0.3
Lasy
Valitsussektor
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Maksukoortmus [Wh SKEPst] 33,5 34,2 337 23,7 o0 01 0,2
Valitcuscektori eelarvepositzioon

0,4 -0,6 -1,0 -0B -0,2 -0,5 -0,6
[ SKPst] 5 f s . f " f
Walitsusselitori volakoormus
(15 SKP=t} o7 ENS 110 1146 01 0.6 1.0

Aliffeas: Rahandusministesrium, Statisifmamet

Riskiztsenaariumi mlude ja kulude prognoos tugineb makrormajanduse vastavale prognoosile ja
naeb ette valitsussektori eelarvepositsiooni halvenemist kuni 0,6% ulatuses aastatel 2016-
jargmisel aastal suureneb 1%ni 3KPst Puudujaagi siivenemine tileneb eelkdige maksutulude
vahenemisest, miz majutab koiki valitsuszektori tasandeid. Enim on riskiztzenaariumiz
langetatud sotsiaalmalesu laskumise prognoosi, mis on seotud nii vaiksema haive kasvuga lui ka
keskmize palga prognoosi vihenemizega Samas maksu-koormus veidi suureneb, kuna SKP
wzeme langus tletab maksutulude prognoosi vihenemist Puudujaag stivenemist pidurdab
manevorra rmakautiludega seotud riigieelarve kulude (Haigekassa eraldiz, pensionikulud] kasv,
Sarmuti viiheneb kaitsekulude tase tingituna vihenenud nominaalze SKP tasemest. Todtulkassa
ilejaagi vaheneriist pohjustab nii téotus-kindlustusmakse langus, kui ka hivitiste summa
suurenemine seozes baasstsenaariuniga vorreldes kargera tadpuuduse tasemega. Haigekassa
positziooni  mojutavad  negatifveelt  kahanevast  sotsiaalmaksust tingitud  vaiksemad
ravikindlustuze tulud. EKohalike oma-valitsuste eelarvepositsioon halveneb neile lackuva
fitsilize iziku tulumaksu prognoozi kokkutbmbamise woérmra.  Muu  keskwvalitsuze
eelarvepositioon ei ole niivard majandus-keskkonnaga sentad, mistdta siin el ole muudatusi
oodata,

Baazstsenaariumist negatiiveern kohalike ormavalitsuste eelarvepositzioon kiirendab riski-
stsenaarinris kohalike ormavalitsuste valakoommuse kasva, rmistion kasvab valitsusseltori
vilakoormus kuni 1,0% vdma SKPst Kedovalitsuse ja sotsisalkindlustusfondide halvem
prognoos vahendab aga reservide tazet molemal juhul kuni 0,1% SKPst. Muudatuste
kogurmdjuna suureneb netovdlakoommus jargmisel aastal 0,7% ja 2018, aastal 1,1% varra SKPst.

4.2 Intressimiadrade sensitiivsusanaliiiis

Eezti riigil tuleb oma tegevuste rahastariiselzs jitluvalt laenata nii kodumaistest kui lka vilistest
vahenditest. Intressim#irade tous ja zeeldbi intreszitulude suurenemine avaldab otzest ning
negativiet maju eelarvetasalzaalule. Saruti avaldab intressimaarade kasy ka ebasoodsat maju
investeeringutele ning tarbimisele. Seega on oluline hinnata 1abi sensitiivsusanaliitisi ka Eesti
riajanduse ning riigi rahanduse sensidivaust (haavatavust) koikuvate intressimiadrade korral,
Juhul, kui walitsuzsektorile kohaldatud intressimadrad thusevad vahemikuz 2015-2020 100
baaspunkt vdrra aastas (vt tabel 28), on otzemdju eelarvele 8% mln eurot (0,04 % SKPst)
ezimesel ning prognoosiperioodi viimasel aaswl on kumuladivne intressitidu koklu 54,6 miln
eurot (0,20 % SKPst).

Tabel 28. mtressimiirade tbusu miju

Intressimairade tSusu 2016 2017 2018 2019 2020
miju 100 baaspunkti
varra [1 %)

Intressiknlude erinevus

vorreldes

baassisenaariumiga, min B,o 154 210 420 54,5
Intressikulu erinevus

baassteenaariumist, ¥ SKP o0 01 01 0.2 0.2z
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4.3. Viirdlus stabiilsusprogramm 2015 prognoosiga

Rahandusministeerium ootaz 2015, aasta kevadise prognoosi pohistsenaariumis aastate 2015-
2016 majanduskasvuks vastavalt 2,0% ja ZE8%. 2017 aastaks ootsime 3, 4%st
olulizelt alla. Madalarma majanduskazwvu peamiseks pohjuseks oli reie ekspordipartnerice
irmpordindudluse paigalseis ning ettevdtete vihenenud hinnakonlurentsivaime tulenevalt
jatkarvalt  kiirest palgakulude kasvust Morga wialisndudluse tottu  jJathkus  ettevotete
investeeringute  langus.,  Kaesolevas  prognoosis  oh arvestatud  Eesti peamiste
kaubanduspartnerite halvenenud kasvuviljavaadetega. Seetdttu ootame praegu 2016, aasta
majanduskasvaks 2%, mis Kiireneb ekspordindudluse kosumisega 3%ni 2017, aastaks,
Sizendudlusze reaalkasvu ootugzed 2016, ja 2017, aaztaks on veidi korgemad, kuid see tulensb
peamizelt inflatzivoninotuste allapoole korrigeerimizest,

2015, aasta inflatsioon kujunes eelmise Stabiilsusprogrammiga vorreldes madalamals
peamizelt vilistegurite tottu - toorainete nagu nafa ja toidu cdavnemine vilisturgudel oli
oodatist suarent. Ka 2016, aasta inflatsiconiprognoeosi langetamise taga on samad tegurid -
energiahindade langus ning madalad toiduainete hinnad. Toorainete hinnad on viimaste aastate
madaltazemel, mistittu tarbijahindade tus on pizinud tagasihoidlikuna, Kitusehindade
languze kaudsete mojude totu on teenuste hinnatdus sel aastal monevdrra aeglazern.

Valitsussektori eelarvepositsioon kujunes maddunud aastal tinu paremale raksulackumisele
ning viikzematele investeeringutele ja penzionikuludele nodatust paremaks. Ootuzed selle aasta
struktuurse eelarveposicsiooni suhtes on sesvastu muutunud halvernaks kuna paleviivisektor
raskuzte tot on vahendatud nii keskkonnatasuzid kui ka energiasektori dividendiprognoozsi.
Jargrmine aasta sdilib 02%-ne souktuurse dlejadgl eesmirk. Samasz nominaalne eelarve-
positsioon on vorreldes eelmise programiiga 2017, aasta ozas halvenenud ning nomtinaalse dle-
Jaagini jouab valitauszsektor 2020. a, mis tahendab eesrudngiks vdemd reservi taastarnist eelnise
programmiga vorreldes aeglasemas tempos.

2015 aasta valitsussektori vilakoormus osutus Stabiilsusprogramm 2015 prognoosis
podatist 0,6% vorra SKPst valksemaks peamizelt tanu keskvalitsuze volakoormuse langusele,

aasta ocodatav volatase eelmisele prognoodle alla, luid edaspidi on halvenenud nominaalse
eelarvepositinoni ot nodata suuremat valakoormu st

Tabel 23. Virdlus Stabiilsusprogramm 2015 prognoosiga

Z015 2016% 2017 Z018* 2019% 202 0%
SKP reaalkasy %)
Eelmine versicon 2,0 2B 24 2,2 2,0
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Praggune uuendus 11 2.0 3.0 3.3 3,0 2B
Eritnewus -0,p -0.B -04 0,0 0,0
EKP nominaalkasy ]
Eelmine versioon 4.0 5,5 6.4 6,2 5B =
Praggune wuendus Z,58 41 55 6,3 6,0 5,7
Eritewus -1,5 -14 -04 0,0 0,2
Harmoeneeritud tarbijahinnaindeks (THHI) (%)
Eelmine versicohn 0B 256 2,0 .2 2,B -
Praggune nuendus 0,1 oo 20 2.0 2.0 .9
Eritemus -0,7 1.7 -01 0,2 01 -
Valitsussektori struktuurne selarvepositsioon [ SHPst)
Eelmine versioon 0.5 0.5 02 0,2z 0,6 -
Fraegune nuendus 1,0 02 02 0,0 oo o0
Erinevus 0,5 02 oo -0,2 0,6
Valiteusselitori wilg (o SEP ot}
Eelmine versicon 102 oo X B9 B4 -
Praegune uuendus o7 R 104 10,6 102 =N
Erinevus 0,6 -0.2 0B 1,7 1B -
Alifras: Rahandusminisce srium.
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5. EELARVEPOLIITIKA PIKAAJALINE
JATKUSUUTLIKKUS

Selles peatiikis ezitatud pikaajaliste eelarveprojektsioonide eeldused bazeeruvad 2015, aastal
avaldatud Ageing Report'i esldustel ja prognoosidel. Pikemas perspektivis ihdvad need trendid
Rahandusministeeriumi nigemusega tulevatest arengutest Pensionide prognooesiz on lihtowd
Rahandusministeeriumi detailzest penzionimudeli prognoosist, sealjuures on pensioniluludest
vastavalt vilja woetud whovoimetusega zeotud lulud, Todvdimetusega seotud kulud olid
varasemalt osa penzionisisteemist, kuid kiimasoleva tddvdimersformiga liigub see sithgrupp
sotziaaltoetuste sisteeri ning kaezolevasz prognoosiz enarm ei kajastu. Alguszaastate arenguid (ja
sellest tulenevalt ka mone nditaja taset, naiteks tootury indikaatorid) on kohandatud vastavalt
Eidesoleva programmi makromajandusliku arengu stgenaariumile, votmaks arvesse viimageid
ruutuseid. Vaarib rohutamist, et kiaesolevas peatlkis esitatud projekisioonide eelduzeks on
tinazte otsuste kehtimine kogu projektsiooniperioodi jooksul ning tinaste poliitikate jatkumine,
rmistiu el peegelda nad kdige tdendolisemat tlevikustsenaariumit vaid soovivad niidata
dermograafiliste trendidega kaasneva viljakutse suurust, millele on vaimalik poliidkatega
reageerida.

Deriograafiliste trendide mdju riigi rahandusele on alanud - vastavalt Eurostati viimasele
rahvastikuprognoosile kasvab dlalpeetavate {siin eeldatud kuni 18-aastased ja vanemad kui 65-
aastat) suhe thoealisse rahvastiklu {vanuzevaherik 18-65] 62%lt aastal 2016 70%ni aastaks
2022 ja B4%ni aastalis 2060,

Pikaajalize eelarvelize jatkusuutlikkuze tagamiseks on:

o hoimd konzervatiivset eelarvepoliidlizt joont ja valditud wvalicsussektori vala markimis-
vaarsetkaswvu;

o reformitud penzionisisteermi ning soodustatud panustamizt eelfinantseeritud penzioni-
skeemidesse;

o tostetud pensioniigaja viidud sizse paindliklus pensioniindeksizse;

o tagatud parem rahandusolukord labi majanduskasvule ja todhaivele suunatud poliitkate.

Kriiziaja meetmena otsustati peatada Il pensionizarba maksed ajavahemilus 1. juuli 2009 kuni
31. detzember 2010, Teize pencionizambazse siastmine taastus pooles mahuz alates aastast
2011 ning thies mahus aastal 2012, Aaztatel 2014-2017 on suurendatud II sambasze suunatava
rigipoolze sotsiaalmaksu oza 5%ni neile, kes vahepealzel pericodil vabatahdikult isikupoolzet
riakset jackasid ja ka neile, kes esitasid vastava avaldusze 2013, aastal. Viimaszel juhul kaasneb
isitutele ka individuaalze makse tdus 3%le.

Vastavalt riiklilku pensionizeadusele thuseb pensioniiga 3 kuu worra aastas alates aastast 2017,
joudes 65 eluaaztani aastaks 2026, Hetkel on nii meeste Kui ka naiste vanaduspensioni iga
63 aastat Markimist vaarib siinkohal prognoositav 63-aastaste oodatava eluea kasv aastaks
2060, 2014, aastaga vorreldes kasvab lahima 50 aasta jooksul oodatav eesseisev eluiga 63-
aastastel naistel 4 ja meestel ligi 6 aasta vorra {vastavalt Ageing Report 2015le). Pensioniea
thusu eesmirk on kindlustada penzionisizteemi adelzvaatsust {otsus vdimaldab maksta alates
aastast 2026 cr 5-10% korgemaid pensioneid] ja jadmsundiklusy muudatuse ajendils soov
tmetada demograafiliste arengute tulemusena vihenevat toGjou pakkumist. Penzioniea thstmine
korapenzeerib - demograafilisi - muudatusi ning  hoiab  prasguste hinnangute  hohaszele
penziondride arvu kuni aastani 2026 stabiilzena.
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Tanaze poliitika jatkusuutlikkuse analiiliz naitab, et tulenevalt penzioniea kazvust ja teise
penzionisamba  viljamaksete rakendamizest on surve figi rahandusele demograafiliste
rmuudatiste poolt Eestile Euroopa Liidu riikide hulgast ks madalamaid. Samas naitavad
tinaztel eeldustel tehtud analidsid pikemas perspektiivis penzionide {esimese ja teize samba
summana) ja keskmise palga suhte halvenemist, mizthttu voib pensionisiisteem tulevikus vajada

lisantsuseid.

Takel 30. Riigi rahanduse pikaajaline jatusuutlikkus 2010-Z060 (% SKPst}

2010 2020 2030 2040 2050 2050
Eulud ko kku 40,5 37,2 37,3 37,2 377 37,8
sgfigst vananemizega seotud kulud 12,7 16,4 16,5 164 16,5 17,0
Pensionid B,D 6,4 5,0 5,9 5,9 5,6
Sotziaalkindlustuspensionid B 6,4 oo 50 5.9 2R3
Wanaduspensionid 7.5 6,0 5B 5B 5B 55
muud [toitjakactus-, invaliidsuspensionid} 1.4 0,4 01 0,1 0,1 01
arnetipensiotid [jubul, kui valitsusse ktori
eelarvest}
Tervishold 4,9 4,6 4B 5,0 5,0 5,0
Hoolekante (el fvarate tervishofuininds o) 05 0,7 0B 1.0 1.1 1.2
Intressimaksed 0,2 01 01 0,1 0,1 01
Hariduskulud 4,B 4,6 4B 4,4 4,8 51
Mund vananemizega seotud kulud 0,6 0,1 0.2 0,1 0,1 01
Tulud kokku 40,7 37,2 37,3 37,2 377 37,8
sgffgst: tulwd varadelt [sh intressitulud} o0 o0 0.0 0.0 0.0 0.0
sallget: cetsiaalkindlustwsmalized (1 zamba 70 5.0 5 & 5.7 5.6 54
tulud}
Pen sionikindlustuze varad [1 zammasz]} 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
sgfigst: pensionikindlustuze konsolizeeri-
tud varad [muwd varad muw valitsus- 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
sektori vilakirjad}
Pen sinnireformi miiju
Il zambasee suunatud sotsiaalkindlustue-
maksed [riigi 4%} o0 1,07 1,16 1,20 1,20 115
Il zamba pensionite valjamakezed 0,0 02z oe 1,5 2.7 2.2
Eeldused:
Thbjiu tootlikkuze kasy 7B 2,7 2,0 1,9 1,B 1,5
SEP reaalkasy 3,2 2,0 15 1,2 0,2 1.4
';‘8?]6541.55 oealemnice madr, mehed [vanuwses B2E B4.D B5.2 B55 BT B 6
Toojiuws osalemise maar, naized [vanuses 76,8 78,0 BO.S BO,0 79,9 B1,2
20-6d}
'é‘:;]ﬁus oealemize madr koklku [vanuzes 20- B2 BLE B2,5 BZE BZE Ba.D
Tootuze maar 16,7 oLE o4 B,.& 7.5 &5
(Me B5-aastaste nsakaal rahvastikus 17,0 20,6 24,2 265 2B,B 28,5
Alifieas: Rahandusminises erium, Fesef Staciseiraamet, OFCE, WHD, EL Majanduspalifeifa kmmices.
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Joonis 21. Riikliku pensionikindlustuse finantsniitajad

A Pensicnija palga suhe aastatel Z2002-2014 ning progneos aastani 2050,

AP o mew

0% T T T T T T T T T T T T T AT r r T T T T T T r r rr r rr A r rrr rrrrr rrrr oo
2002 inlury 012 2017 202 2027 2032 2037 2042 a04ar
s | samba pansiont suba keskmess brutopalka
— g ] e be bt parson sube kaskmisse brutopalka
— g 1] samba na topa nston suha kaskmese netopalka

B. Riiklilu pensionikindlusmse tulude ja kulude vahe tédvdimereformiga ja ilma reformita

1.0%

0.5% 1

0,0% e —
3 1 w27 032 2037 2042
0,5% -

047

-10% -

-1.5%

-2.0% -

Ty relarmila — a5 naa rium

Allfkeas: Rahandusministeerium.

Tegevused pensionildndlustuse piltaaj alise jdtlausuutliliuse tagamisels

Valitsus on koklku leppinud todvdimersformi rakendamise ja tidvdimetoetuste kestlikluse
tagamize. Todvdimenispensionaride arvu kiire kasv nouab reageerimist ning kontseptziooni
eesrargiks ongi luua sisteem, kus tadtaja on modveeritud hoidma tervist ning tigandja loora
tervislikku tookeskkonda, Skeemi rakendumine on eelduseks ka valitsuselt juba varem pohi-
mattelise heakiskiidu saanud kavale reformida eripensionide, soodustingimustel wvanadus-
penzionide ning vialjateenitud aastate pengionide maksmist. Valitsusliidu koalitzioonilepe
satestab kapaindliku pensioniea juurutamise ning pensioni baasoza kiirerma thstmise kaalurnist.

Valitsusselttori potentsinalsed kohustused

Valitsussektori potentziaalzete kohustuste hulka loetakse kohustusi, mille tegelik realizeerumine
soltub manest tulevikus selguvast asjaolust. Potentziaalzeid kohustusi ei liideta valicsuzsektori
volakoormusele {wv.a EFSFi garantii], kuid nende mahtu on oluline jalgida riigi rahanduse
pikaajalizse jatkusuutlikkuse hindamisel.
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Tabel 31. Valitsussektori potentsiaal sed kohustused 2015 (% SKPst}

2015
Riiklikud garantiid kokku 111
ch ESMI siszendutay kapital 56
ch EFSFi viilakohustuste pohisumma garantii 22
<h EIB, NI, CEB, EBRD, IBRD zizzendutay kapital 1.2
ch ettevidtete laehugarantiicd 032
ch &ppelaenud 06
zh Kredexja Eredex kre diidikindlustus 05
Aliifras: Rahandusministeerium.
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6. RIIGI RAHANDUSE KVALITEET

Uus riigieelarve seadus

23, martil 2014 joustus wus riigieelarve seadus. Seadusega woet le EL Liikmesriikide eelarve-
raamistiku nouete kohta kidiva Noukogu direktiivi (2011/85/EL, 8. november 2011] ning
riajandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerirtise ja juhdrise lepingu ehk nn fiskaallepingu
nouded. Direktiivi ja leppe sisuks olnud eelarveraamisiku miinirumnduetest oli Eestile
olulizimad valitsuszekton eelarve tasalzaalu reegel koos korrigeerimismehhanismiga,

Lizaks struktuurse tasakaalu reegli kehtestamiszele tipsustad keskvalicsuse, kohalikes oma-
valitsuste ja sotziaalkindlustuszfondide finantsresgleid. Keskvalitsuze hulgas lizaks pdhi-
seaduslikele institutzsivonidele ja riigiasutustele ka teistel keslovalitsuse jurnidilised izilutel:
avalik-gigusliku isikutel, Migi asutatud sihtasutustel ja riigi nsaluzsega driihingutel.

Kehtestati ka Rahandusministeeriurmi makromajandus- ja rahandusprognoosi séltumatuze pahi-
mote. Eesti Panga juurde loodi eelarvendukogu, mille tlesandeks avaldada arvamust
prognooside, eelarvepositsiooni eesmarkide ning nende tiitmise ja vaimaliku korrigeermis-
vajaduse kohta,

Korrigeerimizsmehhanismi kohazelt tuleb rakendada meetmeid eelarvepositzsiooni olulize
erinentise korral keskpikazt eelarvesesmiargist voi kohanemiskavast vahemalt 05% SKPst
aastas kuni keskpida eelarve-eesmiargi saavutamizeni kooskdlasz stabiilsuse ja kasvu pakti
nduetega,

Lizaks kohustuslitule korrigeerimisrmehhanismile lizati riigieelarve seaduszesse Giiendavalt
korapenzeerirtismehhanism: kui tegelike andmete pohjal on valisussekton eelarve markinis-
sellele jargnevatel aastatel valitsussektori struktuurset lilejaaki vihemalt 0,5% kuni samavaarze
iilejadgi saavutamizeni.

Eelarvevahendite kasutamisel saavutatava suurema moju eesmargil viidi sisse uuendused riigi-
eelarve koostamises, riigi eelarvestrateegiasse toodi nelja-aastaste kululagede kohustus,
korrastat strateegilise planeerimise siisteemi ja loodi diguslik raarm, et minna sarmrm-sarrult
iile tegevuspohizele eelarvestamizele. Riigl eelarvestrateegia lahtub ka edaspidi riigi rahandus-
prognoosist ulenevatest vaimalustest. Selgemalks muutub aga seos valdkonna arengulzavade ja
nende rakendusplaanide ja rigi eelarvestratesgia vahel Uue riigieelarve seadusega alustatakse
samm-sammulist lilkumist tulemustele rohkem tahelepanu padrava programmipdhise eelarve
uunas,

Riigi rahavoogude juhtmise zelguze ja paindlikkuse suurendamizeks Ghtdustati laenude ja
garantiide Uhme reguleerimine, Eahavoogude juhdmine seot selgemalt vajadusega tagada igal
ajal viljamaksetz tegemine. Uuendatd valicussekton volakohustuste juhdmise pohimatteid.
Seadusez nahti ette erakorraline ajutine laenupiirang EOVidele juhul, kui valitsuzsektori
eelarvepositinon iletab ELis koklmulepitud piire. Sellises olukarmras peavad KOVid oma laenud
rahandusministeeriumiga kooskolastama.
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Teldce- ja tegevuspohisele riigieelarvele dileminel

Eezti riigi valjakutseks on teha paremaid otsuseid piiratud ressursside suunamizel keeruliste
viljakutsete lahendamiseks. Eesti edubusega kasvab walilute keeruls, aina viher saab
tugineda juba samasztes olukordades olnud riikide kogerustele ja pigem tuleb lahendada ezma-
kordseid poliicikavaljakutzeid ¥ Viljalutzete edukas lahendarmine eeldab vaimet valikuid ellu
viia ja vaimet oppida tehtud tagajargedest ja kasutada neid praktilisi kogemuszi uute otsuste
langetamisel. Strateegilize ja finantguhtirize arendarnizel on rohuasetus koostds parandartisel
ja kogemustest dppimizel kui tugevarmal kontrollil ja sanktsioneerimizel.

Strateegilise ja finantsjuhtmise siisteemi probleeme tuuakse valja ja lahendusi soovitatalse nii
QOECD 2011, aasta riigivalitsemise raportis,#? Riigikontrolli vastavateemalizes auditis®? kui ka
2014, aasta Eesti, Soome ja DECD dhisraportizs "Valitsuseiilese strateegilise suutlikkuse ja
piirideiileste e-teenuzte edendamine” ja selle tegesvuskavas Haldusvdimelkuse arendarmize ja
OECD riigivalitsemise raporti soovituste rakendamize tegevuskava”, 2

Knalizioonikiokluleppes on mirgitad olulizsena riigieelarve labipaistruze suurendamise, sh
tegevuspohizele eelarvele tlemineky, vajadust koos thhuzama sizulise aruandlusega tegevus-
programmide tiitmise ile,

Uhe enimbasutatava, 0ECD tulermuspdhise eelarve Klassifikatziooni kohaselt, on Eestis kasutusel
ezitluslik tulemuspohine eelarve. Esitlusliku tulemuspohize eelarve juurez esitatakze koos
finaninforratsiooniga mlemusinformatsiooni. Eestis valjendub see riigi eelarvestrateegias
olevates valdkonnapoliitilistes olukorrakineldustes, eesmarkides ja poliitikamuudatuste
loetelus, eelarve seletuskirja koosseisus ja koos riigieelarve liigendusega Vabariigi Valitsuse
poolt kinnitatavas tegevuskavas ning majandusaasta aruande kooszeizsus esitletavas tegevus-
kava tiitmise aruandes. Fikaajaline viljalutse on stisteemselt liikuda esiduslikult tulermus-
pahizelt eelarvelt rohkem tulemusinformatsiooni kasutava eelarvestamize suunas.

Tulermuspdhiste  otsuste  suurendamiseks  eelarvestamisel ja  eelarve  labipaistvamals
ruutmiseks minnakse ile tegevuzpohisele eelarvele. Tegevuszpohize eelarve rakendamize
eelduzeks on tekkepohise eelarve kasutamine. Samut on tekkepohine eelarve wvajalik
eslarvestamise ja rmamatupidamise arvestuspdhimdtete thdustamiselks,

Eeztil on kavas 2017 aastal lle minna tekkepohizele ja aastaks 2020 tegevuspohisele riigi-
eelarvele,

Riigi strateegiline juhtimine

Rahandusministeerium ja Riigikantzelei jatkavad dhedat koosthitd, et tagada riigi straceegiliste
kavade ja rahastamize omavaheline kooskola, Alates 2011 aastast uuendatakse Vabarigi
Valitsuze nelja peamist strateegiadolumenti: Vabariigi Valiuse tegevasprogramr, riigi
eelarvestrateegia, konkurentzivoime kava “"Eesti 2020 ja stabiilsusprogramm theaegzelt ja

41Vt nditels  “Eesti jirtgneva  ldlmne  aasta arengpuvajadused” Rahandusministeerium. 2012
[l 1. [vaadatud 7.05.2015]
42 QECD Public Governancs Revisws, Estonia. Towards a Single Government Approach. DECD. 2011,
4 Vahariigi Valitsuse tegevus oma tifl mijude hindamisel ja tulemustest atvandmisel Riigikontroll 2012,
[ ). [vaadatud 017.05.2015)
# Haldusvoimeluse arendamise ja DECDG riigivalitsemise taporti soovituste rakendamise tegevuslkawa®. 2014,
[

1.
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koordineeritult, 2015, aastal lizandus viienda Vabariigi Valitsuze strateegilize alusdokumendina
Eezti Euroopa Liidu poliidka.

Eezti jatkab riigieclarveliste vahendite planeerimizel keskse pohimottega, et riigi rahastamis-
allikaid ja vajadusi tuleb vaadata terviklikult. Terviklikult riigi vajadusi tervikuna analiitizides on
planeeritud ka EL perioodi 2014-2020 vahendid. Planeerimisel tihendab see, et nii riigisizeste
vahendite, EL vahendite, kui naiteks Norra, Sveitsi ja Euroopa majanduspiirzonna vahendeid
planeeritakse ja seiratakze voimalikultterviklikulc

Oleneriata rahaztamisallikast peab tegevusi kavandama jatkuzuutlikult ja tulemuslikult koos-
thits teiste valdkondadega, et wvastastkku toetada eesmiarkide saavutamist ELi vahendeid
kazitletakse (hekordzse voimendusena (nt souktuursete reformide ja projektide kaima-
likkamine ning elluviiming] ning nende kasutamine peab kaasa toorma arenguhiippe, tagades
jatkuzuudiku positiivee moju majandusele ja Ghiskonnale, kuid viltides thiendava koormuse
tekkimist riigieelarvele.

Riigi eelarvestrateegias toodud eesmirke ja indikaatoreid tiiendad 2015 aasta parlamendi-
valimizste jarel aprillis amedsse asunud valitsuze prioriteedidest lahtuvalt aastani 2020
Ressurzid on kooskdlas 2016, aasta kevadize majandusprognoosi makro- ja rigirahanduse
naitajatega ning kehtiva riigi eelarvestrateegia eelarvepoliitika essmiarkidega ja fiskaalpoliitliste
rmeetnetega,

Valitsemisalade tervildilouks kdsitlemiseks olid valitsusseltori teiste lilkmete hkavandatud
tegevused ja finantsplaanid riigi eelarvestratesgia ja riigieelarve koostamizel zenisest enam
halratud Organizatsiconipohiste arengukavade eesmiarkide ja tegevustega kooskdlas olevad
finantsplaanid ehk rigieelarve taotdused esitat seetdttu koos vastava ministeeriumi valitsemis-
alas nlevate riigieelarvevilizte valitsuszekion insdtutsioonide andmetega.

Struktuursed selctoraalsed reformid

2014 aasta kevadel kavandas Eesti mitut reformiplaani,?s mitmetel neizt on lisaks konkurentsi-
vhire thstmisele vahetu maju ka figi rahanduzele, Vahendati ti6jou maksukoormust, suunates
seda lmber tarbimise ja keskkonnalioormuse maksustarizele: tousid aktsiisid alkoholile ja
tubakale, langetati todtuskindlustusmalkize maara 3,09l 2,4%le ning maksuvaba tulu maar
thatetd kaesoleva aasta alguzest 170 euroni kuus.

Eelarve suurema paindlikkuze saavutamiseks szeoti teehoiukulud lahti  kituseaktsiisi
laekumistest ning asendati erimargistatud kituse soodusakisiis tapsemini sihitud toetustega,
figlasema konkurentsi- ja maksukeskkonna tagamiseks ja maksulaskumiste parandamiseks
kehtestatd kiibemalksudeklaratzioonide lisa tehingupohise inforreatsiooniga nii ostu- kui ka
milgitchingute kohta, vihendat ettevotuzes eratarbeks kasutatavate sdiduautode kiaibe-
rmaksuseodustusi ja thpsustad isiklike autode lkasutamize hiivitamise erizoodustusena
maksustarist. Samuti loodi thotajate register, kuhu alates 1.07.2014 tuleb markida koik
thitajad vahetult enne toile asurmistja ris on oluliselt parandanud tagjdumalzsude lagkurmist

Valitmus kavandab Olermkogul koldulepitud prioricestdest ja riigipshistest soovitustest

lahtuwalt jargneva aasta jooksul jatkata reformidega, millel on oluline maju riigi rahanduse

husuzele ja mlemuslikkusele:#

o Lahwwvalt eesmargist vahendada todjou maksukoormust, suunates seda timber tarbimise ja
keskkonnakoommuse maksustamiszele, on kavandatud aktsiistdusud alkoholile ja tubakale,

45 innitatud valitsuse otsusega B mail 2014 riildilus reformileavas Eesti 2020%
46 inmitatalese walitsuse poolt 2015, aasta maialgul rilkdilu teformilkeava Eesti 20 20" uuendusega.
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makzuvaba tulu miaEra thetmine 205 eumle ning sotsiaalmaksu maara vahendamine jark-
jarguliselt 33%lc 32%1e.

o Maksuerisuste wvahendamiseks touseb 2017, aastast majutusteenuste kaibemalisumaar
14%le ning langetatakse talumaksust maha arvatavate kulude Ulempiin.

o Hiigivalitzermise tohustarmiseks jatkatakze tugiteenuzte tsentraliseerimize ning wvalitsus-
sektori lulude vahendamizega.
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7. INSTITUTSIONAALSED FUNKTSIOONID

Fislcaalinstitutsioonid

Fiskaalinstitutsioonidest?®” vaib Eesti kontelstis valja tuua Riigilcontrolli, kes on oma tegevustes
soltumatu ning majanduskoentrolli {auditi] kaudu hindab avaliku zekion vahendite kasutamize
seaduslikkust ja wlermuslikkust. Audid kiigus antakse hinnangud kontrollitavate asutuste
erinevatele aszpektidele, niditeks zisekontrollile, finantzjuhtimizels, majandustegevusele,
juhtimise, organisatziooni ja tegevuse tulemuslikkuzele ning infotehnoloogiasisteemide
uzaldatavuszele,

Eezti eelarvepoliitika aluseks olevaid majandusprognoose ja riigizizeste selarvereeglite taitmist
jalgib 2014, aastal Eesti Panga juurde lpodud sdéltumatu Eelarvendukogu. Eelarvendukogu
annab hinnangu rigi makromajandus- ja rahandusprognooside, eelarvestrateegia ning
valizuszekion struktuurse eelarvepositsiooni eesmarg saavutamise kohta,

Fiskaalreeglid

Eelarvepoliitiliste eesmarkide saawutamisel on oluine roll kehtivacel fskaalreeglitel.
Strateegilistes arengukavades ja koigis wviirmastes valitsusliidu lepingutes on keskpikaks
perivodiks seatud eesmirgils tasakaalus eelarve {,pehme” reegel, mida on jarginud koilk
valitsused), 2014. aastal wviidi tasakaalus walitsusseltori strukituurse tasakaalu ndue ka
nigieelarve seaduszesze,

(ildiselt ulenevad aga Eest konservatdivse eslarvepoliidlza alused Eesti Vabariigi Pohiseadusest
Pahizeaduses on sitestatud, et digieelarve vai selle eelndu muutmise ettepanekule, mis dngib
nendes ettendhtud tulude vihendamize, kulude suurendamise voi kulude imberjantamize, tuleb
algatajal lisada rahalised arvestused, mis niitavad dra lulude katteks vajalibud waluallilzad.
Samuti ei tohi Hiigikogu kustutada ega viahendada rigieelarvezse voi selle eelndusse voetud
kulusid, mis on ette ndhtud muude seadustega.

Pahizeadus piirideb lulutuste tegemist ka uhuks, kui Riigikogu ei ole riigieclarvet eelarveaasta
alguseks vaztu votnud - zellizes olukorras vaib iga kuu teha kulutusi kuni the kaheteist
kiranenditouni eelmise eelarveaasta kulutustest Kuli Riigikogu ei ole riigieelarvet vastu vatnud
kahe kuu jooksul parazt eelarveaasta algust tuleb Pohiseaduse kohazelt Vabariigi Presidendil
valja luulutada Riigikogu erakorralised valimised.

2014 aastal joustusid riigieclarve seaduze muudatised, eesmiargiga diguslike aluste loomiseks
ja pohinduete kehtestamiseks Eesti majanduzliku ja rahandusliku pikaajalise jatkuzuutikkusze
tagamizeks, Seadus defineerib eelarvevaldkonnale esitatavad nduded ja kohustuzed ning
maaratakse eelarvestamise misted ja pohimotted. Riigieelarve koostamizele seatud nduete
giitmisels kehtestati dngimused wvaliusseltorisse kuuluvate isikute rahaliste vahendite
planeerintisele ja kohustuste votmisele. Seaduse the olulisema osana maaratleti Ghtsed
eelarvereeglid kogu valitsussektorile. Euroopa NMoukogu direkdiv 2011/85/EL liikmesriikide
eelarveraamistily miinimumnduete kohta seab kohustuse maarata valitsusseltorile htsete

4" Fiskaalinstitutsioonid on Euroopa Komisjoni definitsiooni kohaselt institutsiomid, kes [1][regulaatselt]
analiliisivad, hindavad voi annavad soovitusi tiigi fiskaalpoliitilka kohta, [2] loostavad saltumatuid eelarvetulude
prognoose vii progonoose, mida lkasutatalse valitsuse prognoosidega  virdlemisel Samuti peavad antud
institutsinonid olema finantseeritud avalilu seltori vahenditest.

Rahandusminizteeriim 63

8455/16

MCS/ah
DGG 1A

www.parlament.gv.at

65
EN/ET


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=101945&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8455/16;Nr:8455;Year:16&comp=8455%7C2016%7C

Stabiilsusprogramm zoLd

reeglite rakendumine tagamaks valitsuszekton eelarvedistsipliini ja zeelabi ka tazakaalu.
Direktiivi artikkel 5 deb, et liikresrigid kehtestavad arudes viljendatud eelarve-reeglid,
millega edendatakse tohusalt aluslepingust tulenevate vastavate eelarvepoliidliste kohustuste
jargimist kogu valitsuzsektons, See viljendub eelkoige puudujaagile ja volale aluslepinguga
kehteztatud kontrollvasartuste jargimizes ning keskpika perioodi eelarve-eesrarkide taignizes.

Riigieelarve seadus satestabki eelarveposiciooni reeglid, mille kohaszelt tuleb rigieelarve
koosztada gellizelt et valitsuzsektori struktuurne eelarvepositsioon oleks viahemalt tagakaalus,
Keslovalitsuse juriidiliste isitute eelarve kehtib ormakorda tasakaalureegel, stpdhitegevuse kulud
ei tohi Gdldjuhul iletada pohitegevuse tulusid. Pohitegewvuse tulem ei kajasta iiksuse
investeerimistegewvust, mille tulemusel vaib tema eelarvepositsioon olulizelt erineda pohi-
tegevuse tlerizt Investeeringuid finantseeritakse  Uldjulml kasz  eelmiztel perioodidel
kogunenud omavahenditest {mis tihendab, et pdhitegesus on olnud dlefaigis) voi laenust. Taza-
kaalureegel kohaldub keskvalitausse kuuluvatele isikutele labi selle, et zelle jargimize kohustz
vilakse siszse neid reguleerivatesse seadustesse vdi tagatalzse sellest kinnipidamine seaduse
aluzel {isiku pohikirjas). Keskvalitsuse juriidiliste isikute dlemaarast investeerimist piirab neto-
vilakoormuse reegel, mille kohazelt zaab laenulepinguid sdlmida kuni 40%-ze netvdla-
koormuse tasemeni pohitegevuse tulude suhtes Piirang ei ole absoluutne ning seda on lubatud
iiletada Vabariigi Valitsuze nousolekul. Mauzolelu andmisel lihtub Yabariigh Valicsus walitsus-
sektori eelarvepozitzsiooni tazakaalu ndude tiitmize vajadusest
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LISAD

Lisa 1.

Takel 32. Sisemajanduse koguprodult aastatel 2 005-2Z015

Eesti majanduse pihiniitajad aastatel 2005-2015

2005 2006 2007 200B 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

% % % % % % % % % % %
1. SKP piisivhindades 95 104 79 53 147 25 B3 47 1 Z1 11
2. SKP jockeevhindades 160 2001 201 17 144 40 115 75 BT 42  Z&
Kasvuallikad
3. Eratarbitniskulutuzed
- 93 127 90 45 -153 16 37 44 3B 35 4.
4. Valitsusselktori

30 54 66 45 32 04 17 33 B 23 ol
lipptarbitmiskulutuzed ’ ! ! ! ’ ’ ! ! ! ! !
5 Rapitali kogumahutus 153 228 102 -131 -367 %6 330 104 25 2B -45
hbhivarasse
6. Varude muwus
(% SKPst} 02 2s 27T 05 20 0p 32 17 05 ZD 03
7. Kaupade ja teenuste 195 85 1z 08 -20,3 240 249 62 24 26 11
eksport
5 e o EEEEeE 16,7 207 130 82 -306 21,0 265 118 33 27 1B
i ort
Panus SKP kasvu
g Sieemaiandusenoudles yp 5 437 gE g1 205 16 B7 58 31 21 LB
[ilmavarudeta}
10, Varude muntus .02 B 22 57 46 20 32 14 -ZZ 2,5 L5
11 Kaupadeia teenuste 05 B4 44 6B 129 28 05 43 0B 00 05
bilanse
Lisandvairtuse kasy
12. Primaarsektor 0% -14 154 08 02 101 164 166 3% Bl 141
12 Thbetus 76 93 61 -1 -17.8 154 1Z0 1% 35 33 0.5
14, Ehitus 252 B2 111 34 346 3B ILE 75  -2F 41 40
15, Muud teenuzed B2 107 65 41 -121 10 45 45 2B 07 06

1} Panus SKF kasvu ndicab, kus suure nsa monsduscab majanduskcasvuse konirestns vaidiond, Arvutactaics, korrucadss
valdkonna kasv tema prakaaluga 55Fs Valdkondads panusce summa annab koldcu majanduskanvu [wifleess srinsvuss
pBhjusels on statisline viga — o05a SKFst, mida =f ole olnud vaimalik valdieondads vahel dra jagadal.

Allifas: Rahandusminisie erium, Sesif Statistiraamst
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Tabel 33. Hinnad aastatel 2005-2015 (protsenti}

2005 2006 2007 Z00B 2009 2010 2011 Z01Z 2013 Z014  Z015
1. SKF deflaator 40 EBS 116 75 D04 15 52 27 3® D 14
Z Eratarbimise deflaator 44 61 77 BZ -02 35 57 34 30 0B 01
3. Harmoneetritud
rariof ahiematndelee 41 44 87 104 02 7 51 42 3z 05 01
2a Tarbijahinnaindeks 41 44 6 104 01 30 50 359 ZE 01 05
4. Valitsussekiori
tarbimiskulut ste 51 71 144 133 00 03 34 5 BZI 42 472
deflaator
5 Investeeringuie 42 191 B4 02 14 02 40 22 4% DB 31
deflaator
&, Ekepordi deflaator 27 &6 52 65 -22 s 51 1B 11 -0 15
7. Ipordi deflaator 17 31 41 62 26 58 47 25 -0Z 14 1B
Allifas: Rahandusminisie erium, Sesif Statistiraamst
Tabel 34. Todturg aastatel 2005-2015
7005 2005 2006 2007 Z00B 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
) ) o ) o ) o ) o ) o
L Howe howatute . oo 52 5@ oo 02 D5 44 62 12 L0 06 26
arvu javg
5 Toipuuduse B1 509 46 58 136 175 126 100  BA T4 62
raar
4. Tobjtu
il e, zzp® &% 42 6B 52 5B 71 1% 3 05 2T 15
hbivatute arvu
jargi
& Hivitized 45323 153 200 242 1z0 133 %6 T2 B3 6B 65 66
toibtajatele
7. HOvitis thtaja
BO® 127 133 =232 1zZ 42 159 08 &2 57 63 32,9
Kobta (6 £1 J ) g ’ : b . } ) b b b
7a. Keskmine
brutckuupalk, 516 108 185 205 139 .50 11 5% 57 7O 505 &0
EUR
I} Tuhac inimese
2} Milfon surac
2} Tuhat zuroc
Allfkeas: Rahandusministe erium, Fesif Stacistivaamet
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Tabel 35. Maksebilanss aastatel 2005-2015 (% SKPst}

Z005 2006 2007 ZOOB 2003 2010 2011 Z01Z 2013 2014 2015
L. VElgnevus vilismaailma B0 -1zB -12E 75 60 53 54 10 27 1  E,9
suhtes
i
- Kawpade jatesnuste 51 -101 B 3% 50 64 57 10 22 34 40
hilanee
- Esmase ja teisese tulu 26 4B 51 4B 24 46 44 34 23 24 21
Hilatss
- Kapitalikonto 06 22 13 13 34 35 41 34 28 11 2.0
1a. [ookeevkonto 87 -150 -150 -BF 25 1B 12 -Z4 0,1 10 19
2. Vead {atapsusti sed 02 14 -0E 01 01 04 07 1§ 02 D& 07

Aliffeas: Rahandusminists erium, Festf Pank Fesif Stack ivaamet
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Lisa 2. Eesti véirdlus teiste EL liikmesriikidega {joonised)

Joonis 22. Peamised makromajanduslilud niitajad (protsenti}

A, SHP percapita ostujoupariteeti arvestades aastal 2014 ([ELZB=100)
140

)

= WEekmine nujanduskasy 2006-2015  Ohlipndiskasy 2015

FL SE MT LU RO LT BG IE CZ EE LW 5E DE UK SI AT BE NLEL23FR HUEFZ19FI Es DE CY¥ CRE PT IT EL

C.Tadjou o tlikkus - SKP tdotundide jargi FPS 2014 [ELZB=100]
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D. Hinnatase vorreldes EL2E keskmisega aastal 2014 [ELZB=100]
150

125

100

75

50
25

1}
LE SE FI IE UK LT N1 BE FR AT IT DEEFIFLI ES CV EL PT =1 MT EE IW 5K CR CZ LT HIT FL. EO

E. Todhoive maar [Z20-64-aastased] aastal 2014
20

T

G0

50

SE OE UK NL DE EE &4'T CZ2 FI LU LT L% FRELEZI? 5I CY FT EE IE HU FL MT SE RO Bx E5 IT CR

Alliffead: Furnstat, Sesit Statistivaam o, Rahandusministearfum.

Joonis 23. Valitsussektori fiskaalpositsioon (protsendina SKP st}

A Valitsussekter eelarvepoesitsicon aastal 2015

04
1]
e orrTERTRRTYIT
4 55 | =14
-l T ]
-8
-10
-1z
-14
-16

Iu de ee == 1t ez 7o ey at lr mt ul hu dk by £ dr eudS it he Pl A H sk hr F po uk ex

B. Valitsussektori volg aastal 2015
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120

ee lu by Ir 7o @k ez 1t se gl sk £ mt xd de hu hr sioewdS at uwk B in & es he oy po it

Joonis 24. Valitsussektori tulud ja kulud (protsendina SKPst}

A, Eesti valitsussektori tnlud vorreldes teiste EL iikmesriikidega aastal 2015

]

Alifias: Eurnstat
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Lisa 3. Administratiivsete hinnatfusude m&ju THI-le

Tabel 36. Administratiivsete hinnatbusude mdju THI-le aastatel 2015-2 020 (%o}

. . L Joustu- Hinna- Miju THI-le [39punkt}
Administratiivsed aldsioonid mine thus (W9} | 2015 2016°  2017*  2018*  2019*  2020%
Muudatused maksupoliitikas 0,50 0,76 0,BB 0,70 0,45 04p
Tub akeaaletsiisimisirade thstmine [E%)] 1.01.2014 1.8 003 - - - - -
Tub akaaktsiisi miirade tistmine [B%)] 1.06.2016 E.4 - 003 0,10 -

Tubakaaltsiisi miirade tostmine [B%] 1.01.2017 E.1 0.10 0.03 -
Tubakaaltsiisi miirade tostmine [B%)] 1.01.2018 E. 2 - n0.an 0.03 -
Tubalkaaltsiisi miirade tostmine [10%] 1.01.2019 T.T - 012 004
Tubakaalctsiisi miirade tostmine [10%] 1.01.2020 T4 [
Allmh nlialetsiisi miirade thstmine e B.O 042 04
[15%]
Allmh olialctsiisi médrade thstmine 1.02.2016 74 03z 006
[15%]
Allmh olialctsiisi midrade thstmine AL ST <1 0.24 0.0z
[10%]
Allmh olialetsiisi miirade thstmine 1.01.2018 2z 023 0z
[10%]
Allmh nlialetsiisi miirade thstmine AL 5B 0.28 003
[10%]
Allmh olialctsiisi médrade thstmine 1.01.2020 61 .29
[10%]
M ootorildituse alosiisitius [10%; 14%)] 1.02.2016 E.3 030 0.0z
[ ootorildituse alosiisitius [10%; 10%)] 1.01.2017 5.8 0,30 -
WMootorildituse alosiisities [10%; 10%] 1.01.2018 5.4 - - 0.z0
Palewvloivi lditte 6li aletsiisitius*** 1.01.201E E. 2 n.nz2
Palewvloivi aletsiisitius*** 1.01.201E 11.0 - n.nz2
Erimirgistatud diisel lditmiseles 1.05.2015 48,0 n.03 n.01 -
Majutuse ledibemals 9%l 14 Mni 1.01.2017 i E 0.03
Gaasialetsiisimiira thstmine [ 20% ] ;;JU:%ZUIE- n.noz2 n.oz2 n.o2
Muud administratiivsed hinnam uutused 0,67 -0,52 o,0e 02z 0,16 0,16
- . 1.09.2013-
Tasuta kitgharidus I01E 1.2E -0.13
Elelder [sh. barsihind, vorgutasud,
T e 2015-2020 -0.19 0.04 0.0& 0.0& 0.0& 0.0e&
Vesija kanalisatsinon** 2015-2020 0,04 n0.03 004 0.ns 0,05 0.0%
[aagaasts 2015-20210 -0.07 -n.og -0.0E nn3 n.o1 001
Soojuse hind** 2015-20210 -0.19 -0.z28 0.04 n.ng 0.04 n.04
Kokku .017 0,24 096 D32 06l 064
% fahandusminiscesrfumi fiinnang alaces 2676
2% Saz mBfu on tabelfs aliponl dracoodud gaasf fa soofjuss hinnamuucusesse sfsse arvesiacod.
Alifras: Rahandusminisee srfum, Sesif Stacistfiraamet Konkursncsamsc
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