Europaischen Union

Brissel, den 6. Juli 2016

(OR. en)
10978/16
Interinstitutionelles Dossier:
2016/0209 (CNS)
FISC 120
VORSCHLAG
Absender: Herr Jordi AYET PUIGARNAU, Direktor, im Auftrag des Generalsekretars
der Européaischen Kommission
Eingangsdatum: 6. Juli 2016
Empfanger: Herr Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Generalsekretar des Rates der
Europaischen Union
Nr. Komm.dok.: COM(2016) 452 final
Betr.: Vorschlag fiir eine RICHTLINIE DES RATES zur Anderung der Richtlinie

2011/16/EU bezuglich des Zugangs von Steuerbehdrden zu Informationen
zur Bekampfung der Geldwasche

Die Delegationen erhalten in der Anlage das Dokument COM(2016) 452 final.

Anl.: COM(2016) 452 final

10978/16 Jar
DG G 2B DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=110629&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10978/16;Nr:10978;Year:16&comp=10978%7C2016%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=110629&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10978/16;Nr:10978;Year:16&comp=10978%7C2016%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=110629&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:FISC%20120;Code:FISC;Nr:120&comp=FISC%7C120%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=110629&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2016;Nr:0209;Code:CNS&comp=0209%7C2016%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=110629&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2016;Nr:452&comp=452%7C2016%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=110629&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2011/16/EU;Year:2011;Nr:16&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=110629&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2016;Nr:452&comp=452%7C2016%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=110629&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2016;Nr:452&comp=452%7C2016%7CCOM

* * ok

X EUROPAISCHE
ol KOMMISSION

Stral3burg, den 5.7.2016
COM(2016) 452 final

2016/0209 (CNS)

Vorschlag fur eine
RICHTLINIE DES RATES

zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU beziiglich des Zugangs von Steuerbehérden zu
Informationen zur Bekdmpfung der Geldwiische

DE DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=110629&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2016;Nr:452&comp=452%7C2016%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=110629&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2016;Nr:0209;Code:CNS&comp=0209%7C2016%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=110629&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2011/16/EU;Year:2011;Nr:16&comp=

DE

BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griinde und Ziele des Vorschlags

Die Europdische Kommission verfolgt eine ehrgeizige Agenda zur Bekdmpfung der
Steuerhinterziehung und -vermeidung mit dem Ziel, zu einer faireren und wirksameren
Besteuerung in der EU zu gelangen. Die Erh6hung der Steuertransparenz ist ein zentraler
Bestandteil dieser Agenda. In den letzten Jahren wurden bedeutende Fortschritte im Hinblick
auf eine hohere Steuertransparenz und eine verstarkte Zusammenarbeit zwischen den
Steuerbehorden in der EU erzielt. Die Mitgliedstaaten haben sich auf neue Rechtsvorschriften
zum automatischen Austausch von Informationen iber Steuervorbescheide® und auf eine
landerbezogene steuerrelevante Berichterstattung tiber Tatigkeiten multinationaler Konzerne?
geeinigt. Im April 2016 schlug die Kommission auflerdem vor, dass groRe multinationale
Konzerne bestimmte Steuerinformationen nach Landern aufgeschlusselt offenlegen. Was
Konten von Einzelpersonen betrifft, so traten im Januar 2016 neue EU-Rechtsvorschriften in
Kraft, nach denen die Steuerbehdrden der Mitgliedstaaten automatisch Informationen tber im
Ausland gefihrte Bankkonten austauschen werden. Dadurch soll vermieden werden, dass
Finanzmittel im Ausland versteckt werden, um die Besteuerung zu umgehen.

Jungste an die Medien durchgesickerte Informationen, die zeigen, in welchem Ausmal}
Offshore-Fonds geheim gehalten wurden, belegen die Bedeutung der EU-Agenda zur
Steuertransparenz. Sie verdeutlichen zudem, in welchen Bereichen noch weitere MalRnahmen
getroffen werden mussen, um den EU- und internationalen Rahmen fir Transparenz zu
verstarken. Insbesondere hat sich gezeigt, dass die Steuerbehdrden Uber einen besseren
Zugang zu Informationen (ber die wirtschaftlichen Eigentimer von zwischengeschalteten
Organisationen und zu anderen relevanten Informationen im Zusammenhang mit der
Kundensorgfaltspflicht verfligen missen, wenn sie Falle von Steuerhinterziehung wirksam
aufdecken und dagegen vorgehen sollen.

In der Erklarung der G20 vom 18. April werden die Financial Action Task Force (im
Folgenden ,,FATF“) und das Globale Forum fur Transparenz und Informationsaustausch zu
Steuerzwecken aufgefordert, erste VVorschldge zur besseren Umsetzung der internationalen
Standards fir Transparenz zu unterbreiten, auch hinsichtlich der Verfugbarkeit von
Informationen zum wirtschaftlichen Eigentimer und des Austauschs dieser Informationen auf
internationaler Ebene.

Am 14. April 2016 gaben die funf EU-Finanzminister, die am G20-Gipfel teilnahmen, eine
Erklarung ab, in der sie den Schwerpunkt auf die Bekdmpfung von Steuerhinterziehung,
aggressiver Steuerplanung und Geldwasche legten. Insbesondere betonten sie darin, wie
wichtig es ist, dass der globale Standard fiir den automatischen Informationsaustausch Gber
Finanzkonten in Steuersachen (im Folgenden ,,Globaler Standard“) wirksam und rasch
umgesetzt wird. Dartiber hinaus erlduterten sie die Herausforderungen in Bezug auf die
Verfligbarkeit von Informationen zum wirtschaftlichen Eigentimer und wiesen auf
gemeinsame Muster bei Geldwasche, Steuerhinterziehung und anderen rechtswidrigen
Finanzpraktiken hin.

! ABI. L 332 vom 18.12.2015, S. 1.
2 ABI. L 146 vom 3.6.2016, S. 8.
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Die Richtlinie 2014/107/EU (im Folgenden die ,,Richtlinie®) zur Anderung der Richtlinie
2011/16/EU (im Folgenden ,,Richtlinie tiber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden®)
wurde 2014 angenommen und gilt ab 1. Januar 2016 fur 27 Mitgliedstaaten und ab dem
1. Januar 2017 auch fur Osterreich. Mit dieser Richtlinie wird der Globale Standard in der EU
umgesetzt. Somit wird gewahrleistet, dass Informationen tber Inhaber von Finanzkonten dem
Mitgliedstaat mitgeteilt werden, in dem der Kontoinhaber seinen Wohnsitz hat.

Aullerdem sieht die Richtlinie vor, dass —sofern der Kontoinhaber eine zwischengeschaltete
Struktur (d. h. eine passive nichtfinanzielle Einheit) ist — die Finanzinstitute diese Einheit
prufen und ihre beherrschenden Personen (,,wirtschaftliche Eigentlimer* in der Anti-
Geldwasche-Terminologie®) ermitteln und melden. Dieser fiir die Anwendung der Richtlinie
wichtige Aspekt setzt einen Arbeitsschritt voraus, der im Hinblick auf die Identifikation der
beherrschenden Personen voll und ganz auf im Rahmen der Bekdmpfung der Geldwasche
gewonnenen Informationen aufbaut.

Ohne Zugang zu derartigen Informationen wire die Effektivitat der Uberwachung der
Finanzinstitute hinsichtlich der Anwendung der Richtlinie ber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehdrden spirbar eingeschrankt. In Ermangelung dieser Informationen ist es den
betreffenden Behorden nicht méglich, die ordnungsgemale Anwendung der Richtlinie durch
die Finanzinstitute sowie die korrekte Ermittlung und Meldung der beherrschenden Personen
zwischengeschalteter Strukturen zu berwachen, zu prifen oder zu bestétigen.

Daher soll mit dieser Initiative gewahrleistet werden, dass Steuerbehorden durchweg auf
Informationen aus der Geldwaschebekdampfung zugreifen kdnnen, wenn sie tberwachen, ob
Finanzinstitute die Richtlinie Uber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden
ordnungsgemal anwenden.

Der Zugang der Steuerverwaltungen zu den besagten Informationen gestaltet sich in der EU
sehr unterschiedlich. Auch wenn er gegeben ist, so sind die Behdrden noch oft mit
erheblichen Problemen konfrontiert, die die Effektivitat ihrer Bemihungen bei der
Bekampfung von Steuervermeidung und -hinterziehung beeintrachtigen. Die Anderungen an
der vierten Geldwascherichtlinie, auf die im n&chsten Abschnitt Bezug genommen wird, sind
wichtig, um Geldwasche, Korruption, Terrorismusfinanzierung und andere kriminelle
Tatigkeiten besser aufdecken zu konnen. Die Steuerbehdrden sollten Zugang zu den
fraglichen Informationen haben, damit sie ihre Fahigkeit zur Bekampfung von
Steuerhinterziehung und -vermeidung optimieren kénnen. Die Kommission schl&gt daher vor,
dass dieser Zugang in der Richtlinie Gber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden
vorgesehen wird, die den Rahmen fir viele andere EU-Malinahmen zur Steuertransparenz
bildet.

Die Einrdumung dieses Zugangs ist eine interne organisatorische Angelegenheit in den
Mitgliedstaaten und umfasst keine Berichts- oder sonstigen administrativen Verpflichtungen
seitens externer Interessentrager. Potenzielle zusétzliche Belastungen von Finanzinstituten,
die Steuerbehdrden bei Kontrollen, Priufungen und Audits Informationen aus der
Geldwaschebekampfung vorlegen missen, wéren dabei

(i) eng mit der Erfallung bereits bestehender Verpflichtungen verbunden, deren
Auswirkungen auf den Verwaltungsaufwand bereits bei der erstmaligen Festlegung der
Verpflichtungen berlicksichtigt wurden,

(ii) fallspezifisch und abhéngig von den Ergebnissen der Kontrollen, Prifungen und Audits
und

3 Ref.: Abschnitt VIII Punkt D.5 des Anhangs I der Richtlinie 2014/107/EU.
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(iii) stets im Rahmen der umfassenden Kontrollen, Prifungen und Audits in Bezug auf die
Erfallung samtlicher bestehenden Verpflichtungen zur Identifizierung meldepflichtiger
Personen gemaR der Richtlinie Gber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehérden und nicht
nur der Verpflichtung zur Identifizierung beherrschender Personen/wirtschaftlicher
Eigentlmer.

. Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften im betreffenden Bereich
Anderung der vierten Richtlinie zur Bekdmpfung der Geldwéasche (COM(2016) 450)

In ihrem am 2. Februar 2016 angenommenen Aktionsplan fiir ein intensiveres Vorgehen
gegen Terrorismusfinanzierung verpflichtete sich die Kommission, in der ersten Jahreshalfte
2016 einen Vorschlag zur Anderung der vierten Richtlinie zur Bekdmpfung der Geldwasche”
(,,vierte Geldwascherichtlinie®) vorzulegen, um die Vorschriften zur Bekampfung der
Terrorismusfinanzierung weiter zu verstarken. Die Notwendigkeit scharferer VVorschriften zur
Geldwaschebekampfung und einer besseren Transparenz und Verflgbarkeit von
Informationen (ber wirtschaftliche Eigentimer hat die Kommission dazu veranlasst,
Anderungen an der vierten Geldwascherichtlinie vorzuschlagen, nachdem verschiedene
Optionen im zweiten Teil der Folgenabschatzung zu diesen Anderungen bewertet worden
waren.

Die Anderungen an der vierten Geldwascherichtlinie tragen den Verbindungen zwischen
Geldwéschebekdmpfung und Steuerhinterziehung sowie den einschlégigen globalen
Herausforderungen Rechnung. Sie stiitzen sich auf Synergien, die sich aus der Erflllung der
Sorgfaltsvorschriften gemal? der vierten Geldwéscherichtlinie und der Richtlinie Uber die
Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden ergeben.

Da einschlagige Informationen zur Geldwdaschebekampfung im Rahmen spezifischer
Bestimmungen der vierten Geldwascherichtlinie klar ermittelt und verfiigbar gemacht werden
konnen, kann direkt auf diese Bestimmungen verwiesen werden; Finanzinstitute massen
demnach die fraglichen Informationen nicht ein zweites Mal fiir die Zwecke der Richtlinie
uber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden vorlegen.

Die beiden Vorschldage werden zusammen mit der am gleichen Tag veroffentlichten
Mitteilung (COM(2016) 451) vorgelegt.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Mit dem Vorschlag wird die Richtlinie 2011/16/EU® (in der durch die Richtlinien
2014/107/EU®, 2015/2376/EU’ und 2016/881/EU® gednderten Fassung) durch die Aufnahme

4 Richtlinie (EU) 2015/849 des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2015 zur
Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwasche und der
Terrorismusfinanzierung, zur Anderung der Verordnung (EU) Nr.648/2012 des Europaischen
Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Richtlinie 2005/60/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates und der Richtlinie 2006/70/EG der Kommission (ABI. L 141 vom 5.6.2015, S. 73).

> Richtlinie 2011/16/EU des Rates vom 15. Februar 2011 U{ber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehdrden im Bereich der Besteuerung und zur Aufhebung der Richtlinie 77/799/EWG
(ABI. L 64 vom 11.3.2011, S. 1).
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einer Bestimmung geédndert, die vorsieht, dass Steuerbehdrden auf spezifische Informationen
aus der Geldwaschebekampfung flr steuerliche Zwecke zugreifen kénnen.

Die Anderungen sind in Artikel 1 des Vorschlags aufgefiihrt. Insbesondere:

Artikel 22 der Richtlinie 2011/16/EU wird um einen Absatz 1a ergdnzt, der vorsieht, dass
Steuerbehtrden auf DurchfuhrungsmalBnahmen in Bezug auf die Ermittlung des
wirtschaftlichen Eigentimers und die Erfullung der Sorgfaltspflichten gegeniiber Kunden
sowie auf einschlagige Unterlagen und Informationen gemaR der vierten Geldwascherichtlinie
zugreifen konnen. Dieser Absatz wird dem allgemeinen Artikel 22 Uber die besonderen
Pflichten der Mitgliedstaaten angefiigt, nicht dem spezifischen Artikel 8 Absatz 3a zur
Umsetzung des automatischen Informationsaustauschs. Der automatische
Informationsaustausch wird namlich zwangslaufig zu Austausch von Informationen auf
Ersuchen und spontanem Informationsaustausch in Bezug auf Qualitat und Vollstandigkeit
der automatisch ausgetauschten Informationen fihren. Er kann auch weitere Untersuchungen
nach sich ziehen, etwa zu Konten oder anderen Vermdgenswerten, die nicht Gegenstand des
automatischen Informationsaustauschs waren. Ansonsten misste den Steuerbehdrden auch im
Rahmen eines solchen Austauschs Zugang zu einschldgigen Informationen eingerdumt
werden.

. Subsidiaritit (bei nicht ausschlieBlicher Zustandigkeit)

Fur den Gegenstand dieser Anderungen gilt dieselbe Rechtsgrundlage wie fiir die
Richtlinie 2011/16/EU, namlich Artikel 115 des WVertrags Uber die Arbeitsweise der
Europdischen Union (AEUV), der auf die Gewadhrleistung eines ordnungsgemaR
funktionierenden Binnenmarkts abstellt. Artikel 115 AEUV sieht eine Angleichung
derjenigen Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten vor, die sich unmittelbar
auf die Errichtung oder das Funktionieren des Binnenmarkts auswirken und eine solche
Angleichung erforderlich machen.

Um das ordnungsgemélie Funktionieren des Binnenmarktes und gleiche VVoraussetzungen fur
eine ordnungsgemiBe  mitgliedstaatliche  Uberwachung der Richtlinie tber die
Zusammenarbeit der Verwaltungsbehérden zu gewahrleisten, sollen die Steuerbehdrden aller
EU-Muitgliedstaaten tber die erforderlichen Zugangsrechte verfligen.

. VerhiltnismiBigkeit

Die jungsten Enthlllungen haben gezeigt, dass sich Steuerhinterzieher und mit ihnen
zusammenarbeitende  Personen  immer auf die Systeme mit  schwécheren
Transparenzregelungen konzentrieren und Schwachstellen bei deren Anwendung ausnutzen.
Um sicherzustellen, dass solche Madoglichkeiten eingeddmmt werden, und um gleiche
Voraussetzungen fir die Mitgliedstaaten zu schaffen, bedarf es eines gemeinsamen

® Richtlinie 2014/107/EU des Rates vom 9. Dezember 2014 zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU beziiglich
der Verpflichtung zum automatischen Austausch von Informationen im Bereich der Besteuerung (ABI.
L 359 vom 16.12.2014, S. 1).

! Richtlinie (EU) 2015/2376 des Rates vom 8. Dezember 2015 zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU
beziiglich der Verpflichtung zum automatischen Austausch von Informationen im Bereich der
Besteuerung (ABI. L 332 vom 18.12.2015, S. 1).

q Richtlinie (EU) 2016/881 des Rates vom 25. Mai 2016 zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU
beziiglich der Verpflichtung zum automatischen Austausch von Informationen im Bereich der
Besteuerung (ABI. L 146 vom 3.6.2016, S. 8).
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Regelsatzes, der gewdhrleistet, dass die Steuerbehdérden ihren Uberwachungspflichten
nachkommen kénnen.

Somit ist der vorliegende Vorschlag die angemessenste Reaktion auf das ausgewiesene
Problem. Die vorgeschlagenen Anderungen gehen folglich nicht Gber das hinaus, was zur
Losung der Probleme und damit zur Verwirklichung des im Vertrag verankerten Ziels eines
ordnungsgemal’ und reibungslos funktionierenden Binnenmarkts erforderlich ist.

Der Vorschlag entspricht den Grundsétzen der VerhéltnismaRigkeit, die in Artikel 5 Absatz 4
des Vertrags uber die Europdische Union niedergelegt sind.

. Wahl des Instruments

Die Uberwachungsbefugnisse beziehen sich unmitteloar auf die Richtlinie Uber die
Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden. Daher sollen die Bestimmungen, mit denen diese
Befugnisse vorgesehen werden, ebenfalls Teil dieser Richtlinie sein.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Konsultation der Interessentriger

Die Anderungen beziehen sich gegebenenfalls nur auf interne organisatorische Strukturen in
den Verwaltungen der Mitgliedstaaten und betreffen keine externen Interessentrager.

. Mitgliedstaaten

In ihrer Erklarung vom 14. April 2016 legten funf Mitgliedstaaten dar, wie wichtig eine
wirksame und rasche Umsetzung des Globalen Standards ist, der in der Richtlinie eingeflhrt
wird, und wiesen auf die damit einhergehenden Herausforderungen bei der
Geldwaschebekampfung hin. Alle anderen Mitgliedstaaten haben sich nun dieser Erklarung
angeschlossen.

. Folgenabschitzung

Die Folgenabschatzung zu den Anderungen an der vierten Geldwascherichtlinie umfasst eine
eingehende Analyse in Abschnitt5.4 (Bestimmten Behdrden fehlen einschldgige
Informationen); die dem Ausschuss fiir Regulierungskontrolle vorgelegte bevorzugte Option
lautet ,,Kl&rung in Bezug auf den Zugang der Steuerbehdrden®.

Wie oben erlautert, sind die Anderungen an der vierten Richtlinie zur Bekampfung der
Geldwasche wichtig, da die Arbeit der Steuerbehdrden ein entscheidender Faktor bei der
Ermittlung und Meldung von Straftaten wie Korruption, Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung ist; der Zugang der Steuerbehdrden zu Informationen im Einklang
mit dem Unionsrecht und dem einzelstaatlichen Recht fiir ihre eigenen Zwecke und
insbesondere  fur die Zwecke der Richtlinie Uber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehtérden und ihre korrekte Anwendung sollte in einer steuerrechtlichen
Richtlinie geregelt werden.
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. Grundrechte

Nach Artikel 6 Absatz 1 des Vertrags Uber die Europaische Union anerkennt die Union die
Rechte, Freiheiten und Grundsétze, die in der Charta der Grundrechte der Europdischen
Union verankert sind.

Die Auswirkungen des verbesserten Zugangs zu Informationen Uber den wirtschaftlichen
Eigentimer und die damit verbundenen Verfahren zur Erfillung der Kundensorgfaltspflicht
wurden unter Beachtung der Artikel 7 (Achtung des Privat- und Familienlebens) und Artikel 8
(Schutz personenbezogener Daten) der Charta analysiert. VVor dem Hintergrund, dass die
neuen MafRnahmen den Umgang mit personenbezogenen Daten betreffen, ist es nur durch die
Gewdhrung des Zugangs der Steuerbehdrden moglich, dass diese nicht nur die ihnen
gemeldeten Informationen bestatigen konnen, sondern auch bestatigen konnen, dass die
steuerpflichtige Person tatsachlich der wirtschaftliche Eigentimer ist; zudem stehen ihnen so
strategische Instrumente zur Bek&mpfung von Steuerbetrug und Steuerhinterziehung zur
Verfugung.

Dartiber hinaus gilt fir Steuerverwaltungen bereits die Geheimhaltungspflicht. Die
Informationen, die sie im Zuge der Erflllung ihrer Aufgaben erhalten, wirden ebenfalls
dieser Pflicht und den nétigen Absicherungen unterliegen. Artikel 25 der Richtlinie tber die
Zusammenarbeit der  Verwaltungsbehdrden  bezient sich auf die geltenden
Datenschutzbestimmungen fiur die Verwaltungszusammenarbeit zwischen Steuerbehdrden
sowie auf die Erhebung und Nutzung von Daten, die bei Verpflichteten bzw. durch diese
erhoben wurden.

Vor diesem Hintergrund sind die vorgeschlagenen MalRnahmen — auch wenn sie sich
moglicherweise auf das Grundrecht auf Privatsphare, einschlieBlich der Vertraulichkeit der
Kommunikation, sowie den Schutz der Privatsphdre und personenbezogener Daten auswirken
— notwendig und verhaltnisméaRig, um das reibungslose Funktionieren der Steuersysteme und
die Uberwachung der ordnungsgemaBen Erfullung der Pflichten aller Beteiligten
sicherzustellen.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT
Keine Auswirkungen auf den EU-Haushalt.
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2016/0209 (CNS)
Vorschlag fur eine

RICHTLINIE DES RATES

zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU beziiglich des Zugangs von Steuerbehérden zu

Informationen zur Bekdmpfung der Geldwésche

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf die
Artikel 113 und 115,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europaischen Parlaments®,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses™,

gemal einem besonderen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1)

()

Die Richtlinie 2011/16/EU*, geandert durch die Richtlinie 2014/107/EU*, gilt ab
dem 1.Januar 2016 fur 27 Mitgliedstaaten und ab dem 1. Januar 2017 auch fur
Osterreich. Mit dieser Richtlinie wird der globale Standard fir den automatischen
Informationsaustausch Uber Finanzkonten in Steuersachen (im Folgenden ,,Globaler
Standard®) in der Union umgesetzt. Somit wird gewéhrleistet, dass Informationen Gber
Inhaber von Finanzkonten dem Mitgliedstaat mitgeteilt werden, in dem der
Kontoinhaber seinen Wohnsitz hat.

Aullerdem schreibt die Richtlinie 2011/16/EU vor, dass — sofern der Kontoinhaber
eine zwischengeschaltete Struktur ist —, Finanzinstitute diese Struktur priifen und
deren wirtschaftliche Eigentiimer ermitteln und melden. Dieser fur die Anwendung der
Richtlinie  wichtige  Aspekt baut auf den Informationen aus der
Geldwaschebek&dmpfung auf, die gemaél der Richtlinie 2015/849/EU des Europdaischen

10
11

12

ABI.C,,S..

ABI.C,,S..

Richtlinie 2011/16/EU des Rates vom 15. Februar 2011 (ber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehdrden im Bereich der Besteuerung und zur Aufhebung der Richtlinie 77/799/EWG
(ABI. L 64 vom 11.3.2011, S. 1).

Richtlinie 2014/107/EU des Rates vom 9. Dezember 2014 zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU
beziiglich der Verpflichtung zum automatischen Austausch von Informationen im Bereich der
Besteuerung (ABI. L 359 vom 16.12.2014, S. 1).
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©)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

Parlaments und des Rates™® zum Zwecke der Ermittlung der wirtschaftlichen
Eigentlimer gewonnen wurden.

Um die Einhaltung der Melde- und Sorgfaltspflichten gemaR der Richtlinie
2011/16/EU durch die Finanzinstitute wirksam tberwachen zu kdnnen, bendtigen die
Steuerbehorden Zugang zu den im Rahmen der Geldwésche gewonnenen
Informationen. Ohne einen solchen Zugang wére es diesen Behdrden nicht moglich,
die ordnungsgemafe Anwendung der Richtlinie 2011/16/EU durch die Finanzinstitute
zu Uberwachen, zu prifen oder zu bestatigen bzw. die wirtschaftlichen Eigentimer
zwischengeschalteter Strukturen zu ermitteln und zu melden.

Es ist daher notwendig, Steuerbehdrden den Zugang zu Informationen, Verfahren,
Unterlagen und Mechanismen der Geldwéschebekdmpfung zu gewahren, damit sie
ihren Pflichten zur Uberwachung der korrekten Anwendung der Richtlinie
2011/16/EU nachkommen kdnnen.

Diese Richtlinie steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsétzen, die
insbesondere mit der Charta der Grundrechte der Europdischen Union anerkannt
wurden. Wenn in dieser Richtlinie der Zugang von Steuerbehdrden zu
personenbezogenen Daten gesetzlich vorgeschrieben wird, erfordert dies nicht
zwingend einen vom Parlament erlassenen Rechtsakt, wobei die Verfassungsordnung
des betreffenden Mitgliedstaats unberthrt bleibt. Eine solche Vorschrift sollte jedoch
klar und préazise formuliert sein, und seine Anwendung sollte fur diejenigen, die ihr
unterliegen, im Einklang mit der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen
Union und des Europaischen Gerichtshofs fir Menschenrechte klar und vorhersehbar
sein.

Da das Ziel dieser Richtlinie, namlich eine effiziente Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehorden der Mitgliedstaaten und die wirksame Uberwachung unter
Bedingungen, die mit dem ordnungsgemélien Funktionieren des Binnenmarkts
vereinbar sind, von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden kann
und daher wegen der erforderlichen Einheitlichkeit und Wirksamkeit besser auf
Unionsebene zu verwirklichen ist, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5
des Vertrags Uber die Européische Union verankerten Subsidiaritatsprinzip tatig
werden. Gemall dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der
Verhaltnisméaligkeit geht die vorliegende Richtlinie nicht Uber das zur Erreichung des
genannten Ziels erforderliche MaR hinaus.

Die Finanzinstitute haben bereits mit der Umsetzung der Kundensorgfaltspflichten
gemal der Richtlinie 2011/16/EU begonnen; erste Austauschverfahren sollen bis
September 2017 eingerichtet sein. Um zu gewaéhrleisten, dass die wirksame
Uberwachung der Anwendung nicht verzogert wird, sollte diese Anderungsrichtlinie
bis zum 1. Januar 2017 in Kraft treten und umgesetzt werden.

Die Richtlinie 2011/16/EU sollte daher entsprechend geéndert werden —

13

Richtlinie (EU) 2015/849 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2015 zur
Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwésche und der
Terrorismusfinanzierung, zur Anderung der Verordnung (EU) Nr.648/2012 des Europaischen
Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Richtlinie 2005/60/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates und der Richtlinie 2006/70/EG der Kommission (ABI. L 141 vom 5.6.2015, S. 73).
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HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1
In Artikel 22 der Richtlinie 2011/16/EU wird folgender Absatz 1a eingefiigt:

»(1a) Fur die Zwecke der Anwendung und Durchsetzung von Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten zur Umsetzung dieser Richtlinie und zur Gewahrleistung der Funktionsweise
der mit ihr eingerichteten Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden, gewéhren die
Mitgliedstaaten den Steuerbehdrden durch den Erlass von Rechtsvorschriften Zugang zu den
Mechanismen, Verfahren, Dokumenten und Informationen geméals den Artikeln 13, 30, 31,
32a und 40 der Richtlinie 2015/13/EU des Européischen Parlaments und des Rates*.

* Richtlinie (EU) 2015/849 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2015 zur Verhinderung der
Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwésche und der Terrorismusfinanzierung, zur Anderung der
Verordnung (EU) Nr. 648/2012 des Européischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Richtlinie
2005/60/EG des Europdischen Parlaments und des Rates und der Richtlinie 2006/70/EG der Kommission (ABI.

L 141 vom 5.6.2015, S. 73).“

Artikel 2

1) Die Mitgliedstaaten erlassen und verdffentlichen bis zum 31. Dezember 2016 die
erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um dieser Richtlinie
nachzukommen. Sie teilen der Kommission unverziiglich den Wortlaut dieser
Rechtsvorschriften mit.

Sie wenden diese Rechts- und Verwaltungsvorschriften ab dem 1. Januar 2017 an.
Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf die vorliegende
Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

2) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen
Vorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 3

Diese Richtlinie tritt am Tag ihrer Annahme in Kraft.

Artikel 4

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
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Geschehen zu StralRburg am

Im Namen des Rates
Der Prasident
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