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REPUBLIQUE FRANGAISE

REPRESENTATION PERMANENTE DE LA FRANCE
AUPRES DE L'UNION EUROPEENNE

Le Ministre Conseiller pour les
Affaires financiéres et monétaires

Bruxelles, le 14 octobre 2016

Monsieur le Directeur Général,

Je vous prie de bien vouloir rouver ci-joint le projet de plan budgétaire de la
France pour 2017, en vue de sa transmission 4 "Evrogroupe, en application de ["article 6
du réglement n°473/2013 du Parlement européen et du Conseil du 21 mai 2013
établissant des dispositions communes pour le suivi et I'évaluation des projets de plans
budgétaires et pour la correction des déficits excessifs dans les Etats membres de la zone

euro.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Directeur Général, |"assurance de ma haute
considération.

(s
= 1 ,,_,/"j
Eﬁm; de Dainville

M. Carsten PILLATH

Directeur Général

Conseil de I'Union européenne
Direction générale G

Alffaires économiques et sociales

1048 - Bruxelles

PLACE DE LOUVAIN, 14 - 1000 BRUKELLES - TEL. 229.82.11 - FAX 229.82.82
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Introduction

Depuis le debut du quinquennat, la politique
economique conduite par le Gouvernement
poursuit |'objectif de redresser durablement
I'économie frangaise. Au cours des années
2000, et plus particuliégrement 4 la suite de la
crise économigue et financigére de 2008 puis de
celle des dettes souveraines en Europe, la dette
publigue de la France a fortement augrments, la
compétitivité de son économie s'est dégradée,
entrainant une perte de parts de marché de ses
entreprises les obligeant & réduire leurs marges,
etle chémage aatteint des niveaux élevés, notam-
rent parmi les jeunes. Pour répondre 4 ces défis,
le Gouvernement a mis en ceuvre depuis 2012
une stratégie de redressement articulée autour
de cing axes | () un assamnissement des comptes
publics compatible avec une reprise de 'activité,
(i l'amélioration de la compétitivité des entre-
prises, (i) la modernisation de l'ervironnement
des entreprises pour stimuler l'investissement
et la productivité, (vl 'amélioration du fonction-
nement du marché du travail pour faire baisser le
chdmage et (v] une action résolue en faveur de la
Justice et de I'inclusion sociales.

Cettestratégie, qui passe parlamise en ceuvre
de réformes structurantes, requiert du temps
pour que ses effets sur l‘activité et sur l'em-
ploi se manifestent pleinement. Toutefois,
les resultats de cette action sont deja large-
ment positifs. Grace aux efforts de maitrse
de la dépense, le déficit public & &t& fortement
réduit, atteignant 3,5 % du PIB en 2015 malgré un
environnement conjoncturel peu favorable |l sera
porté en 2016 43,3 % du PIB, avant de repasser
en 2017 sous labarre des 3 9%, 42,7 % Cet assal-
nissement des finances publigues s'est accompa-
gné d’'une reprise progressive de la croissance :
celle-cl a atteint +1,3 % en 2015 aprés +0,6 %
en 2074, ot est attendue & +1.5 % en 2016
comme en 2017, portée par le dynamisme de la
consommation et le redressement de l'investis-
sement. Cette amélioration est allée de pair avec
la stabilisation des parts de marché & l'exporta-
tion, aprés une décennie de recul, et un redres-
sement de la compétitivité via la restauration des
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marges des entreprises, grace notamment aux
dispositifs de baisse du colt du travail et de la
fiscalité des entreprises. Sur le plan de l'emplol,
plus de 155000 emplois ont été créés dans les
secteurs principalement marchands entre le
18 trimestre 2015 et le 28 trimestre 2016 (un plus
haut depuis 2007), ce qui 2 permis de réduire le
taux de chémage, passé sous la barre des 10 %,

Ce redressement de l'economie francaise
s'‘est fait dans le respect de lI'impératif de
justice sociale puisque les mesures prises
pendant le quinquennat ont accru de maniere
importante la redistributivite du systeme
socio-fiscal frangais (voir dossier intitulé
« Bilan redistnibutit 2012-2017 »]. Lensemble des
mesures prises pendant ce guinguennat du point
de vue de la fiscalité et des prestations soclales
aura en effet augmenté le niveau de vie des
ménages appartenant aux six premiers déclles de
revenu, avec un impact particuligrement impor-
tant sur les ménages les plus modestes. Les
ménages les plus aisés auront de leur coté &t
mis & contribution, notamment pour participer au
redressement des comptes publics, mais avec un
impact modéré sur leur niveau de vie global De
nombreuses mesures en faveur de l'inclusion et
contre la pauvreté ont par ailleurs t& prises.

Ces signes d‘amelioration coexistent nean-
moins avec le maintien de certaines incerti-
tudes et l'existence de facteurs de risques.
D'une part, la croissance reste modérée et le
chémage n'a pas autant baissé gu'escompté,
notamment chez les jeunes, les effets des
réformes sur le nombre d'emplois créés étant
amenss & monter en puissance progressivement
dans le temps. D'autre part, les tensions géopo-
litigues internationales constituent une source de
menace permanente, de nature 4 accroitre les
incertitudes, lavolatilité des cours des changes et
des matigres premiéres et par consénuent a péna-
liser la croissance mondiale. Au niveau européen,
Union européenne est mise a I'épreuve par la
sortie du Hoyvaume-Uni, dont Il est encore diffi-
clle de mesurer les conséquences économigues
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a4 moyen terme. Au plan national enfin, le terro-
risme est susceptible d'affecter la confiance des
acteurs économigues méme si son Impact sur la
croissance devralt rester de faible ampleur.

En consequence, il demeure indispensable
d‘approfondir la mise en ceuvre des mesures
adoptées lors du quinquennat, de favoriser
leur montée en puissance et de parachever
l'action menée au cours de ces dernieres
anneées par de nouvelles mesures. En paralléle,
le Gouvernement entend continuer & défendre sa
visionde I"économie et de la société, tantauniveau
européen, en faveur d'une Europe plus proche
des citoyens, gue dans les autres enceintes de
discussion et de négociation internationales

|. Respecter nos engagements europeéens de
redressement des finances publiques sans
compromettre la croissance

a} Une situation initiale dégradée

Alors que le déficit public de la France se
situait deja a un niveau éleve en 2008, a 3,2 %
du PIB, il a tres fortement augmente a la suite
de la crise de 2008 pour atteindre 7,2 % du
PIB en 2009, portant la dette publique au sens
de Maastricht a 79,0 % du PIB la méme année.
En 2011, la situation était toujours fortement
dégradée, avec un déficit public de 5,1 % du PIB
et une dette publique s'élevant 4 85,2 % du PIE.
Dés lors, le défi du Gouvernement était de réta-
blir 'équilibre des comptes publics & un rythme
compatible avec une reprise de la croissance.

b} Une stratégie de redresssment durable des
comptes publics dans le respect de fa justice
sociale

Le Gouvernement a mis en ceuvre une stratégie
de redressement des comptes publics reposant
surune hausse temporaire des prélévements obli-
gatorres et une baisse graduelle mais durable de la
dépense publique Cette stratégie, assumée dés
le début du quinquennat, visait essentiellement &
() faire face & 'urgence du redressement de 2012,
(i) tout en épargnant au maximum les ménages
les plus modestes et en faisant contribuer davan-
tage les plus hauts revenus et (i) & éviter les
effets délétéres sur la croissance a court terme

d’une réduction brutale des dépenses publiques.
En parallgle, le Gouvernement s'est engagé dans
un effort de réduction de la dépense dans la durée
permettant au fil de sa réalisation d’envisager des
basses dimpdt graduslles

Ces baisses de dépenses ont é1é réalisées selon
une approche reposant sur trois piliers

- une maitrise de la dépense, qui s'ins-
crit dans la durée, concernant l|‘en-
semble des administrations publiques,
complétée en exdcution par des mesures
vizant & compenser l'etfet sur les finances
publigues d'une Inflation plus faible gue
prévu. Les taux de croissance de a
dépense publigue ont &t& historiguement
bas, 40,8 % envaleuren 2015 aprés 1,0 %
en 2014, contre une croissance mMaoyenne
de 3,2 % entre 2007 et 2012,

- une politioue visant 4 analyser la qualite
de la dépense, & travers las revues de
dépenses et les exercices d'évaluation de
politigues publigues

- des reformes structurelles d'enver-
gure zyant une portée sur les finances
publigues, comme la réforme des retraites
de 2014, celle des retraltes complémen-
taires de 2015 et la réforme territoriale

Cette action résolue se poursuit en 2016 et
sera prolongée en 2017, Le déficit diminueralt
43,3 % du FIB en 2016, avant d'atteindre 'ob-
jectif de 2,7 % pour 2017, objectif réaffirmé par
le Gouvernement. Par rapport au programme de
stabilité d'avnl 2016, des dépenses nouvelles ont
été décidées dans le cadre du débat d'orientation
des finances publiqgues (DOFP] afin de financer
les priorités du Gouvernement en matiére d’édu-
cation, demplol et de sécurité. Par alleurs, une
série de nouvelles mesures, visant notamment
4 ajuster le Pacte de responsabilité et & réduire
la fiscalité sur les classes moyennes, ont &t
décidées pendant I'é18. Ces mesures sont entié-
rement finencées et ne remettent donc pas en
cause ['engagement de réduction du déficit pris
lors du programme de stabilité. Lamélioration
du solde public serait portée par un ajustement
structurel de 0.3 pomnt de FIE en 2018 puis de

www.parlament.gv.at



0,5 pointde PIB en 2017 Ce rythme de consolida-
tion des finances publigues est compatible avec
la reprise de l'activité. Enfin, la dette se stabilise-
rait dés 20716 pour se situer 4 96,0 % du PIE en
2017,

¢} Rasuftat : un déficit plus faible que prévu
en 2015, le respect de nos engagements
eiiropéens et une forte crédibilité auprés des
investissaurs

Cette politique deredressement des comptes
publics a permis de diminuer de maniére
importante le deficit public, malgré un envi-
ronnement macroéconomingue globalement défa-
vorable aux finances publiques, notamment en
début de quinguennat du fait de la crise de la zone
euro. Le déficit public au sens de Maastricht, de
4,8 % duPIB en201Z, aainsi été rameng 43,5 %
en 2016 Ce résultat est conforme a la recomman-
dation du Conseil de I'Union européenne de mars
2015, Le déficit structurel a ét& quant a lui ramend
4 son plus bas niveau depuis le début des années
2000 Il a ainsi été réduit de prés de moitié entre
2012 et 2015, passant de 3,5 % du PIB en 2012 4
1,9 % en 2015,

Danslememetemps, la maitrisedes depenses
s'est accompagneée, pour la premiére fois
depuis 2009, d'une baisse du taux de prelé-
vements obligatoires. Ce taux, net des crédits
dimpdt, a en effet atteint 44,7 % en 2015 aprés
44,8 % en 2014

Le respect de sa trajectoire de reduction des
deficits publics permet a la France de benefi-
cier d’'un haut niveau de credibilite. Les condi-
tions de financerment extrémement favorables
dont bénéficie I'Etat depuis déhut 2016, avec un
taux moyen pondéré sur les émissions de dette
4 moyen et long terme de 0,40 % en date du
1% septembre 20168, & comparer & 0,63 % sur
I'année 2015, traduisent la conflance des investis-
seurs dans la signature de la France.

STRATEGIE DE POLITIQUE ECONOMIQUE DE LA FRANCE

ll. Face a une compétitivité-colit reduite par la
crise, mettre en ozuvre une action globale

La politique menée pour améliorer la compétiti-
vité-colt des entreprises est détalllée dans le
dossier thématigue intitulé « Compétitrvité de
['économie frangaise © quel chermin parcoury de-
puis cing ans ? »

ctisa de 2008

Apres la crise de 2008, la competitivite colit
des entreprises a continue de se degrader,
dans un contexte de chomage eleve. Depuis
2007, le taux de marge des sociétés non finan-
ciéres avait ainsi baissé de l'ordre de 3 points,
passant sous les 30 %.

b} Une reponse globale

Face au defi de la competitivite colit des
entreprises, I'approche du Gouvernement est
multidirectionnelle, traitant l'ensemble de
ses composantes. Elle consiste a faire baisser
les différentes composantes du colt des facteurs
de production (travall, capital et consommations
intermédiaires). Ainsi, le CICE et le Pacte de
responsabilité et de solidarité visent une diminu-
tiondu colt du traval. De méme, la mise en place
d’'une prime a l'embauche temporaire sur les
contrats en CDI ou COD de plus de & mols dans
les entreprises de moins de 250 salariés a pour
objectt de dynamiser les embauches dans un
contexte de reprise sur le marché du travail. Ces
dispositifs s'accompagnent de mesures ciblées
visant & diminuer le colt du capital (suppression
de la contribution exceptionnelle d'ls et de la C335
pour la plupart des entreprises, complétée par
des mesures en faveur de l'accés au financement,
notamment pour les entreprises en difficulté) En
outre, les mesures de la lol pour la croissance,
lactivité et I"égalité des chances économigues
ont permis de réduire le colt des intrants (en
particulier le colt des services aux entreprises).
Cette approche se conjugue aux mesures prises
pour améliorer le fonctionnerment du marché du
travall et |la capacité des entreprises a s'adapter
aux évolutions de la conjoncture. Au total, c'est
une stratégie cohérente qui a été mise en ceuvre
afin de répondre au défi de la compétitivité.
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¢} Des résultats d'ores ot déja tangibles sur
'ensembles de I'économie et qui vont se pour-
suivre au-dela de 2017

Les résultats sont déja perceptibles

- le cout du travail a ete contenu. Ainsi,
entre le 48 tnmestre 2012 et le 19 nmestre
20186, le colt de la main d'ceuvre a augmen-
t& moins rapidement en France que dans la
royenne de la zone euro, 2ussi bien sur le
champ industrie, construction et services
(+3,5 % en France contre +4,7 % en
7Zone euro) gue sur le champ industrie hors
construction (+4,2 % en France contre
+5,8 % en zone eura) ;

- aprés avolr atteint un point bas en 2013
(29,9 % de la valeur ajoutée), le taux de
marge des sociétés non financieres
s'est nettement redressé pour s'établir 4
31,4 % en 2015, Le taux de marge progres-
serait de nouveau de maniére importante
en 2016 & 32,0 %) avant de se stablliseren
2017,

- les parts de marche ds |la France se sont
stabilisées depuis 2013 aprés plus de dix
années de baisse continue et la balance
courante est proche de I'équilibre en 2015,

L'ensemble des mesures adoptées continue-
ra a produire des effets au-dela de 2017.

lll. Face a une productivité et une croissance
affectees par la crise, moderniser I“environne-
ment des entreprises et stimuler l'investisse-
ment et I'innovation

La politigue menée en faveur de la productivité
etde la compétitvité hors colt est détaillée dans
le dossier thématique intitulé « Compétitivité de
I"économie frangaise : quel chemin parcouru de-
puis cing ans ? ».

a} La productivité et Ia croissance ont ralenti
a la suite de fa crise de 2008, comme dans les
autras pays européans

Principal moteur oe la croissance en France surle
long terme, la productivite a ralenti comme dans
I'ensemble des économies avancées Favoriser

les gains de productivité est donc un moyen
essentiel pour augmenter le potentiel de crois-
sance de I'économie francaise.

b} Une stratégie d’ensemble

Pour liberer le potentiel de croissance, la
stratégie du Gouvernement consiste en un
ensemble dactions complémentaires et
exer¢ant un impact positif a long terme.

- Moderniser I'environnement des entreprises

Avec la lol pour la croissance, lactivité et 'éga-
lIt¢ des chances économigues du 6 aolt 2016, le
fonctionnement de certains marchés (transports,
commerce de détall, professions réglementées)
a été modermnisé en levant certaines barmiéres 4
I'entrée pour faciliter 'émergence de nouveaux
acteurs.

- Soutenir l'investissement productifetI'inno-
vation

Le soutien a lNnvestissement se tradult d'une part
par la mise en place doutils destinés & corriger
des défalllances de marché en matiére de finan-
cement, et d’autre part par une action plus ciblée
sur l'investissement productif, comme la mesure
de suramortissement, prolongée jusguen avril
2017 Le Gouvernement a depuis le début du
guinguennat mis en czuvre des mesures pour que
lz France figure parmi les pays leaders dans le
domaine de la recherche et de Innovation. Ainsi,
le Crédit dimpét recherche (CIR) a été pérennisé
et une action volontariste de Bpifrance en faveur
de I'imnovation a été menge. Lannge 2017 verra
également le lancement d'un troisiéme volet du
Frogramme dInvestissements d'Awvenir (FIA3)
doté de 10 Md€ afin de poursuivre les efforts déja
engagés par le PIAT et le PIAZ

- Simplifier la vie des entreprises

Four poursuivre le choc de simplification, une troi-
siéme vague de 90 mesures pour les entreprises
et B0 mesures pour les particuliers a été lancée
en février 2016 Par ailleurs, la loi du 17 ao0t 2015
relative au dialogue social et & 'emplol permet de
lisser les effets de seull en regroupant et ratio-
nalisant les obligations de négociation, d'infor-
mation et de consultation des représentants du
personnel.
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Les réformes se poursuivent avec ladop-
tion prochaine du projet de loi pour une
République numeérique et du projet de loi sur
la transparence, la lutte contre la corruption
et la modernisation de la vie economique.
Ces lois permettront de rendre la France plus
attractive en renforgant ses outils de lutte contre
la corruption, et amélicreront I'environnement des
entreprises tout en tirant pleinement parti de la
révolution numérigue.

¢} Des rasultats tangibles

Cette politigue commence & porter ses fruits.
Lenvironnement des affaires s‘ameliore
progressivement. La France gagne ainsi
11 places depuis 2012 dans le FOI Confidence
Index du cabinet AT Kearney (8% rang en termes
d'attractivité percue par les investisseurs interna-
tionaux), 11 places en deux zns dans le rapport
Doing Business de la Bangue mondiale (27° rang)
et vient de gagner une place en étant classée
Z1% au classement de compétitivité de Davos
(World Economic Forum — WEF). Par allleurs, les
dépenses de R&D des entreprises ont crll de
16 % entre 2008 et 2014, davantage que celles
de leurs homologues allemandes et britannigues.
Cette amélioration, conjuguée avec celle de la
compétitivité colt, est un facteur de soutien fort
de l'investissement et de la création d'entreprise.

IV. Face a un chomage élevé et a un marche
du travail dual, agir sur le fonctionnement du
marché du travail

al Un chomage élevé, notamment chez fes
jeunes, fes peu qualifias et les séniors, et un
marché du travail dual

La crise de 2008 a entrainé une nette hausse du
taux de chémage, qui est passéde 7,7 % en 2008
49,4 % en 2012 Malgré le retour de la croissance
et l'augmentation de l'emplol marchand, en hen
notamment avec les mesures de baisse du colt
du travall, la France n'a pas encore créé suffisam-
rment d'emplois pour faire baisser significative-
ment le taux de chémage, méme si ce dernier
est repassé sous la barre des 10 % . Pour réduire
le chomage structurel, relativernent élevé par
rapport & la plupart des autres pays européens,

STRATEGIE DE POLITIQUE ECONOMIQUE DE LA FRANCE

une action est nécessaire pouraméliorer 'apparie-
ment entre offre et demande de travail, renforcer
le dialogue social dans les entreprises et réduire
la dualité du marché du travaill en faverisant 'em-
bauche en CDI, notamment dans les PIVE.

b} Una action sur las structuras

La stratégie adoptée suit trois orientations
principales :

- Faciliter I'adaptation aux circonstances
economiques et aux specificites de
I'entreprise

La signature des accords de maintien de
I'emploi, créés par la loi de sécurisation de
I'emploi de 2013, a été facilitée par la lol pour
la croissance, lactivité et I'égalité des chances
gconomigues. La possibilitgd de signer de tels
accords est étendue par la lo du 8 aclt 2016
relative au travall, & la modernisation du dialogue
social et 4 la sécurisation des parcours profes-
slonnels (dite « lol travall » dans la suite de cette
introduction] aux cas de préservation et de déve-
loppement de 'emplol.

En cutre, les negociations au niveau des entre-
prises et des branches ont eté modernisees.
La loi traval renforce la légitimité des accords
d'entreprise et réduit le nombre de branches
professionnelles afin de les rendre plus actives et
plus efficaces

La loi travall initie de plus une réforme du code
du travall pour octroyer davantage de place a
la negociation collective et permettre aux
entreprises de mieux s"adapter a la conjonc-
ture tout en donnant de nouveaux droits aux
salariés.

- Sécuriser les transitions sur le marche du
travail et améliorer la qualite de I'emploi

Du cote de l'employeur, les réformes mises
en celUvre visent & accroftre la visibilié dans la
gestion des effectifs et & renforcer les incitations
al'embauche en CDI Ainsl, laloi du 14 juin 2013
relative a la sécurisation de l'emplol a permis de
mieux securiser les procédures de licencie-
ment collectif. S'agissant des licenciements
indraidugls, lz 1o pour la croissance, l'activité et
['égalité des chances économiques a reforme la
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justice prud’homale. Les précisions apportées
par la loi travall sur les motifs du licenciement
économique permettent de réduire I'incertitude
Juridigue en cas de rupture de contrat et d'inciter
a I'embauche en CDI.

Du coté du travailleur, le parcours a été sécuri-
sé et facilité & travers la constitution d'un compte
personnel dactivite, donnant plus de visibilité
surles droits formation, pénibilité) gqu'il peut mobi-
liser pour accompagner son évolution profession-
nelle grace a une véritable portzbilité des droits
lors des changements d'emplol ou de statut. Ce
dispositif favorise les transitions profession-
nelles et la fluidité du marché du travail. Ces
dispositions sont complétées par des mesures en
faveur de la formation des jeunes décrocheurs.

- Promouvoir la participation sur le marcheé
du travail et renforcer l'efficacite de l'assu-
rance chomage

La loi du &5 mars 2014 relative &4 |z formation
professionnelle a simplifié son financement pour
les entreprises et amélioré l'accés a la formation
pour les demandeurs d'emploi. En complément,
le plan d'urgence du 18 janvier 2016 prévoit lallo-
cation d"1 Md€ pour doubler le nombre d'actes de
formation des demandeurs d'emplol.

La convention tripartite Etat-Péle Emploi-Unedic
de 2014 a permis daméliorer accompagne-
ment des demandeurs d'emploi et Péle Emploi
poursuit une approche visant a personnaliser le
service rendu. Par allleurs, des contrats de profes-
sionnalisation adaptés pour les séniors et les
chémeurs de longue durée ont &t élaborés.

Les jeunes bénéficient du dispositif Garantie
jeunes dont l'objectif est d'insérer les jeunes
sans emplol ni formation sur le marché du travail.
Le dispositif sera généralisé en 2017,

Enfin, pour encourager a la reprise d‘activite,
la prime d'activité a é1é créde, résultat de la fusion
de la prime pour emplol et du RSA-activiig, et
impot sur le revenu a été abaissé. La diminution
d'impdt représente ainsi prés de 2 Md€au totalen
20176 pour les 8 millions de foyers fiscaux concer-
nés. Parallleurs, les négociations des partenaires
soclaux sur l'assurance chémage vont reprendre
afin d’'en améliorer le caractére incitatif.

¢} Des effets qui vont monter an puissance a
moyen et long terme

Flusieurs effets positifs sont déja perceptibles,
tels que la baisse des recours contentieux lige
4 la sécurisation des procédures collectives (la
proportion est tombée 47 % contre 20 4 30 %
précédemment].

Les mesures de réforme du marché du travail,
alliées aux mesures de baisse du colt du travail,
contribueront & soutenir la reprise sur le marché
du travall, & améliorer son fonctionnement et le
dizlogue social dans les entreprises et ainsi a
favoriser une baisse pérenne du chdmage.

V. Face au défi des inégalités, renforcer la
justice et I'inclusion sociales

a} Le défi des inegalités

A partir de 2002, |z part des personnes en situa-
tion de pauvreté est repartie & la hausse pour
atteindre 14,1 % en 2010, soit une progression de
1,2 point en 8 ans. Les situations de pauvreté
se sont en particulier multipliées avec la crise
de 2008, se traduisant par un accroissement
des inegalites de niveaux de vie, notamment
du fait d'une hausse du chémage qui a davan-
tage touché les moins favorisés. Une action du
Gouvernement était donc nécessaire afin d’inflé-
chir cette évolution, notamment chez les jeunes

b} Un redressement des comptes publics
dans [a justice sociale

La priorite donneée au redressement des
comptes publics dés 2012 s'est faite dans un
souci constant de justice sociale. Cela s'est
traduit par un effort des ménages & plus hauts
revenus, certes conséquent, mais gqui a permis de
préserver autant que possible le pouvoir d'achat
des ménages les moins bien lotis et des classes
moyennes, qul subissaient par ailleurs plus gue
les autres la hausse du chdmage.

Tout au long du quinquennat, les mesures
fiscales et sociales se sont concentrées
sur lamélioration des conditions de vie
des meénages aux revenus modestes et
moyens. Ainsi, comme cela est détalllé dans le
dossier thématique intitulé « Bilan redistributif
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2012-2017 », 'ensemble des mesures portant sur
la fiscalité et les prestations soclales, prises entre
2012 et 2017, auront préservé le niveau de vie des
ménages appartenant aux 8 premiers déciles de
revenu. Les gains auront en outre &t& substan-
tiels pourles 10 % les plus pauvres (+4,7 %). Un
effort aura été demandé aux plus hauts revenus
mais celui-ci n'aura que modérément pesé sur
leur niveau de vie (1,7 % pour le dernier décile).

Cette action en faveur de la justice sociale a
ete menee en particulier au moyen de I'impot
sur le revenu. En début de quinguennat, le choix
a été fait de demander un effort aux ménages les
plus aisés, principalement ceux qui appartiennent
au décile de revenu le plus élevé, avec le plafon-
nement des avantages familiaux, la création de la
tranche & 45 % et I'alignement de la fiscalité sur
les revenus du capital En paralléle, les réformes
successives du bargdme depuis 2014, concen-
trées entre le 4% ot le B° décle des revenus,
ont fait baisser I'impdt acguitté par les classes
Moyennes

¢! Un invastissamant social multiforma

Adopté en 2013, le plan pluriannuel de lutte
contre la pauvrete et pour l'inclusion sociale
est le résultat d'une vaste concertation et d'un
diagnostic partagé sur les causes de la pauvre-
t& et les moyens d'y épondre. Complété par la
feullle de route 2015-2017, ce plan vise & promou-
volr une logigue d'accompagnement afin de
permettre aux personnes concernées de prendre
un nouveau départ, en particulier par la reprise
d'un emplor et un mellleur accés au logement et
aux soins.

Priorité du Gouvernement, la lutte contre la
pauvretd bénéficie de 2 MdAE supplémentaires
4 horizon 2017 conzacrés 4 des mesures qui
complétent les mesures déja évoquées en faveur
de l'emplor et visent

- un melleur acces aux droits et minima
sociaux, par ailleurs revalorisés de +10 %
sur 5 ans pour le REA, de +25 % sur
5 ans pour l'allocation de soutien familial et
+50 % surk ans pour le complément fami-
lial majoré ;

STRATEGIE DE POLITIQUE ECONOMIQUE DE LA FRANCE

- un meilleur accés aux solutions d'accueil
du jeune enfant et d'accompagnement
vers [emplol pour les familles avec enfants,
notamment les familles monoparentales ;
lz scolanisation des enfants dés 2 ans, la
lutte contre le décrochage scolaire, et plus
généralement le soutien a 'environnement
éducatif et familial (par exemple le soutien
4 la parentalité) ;

- une sortie de la gestion durgence dans
le domaine de I'hebergement : plan de
prévention des expulsions locatives, aide 8
la pierre, chégue énergie, quota d'attribu-
tion de logements sociaux pour les deman-
deurs les plus pauvres, hébergement
d’urgence.

- un meilleur acces aux soins pour les
publics les plus fragiles : généralisation du
tiers payant, renforcement de la couverture
complémentaire santé pour les ménages
les plus modestes, protection universelle
maladie ;

- linclusion bancaire et la lutte contre e
surendettement.

En outre, le Gouvernement a fait du soutien
des jeunes une de ses priorites. || a ainsi mis en
place des mesures ciblées en faveur de emplol
et de I'insertion, comme |z Garantie jeunes ou les
emplois d'avenir Il a égalerment ouvert aux jeunes
la prime d'activité.

Par aillleurs, suite au rapport de Christophe
Sirugue d'avnl 2016, des mesures de simplifica-
tion des minima soclaux seront Inscrites dans les
textes financiers pour 2017 afin notamment de
simplifier 'accés aux minima sociaux, de mieux
accompagner les personnes handicapées et de
favoriser le retour a l'emplol.

Ces mesures s'inscrivent dans une stratégie plus
générale de préparation de l'avenir, se traduisant
par une action en faveur de la transition écolo-
gigue, la mise en place d'une stratégie numéa-
rigue et d'une politiqgue d'éducation ambitieuse
fcf encadré).
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Des réformes pour préparer 'avenir

Transition ecologique — [a loi du 17 aoit 2015 sur 5 transition énergétigue pour 3 croissance verte définit
de nouvesaux ohjectifs de fong terme en matisére d'émissions de gaz 4 effet de serre et de consommation
Snergstique. La France vise pour 2030 une réduction de 40 % de ses Smissions de gaz 4 effet de serre,
une pait de 32 % d'énergies renowvelables dans sa consomimation finale et une réduction de 20 % de
s& consomimation d'énergie par rapport a4 2012, avec pour objectit de long terme de diviser par quatre
ses emigsions de gaz a effet ge serre dici 2050 (es objectifs seront atteints grdce & des mesures
d'accélération des travalux de rénovation énergétique et de maltiise de [a consommation énergstique,
renforcees par des mesures fiscales (avec notamment [a définition d'une trajectoire pour la composante
carbone des taxes énergétiques).

Strategie numerique — Une vaste stratégie numsrique est en cours de déplofemnent afin de miieux
intégrer le numsrigue dans ['économie frangaise. Le projet de loi pour une Républigue numeérique, adopts
le 28 septembre 2016, combine soutien & linnovation et aux nouveaux modsles dconomiques, ouverture
élargie des donnges publigues, protection renforcée des personnes, renforcement de la lovauté des
plateformes, neutralité des réseaux, portabilité des données et déploiement de ['accés au numsrigus. En
paraliéle est déplové le plan « France trés haut débit » qui vise & couvrir lintégralité du teritoire en trés
haur débit d'ici 2022

Education — La lutte contre le décrochage scolaire, notamment inscrite conmme priodité nationale dans
la loi d'orfentation et de programmation pour la refondation de I'Ecole de la République du 8 juillet 20135,
et objet d'un plan national lancé en 2074, donne de premiers résultats prometteurs, notarmment une
diminution de prés de 20 % du nombre de jeunes sortant du systéme éducatif sans dipléme, et de 20 %
du nombre de jeunes de 18 & 24 ans sans dipldme et n'étant pas en formation, depuis cing ans Far
ailleurs, la réforme de {'ensemble du secteur éducatif met ['accent surle renforcement des apprentissages
fondamentaux et (a réduction des indgalités Enfin, le Président de la Aépubliqus a fixé l'objectif de 60 %
dune classe d'4ge dipldmse de "enseignement supérieur afin de pouvair mieux répondre 3 la demande
d'une population active plus qualifiée et préparer la croissance de demain.

d} Des résultats visibles sur les principaux
indicateurs de pauvreté et d'inégalités depuis
2012

Ces mesures ont contribue a reduire la
pauvrete et lesinegalites. Les indicateurs d'ing-
galités sont revenus & leur niveau d'avant crise
selon les derniers chiffres de I'lnsee relatifs aux
niveaux de vie en 2014 Ainsl, I'indice de Ginl, qui
mesure le niveau global des inégzlités, a reculé
sensiblement entre 2012 et 2014, effacant les
hausses successives depuis 2008 pour revenir 4
son niveau d'avant crise. Aufinal, les inégalités se
sont un peu plus réduites en France gue dans le

reste de "Union européenne & 27 depuis le début
de la crise, et elles n'ont donc pas connu 'aug-
mentation observée dans certains pays de la zone
euro, en particulier parmi ceux qui ont consolidé
leurs finances publigues en réduisant notamment
la protection sociale depuls 2008, Par allleurs, la
proportion de personnes vivant en dessous du
seuil de pauvreté (nivesu de vie inférisur & 60 %
du niveau médian) a baissé de 0,2 point de pour-
centage depuis 2012 pour s'établir & 14,1 %,
contrebalangant en partie la hausse depuis le
début de lz crise.
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PERSPECTIVES ECONOMIQUES

Perspectives economiques : vue d’ensemble

Apreés trois annees de croissance moderee
entre 2012 et 2014, l'economie frangaise
connait une dynamique de nette reprise
depuis fin 2014. La croissance a en effet
atteint +1,3 %' en 2015 aprés +0,5 % en
moyenne entre 2012 et 2014.

Linvestissement des entreprises et la consom-
mation des ménages redémarrent netternent
depuis 2015 Aprés guatre années de recul,
Iinvestissement des ménages en construction
a amorcé un redressement fin 2015 La baisse
du prix du pétrole depuis I'été 2014 a réduit la
facture énergétigue de la France, profitant ainsi
aux ménages et aux enfreprises et permettant
I'amélioration de la situation financiére de ces
derniéres, aprés le point bas atteint par le taux de
marge en 2013 Enfin, les mesures de politique
économique mises en cuvre depuls quatre ans,
comme les mesures de baisse du coOt du travall
et plus généralement I'ensemble des réformes
structurelles, ont soutenu et continuerzient de
soutenir le potentiel de croissance et la compétiti-
vité de notre économie.

La reprise se confirmerait ainsi en 2016 et en
20172 {avec une croissance de +1,5 % les deux
années). Ce scénario de croissance est identique
4 celui du Programme de stabllité. Le consensus
des économistes de marché prévolt de son cdté
+ 1,4 % en 2016 et + 1,2 % en 2017 (Consensus
Forecasts de septembre 2016).

La croissance de I'activité francgaise retrouve-
rait un rythme plus soutenu au 3¢ trimestre
2016

Aprés un 4° trimestre 2015 de¢ja dynamique
malgre des facteurs defavorables {atten-
tats du 13 novembre, douceur des tempeé-
ratures en fin dannée), l|‘activité a tras
nettement progressé au 1° trimestre 2016

(1 Ausens des comptes nationaux annuels

{2) La prévision du Rapport Economigue, Social et Financier
se fonde sur la deuxiéme estimation du 2® trimestre 2016
parue le 26 aolt 2016,

puis a fortement ralenti au 2¢ trimestre. Ces
a-coups reflétent en partie des facteurs excep-
tionnels et temporaires. Les mouvements
sociaux du printemps ont ainsi fortement
grevé la production manufacturigre, en particulier
dans les secteurs du raffinage et de la chimie.
De son coté, la consommation des menages
est restee quasiment stable au 2¢ trimestre,
4 la fois par contrecoup d'une consommation
trés dynamigue au 1% trimestre [achat de billets
pour I'Euro 20186, renouvellement des t&léviseurs
suite au changement de norme de la TNT) et
par I'effet négatif des grédves sur les dépenses
des ménages en services de transport. Dans le
méme temps, 'investissement des entreprises
a légérement reculé au 2° tnimestre, en partie
par contrecoup de la forte accélération a la fin
2015 et au 1 trimestre 2016 [iée & l'anticipation
de la fin de la mesure de suramortissement,
avant 'annonce de sa prorogation. De méme,
Iinvestissement des menages est en leger
repli, conséquence de la baisse du nombre de
ventes de maisons neuves fin 2015, du fait de
lattente de I'élargissement du prét & taux zéro
(FTZ) au 1#r janvier 2018

Au 38 trimestre, l'activie se redresserait. La
production  manufacturiére  dewrait  hénéficier
du contrecoup positif des gréves de mal-juin,
notarmment dans les secteurs du raffinage et
de la chimie Linvestissement des entreprises
se reprendrait également, comme le suggére la
bonne orientation des soldes relatifs a 'investis-
sement & la fois dans lindustrie {enquéte trimes-
trielle de [Insee de juillet) et dans les services
fenquéte mensuelle de 'nsee de septembre]
Les enquétes montrent que I'apparell de produc-
tion industriel est davantage sollcité : le taux
d’utilisation des capacités de production (TUC) a
atteint son plus haut niveau depuis octobre 2008
dans I'enguéte Insee de juillet Enfin, lNnvestis-
sement des ménages progresserait, soutenu par
["Elargisserment du prét & taux zéro (PTZ).
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L'activité serait pénalisée par la détérioration
de I'environnement international en 2016 ; ce-
lui-ci serait en revanche plus porteur en 2017
notamment grace au rebond de la demande
des economies emergentes®

L'incertitude sur la procedure de sortie et
sur la nature des futures relations entre le
Royaume-Uni et I'Union européenne péna-
liserait la croissance britannique en 2016 et
2017. A cet horizon, ce ralentissemsnt provien-
drait d’une détérioration de la confiance des entre-
prises et des ménages, d'une dégradation des
conditions financigres et d'une hausse possible
de la volatilité surles marchés.

Ce ralentissement britannique affecterait
de facon limitée l'activité en zone euro, qui
n‘accélérerait plus. La croissance serait toujours
soutenue par la politigue monétaire accommao-
dante de la BCE et le dvnamisme de l'emplol
dans la plupart des pays. A 'inverse, |a dissipation
graduelle de I'effet de facteurs externes positifs
(baisse des prix du pétrole et dépréciation passée
de I'suro] et les conséquences du référendum
britannigue (montée de I'incertitude des investis-
seurs et baisse des échanges liée au ralentisse-
ment britannique) péseralent surl’activité

Les difficultes conjoncturelles de debut
d‘année aux Etats-Unis péseraient sur leur
croissance annuelle en 2016 mais s‘estom-
peraient a partir de lI'été. Ceci permettrait a
I'économie américaine daccélérer au-dessus de
son potentiel en 2017 Au Japon, le rebond du
commerce aslatique et l'annonce récente d'un
plan de relance de grande ampleur permettraient
a l'activité d'accélérer fortement en 2017 malgré
I'impact négatif de I'appréciation récente du yen

Enfin, dans les économies émergentes, le
Bresil et la Russie sortiraient progressive-
ment dereécession a l'horizon 2017, tandis que
I'activite ralentirait en Chine et en Turquie. Au
Brésil et en Russie, une sortie de récession est
anticipée en 2017, a la faveur notamment de la
stabilisation des prix des matiéres premiéres et

(31 CF TrésorEco n®1871 «La situstion économique & I'éte

2016 - une croissance modérée gagnant graduellement en
dynamisme ».

des gains de compétitivité permis par les dépré-
clations passées. Au Brésil, la sortie de crise
apparait toutefols conditionnée par la réussite du
gouvernement intérimaire. En Turguie, 'activité
ralentirait nettement en raison de vulnérabilités
structurelles de ['économie (important déficit
courani) et de l'effet de la tentative de coup
d'Etat de juillet sur le tourisme et les entrées de
capitaux étrangers. En Ching, les mesures de
soutien al'activitéd mises en place par les autorités
permettraient d'éviter un relentissement margué
de l'actrvité tandis gu'en Inde, I'actiité croftrait &
un rythme proche de son potentiel, bénéficiant
notamment de la faiblesse des prix des matiéres
premiéres

La demande mondiale adressée a la France
décelererait a +2,7 % en 2016 - révisée a la
baisse de plus d"1 point depuisle Programme
de stabilite d'avril 2016 - aprés +3,9 % en
2015, en raison de |a faiblesse des importations
en zone euro au 18 trimestre et de |a décélération
de la demande intérieure des pays anglo-saxons
Elle accélérerait a +3,6 % en 2017 - révisée
également a la baisse de plus d'1 point,
notamment en raison des effets du Brexit —,
portée par le rebond américain et des Importa-
tions dans les économies émergentes qui évolus-
raient davantage en ligne avec leur demande
intérigure

Apres trois années d‘accéleration et un trés
fort dynamisme en 2015, le commerce exte-
rieur serait moins porteur mais resterait sou-
tenu par les mesures de baisse du cotit du tra-
vail ainsi que par la reprise progressive de la
demande extérieure

Apres un ralentissement marque en 2012
consécutif aux tensions sur la dette souveraine
en zone euro, les exportations totales se sont
progressivement redresseées an lien avec le
regain dactivité en zone euro. Elles ont connu
une anneée faste en 2015 malgré les difficul-
s des émergents, ou fait de la dépréciation
notable du change et des mesures de soutien
4 la compétitivité, ainsi gue par la réalisation de
grands contrats dans les domaines aéronautique
et militaire.
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Elles ralentiraient toutefois sensiblement en
2016 {+0,9 % aprés +6,1 % en 2015). S| ce
ralentissement provient pour une large part du
retour des échanges extérieurs de services 4 un
rythme de croissance moins élevé, les exporta-
tions de biens marqueralent également le pas en
2016 par contrecoup aprés la forte progression de
2015, dans un contexte de ralentissement de la
demande mondiale En outre, des phénoménes
sectoriels inhabituels, notamment des retards de
livraison dans le secteur aéronautigue, ont entrai-
né une légére dégradation du solde extérieur
depuis fin 2015, Ces retards pésent surles expor
tations mals se sont traduits pour partie par une
hausse des stocks. L'effet total sur l'activité reste
par conséquent plus limité gue sur le commerce
extérieur

En 2017, les exportations accéléreraient de
nouveau {+3,5 %), soutenues par le redémar-
rage graduel de la demande mondiale (+3,6 %)

Les importations ont egalement vivement
progresseé depuis 2013, comme dans le reste
de I'OCDE, pour atteindre un rythme soutenu
en 2015 {+6,6 %}. Ce dynamisme provient en
partie de facteurs structurels liés 3 I'évolution des
régles du commerce mondial et & des effets de
spécialisation. Des phénoménes conjoncturels
soutiennent également les importations depuis fin
2014 (redémarrage attendu du processus produc-
tif, mesure de suramortissement induisant une
hausse des investissements en biens d équipe-
ment pour partie satisfaite par des importations].
Ainsi, les importations de biens manufac-
tures resteraient dynamiques en 2016 bien
qu’en ralentissement (+ 4,1 % aprés +6,7 % en
201514 En 2017, les importations de blens manu-
facturés zccéléreralent légérement (4.3 %)
rmalgré la décélération de la consommation et de
I'investissement des entreprises, en lien avec le
redémarrage de la demande extérieure.

Au total, la contribution comptable du
commerce exterieur se degraderait en 2016,
a -0.4 point aprés - 0,3 point en 2015. Bien que
toujours négative, elle saméliorerait nette-
ment en 2017 a -0,2 point.

{41 Les importations totales décéléreraient de fagon plus
marqués en raison des importations de services.

PERSPECTIVES ECONOMIQUES

En amélioration depuis 2012 et soutenue par
une nouvelle réduction de la facture énerge-
tique, la balance commerciale {au sens des
douanes) serait quasi-stabilisée en 2016. Clle
se degraderait [Egérement en 2017 & -49 MdAE)
notamment sous I'etfetdu Brexit et d'une nouvelle
dégradation du solde commercial énergétigues en
llen avec la remontée du prix du pétrole.

La consommation des ménages resterait dyna-
mique dans le sillage de leur pouvoir d‘achat

Les salaires réels resteraient dynamigues en
2016 avant de ralentir en 2017, notamment sous
leffet du redémarrage de l'inflation, les entre-
prises souhaitant maintenir leur situation finan-
cigre Aprés un redressement marqué en 2015,
lemplol marchand continuerait sa progression en
2016 et en 2017, grace a la reprise de lactivité et
sous I'effet des mesures de politique économigue
(CICE, Facte de responsahbilité et de solidantg,
Frime & l'embauche dans les FME). Les ménages
bénéficieraient également de la progression des
revenus de la propriété, car le redressement du
taux de marge permettrait aux entreprises de
verser davantage de dividendes. FPar ailleurs, les
ménages recevralent davantage d'intéréts suite
4 la remontée progressive des taux d'intérat. A
I'Inverse, les prestations sociales ralentiraient &
'horizon de la prévision en raison de la baisse du
chémage et de la montée en charge des écono-
mies. Au total, aprés un trés netredressement
amorceé en 2013, le pouvoir dachat progres-
serait encore vivement en 2016 {(+1,9 %) et
2017 {(+1,5 %]).

Apres une acceleration notable en 2015
{(+1,5 % aprés +0,7 % en 2014}, la consomma-
tion des ménages continuerait d’accélérer en
2016 {+1,8 %). Elle a &t& particulidremeant dyna-
migue au 1% semestre malgré un profil trimestriel
heurté en raison de facteurs pour partie tempo-
rares. Bien qu'en légére décélération dans le
sillage du pouveoir d'achat, la consommation des
ménages resterait dynamigue en 2017 + 1,6 %)
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Ainsi, le taux d'épargne s'établirait a 14,5 %
enh 2016 et en 20175,

Les difficultes dans le secteur de la construc-
tion se resorberaient progressivement, et I'in-
vestissement des menages serait un facteur
d’acceleration progressive de |"activite

Aprés quatre années de recul, l'investisse-
ment des ménages redémarrerait en 2016
{(+0,4 % apres -0,8 % en 2015}, avant de
connaitre une accéleration sensible en 2017
{(+2.6 %). U'élargissement du prét & taux zéro
(PTZ), effectf au 1% janvier 2016, commence-
rait & soutenir linvestissement des ménages
en construction dés le 3® trimestre 2016 Les
données de la construction signalent ainsi une
progression des mises en chantier de logements
ces derniers mois (+4,7 % de mal a juillet par
rapport & la méme pénode en 2015).

Sous l'effet des mesures de politique écono-
mique et de la restauration des marges des
entreprises, l'investissement hors construc-
tion s'est maintenu a un niveau eleve et a
continue a progresser depuis 2012

Hors construction, linvestissement des
entreprises serait trés dynamique en 2016
{+4,9 % apreés +3,7 % en 2015}, soutenu par la
mesure temporaire de suramortissement, et
ralentiraitlegerement en 2017 {+4,5 %) malgre
la prorogation de cette mesure jusquau
1¢r avril 2017 notamment du fait de l'incer-
titude engendree par le Brexit. Par allleurs,
I'assainissement de la situation financiére des
entreprises et en particulier lamélioration du taux
de marge, qui s'est redressé de fagon sensible
depuis le point bas de 2013 (32,0 % en 2016 et
2017 aprés 31,4 % en Z015], devrait jouer favo-
rablernent surleurs décisions d'investissement

(B Il est & noter que les comptes nationaux annuels de
rmai 2016 ont donné lieu, sur la période 2013-2015, 2 une révi-
sion sensible & la baisse du taux d'épargne des ménages,
qui g'établit désorrmais & 14,5 % en 2015 [contre 15,4 % au
morment des résultats détallés du 4° timestre 2015 publiés
enmars 2016).

Sous l'effet de la poursuite de la baisse du prix
du pétrole en début d'année, l'inflation serait
quasi nulle en 2016 {+0,1 %]} et ne se redresse-
rait quen 2017

Aprés une baisse continue entre 2012 et 2015,
I'inflation resterait proche de zero en 2016, a
+0,1 % (aprés 0,0 % en 2015}, essentiellement
du fait de la poursuite de la baisse des prix du
pétrole fin 2015 et début 20168 Malgré la hausse
de la fiscalité énergétigue, la contribution du prix
de I'énergie & l'inflation totale serait de nouveau
négative, a -0,3 point. Linflation sous-jacents se
redresserait 1égérement (+0,7 % aprés +0,6 %)
Leffet de la dépréciation passée de l'euro sur
les prix des produits manufacturés importés
ferait plus que compenser une progression plus
modérée du prix des services en lien avec des
colts salariaux passés peu dvnamigues, le ralen-
tissement du prix des lovers et la baisse du prix
des transports

Linflation se redresserait en 2017 {(+0,8 %),
notamment sous l'effet de la hausse méca-
nique de l'inflation volatile {le prix du pétrole
et les taux de change étant conventionnel-
lement gelés en prévision). Linflation sous-
|acente serait stable 4 +0,7 % la réappréciation
récente du change entrainerat une baisse plus
marguée gu'en 2016 des prix des produits
manufacturds importés tandis gue les prix des
services se redresseraient modérément, en lien
avec I'évolution des salaires et I'accélération des
colts salariaux unitaires (dans le contexte de fin
de montée en charge des mesures de baisse du
colt du travall)

L'emploi marchand serait tiré a la hausse par
la reprise de l'activité et bénéficierait des poli-
tiques actives en faveur de I'emploi

La dynamique de créations demplois obser
vée en 2015 s'est confirmée sur les premiers
trimestres de I'année 2016 et devrait [égérement
accélérer aux trimestres surants. Au final, prés
de 120000 emplois pourraient &tre créés en
moyenne en 2016, soit la plus forte hausse obser-
vée depuis 2007 En 2017, I"évolution de Nemplol
salaré marchand accélérerait par rapport 4 2016
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(+ 1680000 postes en moyenne annuelle). Le
CICE et le Pacte de responsabilité et de solidarité
participeralent significativerment & cette progres-
sion marquée de 'emplol La mise en place de
la pnme & l'embauche dans les PME permettrait
guant 4 elle de créer 35000 emplois en moyenne
annuelle en 2016 et 60000 de plus en 2017 Par
allleurs, grace aux enveloppes supplémentaires
de contrats aidés annoncées pour le 2™ semestre,
'emplol dans le secteur non marchand continue-
rait de progresser en 2016 avant de se stabiliser
en 2017,

Les aléas autour de cette prévision sont nom-
breux

Ce scenario de reprise repose notamment sur
un maintien du prix du petrole et du taux de
change de |'euro a leurs niveaux recents.

Le dynamisme des exportations frangaises
dépendra dela croissance de nos partenaires,

PERSPECTIVES ECONOMIQUES

qui peut &tre affectée par le Brexit dont les effets
restent incertains ainsi que par la situation écono-
migue dans les économies émergentes, notam-
ment en Chine.

Les comportements des menages et des
entreprises francais sont egalement incer-
tains. En particulier, le comportement d'investis-
sement des ménages et des entreprises constitue
un alga entourant la prévision: a la hausse si le
redressement de linvestissement en construc-
tion des ménages était plus rapide qu'anticipé et
sl les entreprises réagissalent plus positivernent
& la prorogation de la mesure de suramortisse-
ment ; 4 la baisse sile climat d'incertitude engen-
dré par le Brexit s'avérait plus néfaste guanticipé
ol sl les entreprises décidaient de poursuivre
assainissement de leur situation financiére et
d'utiliser I'amélioration de leurs marges pour se
désendetter

Tableau 1 : Pravisions économiques 2016-2017

{variations en volume en % sauf indication contraire}

PIB France

Demande mondizle adressée a la France
Indice des prix 4 |2 consormmation en France
PIE Monde

PIB Etats-Unis

PIB Zone euro

Taux de change USDYEUR

Priz du Brenten USD

1.3 15 15
3.9 2,7 3.6
0,0 0.1 0.8
3.1 3,0 34
2,6 15 2.1
20% 1.6 15
1,11 .M 1,12
53 42 45

1*) La décélération de 'activité de la zone euro en 2016 s'explique par la croissance élevée de l'lrlande en 2015 (+26,3 %] lide 2

des facteurs ternporaires

www.parlament.gv.at

29



30

PERSPECTIVES ECONOMIQUES

Encadre 1 : Retour sur les prévisions 2016-2017

Far rapport au Programime de stabilité d'avril 2016, le scénario macroéconomique sous-jacent au projet de
loi de finances 2017 (PLF} est globalement inchangé. La prévision de croissance reste de + 1.5 % pour 2016
et 2017 les révisions concernent donc uniquement la composition de la croissance avec une demands
intérieure plus dynamigue et un environnement international moins porteur.

Les révisions sur la composition de Ia croissance pour 2016 résultent directement des informations
publiees jusqu’au 2 trimestre dans les comptes trimestriels

Ls croissance serait soutenue par un dynamisme de la demande intérisure sur le 1% semestre plus fort
guattendu, notamiment en raison des effsts de la mesure de suramortizssement (malgré un contrecoup au
2# trimestre). £n revanche, le commerce extérisur péserait davantage sur la croissance pour deux raisons :
la faiblesse des exportations — résultant d'une demande Strangere moins dvnamigus et de difficultés
rencontrécs dans le sectewr adronautique — et le dvnamisme des importations lié au redémarrage du
processus productit Sur le 2 semestre, les enquétes restent proches de leur niveau de long terme, ce qui
est condrent avec un taux de croissance trmestriel de lordre de 0.4 % La croissance devrait par aifleurs
béndficier au cours du 35 trimestre du contrecoup positif des mowvements de gréves, qui ont pesé sur la
croissance au 2f trimestre, et d'un investissement plus dvnamique qu 'attendu en fin d'annge en raison de
la prorogation de fa mesure de suramortissement.

La croissance de Vactivite se stabiliserait en 2017 comme dans le Programme de stabilite

Le principal choc négatif intervenu depuis le Programime de stabilité qui affectera l'éconorie frangaise a
horizon 2017 est le résultat du référendum sur la sortie du Rovaume-Uni de I'Union européenne. Toutefois,
plusieurs indicateurs parus aprés 'annonce des résultats du référendum britannigue suggerent gue les
effets de court terme du Brexit pourraient étre d'une moindre ampleur (effet des résultats du référendum
sur la confiance des entreprises apparait limité dans les enguétes los plus récentes et les tensions gui ont
pu apparattre au lendamain du référendum semblant &'étre atténuées depuis). A l'invarse, la progression
tendancielle de linvestissement, soutenu par la mesure de suramortissement qui a 818 prorogse jusqu'au
1= avril 2017 serait plus allante gqu'attendu lors du Programime de stabilité, comme en témoigne lo
dyvnarmisme margué de {investissement hors construction des entreprises sur le 19 semestre 2016, La
consomimation des ménages seraft également plus allante qu’anticipé lors du Programme de stabilité,
soutenue par la dynamique de "emploi notamment en fien avec la prorogation de la prime & 'embauche,
ainsi que par la révision en baisse de linflation, toutes deux favorables au pouvoir d'achat des ménages.
Fnfin, la maodification de la nature de la consolidation budgétaire en 2017 serait favarable & {a croissance a
COuUrt terme.
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Tableau 2 : Comparaison des prévisions du PLF 2017

et de celles du Programme de stabilite d'avril 2016

Programme de stabilité

| PLF 2017
Taux de croissance annuel, en % Avril 2016
2016 2Mm7 2016 2017

Environnemant intsrnational
Frix du Brenten USD 37 38 42 45
Taux de change USDYEUR 1,10 1,10 1,11 1,12
Dermande mondiale adressée 4 la France 38 47 27 36
France
PIB 1.5 1.5 15 1,5
Importations 48 51 2.1 4.0
Dépense de consommation des ménages 16 1.6 18 1.6
FBCF totale 17 30 27 2
dont entreprises non financiéres 35 35 33 35
Exportations o 3,9 43 0,9 3,5
Contribution du cormmerce extérieur & la croissance

) -0.3 =01 - 04 -0z
len points de PIB)
Contribution des stocks 2 la croissance len points de PIB) 0.4 0.0 0.1 0.0
|PC 01 1.0 01 0.8

Sources - prévisions RESE

Encadré 2 : Autorité en charge de la production at mention du caractaere indépendant

deas pravisions

La Direction générale du Trésor élabore les prévisions macroéconomiques et assure la synthése des
prévisions de finances publiques. Elle travaille notamment avec la Direction du Budget, responsable de
la politique hudgdtaire de I'Frat et de {'élaboration des lois de finances, et avec la Direction de la Sécurité
sociale, qui assure le pilotage financier des organismes de sécurité sociale et prépare le projet de loi de
financement de {a sécurité sociale. Elle s'appuie sur les informations produites par d’awtres administrations,
en particulier par fa Direction générale des Finances publiques et la Direction générale des Douanes et droits
indirects pour les remontées comptables infra-annuelles. Ces prévisions ont 6té soumises & ['avis du Haut
Conseil des finances publiques (HCEPL Organisme indépendant, créé par la loi organique n® 2012-1403 du
17 décembre 2012, e HOFP sst notamiment charge de rendre un avis sur les prévisions macroscononiques
sur lesquelles repose le projet de loi de finances, et sur la cohérence de 'article liminaire du projet de loi de
finances au regard des orientations pluriannuelles de solde structure! définies dans la loi de programmation
des finances publiques.

Le HCFP rend un avis sur l'ensemble de ces éléments. Cet avis est joint au projet de loi de finances déposé
3 [Aszemblée nationale et est rendu public par e HCFP lors de ce dépdét. Le Conssil constitutionnel a
confirme gue les avig rendus par le HCFP feraient partie des éléments pris en compte pour apprécier la
sincérite des textes sur lesquels if se prononce.
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Encadré 3 : Comparaison avec les prévisions de la Commission européenne,

des organisations intemationales et du Consensus des economistes

La prevision du projet de loi de finances est proche des derniéres prévisions des organisations
intemationales

Pour 2076, Ia prévision du Gouvernement est identique a celle du FMY en date du mois de juillet 4 +1.5 %
Eile est légérement plus sowtenue que celle de I'CCDE, établie 5 + 1.3 % dans les prévisions intérimaires du
21 septembre, ainsi que de celle de la Commission eurcpéenne, & + 1,3 %, publiée début mai (cf tableau 3).

Le projet de loi de finances anticipe pour 2017 une stabilisation dutaux de croissance de l'activité 5 + 1.5 %,
4 un niveau plus élevé que ("OCDE qui table sur +1,3 %, tandis que la Commission envisage une nsette
accélération, 4 + 1.7 %, dans un scénario 4 politiqus inchangée. Le FMI retient un scénario moins dynamiqus
et projette une décélération de l'activité, 5 +7.2 %.

Le scenario macroeconomique refenu par le projet de loi de finances est plus dynamique pour 2017
que celui du dernier Consensus des economistes

Pour 2016, les prévisions du projet de foi de finances (+ 1,5%/ et du Cansensus Forecasts de septembre
(+ 1.4 %} sont voisines (of tableau 4).

Four 2017 le scénario du Consensus Forecasts retient pour s pait un léger tasserment de la croissance
(+1,2 %}

Le Consensus Forecasts de septembre prévoit une progression des prix a la consommation de +0.2 % en
2016 et de + 1.2 % en 2017 soit une evolution des prix plus soutenue que celle du scénario du projet de [of
de finances (+0.7 % en 2016 et + 0.8 % en 20771,

Les prévisions de demande intérieure pour 2016 sont comparables pour la consommation des miénages
cormime pour 'investissement des entreprises, alore que pour 2017 le projet de loi de finances apparait plus
optimiste que le Consensus sur l'évolution de linvestisserment productif

Leshvpothéses internationales du projet de loi de finances sont globalement proches de celles duConsensus,
avac des prévisions de croissance comparables pour les Etats-Unis et la zone euro, le Consensus anticipant
cependant un fléchissement plus marqué de l'activité pour le Royaume-Uni a l'horizon de la prévision.

Tableau 3 : Previsions pour la France
projet de loi de finances, OCDE, FMI et Commission européenne

PLF pour2on7  OSPE™* FI OCDE o e
-sept. 2016 - - juillet 2016 - - juin 2016 - - mai 2016 -

Taux de croissance annuwel en % 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017

PIB 1.5 1.5 1.3 1.3 1.5 1.2 1.4 1.5 1.3 1.7
Indice des prix & la consorrration
harrrorisé 0.2 0.9 n.d n.d n.d n.d 0.1 0.8 0.1 1.0

Solde public (en points de PIB)*  -33  -27 r.d r.d r.d r.d - 3.4 -30 -34 -3

* au sens de Maastricht ** OCDE septernbre | prévisions intérimaires.
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Tableau 4 : Comparaison des prévisions du projet de loi de finances

Tawx de croissance annuel, en %

International

Crolssance du PIB
Etats-Unis
Japon
Rovaurne-Uni
Zone euro

France

FIB

Consormmation des ménages
Investissernent des entreprises
Indice des prix & la consornmation

et du Consensus Forecasts

Scénario économique

sous-jacent au PLF

pour 2017
2016

1.5
0.5
1.7
1.6

1.5
1.8
3.8
0,1
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2017

2.1
1.3
1.2
1.5

1.5
1.6
35
0,8
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Prévisions du
Consensus Forecasts

- septembre 2016 -
201M6 2017
15 23
0,6 03
1,7 0,7
15 1,3
1.4 12
1.7 14
36 2.2
0,2 1.2
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1. Vue d’ensemble et
publiques

Le Gouvernement poursuit I'effort de reta-
blissement des comptes publics entre-
pris des 2012 afin de remettre les finances
publiques sur une trajectoire soutenable. Le
deficit public sera ainsi ramene sous le seuil
des 3 % du PIB en 2017, conformément aux
engagements pris dans la loi de program-
mation des finances publiques {LPFP} 2014-
2019, et la dette publique stabilisee apres
dix années de hausse continue. Cette strate-
gie de serieux budgetaire a permis de redon-
ner des marges de manoeuvre a la conduite
des politiques publiques. Pour 2016 et 2017,
la poursuite de cette strategie permet a
nouveau de dégager les moyens nécessaires
pour mettre en ceuvre les réformes en faveur
de la croissance et de la justice sociale et
pour financer les priorités que sont l'educa-
tion, la jeunesse, I"emploi et la securite.

Mis en oguvre avec constance depuis le début
du guinguennat, letfort de rétablissement des
comptes s'est traduit par 'amélioration notable
du solde public entre 2012 et 2015 Le déficit
se résorbe & un rythme plus rapide que prévu
dans la loi de programmation de décembre
2074, malgré un contexte macroéconomigus
ditficile depuis 2012 Le solde public est ains
passé de -5,7% du PIB fin 2011 4 -3,5% en
2015 et le solde structurel 2 connu une amélio-
ration cumulée de 2,5 points de PIB entre 2012
et 2015 ;e déficit structurel s'est établia-1,9 %
en 2015, atteignant son plus bas niveau depuis
le début des années 2000

Cet effort de rétablissement des comptes
publics se poursuit © le déficit public s'établirait 2
3,3 % en 2016, avant d'attendre 2,7 % en 2017,
Cette évolution serait essenticllement de nature
structurelle, et le solde structurel serait rameng
de - 1,9 % du PIB en 2015 2- 1,1 % en 20170
Lobjectif de moven terme (OMT) d'équilibre

1) Mesuré avec |a croissance potentielle du Programme de
stabilité, -1,3% avec celle de la programrmation.
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strategie des finances

structurel des finances publicues serait atteint
en 2020

Depuis 2013, la remise en ordre des comptes
publics s'appuie principalement sur la maftrise
de la dépense Le taux de croissance de la
dépense publigue a ainsi atteint des niveaux
historiguement bas @ 0,8% en wvaleur et hors
crédits dimpét en 2015 aprés 1,0% en 2014
Sur cing années, la dépense publique évoluerart
en moyenng de + 1,3 % par an sur les anndes
2013-2017, contre une évolution moyenne de
+3,6 % entre 2002 et 2012,

En 2016, le solde public se redresserait
a -3,3% du PIB. La reduction des déefi-
cits repose sur la maitrise de la depense
publique, qui progresserait, en valeur et
hors credits dimpot, au rythme modere de
1,4 %. Le taux de prelevements obligatoires
diminuerait en 2016 {44,5% aprés 44,7% en
2015} sous 'effet de la montée en charge des
mesures du Pacte de responsabilite et de
solidarite.

Lz priorité donnée a la maltrise de la dépense
publique s'est traduite par la mise en oeuvre
des mesures d'économies, décidées das le
Programme de stabilité d'avrl 2014, et confir-
mées et renforcées dans les lois financigres
ultérieures. Cet effort a été complété par des
mesures complémentaires afin de pallier im-
pact défavorable surlesfinances publiques d'une
inflation plus basse que prévu. Ces mesures ont
&té annoncées dans les Programmes de stabilité
davril 2015 et d'avril 2016 pour des montants de
5 MdE et 3,8 MdE respectivernent

Cet effort de maitrise de la dépense permettra
dans le méme temps de financer les mesures
prises en faveur du renforcement de la sécu-
rité ou encore le Plan d'urgence pour 'emplo,
annaoncé par le Président de la République le
18 Janvier 20186, sans renoncer a l'atteinte des
objectifs de finances publiques et en préservant
les conditions de la reprise de la croissance.
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Au total, la contribution de la dépense & I'effort
structurel atteindrait 0,5 pointde PIBen 2016 Le
ratio de dépense publigue poursuivrait sa baisse
pour atteindre 55,0% du PIB, aprés 55,5 % du
FIB en 2015

Les marges budgétaires dégagées par ces
efforts sur la dépense permettent de baisser les
prélévements obligatoires pesant sur les entre-
prises et les ménages La mise en ceuvre de la
deuxigme annuité du Pacte de responsahilité et
de solidarité se traduit par ung baisse du taux
de prélévements obligatoires, gui reculerait de
nouveau en 2016, 4 44,6% aprés 44,7% en
2015

Au total, au terme d'un zjustement nominal de
0,2 point, le déficit public serait rameng 4 3,3 %
en 2016 Dans un contexte ol la croissance
de l'activité serait 4 son potentiel, cet ajuste-
ment résulterait d'un ajustement structurel de
0,3 point, compensé en partie par des mesures
ponctuelles et temporaires 0,1 point].

La réduction des déficits est le résultat d'un
etfort partagé par 'ensemble des sous-secteurs
des administrations  publigues.  Ains,  les
dépenses de I'Etat hors detle et pensions ont
£té votées en lol de finances initiale pour 2016
en dessous du niveau prévy dans la LPFP 2014-
2019, Dans le méme temps des économies
sur la charge de la dette seraient 4 nouvezu
constatées, lédes & l'environnement favorable
de taux d'intérét et 4 la crédibilité de la pol-
tique budgétaire. La dépense des opérateurs
de I'Etat serait elle aussi maitrisée, via notam-
rment un ralentissement des décaissements au
fitre du programme d'investissements d'avenir
Les collectivités locales participeraient 2gale-
ment & l'effort de consolidation des comptes
publics. La reprise de la dépense locale, atten-
due a ce stade du cycle électoral communal,
serait enetfet modérée. Des dconomies seralent
en particulier réalisées sur les dépenses de
fonctionnement, sous I'effet de la réduction des
concours financiers de 'Etat de 3,3 Md£, et des
marges de manosuvre dégagées par la mise en
ceUvre de la réforme territorale. UQObjectif d évo-
lution de la dépense locale (ODEDEL], abaissé
2 1,2% en LFI 2016, serait a nouveau respecté.

Enfin, sur le champ des dépenses sociales,
'Objectif national de déperses dassurance
maladie (Ondam], votd & 185,2 MdE en loi de
financement de [z sécurité sociale (LFSS) pour
2016, solt une évolution de 1,8 % par rapport
& 7075, serait tenu comme anticipg par le comité
d'alerte de I'Ondam dans son dernier avis du
27 mal 2016, Les autres dépenses de protection
sociale seraient ralenties du fat de la montée
en charge de réformes passées, mais aussi des
doonomies supplémentaires annoncées dans le
Frogramme de stabilité d'avril 2016,

La strategie de retablissement des comptes
publics se poursuit dans les projets de lois
financiéres pour 2017. Le solde public attein-
drait -2,7% du PIB en 2017, conformément
4 la LPFP 2014-20128 La maltrise de la dépense
sera poursuivie en 2017, tout en assurant le
financement des priorités que sont I'éducation,
la jeunesse, lemplol et la séourité tel qu'an-
noncé lors du Débat d'orientation des finances
publiques Les projets de lol de finances et de
financement de la sécurité sociale détalllent les
mesures permettant de maitnser 'évolution de
la dépense publigue et de financer intégralement
les mesures décidées depuis le Programme de
stablilité d'avril 2016,

La dépense publique progresserait, en valeur et
hors crédits d'impét, de 1,6 % en 2017 Cette
progression serait légérement plus rapide gu'en
2016 mais resteralt maitrisée & un niveau beau-
coup plus fable que celul observé sur 2002-
2012 Cette légére accélération refléterait le
rehaussement des dépenses de I'Etat hors dette
et pensions de 3,4 Md€ parrapport au niveau de
la LFI 2016 Cette augmentation des dépenses
5 &1é annoncée au cours du Débat d'onientation
des finances publigues. Elle est nécessaire pour
financer les priontés que sont la sécounté et la
justice, I'emplol et I"éducation S’agissant des
collectivités locales, le rythme de baisse de leurs
dotations a &té adapté et atteindrait 2,8 Md€ en
2017 aprés 3,3 Md€ en 2016, LODEDEL est fixé
a4 2,0%, conformément a la LPFP 2014-2019
S'agissant des dépenses d'assurance maladie,
la progression de I'Ondam sera portée 4 2,1 %
Ainsl, 2015, 2016 &t 2017 auront &té les trois
années avec les taux les plus bas depuis 1987
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Le respect de cet objectif sera rendu possible
par un effort de maitrise des dépenses docu-
menté dans le projet de loi de financement de la
sécuritéd sociale pour 2017 Le ratio de dépense
publigue  poursuivrait ainsi sa  haisse pour
atteindre 54,6 % du PIB

Le Gouvernement poursuinra par allleurs les
réformes fiscales favorables & la reprise de
la croissance et & la justice sociale Ainsi, la
baisse & 78 % du taux d'impdt sur les socigtés
serg enclenchée dés 2017 pour les petites ot
movennes entreprises (PME] un allégement
renforcé de cotisations sociales sera mis en
place pour les artisans et une nouvelle baisse
dlimpdt sur ke revenu sera mise en oeuUvre,
pour un montant de 1 MdJ€, portant & 6 Md€ les
baisses ciblées de cet Impdt depuis 2014 Sous

Tableau 1 : Solde public par sous-secteur

Capacité (+) ou besoin {-} de financement, en % du PIB
Etat

COrganismes divers d'administration centrale
Administrations publiques locales

Administrations de sécurité sociale

Solds public

PERSPECTIVES DES FINANCES PUBLIQUES

I'effet de la montée en charge de la fiscalité éner-
gétigque et d'une composition de la croissance
favorable aux recettes, le taux de prélévements
obligatoires se stabiliserait 4 44,5 % du PIB

Le solde nominal se redresserait de 0,6 point de
PIE en 2017, a la faveur d'un ajustement structu-
rel de 0,6 pointde PIB. Cet ajusterment structurel
serait principalement la résultante d'un effort en
dépense de 0,4 point de PIB

La dette publique serait stabilisee et
commencerait a refluer legerement. Cette
gvolution résulte des effets conjugugs de la
réduction des déficits et d'une reprise progres-
sive de l'activité. Aprés 96,2 % fin 2015, le ratio
d'endettement atteindrait ainsi 38,1 % du PIB fin
2016, puis 86,0 % fin 2017

2015 2016 2017
33 33 =30
0,1 -0 0.0
0,0 0.0 -0
0,2 0,0 0.4
35 -33 -2,7

Tableau 2 : Solde structurel

En % du PIB, sauf mention contraire 2015 2016 2017
Solds public -35 -33 -2,7
daont solde conjoncturel -1.6 -1.6 -1.6
dont solde structurel (hors mesures ponctuelles et temporaires, -1.9 -1.6 -1.1
en % du PIB potentiel]
dont mesures ponctuelles et ternporaires (en % du PIB potentsll 0.0 -0,1 -0,1
Variation du solde structursl (hors mesures ponctuslles ot tamporaires, 04 03 05
on % du PIB potential) i
daont effort structurel 05 0.4 0.4
mesures nouvelies en préldvements obiligatoires -0,1 -02 a.0
effort en dépense 048 [oR3) 04
dont composante non discrétionnaire 00 -0,1 0,0
dont ¢lé en crédits dirmpdt -0.1 0,0 0,1

www.parlament.gv.at

39



PERSPECTIVES DES FINANCES PUBLIQUES

Tableau 3 : Chiffres-clés

En % du PIB, sauf mention contraire 2M5 2016 2017
Dette publique hors soutien & la zone euro 93,1 931 931
Dette publique totale 96,2 96,1 96,0
Frogression de la dépense publigue en volume, hors crédits dimpdt (en %) 03 1,3 0,8
Progression de la dépense publigue en valeur, hors crédits d'irnpét fen %) 03 14 1.6
Dépense publique hors crédits d'impdt 56,0 0G0 04 6
Frelevernents obligatoires net des crédits d'impét 44 7 44 5 44 5

Encadre 1: Pacte de responsabilite et de solidarite

Annoncé en janvier 2014, le Facte de responsabilitsé et de sofidarité participe & Iz baisse des préléverments
obligatoires sur ls période 20142017 avec pour objectife de favorizer lemploi de soutenic la capacité
d'investissement productif et la competitivite des entreprises, et de rendre les prélevemnents obligatoires sur
les mignages plus progressifs. au béndfice des midnages aux revenus movens et modsstes. Las premisias
mesures ont 618 votses en 2014 et mises en e en 2016 Fn 2016, sont notaniment entrés en vigueur la
deuxisre tranche d allégements de cotisations socigles pour les entreprises, un abatterment supplémertaire
sur Iz contribution socisle de solidsiité des socidtés (C35), et fa suppression Ge la contribution exceptionnelle
dirmpdit sur les societés (1S pour les grandes entreprises. En 2077 la baisse dutaux d'I5 sers armorcée, en ciblant
dans un prermier temps les patites et moyennes entreprises. Du cdté des ménages, une nowvelle baisse dimpdt
sur e revenu, centrée sur les classas moyennes, & 8té inscrite en projet de lof de finances pour 2077 pour un
montant de 7 MdE.

a) Des mesures en faveur des entreprises de 40 Md€ a horizon 2017

Le Pacte, le crédit dimpdt pour fa compstitivits ot l'emploi (CICE) et los mesurss en faveur de 'emploi fen
particulier la primie a l'embauchel permettent de sowtenir lemplo et de restaurer ls comp&titivite des entrepiises
(ef. dossier intitulé « Compétitivité de l'économie francaise - quel chemin parcoury depuis cing ans 7 »l. Couplés
aux plans pour Finvestissement et en faveur des trés petites entreprises (TPE et das petites st moyennes
entreprises (PME), ces dispositifs en faveur des entreprises représenteront 36 M€ en 2006 et 40 M€ en 2077

=17 -18 -19

CICE -1
Pacte de responsahilitd et de Allégements de cotisations
. . . -bl -9 =10
solidarité Iy.c. indépendanits)
Baisse de la C35 -1 -2 -2
Suppresion de la contribution
i’ -3 -3
exceptionnelle d's
Baisse du taux d'1S ]
Sous total -1 -23% -32 -3
Plan d'investissernent et TPE/PME ] -1 -1%
Flan ermplol -2 -3
Allégenents de charges sociales
¥ -V
des agriculteurs
Total des mesuras an faveur des antreprisas -1 -24 -36 -39

Note de lecture - les chiffres sont arrendis. De ce fat [ somime apparente des arrondis peut diffdrer de Farrondy die fa somme.
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Le Pacte amplifie Ia haisse du cout du travail deja initiee par la mise en place du CICE, 3 travers dss
modsiités d exonération supplémertaires -

- une exonération compléte au niveau du SMIC des cotisations que las employeurs versent aux URSSAF
{hors cotisstions d assurance chdmage). ainsi qu'une baisse de 1.8 point des catisations famifiales pour
les salaires allant jusqu'a 1,6 fois le SMIC au 1% janvier 2075, pour un montant total d'environ & M€ &
horizon 2017 Cette exonération s'est sccompagnss o une réduction das cotisations familiales pour les
travaiflours indépendants & hauteur de 7 MJE, qui sera renforcée en 2017 & hawteur de 075 MdE.

- une extension de la baisse de 1,8 point sur les cotisations familisles employeurs aux salaires compris
entre 1,6 st 5.5 SMIC  partir du Ter aviif 2016, ce qui permmst une baisse des cotisations de J MdE€ das
2076 ot do 4 Md€ en 2017

Far ailleurs, pour en augmenter les bénéfices sur 'emplof et investissement le tawx du CICE sera porté de
6 & 7 % sur les salaires versés en 2017 pour un colt de 3 Md€ & compter de 2015

Le Pacte modemise et allége Ia fiscalité des entreprises. Dopuis 2016, suite & la mise en place d'un second
abattemeant, la C35 a &6 suppiimée pour plis de 30 % des 300 000 entreprises redsvables. La contribution
axceptionnelle sur 'S & égalerment &t supprimée en 2016, allégeant la charge fiscale des grandes entreprises
de 3 MdE. Par ailleurs, le taux nominal de 'S passera progressiverent de 3338 % actuellement 428 % en 2020,
avec une premisre stape deés 2077 pour les PME.

Dans le cadre duplan de soutien a linvestissement et & lactivits, mis en place début avril 2015, et afin de soutenir
{investissement productif la mesure de suramortissement des investissements a été profongée jusqu’en avil
2017 ot stendue aux industries numaérigues.

Au total, ces mesures en faveur des entreprises auront permis d'effacer en 2017 l'ensemble des hausses
d'impots et de charges sur les entreprises mises en couvre depuis 2011, Aprés avoir vu leurs prélévements
augmenter de 25 MdE entre 2011 st 2013 pour environ un tiers du fait de missures décidses avant mai 2012,
fes entreprises auront bénéficié d'un allégement de leure prélévements de plus de 25 NMdE depuis 2014
Cette dynamique sera amplifise en 2018 et au-dels avec la montée en charge et le renforcement du CICE et
{'abaissement du taux dimpdt sur les sociétés insarits dans le projet de loi de financss.

Graphique 1 : Evolution cumulée des mesures nouvelles de prélévements
obligatoires portant sur les entreprises {(en Md€)

25
20
15

10

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Notes de lecture : i) Ensemble des prélévements obligatoires portés par les entreprises, hors fiscalité indirecte, fiscalité directe locale et
evenements exceplionnels lconirecoups du plan de relance et de la réforme de la taxe professionnelle, recettes de lutte contre la fraude et de
contenteLpd

i) Le CICE estcomptabilisé ici en droits consernmeés (16 WdeE en 20171 et non en droits ouverts (19 hd€].
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b} Une baisse de l'impot sur le revenu representant environ 6 Vid€

Plusicurs mesures favorables au pounvoir d'achat des ménages aux revenus moyens et modestes ont &t

SUCCESSIVEMIant IiSes en elhie

- En 2014, une réduction exceptionnelle de 112 MdAE d'impdt sur le revenu a €te votée en lof ae finances

rectificative du 8 adut 2014 Elle 5 bénéficié 4 4,2 millions de foyers.

- En LFI 2018, [z suppression de fa premiére tranche du baréme ds limpdt sur e revenu a permis une

baisse supplémentairs de 11 M€ en 2015 pour 8.5 miffons de fovers.

- En LF 2076, une baisse dimpdt sur le reveny a permiis de réduire (immpdt de 8 millions de foyers flzcaux

& hauteur de 2 MdE

- En 2077 le projet de ol de finances propose une réduction de 20% de lmpdt sur le revenu, sous

condition de revenu, de 1 Md€ qui bénéficiera & plus de & millions de foyers fiscatx.

Au total, 12 millions de fovers fiscaux auront bénéficlé de ces baisses dimpdit sur fe revenu.

L a dernigre étape d'alldgement de limpdt des classes moyennes ast compistée par une mesure bénéficiant

spécifiquenment aux retraitds aux revenus modestes. A cormpter des dépenses engagées en 2017 le crédit

d'impdt accordé pour les dépenses de services & domicile sera généralisé & 'ensemble des contribuables,

natamment les plus maodestes.

a. Retour sur 2015

Vue d’ensemble de I'exécution

Dans un contexts macroésonomigue margué par
une reprise graduelle de 'activité et une inflation
nulle, le déficit public s'est fortement résorbé
entre 2014 et 2015, passant de 4,0% a 3,5%
du PIB. La prise en compte des demiéres esti-
mations de I'Insee relatives au solde des admi-
nistrations de séourité sociale? s'est traduite par
une amélioration de 1 Md€ du solde public par
rapport aux estimations sous-jacentes a la lol de
réglermnent de mai 2018, qui étaient basées surle
compte provisolre des administrations publiques
publié par 'lnsee le 30 mai 2018

Un effort structurel® de 0.5 point de FIB a été
rézlisé en 2015 Il est porté exclusivernent par
un effort en dépense +0,5 pointl, reflet de la
maitrise des dépenses publiques, gui a atteint
un plus bas historicue avec une croissance en
valeur de 0,8 %, hors crédits d'impdt. Cet effort
en dépense a été |&gérement amaoindrl par les
mesures nouvelles de réduction des préléve-
ments obligatoires (-0,1 point de PIB), corres-
pondant notamment a la mise en ceuvre de la
premidre annuité du Pacte de responsabilité

121 Publication sur le site de 'Insee en date du & septerrbre 2016
13) Cf Annexe méthodologigque

et de solidarité. Enfin, le décalage comptable
lig aux modalités denregistrement du crédit
d'impdt pour la compétitvité et l'emplon (CICE)
en comptabilitd nationale (créance acquise) par
rapport a la comptabilité budgétaire (mputations
et restitutions) a pesé sur 'ajustement structurel
{-0,1 point de FIB). Uajustermnent structurel s'est
ainsi élevé 40,4 point de PIB

Cet ajustement structurel, conjugué a des effets
conjoncturels favorables (+0,1 pomnt de PIB,
en lien avec une croissance effective de act-
vité, 1,3 %, supérieure & son potentiel de 1,1 %
dans la LPFP 2014-2019), explgue l'amélioration
constatée du solde public de 0,5 point de PIB au
total

Trajectoire des depenses publiques en 2015

Les résultats de l'exécution 2015 reflétent la
priorité donnée depuis 2014 & la maltrise de la
dépense publique dans l'effort de redresse-
ment des comptes publics La croissance de
la dépense publiqgue en valeur et hors crédits
dimpét g'est ainsi établie 4 0,8%, aprés 1,0 %
en 2014 Cecl atteste du net ralentissement de
la dé&pense publigue par rapport 4 une crois-
sance annuelle movenne de 3,6 % en valeur et
hors crédits d'impdt entre 2002 &t 2012

Le rythme modéré de progression de ladépense
en 2015 est d'abord e résulat de la mise en
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ceuvre de mesures d'économies  détaillées
dans la LPFP 2014-2019, et renforcées par des
mesures complémentaires annoncées dans le
Programme de stabilité davrl 2015 afin de tenir
compte de [impact sur les finances publigues
d'un environnement d'inflation plus faible cque
prévy. Ainsi, les dépenses de I'Etat hors dette
et pensions ont diminué de 1,3 WdE€ a champ
constant par rapport & 2014, Dans le méme
termps, les dépenses supplémentaires décidées
en cours d'exercice pour assurer en particulier la
sécurité des Frangais dans le cadre du plan de
lutte contre le terrorisme ont été financées par
le biais du décret d'avance du 8 avnl 2015, égui-
libré en ouvertures et en annulations de crédits,
Par allleurs, la charge dintéréts a diminug de
2,1 MdE sur I'année (en droits constatés)

Les organismes divers d'administration centrale
(ODAC) ont été mis a contribution wia un ralen-
tissement des décaissements  d'investisse-
ments d'avenir (dont le suivi est centralisé par
le Comrmissariat général a linvestissement],
mais aussi, du cété des ressources, par le bials
de baisses des plafonds des taxes qui leur sont
affectées et de préldvements sur leur fonds de
roulement

La dépense locale a elle aussi fortement ralent,
en len 1) avec la diminution de 3,6 Md€ des
concours financiers de |'Etat aux administrations
publigues locales, qui les a incitées & ralentir
leurs dépenses de fonctionnement (progression
de 0,9% contre 2,0% prévu dans la lol de
prograrmmation], et 1) avec les effets usuels du
cycle électoral communal sur linvestissement
local frecul de 10,2 % de l'investissement local
hors Société du Grand Parisl. Par ailleurs, I'ins-
tauration de "ODEDEL dans la LPFP 2014-2012
apermis d'associer plus étroitement les adminis-
trations publiques locales & I'effort de maitrise
de la dépense publique

sur le champ social, 'Ondam, abaissé en cours
d'exercice 82,0 %, a été respecté pourlasixiéme
année consécutive, tandis gue d'autres mesures
d’gconomies, votées en LRSS 2015 et portant
notamment sur la branche famille dont la modu-
lation des allocations familizles en fonction du

PERSPECTIVES DES FINANCES PUBLIQUES

revenu), ont contribué & la maitrize de la dépense
publigue.

Trajectoire des prélavements obligatoires en
2075

Pour la premigre fois depuis 2000, le solde public
s‘améliore alors que les prélévements obliga-
toires diminuent. En 2015, le taux de préléve-
ments obligatoires 2 atteint 44,7 % du PIE aprés
44,8% en 2014 Cette évolution est portée
par I'effet des mesures nouvelles a hauteur de
-0,1 point de PIB, I"évolution spontanée des
recettes ayant &1¢ en ligne avec celle de l'activité

Ces mesures nouvelles ont représenté une
baisse de -1,6 Md€?, sous l'effet notarmment
de la montée en charge du CICE et du Pacte
de responsabilité et solidarité @llégements des
cotisations sociales, baisses de la contribution
soclale de solidanté des sociétés ou C35 et de
Fimpét sur le revenul, partiellement compensés
par d'autres mesures (notamment la hausse de
la fiscalité écologigue, les hausses de cotisations
vigillesse prévues dans le cadre de la réforme
des retraites de 2014 et de laccord de 2013
sur les régimes complémentaires de retraite, le
rendement de la lutte contre la fraude fiscale et
les mesures de non déductibilitge de plusisurs
taxes 4 I'impét sur les socigtés)

Hors mesures nouvelles, la progression spon-
tanée des prélvements obligatoires a atteint
1,9%, et leur &lasticité au PIB en valeur a &té
égale & I'unité (1,0). Les recettes de I'Etat ont
globalement progressé spontanément comme
l"activité - alors que la taxe sur la valeur ajoutée
(TVA) notamment a patl de la faible inflation,
d'autres recettes fiscales comme les droits de
donations et successions ont &té trés dyna-
migues. Lévolution spontanée des prélédve-
ments obligatoires des administrations publigues
locales a été supérieurs a celle du FPIB en valeur
glasticité de 1,5 en raison notamment de la
forte progression des droits de mutations & titre
onéreux (DMTO) A l'inverse, les préldvements
obligatoires des administrations de sécurité

[ Lensemble des mesures nouvelles portant sur les préléve-

ments abligatoires est détaillé dans le tableau 21 de la partie
« Tableaux prévisionnels détalllés ».
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sociale ont &t& maoins dynamigues que 'activité
(élasticité de 0,9). En particulier, les cotisations
sociales et la contribution sociale généralisée
(C5G) ont été pénalisées par une masse salariale
moins dynamidue gue le PIB

b. Eléments d’exécution 2016 a mi-année
Trajectoire des dépenses publiques en 2016

La présentation qui sult refléte les informations
disponibles a ce stade de 'année

La cible des dépenses de I'Etat hors dette
et pensions, votée en lol de finances mitiale
pour 2016 en dessous du niveau prévu dans la
LPFP 2014-2018, devrait &tre respectée. En parti-
culier, les dépenses supplémentaires prévues
au titre du Plan d'urgence en faveur de 'emplol
annoncé par le Président de la République le
18 janvier 2016 seront gagées par des &cono-
mies sur dautres dépenses. Des crédits ont
&té ouverts dans un premier temps en décret
d'avance désle moisde Juin2016 (766 M€, tandis
que le solde e sera selon les besoing actualisés
en lol de finances rectificative de fin de gestion
La réserve de précaution s'éléve désormais
2 10,4 MdE€ hors dépenses de personngl, grice
42 une gestion prudente des dégels. De fait, e
taux de mise en réserve a été particuliérement
dlevé cette année, & hauteur de 8 % des crédits
{hors dépenses de personnel], et a été renforcé
par une mise en réserve complémentaire des
crédits reportés de 2015 4 2016, pour 1,8 Md€
Le Gouvernement dispose ainsi des leviers lul
permettant de metire en ceuvre le principe d'au-
fo-assurance au sein ef entre les programmes
des ministéres

Sur 2016, la charge d'intéréts sur la dette de
I'Etat devrait s'élever & 35,2 MdJE€ en droits
constatés, aprés 37,2 Md€ en 2015 Cette prévi-
sion intégre les émissions réalisées depuis le
déhbut de l'année et lactualization des prévi-
sions de taux et dinflation, sous 'hypothése
d'une remontée progressive des taux d'intérét a
10 ans, qui atteindraient 0,60 % en fin d'année,
et d'une inflation prévue 2 0,1 %.

Sur le champ des ODAC, les budgets initiaux
et rectificatifs des différents opérateurs ne

remettent pas en cause les prévisions d'évolu-
tion de la dépense.

Sagissant des collectivités locales, les premidres
données d'exécution corroborent la prévision
d’une progression de |z dépense locale de 0,8 %,
solt un rythme inférieur 2 'ODEDEL fixé & 1,2 %
dans la LFI 2076 (et 1,9 % dans la LPFP 2014-
2019 Cette progression modérée de la dépense
refléte les efforts de maitrise des dépenses de
fonctionnement réalisés par les collectivités
locales, facilités par une inflation quasi nulle,
tandis gue leurs dépenses dinvestissement
accéléreraient entre 2015 et 2016 conformément
au profil attendu au cours du cycle électoral

Concernant les administrations de sécuriié sociale
(ASS0), les dépenses placées dans le champ de
'Ondam ne progresseraient que de 1,8 %, soit
son taux d"&volution le plus bas depuis 1997 Le
comité d'alerte de 'Ondam, dans son dernier avis
en date du 27 mal 2016 a estimé gue 'Ondam
voté en LFSS 2016 devrait pouvoir &tre respects.

Trajectoire des recettes publiques en 2016

Four I'année en cours, la prévision de recettes
s'appuie sur I'znalvse des recouvrements sur les
premiers mois de lannge et les déterminants
rmacro-2conomigques des assiettes des préléve-
ments obligatoires

L'évaluation sappuie notamment surles éléments
sUvants

- Lescotisations sociales et les prélévements
soclaux représentent environ la mortié des
prélévements obligatoires . s sont principa-
lernent assis sur la masse salanale®, dont
la prévision de croissance s'établit désor-
mals & 2,6 % sur le champ des branches
marchandes non-agncoles. Cette prévision
est cohérente avec les dermidres données
de masse salanale disponibles.

- Lz prévision de recettes sur la TWA
repose sUr une prévision de croissance

15) Leur &volution peut toutefois différer de la rasse salariale.
Pour les cotisations, en raison d'un dynamisme différents des
allégernents, et de la dynarnique propre des cotisations & la
charge des travailleurs indépendants ; pour les préléverments
sociaux, en raison de leur part assise sur les revenus de patri-
rnoine et de placerment.
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de l'assiette de 1,6 %, cohérente avec les
recolvrements a fin ac(t.

La prévision dimpdt sur les sociétés (15)
s'appuie sur les données disponibles & fin
00t © les deux premiers acomptes ainsi
quune trés grande partie du solde brut.
Le bénéfice fiscal 2015 serait moins dyna-
migue que prévu Par allleurs, la prévision
intégre les dernidéres informations dispo-
nibles surle CICE WM&ms si les remontées
fizcales concernant le CICE sont encore
partielles, les données collectées jusqu'a
'éte permettent danticiper une diminu-
tion de son colt par rapport aux prévisions
précédentes La créance fiscale au titre de
la masse salariale éligible au CICE en 2015,
qui intervient dans le caloul du solde public
2016 au sens de Maastricht, serait un peu
plus faible guanticipé

La prévision dimpdt sur le revenu (IR)
repose sur l'analyse des premigres émis-
sions de rdles de I'impat

PERSPECTIVES DES FINANCES PUBLIQUES

La prévision de recouvrements de cotisa-
tions sur la valeur ajoutée des entreprises
(CVAE) prend en compte les remontées
comptables sur le solde de mal et le
premier acompte de mi-juin

Les prévisions d impéts directs locaux pour
2016 se fondent principalement sur les
remontées encore partielles sur I"évolution
des bases et des taux de fiscalité votés

Les recouvrements mensuels de DMTO
sont, 4 fin aolit, cohérents avec un scénario
de croissance spontange positive, en lien
avec le niveau historiqguement bas des taux
d'intérét, permettant de confirmer la dyna-
migue du marché immobilier observée en
2015

Le montant des recouvrements effec-
tués au titre du Service de Tratement des
Déclarations Rectificatives (STDR) conforte
la prévision de 2,4 MdE sur lensemble de
l'année.
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TABLEAUX PREVISIONNELS DETAILLES

Tableau 1 : Ressources et emplois de biens et services -

Produit intérieur brut et composantes

2015 2016 2017
PRODUIT INTERIEUR BRUT NOMINAL - on Md€ 21811 22322 22869
Valume
Niveau

(Mdey  Variation Variation Variation
annuelle annuelle annuelle

RESSOURCES

Produit Intérieur Brut 21811 1.3 1.5 1.5

[rportations 686,0 6.6 21 4.0

TOTAL DES RESSOURCES 2866,0 2,6 16 21

EMPLOIS

Consornration finale privée 12015 15 1.8 16

Consormrmation finale des administrations publiques 5218 1.4 0,7 0.6

Formation brute de capital fixe 469,2 1,0 2,7 31
- dont FECF des socidtés nan financidres et entreprises inditdualles 2627 2.8 3.8 35
- dent FBOF des ménages hors entrepnses individuelles 1076 -0.8 0,4 2.6
- dent FBOF des administrations publiquas 75,3 -3.8 24 2.6

Exportations 6649 6.1 0,9 35

Warlations de stocks et objets de valeur 18,6

TOTAL DES EMPLOIS 2866,0 256 16 21

Contributions a la croissance du PIB

Dermande intérieure finale hors stocks 1.4 1.8 1.7

Wariations de stocks et objets de valeur 0.1 0.1 0.0

Cornmerce extérisur -0,3 -0.4 -0.2

Tableau 2 : Ressources et emplois de biens et services - évolutions en prix

2015 2016 2017
Variation Variation Variation
annuelle annuelle annuelle
RESSOURCES
Froduit Intérieur Brut 08 0.9 0.9
Irnportations -30 -29 0.8
TOTAL DES RESSOURCES -0.2 0.0 0,8
EMPLOIS
Cansomrmation finale privée -02 01 0,4
Cansomrration finale des administrations publiques -0z 01 0.5
Forrnation brute de capital fixe -0.3 06 1.0
Exportations -04 -1.3 0.8
TOTAL DES EMPLOIS -0,2 0,0 0,8
AUTRES INDICES DE PRIX
Indice des prix & la consommatian 0.0 01 0.8
Indice des prix hors tabac 00 01 0.8
Indice des prix harmanisé 0.1 02 0.9
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TABLEAUX PREVISIONNELS DETAILLES

Tableau 3 : Capacite de financement

204 205 206 207
en % PIB en % PIB en % PIB en % PIB

CAPACITE DE FINANCEMENT DE LA NATION -3,3 -20 -1.8 -8
dont -
- Balance des biens et services (CARFAR) -20 -1.4 -1,2 -1.3
- Balance des revenus et transferts -1.2 -06 -06 -05
- Compte de capital 0,0 0,0 0,0 0,0
CAPACITE DE FINANCEMENT DU SECTEUR PRIVE 0.7 156 15 0.9
dont
- Meénages 3.2 3.4 34 3.3
- Sociétés non financiéres -2,6 -1.7 -14 -2.0
CAPACITE DE FINANCEMENT DU SECTEUR PUBLIC* -4,0 -35 -33 -2,7

1*] A sens de WMaastricht

Tableau 4 : Commerce extérieur de la France {données douanes)

2014 205 2016 2017
Niveau MNiveau Niveau Niveau
en Mde en Md€ en Md€ en Md€
TOTAL BALANCE COMMERCIALE CAF-FAB Brut en Md€ -73,2 - 60,2 -59.8 -63,4
dont -
- produits agro-alimentaires 27 2.6 2.1 1,9
- énergle -b48 -39,7 -296 -32,0
- Industrie - 23,8 - 26,6 -369 -373
Total balance cormmerciale FAB-FAB - en niveau - 58,7 -4AB7 -4B3 -48.9
Total balance cormmarciale FAB-FAB - en points de PIB -2.8 -2 -20 -2.1
SOLDE COMMERCIAL HORS ENERGIE HORS MATERIEL
MILITAIRE - en niveau CAF-FAB -21,6 -241 -34,0 -35,5

Tableau 5 : Sociéetés non financieres - Données detaillees

2014 205 2016 2017
Niveau Variation Varation Variation
en Md<g annuelle annuelle annuelle

VALEUR AJOUTEE (VA) 10836 2,4 32 2,6
Rérmunération des salariés 719.8 1.6 25 2.8
Ratio : Rémunération des salariés / VA - niveau en % 66,4 65,9 55.5 55,6
Impé&ts sur la production 60,1 0.0 05 48
Subventions d'explotation -25.3 20,1 33 11,8
Excadent brut d’axploitation (EBE) 3290 6,1 5.0 2.6
Ratio : Taux de marge des SNF - EBE / VA - niveau an % 304 3.4 32,0 32,0
Revenus de la propriété versés 276,3 =27 -3.2 1,2
Revenus de la propriété recus 2001 2,0 -24 10,0
Impéts sur le revenu et le patrimoine 394 -1.2 0.3 4.1
EPARGNE BRUTE 1878 16,6 9,4 -0,7
Ratio : Taux d’épargne (Epargne brute / VA) - niveau en % 173 19,7 209 20,2
Formation brute de capital fixe (FBCF) 2470 2,7 4.7 4.8
Ratio: Taux d’autofinancement {(Epargne /FBCF)} - niveausn % 76.0 86,3 90,1 85,4
Ratio : Taux d’investissement (FBCF /VA) - niveau en % 228 229 232 237
Yariation des stocks ™ 15,0 19,8 231 238
CAPACITE / BESOIN DE FINANCEMENT (en points de VA)
- @n niveau -51 -3.3 .27 -39

(1) Variation de stocks - niveau en milliards
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Tableau 6 : Ménages - Comptes de revenus

2014 2015 2ne 207
Niveau Variation Variation Vanation
en Mde€ annuelle annuelle annuelle
RESSOURCES
Salaires bruts 8288 1.6 2.2 24
- Cotisations sociales salarids 1175 28 3.2 31
Salaires nets Mgz 14 2.1 2.3
Rewvenu mixte [principalernent des entreprensurs individuels) 1169 24 1,2 2.8
Excédent brut d'exploitation thors entrepreneurs individuels) 718 0.1 1,7 2,9
Prestations sociales en espéces 4683 1.9 1.8 1.3
Revenus de la proprigté 1267 -35 -1,8 8,3
Autres ressources 63,1 3.8 23 2.4
EMPLOIS
Catisations sociales non salariés 310 - 1.0 -1,3 -0.5
[rpdts courants sur le revenu et e patrirnoine 2124 1.7 15 2.1
Revenus de la proprigté versés 164 -186 -28.2 41,6
Autres ernplols 705 06 2,3 2,4
Revenu disponible brut (RDB) 13328 14 2.0 2.4

Tableau 7 : Ménages - Du revenu a la capacité de financement

2014 2015 2016 2017
Niveau Variation Vanation Variation
en Md€ annuelle annuelle annuelle
REVENU DISPONIBLE BRUT {(RDB) 1332,8 14 2,0 2,4
Pouvoir d'achat du RDB (variation en %) 0,7 1,6 19 1,5
[épenses de consommation 11409 1.3 19 25
EPARGNE BRUTE 1919 2,1 2,3 2,0
TAUX D'EPARGNE GLOBAL (Epargne brute/RDB) - en niveau 14,4 145 14,5 14,5
Formation brute de capital fixe 1174 -0.6 1,2 3.7
Autres ermplois nets h2 -9.7 62,5 -46
SOLDE FINAL - CAPACITE DE FINANCEMENT {sn Md€) 69,4 74,6 748 74,7
TAUX D'EPARGNE FINANCIERE
[Capacité de financemant /RDB) - &n niveau 52 55 54 53
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Tableau 8 : Environnement international - Hypothéses de base

2015 2016 207
Taux d'intérét de court terme (moyenne annuelle) 0,0 -0.2 0.0
Taux d'intérét de long terme (mayenne annuellel 0.8 0.4 0.9
Taux de change /€ Imovenne annuelle) 1.1 1.1 112
Taux de change effectif norinal de la France en taux de croissance -39 1.4 -0z
Croissance mondiale (hors UE) 33 33 37
Dermande mondiale adressée a la France 3.9 2.7 3.6
Irportations rondiales thors UE 0,7 0,0 2.8
Prix du pétrale (Brent, USDybaril] 53 42 45

Tableau 9 : Environnement international -

Daétail des prévisions de croissance du PIB

24 25 2016 2007

Niveau¥ Variation Variation Variation

{Md USD} annuelle annuelle annuelle
France 2843 1.3 15 15
Rovaume-Uni 2982 2.2 1.7 1.2
UE & 28 18 540 22 14 1.7
Zane Eura 13430 2.0 1.5 1.5
Zone Euro hors France 10587 2.2 17 1.5
Etats-Unis 17 348 2.6 15 2.1
Japon 45496 0,6 05 1.3

%) Les cornptes nationaux des Etats-Unis sont en Systéme de cormptabilité nationale 2008 (SCN 2008), ceux de la France, du
Rovaume-Uni, de la zone euro et de I'UE sont en SCH 2008 / Systéme européen de comptes 2010 (SEC 20100 tandis que ceux
duJapon sont en SCN 1993

Tableau 10 : Environnement international - Prix a la consommation

2014 205 206 20M7
France (indice des prix & la consommation) 0,5 0,0 0.1 03
Foyaurme-Uni 15 0,0 0,7 2,2
Zone Eura 0.4 0,0 0.2 1.1
Etats-Unis 1.6 0.1 1.2 2.0
Japan 2.7 0.8 -0 -0.1
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Tableau 11 : Marche du travail

25 2ms 2016 27
. Variation Variation Vanation
Miveau
annuelle annuelle annuelle

Emplois des personnes physiques - Ensemble de I'économis’ - 27523 0,5 0,8 0,7
Moyenne annuslle
Ernplols personnes physigues - France métropoalitaine, 26 760 a5 21 199
ensemble des secteurs - Moyenne annualle? - en milliers
Ermplois salariés personnes physiques - France meatropolitaine, 15 897 0,0 0,8 1.0
Secteurs marchands non agricoles (SMNA) - Moyenne annuells?
Ermplois salariés personnes physigues - France mgtropolitaine, 15 963 a7 131 153
Secteurs marchands non agricoles (SMNA) - Glissement annuel?
en fin d'année - en milliers
Rémunérations - Ensemble da I'économisa 1136.8 1.3 2.0 2.5
Salaire rmaoyen par téte - Branches rnarchandes non agricoles 1.6 1.6 1.7
(B AMA)
Productivita du travail - Ensemble de I'économie® 0.5 0,7 0.5

11} Population ocoupée [France entiére), concept national selon la définition des comptes nationaux
12} Estirmations d'ernploi localisées (Estal)
13) Productivité par t&te (Fib réel / Ernplol total).

Tableau 12 : Croissance effective et croissance potentielle

2015 2016 2017
Vanation Variation Variation
annuelle annuelle annuelle
Croissance offective 1.3 15 1.5
Croissances potentislle 11 15 1.5
Contributions
- travall 0,2 03 0.3
- capital 05 0.6 0.6
- productivité globale des facteurs 0.4 04 0,4
- effet des réformes structurelles 0,0 0,2 0.2
Ecart de production (en % du PIB potentisl) -2.8 -28 -2.8
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Tableau 13 : Cibles budgétaires par sous-secteur

2015 2016 207
Code SEC
% duPIB % duPIB % duPIB

1 Adrinistrations publiques =13 -35 -33 =27
2. Adrministrations publigues centrales (Etat et QDAC) 5131 =33 =33 -3.0
3 Administrations d'Frats fédérés 51312 - - -
4 Adrmimistrations publigues locales 51313 0.0 0.0 -0,1
5 Administrations de sécurité sociale 51314 -0.2 0.0 0,4
6 Charges d'intéréts EOP D41 2.0 1.8 1.8
7 Solde prirmaire (1 + 8) -5 -4 -0.9
8 Mesures exceptionnelles [« one-offos* 0.0 -0 -0,1
9. Croissance du PIB envolurme len %) 1.3 1.5 15
10. Crolssance potertielle en volume (en %) 1.1 1.5 15
1. Ecart de production len % du PIB poteritiel) -2.8 -28 -2
12. Composante conjoncturelle du solde public -1.6 -1,6 -16
13. Solde public corrigeé des variations conjoncturelles (1 - 12) -1.9 -1,7 =11
14 Solde primaire corrigé des variations conjoncturelles (13 + 6] 0.1 0z 07
15. Solde structurel (13 - 81 (% du PIB potentiel] -1.9 - 1.6 -1,1

*] Un signe positif correspond & des mesures exceptionnelles réduisant le déficit

Tableau 14 : Evolution de la dette publique

2015 206 27
Code SEC
% du PIB % du PIB % du PIB
1. Dette brute 96,2 96,1 96,0
2 Wanation du ratio d'endetternent brut 0.8 -0 - 0.1

Contributions a I'évolution du ratio d'endettement brut

3 Deficit prirmaire 1.5 1.4 0,9
4 Charges d'intérét 041 2.0 1.8 1.8
5. Flux de créances -0.9 -1.2 -05
o Taux d'intérét apparent sur la dette 21 2,0 1.9
Drette hors soutien financier 4 la zone Euro 93,1 93,1 931
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Tableau 15 : Passifs contingents

en % du PIB 2015 206 2017

Garanties publiques® 80 %
dont garanties au sectewr financier

1*1 || ¥'agit des garanties accordées par |'Etat en lois de finances dans le cadre d'accords bien définis. || convient de noter que la
dette de 'UNEDIC, qui est une administration publique, est déja incluse dans la dette publique au sens de Maastricht (ainsi sa
dette garantie, incluse ici, représente environ 0.5 point de PIB) Par aillsurs, suite & une décision d'Eurostat du 27 janvier 2011, les
montants prétés par le FESF aux Etats en difficulté sont déja rattachés directernment  la dette maastrichtienne des Etats membres
apportant leur garantie, au prorata de celle-ci {cela représente environ 1,9 paint de PIB)

Tableau 16 : Effort structurel par sous-secteur

Administrations publiques contrales

2015 2016 2017

Solde public -33 -33 -3,0
Solde structurel {en % du PIB potentel) -26 -26 -2.3
Ajusternent structurel 01 0,1 0,2
dont effort structurel 0.2 0,2 0,1

Administrations publiques locales

2015 2016 2017

Salde public 0.0 0.0 -0,1
Solde structurel (en % du PIB potentiel) 02 0,2 0,1
Ajusternent structurel 02z 0,0 -01
dont effort structurel 04 0,2 0.1

Administrations de sécurité sociale

205 2016 2017

Salde public -02 0,0 0.4
Solde structurel fen % du PIB potentiel) 05 0.8 1.1
Ajusternent structurel 0 02 0,3
dont effort structurel -0 0.0 0,2

Tableau 17 : Decomposition de I'ajustement structurel et de |'effort structurel

2015 206 207
Solds public (en % du PIB) -35 -33 -2,7
Solde conjoncturel -1.6 - 1.6 - 1.6
Mesures ponctuelles et ternporaires (en % du PIB potentiel) 0,0 -0 -0
Solde structurel fen % du PIB potentiel) -19 - 1.6 -1
Ajusternent structure| 04 0.3 0.5
dont effort structurel 08 0.4 0.4
dont mesures nouvelles an recettes -0 -0z 0.0

{nettas des crédits d'impdt) et hors one-offs
dant effort en dépense [vR2) [eR3) o4
dont composante non discrétionnaire 00 -1 0.0
dont recettes hors PO o0 0.0 -0.1
dont effet d'élasticités fiscales o1 -0.1 o1
dont ¢lé en crédits d'irmpét - 0.0 o1
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Tableau 18 : Previsions de recettes et depenses des administrations publiques

a "politique inchangée”

2015 2016 207
Administrations publiques {5 13} Cade SEC
% du PIB % du PIB % du PIB
1 Recettes totales 4 politique inchangée 535 53,1 529
dont
1.1, Taxes et Impdts sur production [ 15,4 18,8 15,8
12, Impdts courants sur le revenu et le patrirmoine [B23) 1za 124 123
13, Impdts en capital 0e1 06 0.6 06
14 Cotisations sociales D& 159 15.8 188
15. Revenus de la propriété [ 07 o7 07
16. Autres 47 4.4 4.7
p.m. Préleverents obligatoires 446 EE 44,1
2. Dépenses totales & politigua Inchangée 570 56,4 556
dont
2.1 Rémunération des salariés BN 128 27 2.8
2 2 Consommations intermédiaires P2 50 50 4.8
2.3. Prestations sociales et transferts sociaux D62, 063 26,0 25,9 25,6
dont prestations chdrmage 1.4 1.8 1.4
2.4. Charges d'intéréts EDP D41 20 1.8 1.8
2.5 Subventions D3 z5 z.6 2.5
2.6. Forrmation brute de capital fixe [tah E) 38 348
2.7 Transferts en capital 0o .o 0.8 1.0
2.8 Autres 439 4.0 3.4

MNote : dépense et recettes en SEC 2010 (v.c. crédits d'impdt pour la dépense et recettes brutes); la trajectoire 4 politique inchan-
gée est détaillés dans la section10 de la partie Perspectives des finances publiques

Tableau 19 : Prévisions de recettes et dépenses des administrations publiques

205 2016 27
Administrations publiques {S.13) Code SEC
% du PIB % duPIB % duPIB
1 Recettes totales [y c. crédits dinnpdt) 535 53,1 53,2
dont
11, Taxes et impéts sur production (] 18,8 159 1680
1.2 Irpdts courants sur le revenu et le patriroine [B33] 12,6 124 124
13 Impdts en capital ran 0.6 0.6 X
14 Cotisations sociales D& 18,8 18.8 188
15 Revenus de la propriété (B 0.7 0.7 07
16, Autres 4.7 4.8 4.7
p . Prélévernents obligatoires? 446 44 4 444
2 Dépenses totales 570 56,4 56,9
dont
2.1 Rémunération des salariés B} 2.9 127 126
2.2. Consornmations interrmédiaires P2 5.1 5.0 4.9
2.3. Prestations sociales et transferts sociaux D6z, DE3 28,0 259 25,6
dant prestations chémage 1.5 1.5 14
24 Charges d'intéréts EN 2.0 1.8 1.8
2 5. Subventions D3 Z45 28 27
2.6. Formation brute de capital fixe P51 KX KX) ER)
2.7 Transferts en capital (D] 1.0 08 1.0
2.8 Autres 324 4.0 39

Note : dépense et recettes en SEC 2010 {y.c. crédits d'impdt pour la dépense et recettes brutes)

la) Prélevernents obligatoires recus par les administrations publiques i.e hors prélévements obligatoires au profit de
I'Union européenns
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Tableau 20 : Depenses a exclure de la regle de déepense

205 2. 2016 2017

e:"ff;@ e duPIB % duPIB % duPIB
1. Dépenses de programimes UE parfaiterment provisionnées par des fonds UE
2 Mariations non-discrétionnaires des prestations chémage 331 0,0 0,0 0,0
3. Effet des mesures discrétionnaires en recettes (hors one-offsl 9732 =01 -0z -0

4 Hausses de recettes autornatiquernent prévues par la loi

Note © le volet préventit du Pacte de stabilité prévait que la croizsance envolume de la dépense des administrations publiques,
nette des rmesures nouvelles en recettes, doit, en fonction de la position du pays par rapport 4 son objectif de royen terme
[OMAT), «ne pas dépasser un taux de référence [ou un taux inféneur pour les pays qui n'ont pas atteint leur CMT] pour la crois-
sance potentielle du PIB & moven terme, sauf si ce dépassement est cormpensé par des mesures discrétionnaires en matiére
de recettes» [Réglement 1466/97 amendél. Cette régle. qui s'insére dans une évaluation globale prenant pour référence le
golde structurel, perrmmet de se concentrer sur les composantes directernent pilotables par le [égislateur au sein de ["ajusterment
structurel. En particulier, le champ considéréd est la dépense des adrministrations publiques, hors charges d'intérat et dépenses
conjoncturelles de chémage, et nette des mesures nouvelles en recettes
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Tableau 21 : Ensemble des mesures nouvelles en prélevements

obligatoires sur la période 2015-2017

25 2Me 2017

Etat 29 64 1,7
Sous-total mesures PLF / PLFSS 2017 0,3
(5} Baisse dutaux d'l5 & 28% - premiére étape pour les PME -0,3
(5} Mesure ménages  réduction d'impdt sur le revenu de 2097 -1.0
(051 Anti-abus plafonnernent ISF 0.1
(b5} Extension du champ dapplication de l'acompte de prélévernent forfaitaire aux revenus de 0.4
capitaux rmobiliers
(3} Réfarme du Be acompte 0,5
Suppression de niches 0.1
Autres mesures 0.1
Sous-total mesures LFR 2015 79 18
Hausse de la TICFE dans le cadre de |a refonte de la fiscalité énergétique 77
bz Fiscalité écologique - impact TICPE et TICGN 01 1.8
Autres mesures 01 0,0
Sous-total mesuras LFI / LFSS 2016 -1.9 19
B3] Baisse de I'impdt sur le revenu (IR]2 -2,0
D5 Prolongation du crédit d'irpdt pour la transition energétique [CITE) -1.7
bz Alignement de la fiscalité du gazole et de l'essence 0.3
(5} Renforcernent du PTZ et prarogation de I'éco-PTZ -0,1
D2 TWA sur les produits de protection hvgiénigue féminine -0,1
Autres -0.1 -0
Sous-total mesures LFR2 2014 10 2,3 0,3
(5} Suppression de la prime pour 'emplo 2,0 0.1
D5 Non déductibilité du résultat de certaines taxes (taxe nsque systémique, entreprises 0.4 0.3 -0,2
d'assurance des domrmages, locaux 4 usage de bureaux)
DB/D2  Lutte contre la fraude (prix de transfert et TVA) 0.4 0.1
bz Taxe sur les surfaces cormmerciales 0.2
Autres mesures 0,1 -0,1 -0.1
Sous-total mesuras LFI / LFSS 2015 26 -11 0.5
Mise en place d'un crédit d'irmpdt pour la transition énergétiqus -0,3 -0,8 0,8
02 Relevernent des tarifs de taxe intérieure de consommation sur les produits énergétiques 0,8 -0,1 0,0
lfinancernent AFITF)
(5} Baisse de I'impdat sur le revenu des ménages a revenus modestes et moyens? 28
bz Allégerment de cotisations patronales : incidence sur le Fonds national d'aide au logement -0,3
IFMALY
Autres mesures -0.0 -0z -0.3

11)- 1,1 Md€ en 2017 si ['on considére I'rmpact de la revalonsaton du baréme sur 'inflation
12)- 2,1 Md€en 2016 si I'on considére 'impact de |a revalarisation du baréme sur l'inflation
13)- 3,3 Md€en 2015 si I'on considére 'impact de la revalarization du baréme sur l'inflation
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Tableau 21 : Ensemble des mesures nouvelles en prélevements

obligatoires sur la période 2015-2017

2M5 2016 2017

Ds Sous-total LFSS 2015, LFRSS 2014 ot PLFSS 2016 - 08 21 0.4
offots indirects sur las recettes fiscales nettes

Sous-total mesures LFR 2014 4,0 2,7 -0,3
[B]5] Prolongation d'un an de la surtaxe exceptionnelle lexercice 2015] 2,8 -2.6 -0,3
(B3] Réduction exceptionnelle de Nmpdt sur le revenu 1,3
Autres mesures -0.1 -0.1
Sous-total mesures LFR 2013 0.3 0.0 -0.0
Dz Maritien du taux de TWA de 7 % sous certaines conditions pour les travaux de rénovation 0,3
das logements
Autres mesures 0,0 00 -0.0
Sous-total mesures LFl 2014 / Réforme des retraites -0 05 -01
(B3] Réfarme de 'impasition des plus-values immobiliéres (PYI) 0,3 00 0.0
[} Réforme de I'impasition des plus-values maobiligres (PY ) 0,1 -0,0
D&/ Service de traternent des déclarations rectificatives (STDR) 0.4 0,3 -0.1
D91
[B]5] Majoration 4 10.7% de |a contribution exceptionnelle a 'irmp ot sur les sociétés =21 -0,2
B3] Lutte contre ['optimisation fiscale au titre des produits hybrides et de I'endettement -0,2
artificiel
Dz Ahaizserment du taux de taxe sur la valeur joutée (TVA) dans le logement social 0,0 -0,2
[0 Fiscalité écologique 1.8 1.8 0.1
]3] Taxe excaptionnelle sur les hautes rérnunérations versges par les entreprises -0,1 -0,2
D& Incidence sur l'irnpot sur le revenu de la réforme des retraites -0,3
Autres mesures -0,2 -0.3 -0,1
Sous-total mesuras réglamentaires 1,3 0.3 0.3
D& Hausse des cotisations des salariés de |a fonction publique d’Etat 0,0 0,0 0.0
0s1 Réforme des crédits de paierment sur les droits de succession 1.0 0.3 0.2
Dz Application du taux normal de TYA sur les centres équestres et les animaux domestiques 0,0
D2 IMesure de territorialité de |la TWA 0.2
Sous-total mesuras LFR 3 2012 5,3 05 29
Création du « Crédit d'irnpét pour la cormpétitivité et l'ermplol » {y cornpris imputation sur - -5,3 -0.5 -2.9
les acomptes)®
Autres mesures 0,0 00
Sous-total mesures LF 2013 -0,2 10 01
D& Imposition au barére des revenus du capital -0,2 -0.1 -0,0
D& Limitation de la déductibilité des charges financigres 1,3 -0.7
(D3] Reconduction pour deux ans de la contribution exceptionnelle & I'impdt sur les sociétés -1,2 -0,1

141 0,7 Md€ en 2015 et -0,3 MdE€ en 2016 51 I'on considére Nmpact total du STOR 1y cormpris sur les ASS0 et les recettes non
fizcales)

15} Ce chiffrage inclut 'immputation sur les acormnptes qui a été adoptée par instruction fiscale en janvier 2015 ainsi que l'impact du
taux rmajaré de CICE dans les DOM adapté en LFI 2016
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Tableau 21 : Ensemble des mesures nouvelles en prélevements

obligatoires sur la période 2015-2017

Réforme des prélévements sociaux des indépendants - incidence sur I'impdt sur e
revenu

Autres mesures portant sur 'impdt sur e revenu

Autres mesures
Sous-total mesures LFR4 2011

Sous-total mesures LFI 2012
Révision des aides & I'amélioration de la performance énergétique
Recentrage du prét & taux zéro + (PTZ+ avec mise sous conditions de ressources

Autres mesures

Sous-total mesures LFR 12011
Suppression du bouclier fiscal

Hfutres mesures

Sous-total mesures LF 2011
Alignement pragressif du taux de cotisation des fonctionnaires sur celul des salariés du
prive
Réforme de l'accession a la proprigté - incidences sur I'IR et 1S
Report de la suppression totale de 'imposition forfaitaire annuelle (IFA) & 2014

Lutres mesures
Réforms TP - Gain pour I'Etat
Sous-total Plan de Relance

Sous-total loi TEPA

Crédits d'impdt sur le revenu au titre des intéréts d'emprunt

Sous-total autres mesures
Suramartizserment
Crédit d'impdt premiére accession a la proprieté (PTZ)
Contentieux OPCVM
Contentieux Stéria
Contentieux de Ruyter

Autres mesures

Transferts de recettes
Transferts de recettes des APLL
Transferts de recettes des ASS0
Transferts de recettes des ODAC
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25
0,0

-0.2
01

01

0.1
-0.0
0.1
-0.0

0.0
0,0

0.6
0.1

0.2
0.1
0.1

-0.1
-0.1

01
0.4
0,z
01

-0.0
-0,0

-2,1
-0.6
-0.5
1.0

2016
0.0

-0.2

0,0

01

0.1

0,0
0.0

0.5
0.2

0.3

-0,6
-0.5
0.3

-0,2
-0.3
-0.0
02

0.7
0.4
0.1
0.2

2017
-0,0

-0,0
0.0

0.9
0.8

0.0

0.0

0.0

0,7
0.2

0.5

0,3
-0,2
0.1

0.0
-0,1
0.4

-0,7
-0.3
0.0

-0,4
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Tableau 21 : Ensemble des mesures nouvelles en prélevements

obligatoires sur la période 2015-2017

2M5 2016 2017

Sacurité Sociale -2,6 -38 05
Sous-total mesures PLF / PLFSS 2017 0.3
D2 Fiscalité du tabac 03
D& Allggement de cotisations sociales en faveur des artisans -0,2
D2 Lcompte Taxe sur les Véhicules des Sociétés 0.2
D& Mesures niches sociales 0.1
Autres mesures -0.0
Sous-total mesures LFR 2015 0,0 0,0
Sous-total mesures LFl / LFSS 2016 -0.1 -4.1 -1.0
D& Rationalisation de la réduction de cotisations patronales pour les entreprises implantées 0.1

en outre-mer

D Suppression de la cotisation minimale maladie des explotants agricoles -0,0 -0.0
[ Elargissement du charmp de la réduction de cotisation patronale farnille -2,9 -1,0
(b Lugrentation de l'abatternent d'assiette de C35 -1,0
Réduction des cotisations pour les particuliers employeurs -0,0 -0,2
Autres mesures 0,1 -0,0
Sous-total mesures Loi pour la croissance, I'activité ot I'égalité des chances -0,0 0,4 0,2
aconomigues
02 Modification des contributions sociales sur les attributions gratuites d'actions -0,0 -0,3 0,2
Dz Création d'un taux réduit de forfait social 3 16% pour les PERCO + -0,1
D5/D6  Sous-total Loi relative a Fartisanat, au commerce et aux trés petites entreprises  -0,1 0,0
Sous-total mesures LFl 7/ LFSS 2015 -0,0 -01 0,0
D& Réforme du régime d'imposition des plus-values immeobiligres de cession de terrains & 0.0 -0.1 0.0
batir
Autres mesures -0.0 -0,0 -0.0
Sous-total mesures LFRSS 2014 -6,1 0,1 -0,0
D& Mon prise en cornpte du ternps de pause dans le calcul des allégements géngraux 0,2
D& Alldgement des cotisations patronales -4.0 -0.1 -0,0
Dz Allégernent de la contribution solidarité autonornie pergue par la CNSA -0,2
[ Allégerment des cotisations des indépendants -1,0
Lhatternent de C35 & compter du ler janvier 2015 -1,0
Sous-total réforme des retraites 0,6 0,6 0.8
D& Création d'une cotisation finangant le cormpte personnel de pénibilité 0.0 0.0 0.2
D& Hausse des cotisations viellesse 0.6 06 0.6
Sous-total mesures LFl / LFSS 2014 1,2 0,0 01
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TABLEAUX PREVISIONNELS DETAILLES

Tableau 21 : Ensemble des mesures nouvelles en prélevements

obligatoires sur la période 2015-2017

25 2Me 2017

(5} Réforme des plus-values immobiliéres (PV]) sur les logerents et terrains & batir 0,3
incidence sur les ASSC

(b5} Réfarme du caleul des prélévernents saciaux sur certains produits de placernent 0,0 -0,0
incidence sur les ASSC
e Fin du droit d'option pour les frontaliers travaillant en Suisse 0,2 0.0
05 Service de traiternent des déclarations rectificatives (STDRI 0.2 -0.0 -0.0
Autres mesures 0.5 -0.1 -0,0
D6 Hausse de taux de cotisation AGIRC-ARRCO 0.5 01
Hausse de taux de cotisation accard AG IRC-ARRCCO de 2013 0.5
Hausse de taux de cotisation accord AGIRC-ARRCO de 2015 a1
Sous-total mesures LFI / LFSS 2013 0,2 0,2
Sous-total mesures LFSS 2011 01 0,1 01
D& Alignement progressif du taux de cotisation des fonctionnaires sur celui des salariés du 0,1 a1 0,1
privé
DB Taxation « au fil de I'eau » des contrats d'assurance-vie -0.2 -0.2 -0,2
5] Hausse du taux de cotization IRCANTEC 0.1 0.1 0.1
Sous-total autres mesures 0.8 -0,0 0,2
D6 Elargissernent du dispositif de départ anticipé a la retraite pour carriéres longues 0,6 06
e Allégernenits de cotisations pour les agriculteurs -0,5
s Caontentieux De Ruyter -0,2 0,2
Pfurtres 0.3 0.0 0.0
Transforts de recettes 0.6 -0.1 -0,0
Transferts de recettes de |'Etat 0.5 -0.1 -0,0
Transferts de recettes des ODAC 0.1
APUL 19 0,5 13
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TABLEAUX PREVISIONNELS DETAILLES

Tableau 21 : Ensemble des mesures nouvelles en prélevements

obligatoires sur la période 2015-2017

2M5 2016 2017

Dz IMesures sur les taxes de séjour et parking 0,3
D& Hausse du taux de la taxe dhabitation sur les résidences secondaires 0,0 0.0
0z Modification du plafand des taux de DMTO 0.4 0.2 0.0
D2 /D5 Hausse des taux d'imposition des impéts directs locaux 0,7 1.1 0.9
Dz Irnpact transitoire de la réforme de la taxe professionnelle -0,0 -0,0
[0 Hausse de taux du versement transport 0.1 0.1
Mesure relative 4 la fiscalité directe locale -0.4 -0,2 -0.0
Autres 0,3 -0,3 0.1
Transferts de racettes 0.6 -0,4 0.3
Transferts de recettes de |'Etat 0.6 -0.4 03
Transferts de recettes des ODAC -0.0
0ODAC 20 15 0.4
D2 Hausse des tarifs de la contribution au service public de " électricité (CSPE) 1.1 1.1
Suppression de 'ODAC «CSPE» -3,3
Autres mesures 0,0 -0,2 0.0
Transferts de racettes 09 0,2 0.4
Transferts de recettes de | Etat 1.0 -0.2 0.4
Transferts de recettes des ASSO -0,1
Transferts de recettes des APUL 0.0
TOTAL -1,6 -4.4 05
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TABLEAUX PREVISIONNELS DETAILLES

Tableau 22 : Comparaison de la trajectoire avec celle de la Loi de

programmation des finances publiques du 30 décembre 2014

Solde public fen % du FIB]

Solde structurel fen % du PIB potentiell
Ajusternent structurel
Croiszance réelle du PIB du PLF 2017 fen %I

Crolssance potentielle du PLF 2017 (en %)

2014 2mbs 2ne 2m7
PLF 2017
-4.0 =35 -33 -2.7
=23 -8 -1.8 -1
0,3 0.4 0,3 0.5
0,6 13 15 15
1.0 1.1 15 1.5

PLF 2017 avec ks hypothéses ds la LPFP 2014-2019

Solde public ten % du PIB! -4.0 - 35 -33 -2.7
Solde structurel avec la croissance potentielle de la LPFP 2014-2019 -2,3 -14 -1.7 -1.3
Ajusternent structurel avec la croissance potentielle de la LPFP 2014-2012 0,3 04 0z 0,4
Croiszsance réelle du PIB du PLF 2017ien %) 0,6 13 15 15
Croissance potentielle dela LPFP len %) 1.0 1.1 13 1.3

Trajectoire contenue dans la LPFP 2014 - 2019

Solde public (en % du PIB) -4.4 -4 -36 -2.7
Salde structurel {en % du PIB potentiel) -24 -2 -1.8 -1.3
Ajusternent structurel 0.1 0.4 03 0,5
Croissance réelle du PIB prévue dans la LPFP {en %) 0.4 1.0 17 1.9
Croissance potentielle dela LPFP len %) 1.0 1.1 13 1.3

Tableau 23 : Modéles

Estirnation Technigue

MESANGEN

Opale

Guyon-Sorbe®

Etape du processus budgétaire au cours  Caractéristiques pertinentes du Hypothéses
de laquelle le rmodéle est utilisé rodéle [/ techniques utilisées

Modéle macroéconamétrique, utilisé pour  Madéle & correction d'erreur
I'analyse des impacts sur |a croissance et [VECIM] estimg sur les comptes

en variante nationaux de I'Insee

Prévision macroéconomigue 2015-20716 IModele a correction d'erreur
sous-jacente au compte de finances IWECM) estimé sur les comptes
publiques nationawx de |'lnsee

Calcul de I'effort structure| par sous- IMaquette de décomposition
secteur du solde structurel

[IWoir « Le modéle MESANGE réestirmé en base 2000 », rmars 2010, docurnent de travail dela DESE de I'lnsee et de la DG Trésaor
[21Wair « La maguette de prévision OPALE », décembre 2010, docurment de travall de [a DG Trésar 2010/07

131 Woir « Solde structurel et effort structurel @ vers une décomposition par sous-secteur des adrministrations publiques »,
décembre 2009, document de travall de la DGTrésor 2009/13
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TABLEAUX PREVISIONNELS DETAILLES

Encadre 1 : Publication de données comptables infra annuelles

ie réglement UE n° 473/2013, qui fait partie de ce qu'on appelle le « two-pack » et sauguel il est aussi fait
référence sous le norm de « réglement Ferreita » stipule dans son article 10 paragraphe 3 -

« En ce qui concere fes administrations publiques et leurs sous-sectaurs, I'Etat membre présante
régulidrement & la Comimiseion et au comité sconomique et financier un rapport sur {'exdeution budgétaire
infra-annuelle, lincidence budgstaire des mesures discrétionnaires prises du cété des dépenses comme des
recettes, les objectife en matiere de dépensses et de recettes publiques, ainsi qus sur les missurss adoptées
et fa nature de celles envisagées pour atteindre les objectifs fixés. Ce rapport est rendu public. »

le réglement délégué n® 877/2013 de Iz Commiission suropéenne du 27 juin 2013 a préciss le format attendu
des publications’, sous la forme des tableaux présentés en annexe. les données sous-jacantes ont &t
rendues publiques par les différentes administrations publiques concernges conformément & Farticle 322 de
iz directive 2017/85/UE du 8 noveribre 2017 sur les exigences spplicables aux cadres budgétaires des Etats
membres, directive dite « sixpack »

Les tableaux cidessous présentent les principales donndes disponibles, que ce soit en comptabilité de
caisse (Tableau 24/ ou en comptabilité nationale (Tableau 25} et dont le détail est donné en annexs.

les donndes disponibles dofvent &tre analysses aves prudence. Notamment, les données par sous-secteur
sont indiquses en comptabilité de caisse (sauf pour les administrations de sécurité sociale) - elles ne
permettent pas de consalider le compte des administrations publiques. Enfin, l'enregistrement des dépenses
et des recettes n'est pas régulier au cours de lannée. De fait. le niveau de solde atteint a un moment de
f'année ne donne que des indications trés partielles sur celui qui sers ohservé en fin d'année.

Tableau 24 : Solde des sous-secteurs en comptabilité de caisse

En Mde 1= trimestre 1= semestre
Etat® - 275 -618
APUL* -126 02
dunt recettas 472 1267
dont dépenses 837 1265
ASSO (régime général, FSV,
MSA ot RSIE
dont recettes 81,7 1872
dont dépenses 9617 1945

-4,4 -73

Tableau 25 : Données trimestrielles en comptabilité nationale

En Mde 1= trimestre 2= trimestre

Salde publice -18,6 -175
dent recettes 294,86 296.4
dont dépenses 2133 3158

(1} hiip daurlax aurcps. awlegsl-contant R TX T un=urisary: O

L 201324401 002501 FRA

(Z) aticle 3.2 da lz diractive Z0TH/25UE du 8 novambre 2071 sur las
axigences applicables aux cadras budgétairas das Etats mambres
stiputa an affat qua

« Las Etats membres assurent Iz publication réguliéra, et en temps
utila, da donndas budgatairas sifdrantas & tous las sous- sactaurs das
administrations publiguas au sens du réglement (CE) n® 222396 15
publiant natammant

3] dos denndes hudgstaires diablies surla hase dala comptabilité

da caissa (ol sf cas donndas na sont pas disponiblas, fas dhiffras
aguivalants provansnt qa s complabiitd publiqual, salsn las paricdicitas
Stuivantes:

— mensuellement, avant 1z fin du mois suivant, pour los seus-sectours
da ladministration centrala, das administrations d'Etats fadérds at da la
Sacuma sooisla, at

— {ous las frofs mofs, svant s fin du trimastra suivant, pouwrla

Sous-sactaur das administations locatas;

bl un tableay da corespondance détaills, indiquant fz méthoda wiliisda
pour effactuar la transition entre les donndes dtablies sur la hasa da

la comptabiits de caisse lou, i ces donndes ne sont pas disponibles,
las chiffras aguivalants provansnt da ls compiabilitd publigual at las
danndes dtablies sur base des normes du SEC 95 . »

(3 Situaticn mansudla au 30 fuin - hpdawwwparfermanca-publiqua.
budget gowcfysitaspadormanse publiquedfilesfilesiacumeants/
rassoureas_documantairasSMEBZ0NGsituation_mansualla_ budgat
atzt 30062016 patf

{4) hitp A collactivitas-localas. gou ffatudas-atstatistiquasdocatas

18] htfp s securita-sociala fyComptas-mensuals . Las chiffres
raigtifs sux saministrations da sécurtd socigla sont dlablis selon fa plan
comptable unifid das organismes da sdouritd socigle (PCUGSS).

(&l hito v inses fiffithemesithame.asp theme=16&s0us_thame =8
Eitype=ZEnivaas=08rego =publicaticns. htm!
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TABLEAUX PREVISIONNELS DETAILLES

Tableau 26 : Execution budgétaire trimestrielle en cours d’annee

pour les administrations publiques et leurs sous-secteurs

En Mde 15" trim. 15" sem.

Adrninistrations publiques

Adrninistrations centrales -275 -61.3
Administrations d'Ftats federés

Adrninistrations locales -12.8 0.2

Administrations de sécurité sociale
[régime général, F5Y MSA et RS

Adrninistrations locales 41,2 1267

Adrninistrations de sécurité sociale

régime général, FSY. MSA et RSN o7 1872

Administrations locales 53,7 1265

Administrations de sécurité sociale

régime général, FSY. MSA 2t RS 9.1 194.8

Tableau 27 : Exécution budgétaire trimestrielle en cours d"année

et perspectives selon les normes du SEC et non corrigées des variations
saisonniéres pour les administrations publiques et leurs sous-secteurs

Année 20186
Code SEC
£n Mde 18" trim 28 trim.
Capacité (+) / besoin {-) de financement

Adrministrations publiques 513 -186 -175
Adrninistration centrale EREN

Adrninistrations d Etats fédarés 51312

Adrinistrations locales 51313

;tf\r;i;r‘m;stgrs:;r;ls stesse\zume sociale S 1314

Pour les administrations publiques

Total des recettes TR 294.5 266,4
Total des dépenses TE 3133 3139
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